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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

TIJ Enerji Kurumsal Hizmetler Ticaret ve Sanayi Limited Sirketi 6102 sayili Tiirk
Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore kurulmus olup, 09.03.2016 tarihinde ticaret siciline 10.000
TL sermaye ile tescil edilmistir. Sirket hisselerinin tamami 19.09.2017 tarihinde Bingol
Belediyesine bedelsiz ve sartsiz olarak bagislanmigtir. Sirketin sermayesi 10.06.2024 tarihinde
1.460.000,00 TL’ye yiikseltilmistir.

TiJ Enerji Kurumsal Hizmetler Ticaret ve Sanayi Ltd. Sti.’nin faaliyet alani, sirket ana
sozlesmesinde gosterilmis olup genel olarak; enerji, tarim, hayvancilik ve 6zel ve resmi
kurumlarin personel, temizlik, park, bahge, bakim ve onarim gibi her tiirlii kurumsal hizmetler

isleri ile istigal etmektedir.

Sirket, yasalara ve kurulus amacina uygun olan isglerin yapilmasi i¢in Tiirkiye sinirlari
icinde tasinmaz tasarruf ve bunlarin {izerinde ayni hak tesis edebilecegi gibi bunlar1 alip

satabilir, kira ile isletebilir veya kiraya verebilir.

Sirket kamu hukukuna ve 6zel hukuka tabi olarak kurulmus olup faaliyetlerini ise temel
olarak Tiirk Ticaret Kanunu, Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve Borglar Kanunu'na tabi olarak
gerceklestirmektedir. Ayrica Sirket gerceklestirecegi ihaleli islemlerde Kamu Thale Kanunu ve

Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu'na tabidir.

1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Sirket, 6102 say1l1 Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri dogrultusunda kurulmus limited bir
sirkettir. Diger limited sirketlerde oldugu gibi miidiir veya miidiirler tarafindan temsil ve idare
olunmaktadir. Bu tiir sirketlerde miidiir sayisinin birden fazla olmasi durumunda miidiirler
kurulu kurulmus olur. Midiirler Kurulu tiyeligine pay sahibi olan bir tiizel kisi segilmesi
durumunda bu tiizel kisinin temsilcisi olan ger¢ek kisi tarafindan temsil edilmesi

gerekmektedir.

Limited sirket midirler Kkurulu; ortaklarin sermayelerinin  korunmasi Ve

degerlendirilmesini saglayan, sirket alacaklilarinin da alacaklarii emanet ettikleri, idare ve
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temsile yetkili bir organdir. Miidiirler Kurulu, limited sirketin kanunla 6ngériilmiis zorunlu bir

organidir.

Sirketin isleri ve islemleri genel kurul tarafindan segilecek bir veya birka¢ miidiir
tarafindan yiritilir. Sirket Genel Miidiirti 15.09.2023 tarihli ve 2023-95 sayili Genel Kurul

Karari ile segilmistir.

Sirkette ¢alisan personel sayisi, 31.12.2024 itibariyla 684 kisi olup, hizmet alimi
kapsaminda Bing6l Belediyesi biinyesinde istihdam edilen sirket ¢alisan1 sayis1 da 679 kisidir.

Bingdl Belediyesi, TIJ Enerji Kurumsal Hizmetler Ticaret ve Sanayi Limited
Sirketinden 4734 sayili Kanunun 22'nci maddesinde belirtilen dogrudan temin usuliiyle
personel hizmet alimi yapmaktadir. 696 Sayili KHK kapsaminda belediye sirketi biinyesinde
679 isci istihndam edilmektedir. Sirket personeli 4857 sayili Is Kanunu'na tabidir.

1.3. Mali Yapr

Bingol Belediye Baskanhiginin yiizde yiiz hissesine sahip oldugu, TiJ Enerji Kurumsal
Hizmetler Ticaret ve Sanayi Limited Sirketinin sermaye tutar1 1.460.000,00 TL olup

sermayesinin tamami 6denmistir.

Belediye sirketi TIJ Enerji Kurumsal Hizmetler Ticaret ve Sanayi Limited Sirketinin

31.12.2023 tarihi itibariyla sermaye ve ortaklik yapisi asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 1: Sirketin Sermaye/Ortakhk Yapisi

S.No Sirket Ad1 VKN Sermayesi | Sermaye | Durumu | Faaliyet | Ortak
Oram Alam Sayisi
TiJ Enerji Kurumsal. E?;?ggfil Bingél
1 Hizmetler Ticaret ve 8440476249 |1.460.000,00 %100 |AKTIF ngot
A L Sunmak | Belediyesi

Sanayi Limited Sirketi

Belediye sirketi TIJ Enerji Kurumsal Hizmetler Ticaret ve Sanayi Limited Sirketinin

sahip oldugu istirak bulunmamaktadir.

Sirketin 2024 y1l1 aktifler toplami 160.230.051,12 TL'dir. Sirketin Gelir Tablosuna goére
2024 yilinda donem net kar1 5.289.408,95 TL olarak gerceklesmistir.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Sirketin Muhasebe Sistemi

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu'nda; Kanun'a tabi gergek Ve tiizel kisilerin, 04.01.1961
tarihli ve 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu'nun defter tutma ve kayit zamaniyla ilgili hiikiimleri ile
ayn1 Kanun'un 175 ve mikerrer 257'nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan

diizenlemelere uymak zorunda oldugu belirtilmistir.

S6z konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan (1) Seri No.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi 26.12.1992 tarihli ve 21447 miikerrer sayili Resmi
Gazete'de yayimlanmis ve 01.01.1994 tarihinden itibaren yiiriirliige girmistir. Sirketin tabi
oldugu muhasebe sistemi (1) Seri No.lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi'nde yer

alan Tekdiizen Hesap Planidir.

Sirket, muhasebe kayitlarim1 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde ve 7/A segenegine gore tutmaktadir. 7/A
seceneginde, giderler yapildiklar1 anda ilgili defter-i kebir hesaplarina fonksiyon esasina goére
kaydedilirken, soz konusu giderler ayn1 zamanda yardimci defterlerde hem c¢esit esasina hem
de ilgili gider yerlerine gore izlenir. 2023 y1l1 aktif toplami1 22.198.200,00 TL'yi veya net satiglar
toplam1 44.394.600,00 TL'yi asan iiretim ve hizmet isletmeleri, 2024 yilina iliskin maliyet
hesaplarini 7/A segenegine gore tutmak zorundadirlar. Sirketin 2023 yili aktif toplami ve net
satiglar toplami1 s6z konusu hadleri tasidig1 goriilmiis, yapilan incelemede sirketin de maliyet

hesaplart i¢in 7/A segenegini kullandigi goriilmiistiir.
1.4.2. Sirketin Raporlama Sistemi

Limited sirketin finansal tablolar1 hakkindaki hiikiimlere 6102 sayili Tiirk Ticaret

Kanunu'nda yer verilmistir.

Kanun'un 616'nct maddesine gore genel kurul, gegmis hesap donemine ait, Tiirkiye
Muhasebe Standartlarinda 6ngoriilmiis bulunan finansal tablolarini, eklerini ve yillik faaliyet
raporunu, bilango giiniinii izleyen hesap doneminin ilk ii¢ ay1 iginde hazirlar ve genel kurula
sunar. Limited sirketin finansal tablolari, Tiirkiye Muhasebe Standartlarina gore sirketin
malvarhigimni, bor¢ ve yikiimliiliiklerini, 6z kaynaklarin1 ve faaliyet sonuglarmi tam,
anlasilabilir, karsilagtirilabilir, ihtiyaglara ve isletmenin niteligine uygun bir sekilde; seffaf ve

giivenilir olarak; gergegi diiriist, aynen ve aslina sadik surette yansitacak sekilde ¢ikarilir.
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Kanun'un 616'nc1 maddesine gore genel kurul tarafindan onaylanan yillik faaliyet raporu
ise, Sirketin, 0 yila ait faaliyetlerinin akisi ile finansal durumunu, dogru, eksiksiz, gercege
uygun ve diiriist bir sekilde yansitmalidir. Yillik faaliyet raporunda finansal durum, finansal

tablolara gore degerlendirilir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu'nun 88'inci ve gegici 1'inci maddeleri uyarinca tabi
olduklar1 kanunlar geregi defter tutmakla yiikiimlii olan gergek veya tiizel kisi tacirlerin,
miinferit veya konsolide finansal tablolarini Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim
Standartlar1 Kurumu tarafindan yayimlanan Tirkiye Muhasebe Standartlarina (TMS) uygun
olarak hazirlamalar1 gerekmektedir. Ayrica aym1 maddelerde Kurumun degisik isletme
biiyiikliikleri ve sektorler igin 6zel standartlar koymaya ve diizenlemeler yapmaya yetkili

kilindig1 belirtilmistir.

6102 sayili Turk Ticaret Kanunu'nun 397'nci maddesinin dordiincii fikrasi uyarica
bagimsiz denetime tabi olacak isletmeleri belirleme yetkisi Cumhurbagskanina aittir. Bagimsiz
Denetime Tabi Olacak Sirketlerin Belirlenmesine Dair 2018/11597 sayili Bakanlar Kurulu
Kararinda (s6z konusu kararin yerini alan 30.11.2022 tarihli 2022/6434 sayili Cumhurbaskani
Kararinda) bagimsiz denetime tabi olacak sirketlere iliskin olgiitler belirlenmistir. Buna gore
sermayesinin en az % 50'si belediyelere ait olan sirketlerden aktif toplami, net satis hasilati ve
calisan sayis1 olmak iizere ti¢ Olgiitten en az ikisinin esik degerini art arda iki hesap donemi

asma sartini saglayanlar bagimsiz denetim kapsamina alinmistir.

Sirket yukarida yer verilen Kararlar uyarinca aktif toplami, net satis hasilati ve galisan
say1s1 olmak tizere ti¢ olgiitten en az ikisinin esik degerini art arda iki hesap donemi asma sartini

yerine getiremediginden 2024 yili i¢in bagimsiz denetime tabi degildir.
1.4.3. Sirket Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
* Birlestirilmis veriler defteri,
* Gegici Ve kesin mizan,

* Bilango,
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« Gelir tablosu

Sirketin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar'in

8'inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Sirketin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki

temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
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faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ylritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

TIJ Enerji Kurumsal Hizmetler Ticaret ve Sanayi Limited Sirketi 5018 say1li Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu kapsaminda olmadigindan Kanun’un Besinci Kisminda ayrintili
sekilde diizenlenen i¢ kontrol ve i¢ denetim mevzuatina ve ayrica Kanun’a dayanarak ¢ikarilan

alt mevzuat diizenlemelerine tabi degildir.

Diger taraftan 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun yonetim ve temsil ile ilgili esaslar
basligialtinda yonetim kurulunun goérev dagilimini diizenleyen 366’nc1 maddesinin ikinci
fikrasinda diizenlenen " Yonetim kurulu, islerin gidisini izlemek, kendisine sunulacak konularda
rapor hazirlamak, kararlarm uygulatmak veya i¢ denetim amaciyla i¢lerinde yénetim kurulu
iiyelerinin de bulunabilecegi komiteler ve komisyonlar kurabilir" hiikkmii ile sirketlerde i¢
kontrol sisteminin bir unsuru olan denetim komitelerinin kurulmas: konusunda yonetim
kuruluna yetki verilmis; ancak bu diizenleme ile belli bir 6lgitii esas alan, bir gereklilik ya da

zorunluluk 6ngoriilmemistir.

Aym Kanun’un 378’inci maddesinde ise; “Pay senetleri borsada islem goren
sirketlerde, yonetim kurulu, sirketin varligini, gelismesini ve devaminm tehlikeye diisiiren
sebeplerin erken teghisi, bunun i¢in gerekli énlemler ile carelerin uygulanmasit ve riskin
yonetilmesi amaciyla, uzman bir komite kurmak, sistemi c¢alistirmak ve gelistirmekle

yiiktimliidiir. Diger sirketlerde bu komite denet¢inin gerekli goriip bunu yénetim kuruluna yazuli
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olarak bildirmesi Adlinde derhal kurulur ve ilk raporunu kurulmasini izleyen bir aymn sonunda
verir. Komite, yonetim kuruluna her iki ayda bir verecegi raporda durumu degerlendirir, varsa

tehlikelere isaret eder, careleri gosterir. Rapor denetgiye de yollanir” denilmektedir.

Kanun'un gorevler, yetkiler ve yikimlilikler basligi altinda yer alan 625'inci
maddesinin birinci fikrasinin (€) bendinde; kiigtik limited sirketler harig, risklerin erken teshisi
ve yonetimi komitesinin kurulmasi1 midiirlerin devredilemez ve vazgecilemez gorevleri

arasinda say1lmistir.

Kanun'un 378'inci ve 625'inci maddeleri birlikte degerlendirildiginde, borsada islem
goren sirketlerde i¢ kontrol sisteminin kurulmasinin zorunlu oldugu, diger sirketlerde istege
bagli birakildigi anlasilmaktadir. Ancak Kanun'un 378'inci maddesinde belirtildigi tizere
denet¢inin gerekli goriip bunu yazili olarak yonetim Kkuruluna bildirmesi halinde diger

sirketlerde de i¢ kontrol sisteminin kurulmas: zorunludur.

6102 sayili Kanun'un anilan maddeleri uyarinca Sirket Yonetim Kurulu tarafindan
uzman bir “komite” kurulmasi ve bu “komite” tarafindan degerlendirme raporu hazirlanmasi
hususunda herhangi bir zorunluluk bulunmadigindan, bir i¢ kontrol birimi kurulmamis ve bu

baglamda Sirketin i¢ kontrol sistemine iliskin bir degerlendirme yapilmamustir.

6. DENETIM GORUSU

TIJ Enerji Kurumsal Hizmetler Ticaret ve Sanayi Limited Sirketinin 2024 yilina iligkin
yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Gorlisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde
belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A.DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
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BULGU 1: ilk Madde ve Malzeme Hesabinin Kullanilmamasi

Sirket tarafindan satin alman cesitli tiiketim malzemelerinin takibi i¢in 150 ilk Madde
ve Malzeme Hesabinin kullanilmadigi, bunun yerine dogrudan 770 Genel Yo6netim Giderleri

Hesabinin kullanildig1 gérilmiistiir.

26.12.1992 tarih ve 21447 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Hazine ve Maliye
Bakanlig1 1 Sira numarali Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde, iiretimde veya diger
faaliyetlerde kullanilmak tizere isletmede bulundurulan hammadde, yardimc1 madde, isletme
malzemesi, ambalaj malzemesi ve diger malzemelerin 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabinda
izlenecegi, satin alindiklar1 ya da tiretildikleri maliyet bedelleri ile bu hesabin borcuna, iretime
verildiginde, tiiketildiginde, satildiginda veya devredildiginde ise hesabin alacagina

kaydedilecegi diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, Sirketin satin aldig1 tiiketim malzemelerini 150 Ilk Madde ve
Malzeme Hesabini kullanmak yerine dogrudan 770 Genel Yonetim Giderleri Hesabina

kaydettigi tespit edilmistir.

Hem mevzuata uyumun saglanmasi hem de stok yonetimi ve takibinin mevcut duruma
uygun yapilabilmesi igin Sirket tarafindan alinan ve dogrudan 770 Genel Yonetim Giderleri
Hesabima kaydedilen gesitli tiiketim malzemelerinin 150 ilk ve Madde Malzeme Hesabina

kaydedilerek takip edilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Sosyal Giivenlik Kurumuna Fiilen Odenmeyen SGK Primlerinin

Kurum Kazancinin Tespitinde Gider Olarak Dikkate Alinmasi

Sirkette ¢alisanlarin sigorta primlerinin Sosyal Giivenlik Kurumuna fiilen 6denmeyen
kisimlart “kanunen kabul edilmeyen gider” olarak dikkate alinmamis olup s6z konusu
o6denmeyen prim tutarlart donem kurum kazancinin tespitinde ilgili mevzuata aykiri olarak

gider unsuru olarak degerlendirilmistir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun “Safi kurum kazanci” baslikli 6’nc1
maddesinin birinci fikrasinda kurumlar vergisinin; miikelleflerin bir hesap dénemi iginde elde
ettikleri safi kurum kazanci tizerinden hesaplandigi belirtilmis olup mezkar maddenin 2’nci
fikrasinda ise, safi kurum kazancinin tespitinde Gelir Vergisi Kanunu’nun ticari kazang

hakkindaki hiikiimlerinin uygulanacagi hiikiim altina alinmistir.
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193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun “Indirilecek giderler” baslikli 40’ mc1 maddesinin
birinci fikrasinin (2) numarali bendinde ise aynen; “Hizmetli ve is¢ilerin is yerinde veya is
yerinin miistemilatinda iage ve ibate giderleri, tedavi ve ila¢ giderleri, sigorta primleri ve
emekli aidati (Bu primlerin ve aidanin istirdat edilmemek iizere Tiirkiye'de kain sigorta
sirketlerine veya emekli ve yardim sandiklarina édenmis olmast ve emekli ve yardim

sandiklarinin tiizel kisiligi haiz bulunmalar: sartiyla), ” ifadesi yer almaktadir.

Yine 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun “Primlerin
6denmesi” baglikli 88’inci maddesinin 11’inci fikrasinda ise; “Kuruma fiilen odenmeyen prim

tutarlari, gelir vergisi ve kurumlar vergisi uygulamasinda gider yazilamaz.” denilmektedir.

Ilgili mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere; Sirket ¢alisanlarinin SGK primlerinin
kurum kazancinin tespitinde gider olarak dikkate alinabilmesi i¢in Sosyal Giivenlik Kurumuna

fiilen bu primlerin 6denmesi gerekmektedir.

Sirketin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Sirket tarafindan Sosyal
Giivenlik Kurumuna fiilen 6denmeyen primlerin donem kurum kazancinin tespitinde gider
olarak dikkate alindig1 ancak ticari bilango karma kanunen kabul edilmeyen gider olarak
eklenmedigi tespit edilmistir. Asagidaki tabloda 2018-2024 doneminde Kuruma yapilan fiili
O0deme miktarlar1 ile Kurum kazancinin tespitinde dikkate alinan ve dikkate alinmasi gereken

prim tutarlar yillar itibari ile gosterilmistir.

Tablo 2: indirim Konusu Yapilmamasi Gereken SGK Prim Tutarim Gosterir icmal Tablosu

Hesap Toplam SGK Gider Konusu | SGK’ya Fiilen | KKEG Beyan Beyan Hesaplanan Olmasi
Dénemi | Prim Tutari Yapilan Odenen Olarak Ticari | Edilen Edilmesi Kurumlar Gereken
(TL) Toplam Prim Toplam Prim Kara Kurumlar Gereken Vergisi Hesaplanan
Tutar1 (TL) Tutar1 (TL) Eklenmesi Vergisi Kurumlar (TL)* Kurumlar
Gerekli Matrahi Vergisi Vergisi (TL)
Tutar (TL) (TL)* Matrahi (TL)
2018 6.973.461,02 6.973.461,02 6.221.570,37 751.890,65 0,00 540.854,98 0,00 118.988,10
2019 10.453.430,34 | 10.453.430,34 | 10.386.063,57 67.366,77 762.432,31 829.799,08 167.735,11 182.555,80
2020 11.826.091,51 | 11.826.091,51 | 11.691.822,84 134.268,67 278.060,12 412.328,79 62.634,98 90.712,33
2021 15.740.059,46 | 15.740.059,46 | 15.487.908,92 252.150,54 | 1.106.989,67 | 1.359.140,21 276.747,42 339.785,05
2022 30.670.626,44 | 30.670.626,44 | 29.747.710,79 922.915,65 0,00 130.818,72 0,00 32.704,68
2023 58.247.123,70 | 58.247.123,70 | 55.397.435,96 | 2.849.687,74 | 4.189.781,09 | 7.039.468,83 | 1.047.445,27 | 1.759.867,21
2024 129.037.902,48 | 39.308.256,62
TOPLAM 1.554.562,78 | 2.524.613,17

beyannamelerinde yer alan verilerdir.

*Miikellef tarafindan verilen 2018, 2019, 2020, 2021, 2022 ve 2023 déonemi

**Miikellef tarafindan 2024 donemi beyannamesi heniiz verilmediginden hesaplama

yapilamamistir.
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Tabloda goriilecegi tizere; fiilen 6denmemis SGK primleri kanunen kabul edilmeyen
gider olarak dikkate alindiginda, Sirketin 2018 hesap doneminde 118.988,10 TL, 2019 hesap
doneminde 182.555,80 TL, 2020 hesap doneminde 90.712,33 TL, 2021 hesap doéneminde
339.785,05 TL, 2022 hesap déoneminde 32.704,68TL, 2023 hesap déneminde 1.759.867,21 TL
olmak iizere toplam 2.524.613,17 TL Kurumlar Vergisi ortaya ¢ikmaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri uyarinca, Sirket tarafindan SGK’ya fiilen 6deme
yapilmadan kurum kazancimin tespitinde indirilebilecek gider olarak dikkate alinan bu
primlerin; ilgili mevzuat1 geregi 2018, 2019, 2020, 2021, 2022 ve 2023 ve 2024 hesap dénemi

kurumlar vergisi matrahina ilave edilmesi gerekmektedir.
BULGU 3: Sirketin Personele iliskin Giderlerinin Hatalh Hesapta Takip Edilmesi

Sirket tarafindan personel igin (briit iicret, TIS 6demeleri vb.) yapilan giderlerin, hatal:

olarak muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

1 Sira No.lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin “Tek Diizen Hesap
Cercevesi, Hesap Plan1 ve Hesap Plant Agiklamalar1” baslikli boliimiiniin “Hesap Plani
Aciklamalar1” baslikli (C) kisminda, hesap planinda yer alan hesaplarin hangi durumlarda

kullanilacag tarif edilmistir.

Bahse konu Teblig’in “74 Hizmet Uretim Maliyeti” baslikli maddesinde, bu hesap
grubunun hizmet isletmeleri ile ilgili oldugu, hizmet isletmelerinde 71, 72 ve 73 gruplarda yer
alan hesaplarin kullanilamayacagi, bu hesaplar yerine 74 No.lu gruptaki hesaplarin
kullanilacagi ve hizmet isletmelerinin tiretim maliyetlerinin izlenmesinde kullanilan hesaplarin

bu grupta yer alacagi belirtilmistir.

Ayn1 maddenin “740 Hizmet Uretim Maliyeti” bashikli alt maddesinde, hizmet
isletmelerinde iretilen hizmetler igin yapilan giderlerin fiili tutarlarinin bu hesabin borcuna
kaydedilecegi, ardindan donem sonlarinda bu hesabin 741 Hizmet Uretim Maliyeti Yansitma

Hesabi ile karsilastirilarak kapatilacagi ifade edilmistir.

Sirket Esas Sozlesmesi'nin “Amag¢ ve Konu” bashikli 3’iincii maddesinde sirketin
faaliyetlerine iligkin bilgiler yer almaktadir. Bu bilgiler dogrultusunda Sirketin faaliyet
alanlarindan biri 696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 126’nc1 maddesi ile 375 sayili

Kanun Hiikmiinde Kararname’ye eklenen Ek Madde 20 hiikiimleri g¢ergevesinde, Bingdl
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Belediyesinin ihtiyaci olan isgiiciiniin personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi yontemiyle

teminini saglamaktadir. Yani sirket faaliyet alan1 itibariyle hizmet iireten bir isletmedir.

Sirketin ana sozlesmesinde de belirtildigi iizere Sirket, Bing6l Belediyesinin personel

ihtiyacinin teminini sagladigi i¢in hizmet {ireten bir kurulustur.

Yapilan incelemede; Bingdl Belediyesi TIJ Enerji Kurumsal Hizmetler Ticaret ve
Sanayi Limited Sirketi tarafindan 2024 yilinda personel igin (briit iicret, TIS ddemeleri vh.)
yapilan 455.125.736,23 TL tutarindaki giderin, 740 Hizmet Uretim Maliyeti hesab1 yerine 770
Genel Yonetim Giderleri hesabinda takip edildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri uyarinca, Sirketin personele iliskin yapacagi

giderlerini 740 Hizmet Uretim Maliyeti Hesabinda takip etmesi gerekmektedir.
BULGU 4: Kidem Tazminati Karsiliklarimin Ayrilmamasi

Sirket is¢ileri i¢in ayrilmasi gereken kidem tazminati karsiliklarinin ayrilmadigi ve

dolayistyla mali tablolarda izlenmedigi goriilmiistiir.

(1) seri No.lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin “V-Tek diizen Hesap
Cercevesi, Hesap Plani ve Hesap Plani Agiklamalar1” boliimiinde yer alan “Hesap plani
aciklamalar1” baglikli (C) bendinde; hesaplanan kidem tazminati karsilik tutarlarinin ilgili gider
hesaplarina borg, 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina alacak kaydedilmek suretiyle
muhasebelestirilecegi; izleyen doénemde o6denmesi beklenen kidem tazminati karsilik
tutarlarinin 472-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina borg, 372 Kidem Tazminati Karsiligi
Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Anilan Teblig’in “I-Muhasebenin Temel Kavramlar1” baslikli boliimiinde ihtiyatlilik
kavraminin; muhasebe olaylarinda temkinli davranilmasini ve isletmenin karsilasabilecegi
risklerin géz 6niine alinmasini ifade ettigi belirtilerek, bu kavram geregi, isletmelerin muhtemel

giderleri ve zararlari i¢in karsilik ayiracaklar1 ifade edilmistir.

Teblig’in yine aymi bolimiinde tanimlanan donemsellik kavraminin; isletmenin
stirekliligi kavrami uyarinca sinirsiz kabul edilen émriiniin, belli dénemlere boliinmesi ve her
donemin faaliyet sonuglarinin diger donemlerden bagimsiz olarak saptanmasini ifade ettigi
belirtilerek, bu kavram geregi, gelir ve giderlerin tahakkuk esasina gére muhasebelestirilecegi,
hasilat, gelir ve karlarin ayn1 doneme ait maliyet, gider ve zararlarla karsilastirilacag: ifade

edilmistir.
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Yapilan incelemede, Sirketin personel ic¢in ayrilmasi gereken kidem tazminati
karsiliklarin1 ayirrmadig ve 372 veya 472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 hesaplarint kullanmadig:

tespit edilmistir.

Mali tablolarin dogru bilgi sunmasi ve ileride 6denmesi muhtemel yiikiimliiliiklerinin
takip edilebilmesi agisindan, ihtiyatlilik ve donemsemsellik kavramlar1 geregi isgiler igin
hesaplanan kidem tazminatlariin vadesine gére 372 veya 472 Kidem Tazminati Karsilig

hesaplarinda izlenmesi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Olagan Genel Kurul Toplantisinin Yapilmamasi

Sirket tarafindan 2023 yili faaliyet donemi i¢in 2024 yiliin ilk {i¢ ay1 igerisinde

yapilmasi gereken olagan genel kurul toplantisinin yapilmadig goriilmiistiir.
6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu'nun 409’uncu maddesinde;

“(1) Genel kurullar olagan ve olaganiistii toplanir. Olagan toplant: her faaliyet donemi
sonundan itibaren ¢ ay iginde yapilir. BU toplantilarda, organlarin secimine, finansal
tablolara, yonetim kurulunun yu/lik raporuna, kdrin kullanim sekline, dagitilacak kar ve kazang
paylarimin oranlarimin belirlenmesine, yonetim kurulu diyelerinin ibralar: ile faaliyet donemini

ilgilendiren ve gerekli goriilen diger konulara iliskin miizakere yapilwr, karar alinir.
(2) Gerektigi takdirde genel kurul olaganiistii toplantiya ¢agrilir.

(3) Aksine esas sozlesmede hiikiim bulunmadig: takdirde genel kurul, sirket merkezinin

bulundugu yerde toplanir.” hiikiimlerine yer verilmistir.
Yapilan incelemede, 2023 olagan genel kurul toplantisinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hitkmii uyarinca, her faaliyet donemi sonundan itibaren ii¢
ay i¢inde yapilmasi gereken olagan genel kurulun zamaninda yapilmasi ve gecikmelere mahal

verilmemesi gerekmektedir.
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BULGU 2: Dogrudan Teminle Yapilan Mal Ahmlarina iliskin Baglanmis Sozlesme
ve Sartnamelerde Ongériildiigii Halde Denetim, Muayene ve Kabul Tslemlerinin

Yapilmamasi

Sirketin dogrudan teminle yapmis oldugu mal alimlarina iliskin baglanmis olan
sozlesme Ve sartnamelerde Ongoériildigi halde denetim, muayene ve kabul islemlerinin

yapilmadigr goriilmiistiir.

Sirket, dogrudan temin alim yontemini tercih ettigi mal, hizmet veya yapim islerini
sozlesmeye baglamis ve sozlesmesinde denetim, muayene ve kabul 6ngérmiisse muayene ve

kabul islemlerinin s6zlesme hiikiimleri ¢cer¢evesinde yiiriitiilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Sirketin dogrudan temin kapsaminda sozlesmeye bagladigi ve
sozlesmesinde veya sartnamesinde muayene ve kabul islemlerinin Idare tarafindan kurulacak
muayene ve kabul komisyonunca yapilacagi belirtilmesine ragmen ilgili komisyonun

kurulmadig1 ve iglemlerinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Muayene ve kabul komisyonlarinin sozlesme ve sartname hiikiimlerinde yer aldigi
sekliyle olusturulmasi ile bu komisyonlarin iizerlerine yiiklenen gorevleri eksiksiz olarak

yapmasinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Belli Siireyi Gerektiren Dogrudan Temin Almlarinda So6zlesme

Yapilmamasi

Dogrudan temin kapsaminda yapilan ve belirli bir siire devam ederek siireklilik arz eden

alimlarda s6zlesme yapilmadig1 goriilmiistiir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’nun 22’nci maddesinde hangi hallerde dogrudan temin
yapilacagi ve sartlar1 belirtilmistir. Buna gore yapilacak alimlarda genel olarak s6zlesme yapma

zorunlulugu bulunmamaktadir.

Ancak, Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilacak Alimlara Iliskin Teblig’in “Alimlara
iliskin uygulama esaslar1” baslikli 4’tincti maddesinin besinci fikrasinda; Teslimi, sunumu veya
yapimi belli bir siireyi gerektiren alimlar ile Kanunun 22°nci maddesinin birinci fikrasinin (C)
bendi kapsaminda yapilan alimlarda s6zlesme imzalanmasiin zorunlu oldugu hiikiim altina

alinmustir.
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Yapilan incelemede, malin teslimi, hizmet ya da yapim isinin belli bir siireyi gerektiren

nitelikte oldugu degerlendirilen alimlarda s6zlesme yapilmadig tespit edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri uyarinca, Sirketin malin teslimi, hizmet ya da
yapim isinin belli bir siireyi gerektiren nitelikteki dogrudan temin kapsaminda yaptigi alimlarda

sOzlesme yapilmasi hususuna dikkat etmesi gerekmektedir.
BULGU 4: ISKUR’a Bildirim Yapilmadan Personel Alinmasi

Y1l igerisinde yapilan personel alimlarmin ISKUR’a bildirilmedigi gériilmiistiir.

Kamu Kurum ve Kuruluslarina is¢i Almmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik, kamu kurum ve kuruluslarina, is kanunlari hiikiimlerine gore
calistirilmak tizere istihdam edilecek is¢i aliminda uyulacak usul ve esaslari belirlemis olup

ilgili Yonetmelik’in kapsaminin belirlendigi 2’nci maddenin ikinci fikrasinda;

“Bu Yonetmelik hiikiimleri; a) Birinci fikranin (b) bendi hari¢ olmak dizere kamu kurum
ve kuruluslarinin, il 6zel idarelerinin, belediyelerin ve bunlarin kurduklar: veya tiye olduklar:
mahalli idare birlikleri ile bagh kuruluglarmmin Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore
kurduklar: sirketler ile kooperatifler, ... i¢cin uygulanmaz. Ancak, bu kapsamdaki is¢i alim

ilanlarimin Kuruma bildirilmesi zorunludur. ” hitkkmiine yer verilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat diizenlemesinden, belediyelerin Tirk Ticaret Kanunu
hiikiimlerine gore kurduklari sirketlerin mezkur Yoénetmelik hiikiimlerine tabi olmadigi ancak,
Yénetmelik kapsamindaki is¢i alim ilanlarmim ISKUR’a bildirilmesinin zorunlu oldugu,
anlagilmaktadir. Dolayistyla, sirketlerin biinyesinde istihdam etmek istedikleri personel, unvani
ne olursa olsun 4857 sayili Is Kanunu’na tabi isci statiisiinde olacagindan bu zorunluluga

uyularak alim yapilmalidir.

Yapilan incelemelerde, Sirket tarafindan 2024 yilinda 102 adet yeni is¢i alim1 yapildigi

ve s6z konusu bu alim ilanmin ISKUR’a bildirilmedigi tespit edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri uyarinca, Sirketin ihtiyac1 dogrultusunda yapacagi

personel alimlarini ISKUR’a bildirimde bulunarak gergeklestirmesi gerekmektedir.
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BULGU 5: Sirket Biitcesinin Hazirlanmamasi

Sirketin 2024 yili faaliyet doneminin incelenmesinde sirket miidiirii tarafindan kabul

edilerek uygulamaya konulan biitgesinin olmadig tespit edilmistir.

Biitce, gelecek faaliyet donemi igin sirketin amaglarina, hedeflerine ve politikalarina
dayali olarak sirket miidiirii tarafindan hazirlanan kapsamli planlarin parasal ve sayisal olarak

ifade edildigi rapordur.

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nun Sirket miidiiriiniin “Gorevler, yetkiler ve
yikiimliilikler” baglikli 625’inci maddesinde “(1) Miidiirler, kanunlarin ve gsirket
sozlesmesinin genel kurula gérev ve yetki vermedigi biitiin konularda gorevii ve yetkilidir.

Miidiirler, asagidaki gorevlerini ve yetkilerini devredemez ve bunlardan vazgegemezler:

C) Sirketin yonetimi i¢in gerekli oldugu takdirde, muhasebenin, finansal denetimin ve

finansal planlamanin olusturulmasi.

2

hiikiimlerine yer verilmistir.

Yapilan incelemede, sirket midiiri tarafindan kabul edilerek uygulamaya konulan

biitcenin olmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikkmii uyarinca, Sirket biitgeleri, kurulusun iginde
bulundugu sartlara gore karlilik ve verimlilik ilkeleri dogrultusunda en uygun secenekleri
finansal olarak planlayan, sirket ¢alismalarini disipline eden, finansal hedeflere ne derecede
ulasildigini gdsteren ve olusabilecek finansal risklerin yonetilmesini saglayan dnemli yonetim
ve kontrol araci olmasi nedeniyle, Sirketin finansal hedeflerine ulasmasina yardimci olmak
tizere 6102 sayili Kanun’un ilgili hiikiimleri geregi sirket miidiirii tarafindan hazirlanan sirket

biit¢esinin kabul edilerek uygulamaya konulmas1 gerekmektedir.

BULGU 6: Sirket Yiikiimliiliiklerinin Zamaninda Yerine Getirilmemesi Nedeniyle
Ek Mali Kiilfete Katlanilmasi

SGK primi 6demeleri ve vergi 6demelerinin zamaninda yapilmamasi nedeniyle Sirketin

ilave mali yiike katlandig1 goriilmiistiir.
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Sirket, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore kurulmus ve faaliyet gosteren
bir limited Sirket olup; Sirketin faaliyetleri dolayisiyla vergi, sosyal giivenlik mevzuati ve diger

kanunlardan kaynakli olarak 6deme vadeleri belirli mali ylikiimliiliikleri bulunmaktadir.

6102 sayili Kanun’un “Devredilemez gorev ve yetkiler” baslikli 375’inci maddesinin
I’inci fikrasinin (¢) bendinde; finansal planlama i¢in gerekli diizenin kurulmasi sirket yonetim

kurullariin devredilemez yetkileri arasinda sayilmustir.

Bu itibarla, Yonetim Kurulunun, meri mevzuattan kaynaklanan mali yiikiimliiliklerin
zamaninda yerine getirilmesi i¢in gerekli finansal planlamayr yapma yikimliligi

bulunmaktadir.

Yapilan incelemede, Sirketin 2024 yilinda vergi, SGK primi ve diger cesitli 6deme
yiikiimliiliiklerini zamaninda yerine getirmedigi ve bu nedenle 3.233.119,59 TL ilave faiz, idari

para cezasi ve diger 6deme yiikiimliiliiklerine maruz kaldig: tespit edilmistir.

Sirketin ek mali kiilfete maruz kalmamasini teminen Sirket tarafindan gerekli finansal

planlamanin yapilmasi ve mali yiikiimliiliiklerin zamaninda yerine getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 7: SGK Bildirim Yiikiimliiliigiiniin Yerine Getirilmemesine Istinaden

idari Para Cezas1t Odenmesi

Sirketin 2024 yilinda Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirmek zorunda oldugu hususlara
iliskin bildirim yiikimliliginii yerine getirmemesi nedeniyle idari para cezasi 6dedigi

gorilmiistiir.

6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nun “Is kazas1 ve meslek hastaliklarinin

kayit ve bildirimi” baslikli 14’{incti maddesinde;

13

(2) Isveren, asagidaki hallerde belirtilen siirede Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirimde

bulunur:
a) Is kazalarimi kazadan sonraki iic is giinii icinde.

b) Saghk hizmeti sunucular: veya isyeri hekimi tarafindan kendisine bildirilen meslek

hastaliklarini, 6grendigi tarihten itibaren ti¢ iy giinii i¢inde...” denilmektedir.
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Ayn1 Kanun’un 26’nct maddesinde idari para cezalarina iligkin hiikiimlere yer

verilmigtir. Bahsi ge¢cen maddenin (1) numarali fikrasinin (e) bendinde;

“6331 sayili Kanunun 14 tiincii maddesinin birinci fikrasinda belirtilen yiikiimliliikleri
yerine getirmeyen isverene her bir yiikiimliiliik icin ayri ayrt binbesyiiz Tiirk Lirasi, iKinci
fikrasinda belirtilen yiikiimliliikleri yerine getirmeyen isverene iKibin Tiirk Lirasi, dordiincii
fikrasinda belirtilen yiikiimliliikleri yerine getirmeyen saglhik hizmeti sunucular: veya
yetkilendirilen saglik hizmeti sunucularina iKibin Tiirk Liras: idari para cezasi” uygulanacagi
hiikkiim altina alinmistir. Bununla birlikte, ayn1 maddenin (3) numarali fikrasinda s6z konusu
idari para cezalarinin igyerinde ¢aligsan sigortali sayisi ve isyerinin tehlikelilik sinifina gore

farklilastirilacagi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Sirketin 2024 yilinda is kazas1 ve meslek hastaligini bildirmemesi

nedeniyle toplam 19.411,00 TL tutarinda idari para cezas1 6dendigi goriilmiistiir.

Yukaridaki mevzuat hiikkiimleri uyarinca, kamu kurumlarina yapilmasi gerekli olan
bildirimlerin zamaninda ve eksiksiz yapilmasi ve Sirketin benzer cezai islemlere maruz
kalmamasi i¢in bu kapsamdaki yonetsel ve mali kontrollerin olusturularak islerliginin

saglanmas1 gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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