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40. Sirketlerin Avukatlik Hizmet Temininde Olgiitiin Olmamas: ile Hizmet Alimmm Kamu

Ihale Kanunu Kapsami1 Disinda Gergeklestirilmesi
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Yapilmasi
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Belirlenmesi



44, Tam Zamanli Sézlesmeli Tabip Personelin ikinci Gérev Yasagi Kapsaminda Sirket

Yonetim Kurulu Uyesi Olarak Gorev Yapmasi
45. 1¢ Denetim Birim Baskaninin Belediye Sirketi Yénetim Kurulu Uyeliginde Gorev Almasi
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Gergeklestirilmesi
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Yararlandirma Yapmasi Nedeniyle Belediyenin Gelir Kayb1 Olusmasi

48. Otopark Isletme Hakkinin Sirket Tarafindan Minibiisciiler Odasina Kiralanmas1

49. Biiyiiksehir Belediyesinin Isletilmesini Devrettigi Yol Kenar1 Parkomat Yerlerinde Gelir

Kaybina Neden Olunmasi

50. ilge Belediyesi Caddeleri Uzerinde Bulunan Yol Kenar1 Park Yerlerinin flge Belediye

Sirketi Tarafindan Isletilmesi

51. Kiiltiirpark I¢inde Bulunan Alanda Yilbasi Etkinligi Amaciyla Olusturulan Stantlarin
Biiytiksehir Belediyesi Yerine Sirket Tarafindan Kiraya Verilmesi

52. Su Uriinleri Halinde Kanun Hiikiimlerinin Uygulanmamas1
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54. Hizmet Alim Seklinde Thale Edilen veya Personel Tarafindan Yapilan Etiit ve Proje islerinin

Uygulanmamasi

55. Otobiis ve Duraklardaki Sesli Gorsel Bilgilendirme Reklam Alanlar1 Kullanim ve Bedelinin

Belediyece Ustlenilmesi

56. Odemis Entegre Kat1 Atik Yonetimi Tesislerinin Yapim ve Isletilmesine iliskin imtiyaz
Sozlesme Hiikiimlerinin Siirdirilebilir Olmamas1 ile Usule Uyulmaksizin Ek Protokol

Imzalanarak Firmaya Mali Avantaj Saglanmas1

57. izmir Hafif Rayli Sistemi 5. Asama Ugyol — Buca Hatt1 Yapim Isi Ihalesinde Teklif

Degerlendirme islemlerinin Thale Dokiimanlari ve Eki Rehberlere Uygun Yapilmamasi

58. Modiiler Sistem ve Akilli Tuvaletlerin Bakim, Onarim ve Isletmeciligi isinde Cezai Sartin

Uygulanmamasi



59. Reklam Uniteleri Thalesinde Thale Oncesi Yerlerin Tam Olarak Belirlenmemesi

60. Kabulii Yapilan Yapim Islerinde Idarenin Mali Olmas1 Gereken Bina ve Barakalarm Teslim

Alinmamasi

61. Gotiirii Bedel fhale edilen Portakal Vadisi Yapim Isinde Onceden Ongoriilebilecek Is

Degisiklikleri Yapilmasi ile Idarenin Bazi Imalatlar1 Ustlenmesi

62. Anahtar Teslim Gotiirii Bedel Sozlesmeli islerde iIs Eksilisi Tutarlarmin Pursantaj

Uzerinden Hesaplanmasi
63. Yapim Isi Ihalesinde Hatal: Uygulama Yapilmasi

64. Imzalanan Ortak Hizmet Protokoliinde Karsi Tarafin Yiikiimliilikklerini Yerine

Getirmemesi

65. Ilce Belediyelerinin Gérev Sahasina Giren Yerlerde Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan
Asfalt ve Parke Yapilmasi

66. Biiyiiksehir Belediyesinin Sorumlulugunda Olmayan Parklarin Hizmetlerinin Biiyiiksehir

Belediyesi Tarafindan Yapilmasi

67. Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Protokolle Sirketine Verdigi Kentsel Doniisiim Isinin
Sirket Tarafindan Kanuna Aykir1 Olarak Protokolle Kooperatiflere Devredilmesi

68. Yurtdis1 Gorevlendirmelerin Belediye Biitcesi Yerine Belediye Sirketi Biitgesinden

Karsilanmasi
69. Birden Fazla Sirketten Dogrudan Personel Hizmet Temini Yapilmasi

70. Iscinin Ehliyetine El Konulmasi Sonucu Toplu Is Sézlesmesinde Yer Alan Hiikiimle Bu

Siire Zarfinda Bagka Pozisyonda Calistirilmasi
71. Toplu Is S6zlesmesinde Liyakat ilkesi ile Bagdasmayacak Hiikiimlere Yer Verilmesi

72. Belediye Sirketleri Arasinda lIsci Gegisleri Yapilmasmin Hukuki Dayanaginin

Bulunmamasi

73. Tam Zamanl Sézlesmeli Egitmen Olarak Calisan Personelin Sirket Yonetim Kurulu Uyesi

Olarak Gorev Yapmast



74. Belediye Sirketine Verilen Biifelerin halesiz Olarak Ugiincii Kisilere Verilmesi
75. Sirkete Ait Bor¢ Kesintilerinin Biiyiiksehir Belediye Gelirinden Yapilmasi

76. Trafik Kazalarinda Kars1 Tarafin Kusurlu Oldugu Hallerde Deger Diisiikliigi ile Kullanim

Yoksunlugunun Talep Edilmemesi
77. Biiyiiksehir Belediyesinin Miilkiyetinde Olan Alanin Spor Kuliibii Tarafindan Isletilmesi
78. Hafriyat Topragi Depolama Faaliyeti ile ilgili Ucretin Alinmamasi

79. Hafriyat Topragi ve Insaat Yikinti Atiklari Bertaraf Ucreti Belirlenmesinde Tlge

Belediyelerinin Teklifinin Alinmamasi

80. Sehir Tiyatrosu Hizmet Aliminda Ucretlerin Sartnamede Belirlenmemesi ile Sartnameye

Uygun Olmayan Personel Calistirilmasi

81. Sehir Tiyatrolarina Personele Dayali Hizmet Aliminda Gruplandirmada Yer Alan Kisilerin

Hatali Belirlenmesi

82. Belediye Meclis Karar1 Olmadan ve Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligindan
Izin Alinmadan Yurtdis1 Belediye ve Mahalli idare Birlikleri ile is Birligi ve Organizasyon

Yapilmasi

83. Ilce Belediyelerinin Gorev Sahasina Giren Yerlerde Hem Biiyiiksehir Hem de Ilce

Belediyesi Tarafindan Parke imalatiin Yapilmasi

84. lIlce Belediyelerine Yapilan Kilit Parke Devirlerinde Mevzuata Uygun Olmayan

Uygulamalarin Bulunmasi

85. Ilce Belediyelerine Ait Araglarim Bakim ve Onarmmlarinin Biiyiiksehir Belediyesi

Tarafindan Yapilmasi
86. Amatdr Spor Kuliiplerine Yapilan Yardimda Belirlenmis Esas ve Olgiitiin Olmamas1

87. Biiyiiksehir Belediyesine Ait Tesislerde Ucretli Verilen Kurs Bedellerinin Spor Kuliibii

Tarafindan Alinmas1
88. Yiikiimliilerle ilgili Denetimli Serbestlikte Hatali Uygulama Yapilmasi

89. Mallar1 Tastyan veya Depolayanlara Idari Para Cezas1 Uygulanmamasi



90. Dogal Yasam Parkinin Yetki ve Gorevi Bulunmamasina Karsin Yaban Hayvanlarinin

Tedavisinin Yapilmasi

91. Ortak Hizmet Projesi Kapsaminda Tasinmazlarin Amatoér Spor Kuliibii Tarafindan

Isletilmesi

92. Belediyenin Miilkiyetinde Bulunan Tarmmsal Uriin Elde Edilecek Zeytin Agaglarindan

Faydalanilmamasi

93. Sosyal Yardimlarin Hak Sahiplerine Odenmesine iliskin islemlerde Kontrol Eksikliklerinin

Bulunmasi

94. Sosyal Yardim Kart Is birligi Protokolii’ne Aykiri Uygulamalarm Bulunmas:

95. Huzurevi Yagh Kabullerinde Yonetmelik’e Uygun Olmayan Uygulamalarin Bulunmasi
96. Sosyal Denge S6zlesmesine Mevzuatinda Belirtilen Konular Disinda Hiikiimler Konulmasi

97. Hukuki Dayanag1 Olmaksizin Herhangi Bir Sendikaya Uye Olmayanlardan Aidat Kesilerek

Sozlesme Imzalayan Sendikaya Odeme Yapilmasi
98. Biiyiiksehir Belediyesi Caliganlarina Verilen Ulasim Kartinda Hatali Uygulama Yapilmasi

99. Genel Sekreterlik ve Daire Baskanliklar1 Altinda Maas Alan Sube Miidiirlerinin Gorevinin

Olmamast1
100. Belediye Kadrosunda Calisanlarin Siirekli Olarak Baska Kurumlarda Gorevlendirilmesi
101. Gegici Gorevlendirmede Kanuna Uyulmamasi

102. Unvan Degisikligi Smnavina Girmeden Dalgi¢ Kadrosuna Atama Yapilmasi



T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI
1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkiin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmustir.

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun
3’lincti maddesinde yer alan siniflandirma gergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta
olup faaliyetlerini 5216 sayili1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar

cergevesinde yiiriitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin temel mevzuati 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu
olup bu Kanun’da kurumun gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklari ile organlar, teskilati, biitge
ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve
sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu ile diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de

diizenlenmistir.

5216 say1l1 Kanun’un 7°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimi seklindedir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarii denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezkir Kanun’da belirtilmistir.

5216 sayili Kanun’un 8 ve 9’uncu maddesinde belirtilen altyap: ve ulasim hizmetleri

biiyiiksehir belediyelerinin sorumlulugu altindadir.

5393 sayili Kanun’un 14’tincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyap1, gevre saghgi, temizlik, kati atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park

ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri
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T.C. Sayistay Baskanligi

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
ihtiyaclarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmgtir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulasim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

6360 say1l1 On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile birlikte
biiyiiksehir belediyelerinin goérev, yetki ve sorumluluk alanlar1 genisletilerek; biiyiiksehir
kapsamindaki belediyeler arasindaki iliskiler ve hizmetlerin yerine getirilmesi noktasinda

diizenleyici, baglayici karar alma yetkisi verilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigi ilkesine uygun sekilde
yiritiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlhig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig: tarafindan kullanilmaktadur.

1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5216 sayili Kanun’da Biiyiiksehir Belediye organlari; Biiyiliksehir Belediye Meclisi,
Biiyliksehir Belediye Enclimeni ve Biiyiiksehir Belediye Baskani olarak 6ngoriilmiistiir. Karar

organi olan Biiyiiksehir Belediye Meclisi, belediye baskani ve 183 {iyeden olugmaktadir.

Biiytiksehir Belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak genel sekreterlik,
daire baskanliklar1 ve miidiirliikklerden olusmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi Biiyliksehir Belediyesi Meclisinin yetkisi dahilindedir.

Biiyiiksehir Belediyesi personeli Biiyiiksehir Belediye Baskani tarafindan atanir.
Personelden miidiir ve istii unvanl olanlar ilk toplantida Biiyiiksehir Belediye Meclisinin

bilgisine sunulur. Genel sekreter, belediye baskanimin teklifi iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim
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T.C. Sayistay Baskanligi

Degisikligi Bakani tarafindan atanir.

Biiyiiksehir Belediyesinin teskilat yapisinda dogrudan Baskana baglh 5 adet birim
belirlenmistir. Bunlar; Ozel Kalem Miidiirliigii, Hukuk Miisavirligi, Teftis Kurulu Baskanlig
I¢ Denetim Birim Baskanlig1, Isletme ve Istirakler Dairesi Baskanligr’dur.

Genel Sekretere bagli 5 Genel Sekreter Yardimcisi ve 6 adet Daire Basgkanligi
bulunmaktadir. Genel Sekreter Yardimciligmma ise 31 adet Daire Baskanligi baghdir.
Belediyenin toplam 174 adet hizmet birimi, alan ve amaclarma gore ilgili Genel Sekreter

Yardimcilarina, Genel Sekterlige ve Bagkanliga baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur veisciler ¢alistirilmaktadir.

Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmigtir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Noi'lrlr(lizll(sa]::ig:)h;fyls1 Dolu Kadro Sayis1
Memur 6.937 4226
Kadrolu Is¢i 3.294 185

Gegici Isci - -

Toplam 10.275 4.449

696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 986

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Baskanligimin Elektrik Su Havagazi Otobiis ve Troleybiis
Genel Miidiirliigii (ESHOT) ve Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon idaresi Genel
Miidiirliigii (IZSU) olmak iizere 2 tane bagli kurulusu bulunmaktadir.

Eshot Genel Miidiirliigii, 27.07.1943 giin 4483 sayil1 “Izmir Tramvay ve Elektrik Tiirk
AS Imtiyaziyla Tesisatinin Satin Alinmasma Dair Mukavelenin Tasdiki ve Bu Miiessesenin
Isletilmesi Hakkinda Kanun” ile kurulmus ve bu Kanunlardaki esaslara ve 6zel hukuk
hiikkiimlerine gore Biiyiiksehir Belediyesi miicavir alan sinirlar1 igerisinde ulasim hizmetlerinin
planlanarak yiiriitiillmesi ve koordinasyonunu saglamak tizere kurulmus; 6zel biitgeli, tiizel

kisiligi olan ve kamusal goérev yapan bir kurumdur.

Diger bagli kurulusu olan iZSU Genel Miidiirliigii ise Biiyiiksehir Belediyesine baglh
olarak biiyiiksehir belediye smirlari igerisinde Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Midiirliigi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’la belirlenen su ve kanalizasyon islerini

yapmak iizere kurulmustur.

Ayrica Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 16 adet sirket

bulunmaktadir.
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1.3. Mali Yap1

5018 say1li Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitcesi olarak tanimlanmistir.
Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi hiikiimlerine gore

yuritilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Izmir Biiyiiksehir

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali yili biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin 2024 yili biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri

ile gergeklesme rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen Ertesi
Yildan Lo Ek ve Yila
Devred [ Biteeile | o saniista | Akrmayla | Aktarmayla | g0 | Biitee Gideri | iptal Edilen | Devred
E- Verilen . Eklenen Diisiilen p
PSP, en -~ Verilen = o Toplam Toplami Odenek en
Ko | Giderin Tiirii s Odenek P Odenek Odenek -
Odene Odenek Odene
di
k k
(TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
1 Personel 0.00 3.299.300.000 | 555.413.000, | 631.594.080,2 | 295.449.815,9 | 4.190.857.264 | 4.135.676.510 | 55.180.753,6 0.00
Giderleri ’ ,00 00 6 8 ,28 ,60 8 ’
Sosyal Giivenlik
Kurumlarina 310.500.000,0 | 44.412.000,0 380.195.882,3 | 366.292.347,7 | 13.903.534,5
2 Devlet Primi 0,00 0 0 47.885.412,42 | 22.601.530,09 3 9 2 0,00
Giderleri
3 Mal ve Hizmet 0.00 11.377.760.00 | 2.900.000.00 | 5.548.484.519 | 2.416.826.106 | 17.409.418.41 | 16.832.214.25 | 577.204.154, 0.00
Alim Giderleri ’ 0,00 0,00 ,36 ,92 2,44 7,46 98 ’
4 Faiz Giderleri 0,00 1.600.090.088 (:‘»50.000.00(§)(i 170.200.000,8 54.796.482,31 2.365.493.5(15; 2.356.402.5421; 9.090.970,47 0,00
. 5.262.800.000 | 400.175.000, | 1.126.958.777 | 379.835.847,3 | 6.410.097.930 | 6.370.781.891 | 39.316.038,3
5 Cari Transferler 0,00 00 00 37 1 06 74 2 0,00
6 Sermaye 0.00 18.623.050.00 | 950.000.000, | 3.801.671.350 | 6.280.568.996 | 17.094.152.35 | 16.221.481.06 | 872.671.285, 0.00
Giderleri ! 0,00 00 44 ,76 3,68 7,92 76 !
7 Sermaye 0,00 480.000.000,0 0,00 | 99.577.599,52 305.000.000,0 | 274.577.599,5 | 253.181.753,4 | 21.395.846,0 0,00
Transferleri 0 0 2 7 5
2.016.500.000 | 1.000.000.00 | 1.224.304.746 | 465.597.706,3 | 3.775.207.040 | 3.774.403.235
8 | Borg Verme 0,00 00 0,00 32 5 00 02 803.804,98 0,00
o | Yedek Odenck 0,00 2.130.000.088 300.000.00000, 0,00 2.430.000.088 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 0.00 45.100.000.00 | 6.800.000.00 | 12.650.676.48 | 12.650.676.48 | 51.900.000.00 | 50.310.433.61 | 1.589.566.38 0.00
P ' 0,00 0,00 5,69 5,69 0,00 1,22 8,78 !
Izmir Biiyiiksehir Biiyiiksehir Belediyesinin 2024 mali yili biitgesi ile

45.100.000.000,00 TL 6denek ve sonrasinda 6.800.000.000,00 TL ek 6denek 6ngoriilmiis olup
2024 y1l1 6denek toplami da 51.900.000.000,00 TL olmustur. Y1l i¢inde 50.310.433.611,22 TL
Biitce Gideri yapilmis, 1.589.566.388,78 TL 6denek iptal edilmistir.
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Biiyiiksehir

Belediyesinin

2024  yih

Biitcesi

“(A)

Odenek

Cetvelinde”

51.900.000.000,00 TL o6denek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Smiflandirilmasi” cetvelinde ise
45.850.000.000,00 TL gelir tahmini 6ngoriilmiis olup gider biitgesindeki 6denek toplam ile

gelir biitgesinde tahmin edilen gelir toplami arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik

Siniflandirilmas1 Cetvelindeki borglanma, bor¢ 6demeleri ve likidite amagli banka hesabinda

tutulan nakit karsilig: ile gosterilen 6.050.000.000,00 TL ile giderilmis olup biitge denkligi

saglanmistir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

LaHGE Gel.lr Tahsilat Tutar1 e Net Tahsilat Gerg¢eklesme
. . Tahmini Iadeler
Biitce Gelirinin
Ek ik K
LSl (TL) (TL) (TL) (TL) e
(%)
01- Vergi Gelirleri 227.232.000,00| 146.804.830,91| 121.016,96| 146.683.813,95 64,55
gi'liﬁszbbﬁs ve Milkiyet| 4 675 759.000,00 | 1.967.552.496,77 | 81.200.198,87 | 1.886.352.297,90 116,24
04- ~Alnan  Bagis  ve 852.000,00 304.804,12 0,00 304.804,12 35,78
Yardimlar
05- Diger Gelirler 43.882.056.000,00 | 40.220.929.981,04 | 13.391.277,82 | 40.207.538.703,22 91,63
06- Sermaye Gelirleri 119.450.000,00 87.196.434,26 0,00 87.196.434,26 73,00
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09- Red ve fadeler -2.349.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 45.850.000.000,00 | 42.422.788.547,10 | 94.712.493,65 | 42.328.076.053,45 92,32

Buna gore 2024 yilinda net biitge geliri % 92,32 seviyesinde gergeklesmistir. Tesebbiis

ve Miilkiyet Gelirleri ise %116,24 ile beklenenin stiinde, Vergi gelirleri % 64,55, Alinan Bagis

ve Yardimlar % 35,78, Diger Gelirler % 91,63 ve Sermaye Gelirleri % 73 gerceklesmistir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce . Biitce Gideri
Biitce Giderinin Ekonomik (Baslaﬁglc) E\l,( ve Olaganiisti (Ge:g:eklesen) Ger?.e kles.m ¢

s . erilen Odenek Yiizdesi
Kodu Odenegi (TL) Tutar (%)

(TL) (TL)
01- Personel Giderleri 3.299.300.000,00 555.413.000,00 4.135.676.510,60 107,29
02- Sosyal Giivenlik
Kurumlarina  Devlet  Primi 310.500.000,00 44.412.000,00 366.292.347,79 103,21
Giderleri
g%e”’;"r?' ve Hizmet Ahm 11.377.760.000,00 2.900.000.000,00 |  16.832.214.257,46 117,89
04- Faiz Gideri 1.600.090.000,00 650.000.000,00 2.356.402.547,22 104,72
05- Cari Transferler 5.262.800.000,00 400.175.000,00 6.370.781.891,74 112,50
06- Sermaye Giderleri 18.623.050.000,00 950.000.000,00 16.221.481.067,92 82,88
07- Sermaye Transferleri 480.000.000,00 0,00 253.181.753,47 52,75
08- Borg Verme 2.016.500.000,00 1.000.000.000,00 3.774.403.235,02 125,13
09- Yedek Odenekler 2.130.000.000,00 300.000.000,00 0 0,00
Toplam 45,100.000.000,00 6.800.000.000,00 50.310.433.611,22 96,94
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Buna goére 2024 yilinda biitge giderleri % 96,94 seviyesinde gergeklesmistir. Mal ve
Hizmet Alim Giderleri %117,89, Sermaye Transferleri % 52,75, Sermaye Giderleri % 82,88,
Bor¢ Verme %125,13 ile gergeklesirken diger kalemler yaklasik olarak beklenen diizeyde

gerceklesmistir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik simiflandirmaya gore son ¢ yillik

seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 2024-2023

. Arefet] < 1s 2022 Y1l (TL) 2023 Y1l (TL) 2024 Y1l (TL) | Degisim Orani | Degisim Orani
Biitce Gelirinin Cesidi

¢ Ces A) (B) ©) (%) [D=(B- | (%) [E=(C-
A)A] B)/B]

Vergi Gelirleri 103.728.680,10 148.420.472,52|  146.804.830,91 43,09 -1,09
g?“efl’z’r‘:s ve Milkiyel 990 811 556,18  1.471.650.431,75| 1.967.552.496,77 4853 33,70
Alinan Bagis ve Yardim|
O G 402.018,60 41.757.065,59 304.804,12 10.286,85 -99,27
Diger Gelirler 13.668.477.484,42] 23.823.615.975,99] 40.220.929.981,04 74,30 68,83
Sermaye Gelirleri 41.670.941,73 111.181.554,92]  87.196.434,26 166,81 -21,57
Alacaklardan Tahsilat 0,00 15.000.000,00 0,00 0,00 -100,00
Toplam 14.805.090.681,03] 25.611.625.500,77| 42.422.788.547,10 72,99 65,64
Bitte Gelirlerinden Red 16.928.33021]  173.331.40551]  94.712.493.65 923,91 45,36
ve Tadeler Toplamu (-)
Net Toplam 14.788.162.350,82]  25.438.294.095,26| 42.328.076.053,45 72,02 66,40

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir onceki yila gore
16.889.781.958,19 TL’lik (%66,40) artis gostermistir. Bu ¢ercevede; Tesebbiis ve Miilkiyet
Gelirlerinde 495.902.065,02 TL (%33,70) ve Diger Gelirlerde 16.397.314.005,05 TL (%68,83)
tutarlarindaki artiglar toplam artis tizerinde belirleyici olmustur. Artisin biiyiik oranda yeni

kalemlerin eklenmesi ve merkezi idare vergi gelirlerinden alinan paylardan kaynaklandigi

anlagilmaktadir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022

e . 2024-2023
Biitce Giderinin Cesidi 2022 Y1l (TL) 2023 Y1l (TL) 2024 Yih (TL) Deoglslm 9ram Degisim Oran
(A) (B) (C) (/0) [D_(B' (%) [E:(C-B)/B]
A)/A]
Personel Giderleri 1.081.535.967,81]  2.087.030.377,76|  4.135.676.510,60 92,97 98,16
SGK ~ Devlet  Prim 132.696.342,09 202.848.695,03 366.292.347,79 52,87 80,57,
Giderleri
Mal ve Hizmet Alm\ o0 1700536 7.756.515371.08  16.832.214.257,46 90,42 117,01
Giderleri
Faiz Giderleri 634.511.945,64 863.918.198,66|  2.356.402.547,22) 36,15 172,76
Cari Transferler 2.930.027.460,41  3.841.300532,05  6.370.781.891,74 31,10 65,85,
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Sermaye Giderleri 4.897.707.686,84]  8.877.453.341,48] 16.221.481.067,92 81,26 82,73
Sermaye Transferleri 68.970.249,29 83.349.881,81, 253.181.753,47 20,85 203,76
Bor¢ Verme 1.676.668.870,44]  1.691.813.078,63|  3.774.403.235,02 0,90 123,10,
Toplam 15.495.594.474,88| 25.404.229.477,37] 50.310.433.611,22 63,94 98,04

Belediyenin biitce giderleri toplaminda 2024 yilinda 2023 yilina gore

24.906.204.133,85 TL’lik (%98,04) artis gerceklesmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2024
yilinda personel giderlerinde 2.048.646.132,84 TL’lik (%98,16), mal ve hizmet alim
giderlerinde 9.075.698.885,51 TL’lik (%117,01), sermaye giderlerinde 7.344.027.726,44
TL’lik (%82,73), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 163.443.652,76 TL’lik
(%80,57), bor¢ verme giderlerinde 2.082.590.156,39 TL’lik (123,10), faiz giderlerinde
1.492.484.348,56 TL’lik (%172,76), cari transferlerde 2.529.481.359,69 TL’lik (%65,85) ve
sermaye transferlerinde 169.831.871,66 TL’lik (%203,76) bir artis olmustur. 2024 yilinda
Belediyenin hizmet iiretim alanlarina iliskin akaryakit ve elektrik basta olmak tizere tiim girdi
maliyetlerinde yasanan biiytlik artis oranlari, finansman maliyetleri, Belediye biitgesinin cari

giderlerinde artisa sebep olmustur

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2024 yil1 Faaliyet Gideri 38.831.399.583,63 TL, Faaliyet
Geliri 43.246.841.857,50 TL, Enflasyon Diizeltmesi 196.928.535.954,40 TL olup Donem
Olumlu Faaliyet Sonucu ise 201.343.978.228,27 TLolarak gergeklesmistir.

Izmir Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler

asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

5 sirktin A e P
1 IZELMAN AS 786.000.000 497.633.353 %63,31
2 [ZDENIZ AS 331.250.000,00 307.731.250,00 %92,9
3 | IZENERIJI AS 267.150.000,00 105.425.939,00 9%39,46
4 ESBAS 52.500,00 385,00 %0,73
5 IZBETON AS 1.836.550.000,00 1.814.364.476,00 %98,79
6 EGE SEHIRYAPI PLANLAMA AS 490.518.000 488.911.578,11 %99,67
7 IZFAS AS 452.509.360,00 452.314.962,00 %99,95
8 CESTAS 5.000.000,00 1.250.000,00 %25
9 IZULAS AS 2.010.500.000,00 1.805.429.000,00 %89,80
10 | IZBAN AS 3.150.000.000 1.480.500.000 %47
11 | IZMIR GAZ AS 60.000.000,00 5.925.600,00 %10
12 | IZTARIM (BAYSAN) AS 1.148.241.441,00 1.111.357.825,32 %96,78
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13 | IZDOGA AS 356.815.251,00 264.186.012,00 %74,04
14 | GRAND PLAZA A$ 242.745.953,00 121.372.977,00 %50
15 | ITAS AS 200.000,00 2.000,00 %1
16 IAZSMIR ENTERNASYONEL OTELCILIK 120.000,00 28.200.00 %235
Tablo 8: Belediye Sirketlerinin Hissedar:1 Oldugu Sirketler
. < Toplam Belediye Sirketinin Belediye
Belediye Sirketi Hlsseg?:k(;dugu Sermaye Tutar1 | Sahip Oldugu Sermaye |sirketinin Hisse
(TL) Tutan (TL) Orani (%)
1 iZMIR INV.TEK AS iZDOGA AS 24.700.000,00 24.700.000,00 %100
) iZMIiR METRO AS IZELMAN AS | 818.000.000,00 490.800.000,00 %60
iZULAS AS iZULAS AS iZULAS AS 327.200.000,00 %40
3 IZMIR JEOTERMAL AS | IZENERIJI A. 1.720.000,00 860.000,00 %50
KENT AS EGESEHIR | g 559 709,00 3.250.388,36 %4
PLANLAMA AS 99159 49Y:900, 0
4
TANSAS AS iZULAS AS 1.220.000,00 800,00 %0,0656
5 iZELMAN AS IZELMAN AS | IZELMAN AS 800,00 %0,0656
EGE SEHIR o
6 TARKEM PLANLAMA AS 50.000.000,00 19.340.000,00 638,68
7 izZMIiR TEK.BOL.GEL. | iZMIiR.INV.TEK 2.000.000,00 §0.000.00 %3
AS AS
8 IZYASAM AS IZENERJi AS | 115.000.000,00 64.329.200,00 %55,93
[ZELMAN AS.-
IZENERJI AS ADI . . 71.000,00 7.100,00 %10
9 ORTAKLIGI IZENERIT AS
. . . 0,
IZELMAN AS IZELMAN AS | IZELMAN AS 63.900,00 %90
10 [ZKULTUR AS IZFAS AS 5.000.000,00 5.000.000,00 %100
11 IZETAS IZENERJi AS | 205.000.000,00 205.000.000,00 %100
IZARITMA AS [ZENERJi AS 1.000.000,00 500.000,00 %50
12
iZDOGA AS IZDOGA AS iZDOGA AS 500.000,00 %50
13 IZGUNES AS IZENERJi AS 1.000.000,00 490.000,00 %49
14 IZHABITAT AS iZDOGA AS 1.000.000,00 490.000,00 %49
15 IZAR AS IZARITMA AS | 1.000.000,00 490.000,00 %49
16 iIZMAVI AS iZDOGA AS 16.000.000,00 7.040.000,00 %44
i7Q GIRISIMCILIK
17 INOVASYON IZFAS AS 10.000.000,00 1.900.000,00 %19
DANISMANLIK AS
18 BASBAS IZTARIM AS | 450.000.000,00 13.500.000,00 %3
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Izmir Biiyiiksehir Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis g¢ergeve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya cikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii lizerine Cevre,Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardur:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuclar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c) Diger mali tablolar

1) Biitge uygulama sonuglar tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siiflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
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6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik smiflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve ddenekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici Ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglar tablosu,

- lIdare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiliip
sonuc¢landirilmistir.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin

onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
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bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiritiilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit: elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu'nun Besinci
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kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak tizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem Ve siiregler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butinidir.

Gorev ve yetkileri gercevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) say1l1 Resmi Gazete'de yayimlanan i¢ Kontrol
ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesinde, i¢ kontrol standartlarmin,
merkezi uyumlastirma gorevi ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenip
yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara
uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun'a ve i¢ kontrol
standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce goérev alanlar1 gergevesinde her tiirlii

yontem, siire¢ ve ozellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Izmir Biiyiiksehir Belediyesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi
kapsaminda yapilan incelemeler sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida

kisaca belirtilmistir.
Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisindeki gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede “Kamu Gorevlileri
Etik Davranis Ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikas1 belirlenmemistir. Hassas gorevlere

iliskin prosediirler de belirlenmemistir.
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Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayrmlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. idare
performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmig ve zamaninda
yaymmlanmustir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin
degerlendirilmesine yonelik ¢alismalar (risklerin gerceklesme ihtimali-olas: etkisi belirlenerek

onem diizeyine Karar verme) yapilmstir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlari

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve
personele  duyurulmustur. Yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Yapilan
gorevlendirmeler farkli kisiler arasinda dagitilarak “gdrevler ayriligi” ilkesine uyulmustur.
Belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri ve
sorumlular1 belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul

ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yénergesi mevcuttur.
Bilgi ve iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani mevcuttur, icerik olarak Kamu i¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi’ne uygundur ancak son eylem plani 2018 yilinda hazirlanmistir ve

giincellenmemistir.
izleme Standartlar:

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglari I¢ Kontrol Izleme ve Y&nlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢c denetim birimi kurulmus olup 10 i¢ denetci kadrosu
bulunmaktadir. Bu kadronun 10'unuda doludur. i¢c denetim biriminin ic kontrol sistemine iliskin

denetim ve raporlama ¢alismalar1 mevcuttur.

Sonug olarak; idare biinyesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmas1, uygulanmast, izlenmesi
ve gelistirilmesi yoniinde i¢ kontrol mevzuati gereklerinin biiyiik dl¢tide yerine getirildigi ve i¢
kontrol sistemi ile kurumsal risk yonetiminin, {ist yonetim ve idare personeli tarafindan

sahiplenildigi goriilmiustiir.
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6. DENETIM GORUSU

I[zmir Biiyiiksehir Belediyesi 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, "Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular" boliimiinde belirtilen hesap alanlar

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Proje Ozel Hesabimin Hatah Kullanmilmasi

104-Proje Ozel Hesabi'nda kayithi bulunan dévizlerin ¢ikis kaydinin 104-Proje Ozel
Hesab1 yerine 103- Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya 106-Doviz Gonderme

Emirleri Hesabi1 kullanilarak yapildig1 goriilmiistiir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “104 Proje Ozel Hesabi1”
“Hesabin niteligi” baslikli 61’inci maddesinde, bu hesabin dis finansman kaynagindan dis proje
kredisi olarak kurum adina T.C. Merkez Bankas1 veya uygun goriilen diger bankalar nezdinde
acilan 6zel hesaplara aktarilan tutarlarin, bu tutarlardan yapilan giderlerin, verilen avanslarin,
actirilan akreditifler ile avans ve akreditiflerden nakden geri almanlarin ve hesap bakiyesinin
degerlemesi sonucu ortaya ¢ikan kur farklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi; “Hesaba iliskin
islemler” baslikli 62'nci maddesinin dordiincii fikrasinda da bu hesaptan yapilan 6demelerde
“103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1” veya “106-Doviz Gonderme Emirleri
Hesabr” kullanilmayacagi, “Hesabimn isleyisi” bashkli 63'iincii maddesinde ise Proje Ozel
Hesabi'ndan yapilan kullanim tutarlariin bu hesaba alacak, ilgisine gore 630-Giderler Hesab1
ya da varliga dondstiiriilecek bir unsur ise ilgili varlik hesabina borg kaydedilecegi belirtilmistir.
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Yukarida yer alan hiikiimlere gore “104-Proje Ozel Hesabr’ndan 6deme yapilmasi
veya avans verilmesi durumlarinda s6z konusu 6deme karsiliginda “103-Verilen Cekler ve
Gonderme Emirleri  Hesab1” veya “106-D6viz  Gonderme Emirleri  Hesab1”
kullanilmayacag, yapilan kullanim tutarlarinin 104-Proje Ozel Hesabi'nin alacagina kayit

yapilmasi gerektigi belirtilmistir.

Proje hesabinin incelenmesi sonucunda; AB ve uluslararas: kuruluglardan proje karsiligi
alman hibelerden yapilan kullanim tutarlarini 104-Proje Ozel Hesabina alacak kaydedilerek
yapilmas1 gerekirken 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi veya 106-Déviz

Gonderme Emirleri Hesabi kullanilarak yapildigi goriilmiistiir.

Yukaridaki aciklamalar gercevesinde, 104-Proje Ozel Hesabindan ddeme yapilmasi
veya avans verilmesi durumlarinda, s6z konusu 6deme karsiliginda 103-Verilen Cekler ve
Gonderme Emirleri Hesab1 veya 106-Doviz Gonderme Emirleri Hesabi kullanilmadan 104-
Proje Ozel Hesabina alacak kayd: yapilmalidir. Bu durum kullanilan kredinin amacima uygun

olarak ilgili projeye yonelik kullanilip kullanilmadiginin takibi agisindan 6nem arz etmektedir.

Kamu idaresi tarafindan Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y®6netmeligi'ne uygun

olarak islem tesis edilecegi ifade edilmistir.

Proje  6zel hesabindan yapilan Odemelerin  Yonetmelige uygun  olarak

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Hizmet Al Sozlesmeleri Kapsaminda Cahstirllmakta Olan Tscilerin

Kidem Tazminati Karsihklarinin Ayrilmamasi

Belediye sirketinde is¢i statiisiine gegirilmek suretiyle hizmet alimi s6zlesmeleri

kapsaminda calistirilan is¢i personel i¢in kidem tazminati karsiligi ayrilmadigr goriilmiistiir.

23.12.2014 tarihli ve 29214 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi'nin “Temel kavramlar” baslikli 5'inci maddesinde, muhasebe ilke ve
kurallarinin dayanagini olusturan kavramlardan “dénemsellik” kamu idarelerinin faaliyetlerine
iligskin sonuglarin diger dénemlerden bagimsiz olarak saptanmasi, “ihtiyatlilik” ise muhasebe
uygulamasinda muhtemel risklere ve olaylara kars1 Yonetmelikte belirtilen durumlarda karsilik
ayrilmasi olarak agiklanmistir. Kamu idareleri tarafindan is¢i statiisiinde istihdam edilen

personelin kidem tazminatlar1 i¢in ihtiyaten karsilik ayrilmasi ve is¢inin istthdami nedeniyle
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yikiimliiliik altina girilen kidem tazminatlarina iliskin giderlerin yillar1 faaliyetlerine mal

edilmesi donemsellik ve ihtiyatliliga iliskin hiikiimlerin geregidir.

27.05.2016 tarih ve 29724 miikerrer say1li Resmi Gazete'de yayimlanan Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yo6netmeligi'nin 281 ve 330'uncu maddelerinde de ilgili mevzuati uyarinca
belirlenecek esaslar ¢ercevesinde ayrilan kidem tazminatlari karsiliklarinin vadelerine gére 372-
Kidem Tazminat1 Karsili§1 Hesab1 veya 472-Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabinda izlenecegi
belirtilmistir. Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirligiiniin 20.05.2016 tarih ve 9430
sayilt “Kidem Tazminati” konulu genel yazisinda ise yukarida yer verilen agiklamalara
deginilerek kidem tazminatlari ile ilgili olarak uygulama birliginin saglanmasi amaciyla soz
konusu islemlerin bahse konu yazida yer alan agiklamalar ile yazi ekinde yer alan 6rnek

muhasebe kayitlarina gore yapilmasi ongoriilmiistiir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi
sozlesmeleri kapsaminda ¢aligtirilmakta olan isgilerin siirekli is¢i kadrolarina veya mahalli
idare sirketlerinde is¢i statiisiine gegirilmesi ise 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin
gecici 23 ve gegici 24 tnctii maddeleri ile saglanmistir. 375 sayili Kanun Hilkmiinde
Kararname'nin ek 20'nci maddesine gore il 6zel idareleri, belediyeler ile bagl kuruluslari ve
bunlarin iyesi oldugu mahalli idare birlikleri, personel calistirilmasina dayali hizmetleri,
sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait ve halen bu kapsamda hizmet alim1 yaptigi
mevcut sirketlerinden birine veya bu nitelikte herhangi bir sirketi bulunmuyorsa miinhasiran
bu amacgla kuracaklar1 bir sirkete gordiirebileceklerdir. 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname'nin gegici 24'incii maddesinin dordiincii fikrasinda, gegisten once alt igveren
iscilerini kapsayan, Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan karara baglanan ve siiresi en son sona
erecek toplu is sozlesmesinin, anilan madde kapsaminda yer alan sirketlerce isgi statiisiine
gecirilen isgilerin ticreti ile diger mali ve sosyal haklarmin belirlenmesinde esas alinacagi

diizenlenmistir.

Personel c¢alistirlmasina dayali hizmet alimlarinda kamu isverenlerinin kidem
tazminatindan sorumlulugu ile ilgili olarak 11.09.2014 tarihinde yiiriirliige giren 6552 sayili s
Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: ile Bazi
Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun'un 8'inci maddesiyle 4857 sayili Is
Kanunu'nun 112'nci maddesine eklenen ikinci, {igiincii ve besinci fikralarinda, Kanun
kapsaminda yer alan isgilerin is sdzlesmesinin kidem tazminatina hak kazanacak sekilde sona

ermesi halinde isgilerin kidem tazminatlarinin galistirildigir son kamu kurum veya kurulusu
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tarafindan 6denegin yeterli olup olmadigina bakilmaksizin dogrudan is¢inin banka hesabina

Odenecegi belirtilmistir.

Belediyenin gelecekte karsilasacagi risk ve olaylara karsilik muhasebenin “ihtiyatlilik”
ilkesi dogrultusunda kidem tazminat1 karsilig1 ayirmasi gerekliligi hizmet alimi s6zlesmeleri
kapsaminda ¢alistirilmakta olan iscileri de kapsamaktadir. En son yayimlanan Mahalli Idareler
2023 Y1l Detayli Hesap Plani'nda da 472-Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabinin yardimei hesap
kodlarinda siirekli, gecici ve tageron is¢iler i¢in ayrilacak kidem tazminati karsiliklar1 i¢in ayr1
ayr1 yardimei hesap kodlari belirlenmistir. Bu diizenlemeye gore belediye sirketlerinde hizmet
alimi sozlesmesi ile ¢aligtirilan isgilerin kidem tazminatlar1 i¢in ayrilan karsiliklarin niteligine
uygun olarak 472. 03 Taseron Iscilerin Kidem Tazminati Karsiliklar1 Hesabinda izlenmesi
gerekmektedir. Ayrica yili i¢in ayrilan karsilik tutarlarinin, hesap planinin “630.03.05.01.11.
Hizmet Alinu Suretiyle Calistirilan Personele Yapilacak Kidem Tazminati Odemeleri” kodu
ile faaliyet giderlerine yansitilmasi, 6nceki yillar ayrilmasi gereken tutarlarin ise envanteri
yapilarak 472 nolu hesap karsiliginda 500.03.03-Net Deger Hesabmna kaydedilmesi
gerektiginden, yilsonunda faaliyet gider ve gelirlerine gore olusan dénem faaliyet sonucu ve

net deger hesabi ayrilmasi gereken kidem tazminati karsilik tutarlar1 kadar etkilenmektedir.

Belediyenin hizmet alim s6zlesmesi kapsamindaki is¢iler i¢in kidem tazminati karsilig
ayrilmadig1 anlagilmistir. Kamu idaresi tarafindan 4857 sayili Is Kanun’un 2 ile 112’nci
maddesinden bahsedilerek alt isverenler tarafindan ¢alistirilan is¢ilerin kidem tazminatina hak
kazanacak sekilde isten ayrilmalari durumunda tahakkuk edecek kidem tazminatlarinin idare
biitgesinden 6denebildigi, Belediyenin is¢i kadrosunda bulunan personelin kidem tazminatlari
karsiliklar1 ayrilarak muhasebe kayitlarinda ve mali tablolarda izlendigi, hizmet alimi
sozlesmeleri kapsaminda ¢alistirilan personellere 6denen kidem tazminatinin mevzuat geregi
ilgili kurum ve sirketlere riicu edildigi, sirkette hizmet alimi sozlesmeleri kapsaminda
calistirilan isci personel igin kidem tazminati karsiligi ayrilmasi ve 6denen kidem tazminatinin
ilgili sirkete riicu islemi sonrasinda her iki kurum tarafindan miikerrer olarak karsilik
ayrilmasinin  mali tablolarda dogru bilgiyi yansitmayacagi, hizmet alimi sdzlesmeleri
kapsaminda calistirilan personellere 6denecek kidem tazminatlarinin 6denmesinden kurumunu
tist igverenin sorumlu tutulmus olmasinin rucii isleminden dolay1 asil sorumlunun sirket oldugu

icin kidem tazminatlar1 karsiliginin ilgili sirketin ayirmasinin dogru olacag ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'min “Temel kavramlar”

baslikl1 5'inci maddesi, Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&énetmeligi'nin 281 ve 330'uncu
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maddeleri, Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii’niin 20.05.2016 tarih ve 9430 sayili
“Kidem Tazminat:” konulu genel yazisi, Mahalli idareler 2023 Y1li Detayli Hesap Plani'ndaki
472-Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabinin yardimei hesap kodlari ve 4857 sayili Is Kanunu'nun
112'nci maddesine eklenen ikinci, ti¢iincii ve besinci fikralar1 dikkate alindiginda gelecekte
karsilagilacak risk ve olaylara istinaden muhasebenin “ihtiyatlilik” ilkesi dogrultusunda kidem
tazminati karsilig1 ayrilmasi gerekliligi hizmet alimi s6zlesmeleri kapsaminda calistirilmakta

olan is¢iler yoniinden de gegerlidir.

Idarenin 2022 Kamu Idaresine Bildirilecek Diger Hususlar ve 2023 yili Sayistay

Denetim Raporunun geregini yerine getirmedigi sonucuna varilmistir.

Belediyenin hizmet alim s6zlesmesi kapsamindaki is¢iler i¢in kidem tazminati karsiligi
ayrilmasi ve bu karsilik tutarlarinin faaliyet gideri olarak muhasebe kayitlarina yansitilmasi

gerekmektedir.

BULGU 3: Belediyenin Kendi imkanlariyla Urettigi Uriinlerin Muhasebede Kayit

Altina AliInmamasi

Belediye tarafindan tiretilen taginirlar igin taginir/varlik islem fisi diizenlenmedigi ve

muhasebe kaydinin yapilmadig1 goriilmiistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netim ve Kontrol Kanunu’nun "Tasinir ve Tasinmaz Edinme”
baslikli 45’inci maddesinin ikinci fikrasinda, “Kamu idarelerince iiretilen mallarin kendi
tiiketimlerinde kullaniimas: halinde bunlarin bedelleri, rayi¢ bedel iizerinden ilgili 6denek
tertibine gider ve karsiligi gelir kaydedilir.” hikkmi yer almakta olup, 18.01.2007 tarih ve
26407 say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanan Tasmir Mal Yonetmeligi’nin “I¢ imkanlarla iiretilen
taginirlar ile kaz1 veya miisadere yoluyla edinilen tasinirlarin giris islemleri” baslikli 21’inci
maddesinde de kamu idarelerinin kendi kullanimlari i¢in i¢ imkanlartyla tiretilen taginirlar ile
idarelerin miilkiyetindeki arazilerde yetistirilen agaglardan iiretilen ekonomik degere sahip
kereste, odun, meyve gibi trtinlerin deger tespit komisyonu tarafindan belirlenecek gercege
uygun deger iizerinden Tasmir Islem Fisi diizenlenerek giris kaydedilecegi belirtilmistir.
Tasinir Mal Yonetmeligi’nin 21’inci maddesinde belirtildigi tizere idarenin kendi imkanlariyla
rettigi tasinirlarin gercege uygun deger tizerinden taginir islem fisi diizenlenerek kaydedilmesi
gerekmektedir. 10.10.2024 tarih ve 32688 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige

giren Tasmir Mal Yonetmeligi’nin 41’inci maddesinin birinci fikrasiyla 28.12.2006 tarih ve
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2006/11545 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan Tasinir Mal Yonetmeligi
yuriirliikten kaldirilmigtir. 10.10.2024 tarih ve 32688 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Tasmir Mal Yonetmeligi’nin “I¢ imkanlarla iiretilen tasinirlar ile kaz1 veya miisadere yoluyla
edinilen tasmirlarin giris islemleri” baslhikli 21’inci maddesinde, kamu idarelerinin kendi
kullanimlar1 igin i¢ imkanlariyla iretilen tasmurlar ile idarelerin miilkiyetindeki arazilerde
yetistirilen agaglardan tretilen ekonomik degere sahip kereste, odun, meyve gibi iiriinlerin

Varlik Islem Fisi diizenlenerek giris kaydinin yapilacag: belirtilmistir.

2023 yili Denetim Raporunda belirtildigi lizere Park ve Bahgeler Daire Bagkanligi
tarafindan iiretilen piknik masasi, bank, ahsap saksi, ¢cop kovasi ve salon bitkisi gibi taginirlar
icin tasinir islem fisi diizenlenmedigi gibi bunlara iliskin muhasebe kaydi da yapilmamuistir.
Park ve Bahgeler Daire Baskanliginin kendi imkanlartyla iirettigi taginirlar igin taginir iglem
fisi diizenlenmesi ve muhasebe kaydi yapilmasi gerektigi 2023 yili Denetim Raporunda
belirtilmesine karsin 2024 yilinda herhangi bir islem yapilmamistir. Sosyal Hizmetler Daire
Baskanligina bagli Ziibeyde Hanim huzurevi binasinin altinda marangoz atolyesi, aliiminyum
atolyesi, boya atdlyesi, elektrik atdlyesi, sihhi tesisat atolyesi ve kaynak atdlyesi bulundugu,
gelen talepler dogrultusunda Sosyal Tesisler Idari ve Teknik Isler Sube Miidiirliigii tarafindan
iretilen masa, dolap, sehpa, kap1 gibi tasiirlar i¢in de taginir/varlik islem fisi diizenlenmedigi

ve bunlara iliskin muhasebe kaydinin da yapilmadigi anlagilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan oneriler dikkate alinarak Park ve Bahgeler Dairesi Baskanligi
tarafindan tiretilen piknik masasi, bank, ahsap saksi, ¢6p kovasi ve salon bitkisi gibi tasinirlarin
demirbas, sarf malzeme ve koltuk ambar kaydinin yapilabilmesi ve parasal degerlerinin tespit
edilebilmesi i¢in fiyat tespit komisyonu atamasinin 2025 yilinda yapildigi, Belediyenin kendi
imkanlariyla {irettigi {iriinlerin muhasebe kayitlarina alinmasi islemi Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi ve Tasinir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine gore yapilacag: ifade
edilmistir. Belediyenin tiim birimlerinde kendi imkanlariyla trettigi tiriinlerin muhasebede
kayit altina alinmasi i¢in bir sistemin kurulmasi ve gegmis yillarda iiretilen triinlerin de kayit

altina alinmasi1 gerekmektedir.

Belediye tarafindan i¢ imkanlarla iiretilen ve kayitlart yapilmayan tasinirlarla ilgili

varlik islem fisi diizenlenmesi ile muhasebe kaydinin yapilmasi saglanmalidir.
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BULGU 4: Sanat Eserlerinden Bir Kisminin Tasimir Kaydinin Olmamasi

Biiytiiksehir Belediyesi eser envanterinde, bagis evraki bulunmayan sanat eserlerinin

giris kaydinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

10.10.2024 tarih ve 32688 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren Tasinir
Mal Yonetmeligi’nin 5'inci maddesi birinci fikrasinda, “Harcama yetkilileri tasinirlarin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden, kullaniimasindan, kontroliinden,
kayitlarimin bu Yonetmelikte belirtilen usul ve esaslara gore saydam ve erisilebilir sekilde
tutulmasini saglamaktan sorumludur. Harcama yetkilileri tasinir kayitlarinin bu Yonetmelik
hiikiimlerine uygun olarak tutulmast ve tasmir mal yonetim hesabinin hazirlanmasi
sorumlulugunu tasinir kayut yetkilileri ve taginir kontrol yetkilileri araciligryla yerine getirir.”
denilmek suretiyle tasinir mal yonetiminin biitiinciil bir sorumluluk anlayisi ile yiiriitiilmesi
gerektigi ifade edilmistir. Ayn1 Yonetmeligin “Kayit zamani, kayit degeri ve deger tespit
komisyonu” baglikli 13’iincii maddesinin birinci fikrasinda, tasinirlarin, edinme sekline
bakilmaksizin kamu idaresince kullanilmak iizere teslim alindiginda giris; tiiketime
verildiginde, satildiginda, baska harcama birimlerine devredildiginde, bagislandiginda veya
yardim yapildiginda, ¢esitli nedenlerle kullanilamaz hale geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya
kaybolma, ¢alinma, canli tagiirin 6liimii gibi yok olma hallerinde ¢ikis kaydedilecegi, ikinci
fikrasinda da, giris ve ¢ikis kayitlarinin varlik iglem fisine dayanilarak yapilacagi ve fikranin
(e) bendinde de sanat eserlerinde sigorta degerleri veya takdir edilen degerlerin,
sigortalanmamalar1 veya deger takdir edilememesi durumunda ise iz bedelin esas alinacagi

diizenlenmistir.

Yukaridaki yonetmelik hiikiimlerinden anlasilacagi iizere, varlik islem figine
dayanilarak sanat eserlerinde giris ¢ikis kayitlar1 sigorta degerleri veya takdir edilen degerler,
sigortalanmamalar1 veya deger takdir edilememesi durumunda ise iz bedeli esas alinarak

yapilmasi gerekmektedir.

2024 yilinda gergeklesen Izmir Akdeniz Bienali kapsaminda katilimci sanatgilar
tarafindan veya bazi vakiflar tarafindan izmir Biiyiiksehir Belediyesine bagislanan ve Konak
Metro Sanat Galerisi ve Biiyiiksehir Belediye’nin (1) nolu holiiniin bazi odalarinda bulunan 19
sanat eseri tablonun bagis evraki bulunmamasi nedeniyle kayit altina alinmadigi gériilmiistiir.
Tasinir Mal Yonetmeligi kapsaminda diizenlenmesi gereken belge, cetvel ve yilsonu hesap

kayitlarinda yer almadigi, ayrica bu eserlerin giris kayitlarinin olmamasi nedeniyle degerleme
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caligmalarinin  da bulunmadifi goriilmektedir. Bu eksiklikler sebebiyle Idarenin 255-

Demirbaslar Hesabinda kayitl tutarlar gercek durumu yansitmamaktadir.

Kamu idaresi tarafindan izmir Akdeniz Bienali kapsaminda sanatcilar tarafindan
hazirlanan eserlerin bienalde sergilenmek {izere hazirlandigi, sergi sonunda séz konusu
eserlerin alinmadig1 gibi bagislandigina iliskin bir s6zlesmeye baglanmadigindan dolay1 bagis
kapsamina alinmadigi, yapilacak etkinliklerde bu hususun s6zlesme kapsamina alinarak varlik
islem fisi olusturulmas1 ve bagis kapsamina alinmasi islemlerinin yiiriitiilecegi ifade edilmistir.
Idare cevabinda siirecle ilgili bilgi verilmekle birlikte kayit altina alindigina dair bir bilgi
bulunmamaktadir. Biiyliksehir Belediyesinde fiilen var olan ancak kayit altina alinmayan sanat
eserleri bulunmaktadir. Bu eserlerin ya ilgilisine iade edilmesi ya da Biiyiiksehir Belediyesi
envanterinde yer alacak ise kayit altina alinmasi bir zorunluluktur.

Giris kayd: bulunmayan eserlerin sigorta degerleri veya takdir edilen degerler,
sigortalanmamalar1 veya deger takdir edilememesi durumunda ise iz bedeli esas alinarak giris

kayitlarinin yapilmasi ve ilgili muhasebe hesaplarina yansitilmas: gerekmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Mevcut Muhasebe Programimin Gecmise Doniik Islem Yapmaya

imkan Vermesi

Kullanilan muhasebe programinin gegmise doniik kayit degistirme islemine izin verdigi

gorilmustir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Yevmiye sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve agilis kayitlar1” baglikli 43'tincti maddesinin birinci fikrasinda,
islemlerin yevmiye tarih ve numara sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye defterine giinliik
olarak kaydedilecegi, aynt maddenin dordiincii fikrasinda, muhasebelestirme belgelerinin
yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, gerg¢eklesen islemlerin kayda gegcirildikleri tarih ile
hesap doneminin basinda 1'den baslayip, hesap doneminin sonuna kadar devam eden birer
numara verilecegi, “Kullanilacak defterler ve kayit diizeni® baslikli 44'tincii maddesinde ise

Yonetmeligin uygulanmasinda yevmiye defterinin kullanilacagi, “Kayit yanligliklarinin
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diizeltilmesi” baslikli 503'tncii maddesinde ise kurumsal, fonksiyonel ve finansman tipi
siiflandirma kodlarinda yapilan kayit hatalarimin diizeltilmesi durumu hari¢ olmak {izere,
yevmiye kayitlarinda meydana gelebilecek her tiirli yanlishgm ancak muhasebe kaydiyla

diizeltilecegi belirtilmistir.

Y 6netmelikte belirtildigi tizere islemler yevmiye tarih ve numara sirasina gore yevmiye
defterine giinliik olarak kaydedilmeli, 1'den baslayip hesap donemi sonuna kadar sirasiyla
devam eden yevmiye numaralari verilmeli, diizeltilmesi gereken bir hata var ise de
yonetmelikte belirtilen siniflandirma kodlarinda yapilan kayit hatalari hari¢ olmak tizere, eski

kaydi silmeden yeni bir kayit islemiyle diizeltmenin yapilmas1 gerekmektedir.

Muhasebe kayitlarinin izlendigi muhasebe programinin incelenmesi neticesinde;
muhasebe programinin, ge¢miste yapilan bir muhasebe kaydina iliskin diizeltme islemini yeni
bir muhasebe kaydina ihtiyag duymadan gergeklestirilmesine imkan verdigi gorilmiistiir.
Harcama yetkilisi, gergeklestirme gorevlisi ve muhasebe yetkilisi tarafindan imzalanarak
odeme emri belgesine baglanip muhasebe kayitlarina alinan yevmiyelerin hesap kodlarinda
veya tutarlarinda yapilan hatali kaydin sonradan fark edilmesi iizerine diizeltme islemi yeni bir
kayit acilmadan ayn1 yevmiye iizerinde ge¢mise donik degisiklik yapilarak
gergeklestirilmektedir. Programin muhasebe kayitlarinin degistirilmesine imkan vermesi

muhasebe sisteminin giivenilirligi agisindan 6nemli riskler barindirmaktadir.

Kamu idaresi tarafindan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y®dnetmeligine uygun

olarak islem tesis edilecegi ifade edilmistir.

Programin ayn1 yevmiye {izerinde geg¢mise doniikk degisiklik islemine imkan
vermemesi, muhasebe sisteminde kayitlarin silinmesini/degistirilmesini engelleyecek
onlemlerin alinmasi, hatali bir kayit yapildiginda da yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak yeni

bir yevmiye kaydi ile diizeltme isleminin yapilmas1 gerekmektedir.
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BULGU 2: Kisilerden Alacaklarin Mevzuata Uygun Olarak Takip ve Tahsilinin

Yapilmamasi

Belediyenin faaliyet ve kurum alacaklar1 disinda kalan diger alacaklarini izlemek igin
kullandig1 140-Kisilerden Alacaklar Hesabinda yillar itibariyle devreden tutarlarin bulundugu,

bu alacaklarin takip ve tahsiline yonelik diizenli islemlerin yapilmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 110’uncu maddesinde 140-
Kisilerden Alacaklar Hesabina iligkin islemler ayrintili olarak agiklanmistir. Madde hiikmiinde,
bu hesapta takip edilmesi gereken alacaklarin mahiyeti sayilmakla birlikte ilgili hesapta kayitl
alacaklardan kanunlarinda tahsil sekli hakkinda 6zel hiikiimler bulunanlarin bu hitkiimlere gore,
diger alacaklarin ise Kamu Zararlarinin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y &netmelik
hiikiimlerine gore takip ve tahsil edilmesi gerektigi belirtilmektedir. Bu kapsamda belirtilen
Y onetmelik’te kisilerden alacaklar hesabina kaydedilen alacaklarin her biri i¢in ayr1 bir alacak
izleme dosyasi agilacagi bu dosyalar numaralandirilmak suretiyle alacagin aslinin ve faizinin
tahsilat takiplerinin bu sayede yapilacagi belirtilmistir. Ayrica muhasebe birimlerince 5018
sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 71'inci maddesinde sayilan kamu zarari
halleri hari¢ olmak iizere kisilerden alacaklar hesabina kaydedilmesi gereken tutarlar faize de
tabidir.

Belediyenin mali kayit ve islemlerinin incelenmesi sonucunda; 140-Kisilerden
Alacaklar Hesabina kayitli alacaklardan; 821.643,84 TL alacagin 2007-2017, 183.017,89 TL
alacagin 2018, 12.729,61 TL alacagin 2019, 1.188.884,44 TL alacagin 2020, 4.126.959,80 TL
alacagin da 2021 y1l1 alacagi oldugu anlagilmis olup alacaklarin tahsil ve tahakkukuna yonelik
islemlerin diizenli olarak takip edilmedigi ayrica alacak takip dosyalarmnin da agilmadigi

gorilmiistiir.

Idaresi tarafindan, bulguda belirtilen hususlar ile ilgili gerekli kontroller saglanarak is
ve islemlerin saglanacag ifade edilmesine karsin 2024 yilinda herhangi bir islem yapilmamustir.
Idarenin 2023 yili Sayistay Denetim Raporunun geregini yerine getirmedigi sonucuna

varilmistir.

S6z konusu alacaklarin takipsizlik nedeni ile zaman asimina ugratilmasinin kamu
zararina neden olacag dikkate alinarak 140-Kisilerden Alacaklar Hesabi’nda yer alan tutarlarin
zaman asimina ugratilmasini engelleyerek takip ve tahsil islemleri siirecinin isletilmesi

gerekmektedir.
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BULGU 3: Devlet Malzeme Ofisinden Mal Temininde Hatalh Uygulama Yapilmasi

Devlet Malzeme Ofisinden (DMO) temin edilen mallarin tedarik ve mahsup siirecinde

hatali uygulama yapildig1 gérilmiistiir.

27.05.2016 tarih ve 29724 Miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige
giren Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “16 On &demeler” baslikli
123’lincti maddesinin ikinci fikrasinda, harcama yetkilisinin uygun goérmesi ve karsiligi
Odenegin sakli tutulmasi kaydiyla; ilgili kanunlarda ongoriilen haller ile gergeklestirme
islemlerinin tamamlanmas1 beklenilemeyecek ivedi giderler ve her yil merkezi yonetim biitge
kanununda belirlenecek tutarlarin altinda kalan giderler i¢in avans vermek veya kredi agmak
suretiyle 6n 6deme yapilabilecegi ve tigiincii fikrasinda da 6n ddemeler ile ilgili olarak bu
Y onetmelikte hitkiim bulunmayan hallerde 5018 sayili Kanun’un 35’inci maddesinde belirtilen

yonetmelik hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmistir.

21.01.2006 tarih ve 26056 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan On Odeme Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yénetmelik’in “On 6demelerde mahsup siiresi ve sorumluluk” baslikli
11’inci maddesinde, her mutemedin 6n &demelerden harcadigi tutara iliskin kanitlayici
belgeleri, ilgili kanunlarinda ayrica belirtilmemis olmasi halinde avanslarda bir ay, kredilerde
ise {i¢ ay icinde muhasebe yetkilisine vermek ve artan tutar1 iade ederek hesabini1 kapatmakla
yiikiimlii oldugu, mutemedin isin tamamlanmasindan sonra bir ve {i¢ aylik siirelerin bitimini
beklemeden, son harcama tarihini takip eden ii¢ is giinii iginde 6n 6deme artigin1 iade etmek ve
stiresinde mahsubunu yaparak hesabini kapatmak zorunda oldugu, mutemetlerce siiresi i¢inde
mahsup edilmeyen avanslar hakkinda 6183 sayilit Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi, kanunen gecerli bir mazereti olmaksizin avanslarini
stiresinde mahsup etmeyen mutemetler hakkinda, ayrica tabi olduklar1 personel mevzuatinin
disiplin hiikiimlerine gére de islem yapilacagi ve “On 6demelerin yil sonunda mahsubu” baslikli
13’tincii maddesinde de mutemetlerin mali yilin sonunda avanslarda bir aylik, kredilerde g
aylik siirenin dolmasmi beklemeksizin mahsubunu yapmadiklar1 harcamalara ait belgeleri
muhasebe yetkilisine verip, artan tutar1 iade ederek hesabini kapatmakla yiikiimlii oldugu, mali
yil sonuna kadar kapatilmayan veya mahsup doneminde mahsup edilecegi idaresince
bildirilmeyen 6n 6deme tutariin yi1l sonunda mutemet adina ilgili hesaba borg kaydedilerek 6n
O0deme hesabmin kapatilacagi, mutemet adina bor¢ kaydedilen tutarlar hakkinda muhasebe

yonetmeliginde belirtildigi sekilde islem yapilacagi belirtilmistir.

[zmir Biiyiiksehir Belediyesi 2024 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 24



T.C. Sayistay Baskanligi

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yoénetmeligi'nin 136’nc1 maddesinde “165
Mahsup dénemine aktarilan avans ve krediler hesabi”nin niteligi, 137 nci maddesinde Hesaba
iliskin islemler ve 138’inci maddesinde de hesabin isleyisine iliskin hiikiimlere yer verilmistir.
“Hesabin niteligi” baslikli 136°’nc1 maddesinde, bu hesabin biit¢edeki 6denegine dayanilarak
verilen avans ve kredilerden mahsup dénemine aktarilan tutarlarin izlenmesi igin kullanilacag,
“Hesaba iligkin islemler” baslikli 137’nci maddesinde, mali yil igerisinde is avans ve kredileri
hesabina borg kaydedilerek verilen avans veya agilan kredilerden, mahsup dénemi sonuna kadar
nakden veya mahsuben kapatilmayan avans tutarlarinin ilgili mutemet adma kisilerden
alacaklar hesabina alinarak avans hesabinin kapatilarak buna ait 6denegin tenkis edilecegi

belirtilmistir.

DMO’dan yapilan ara¢ alimlarinda, araglarin ne zaman teslim edilecegine ve gecikme
durumunda olusacak gecikme bedeline iligkin Biiyiiksehir Belediyesi ile DMO arasinda bir
sozlesme/protokol bulunmadigi, ancak DMO’nun tedarik¢i firmayla imzaladigi sartname ve
sozlesmede teslim siiresi ile gecikme durumunda olusacak gecikme bedeline iligkin hiikiimlerin
bulundugu, Biiyiiksehir Belediyesi ile DMO arasinda kredinin 6deme asamasinda ne kadar
stirede teslim edilecegine iligkin bilgi olmadigi, DMO’nun tedarik¢i firma ile yaptigi
sozlesmede belirtilen teslim siiresinin Biiyiiksehir Belediyesine bildirildigi anlasiimstir.
DMO’nun tedarik¢i firmanin sézlesmeye aykirt mal tesliminden kaynakli nefaset kesintisi
yapmasi halinde alinan nefaset kesintisini Biiyiiksehir Belediyesine 6demektedir. Ancak DMO
ilgili tedarik¢inin geg teslim etmesinden kaynakli gecikme bedeli aldigi halde ayni1 gecikmeye
maruz kalan Biiyliksehir Belediyesine bu bedel yansitilmamaktadir. Béylece araglar1 alacak
olan Biiyiiksehir Belediyesine araglar siiresinde teslim edilmediginden dolay1 Belediye gecikme

bedelinden yararlanamamakta, araclarin kullanim hakkindan da yoksun kalmig olmaktadir.

Odenen kredilerin y1l sonu itibariyle kapatilmas: gerektigi halde kapatilmadigi, Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi'nin 136, 137 ve 138’inci maddelerine aykir1 olarak

“165-Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesab1’nin kullanildig1 anlagilmagtir.

Devlet Malzeme Ofisinden talep edilen 18 adet 3,5 m? kapasiteli yol siipiirme araglari,
1 adet ahtapot ve 2 adet kurtarici sasi kamyon (yataksiz tek kamyon) i¢in 16.11.2023 tarih ve
42930 numarali muhasebe islem fisi ile 85.379.040,00TL kredi 6demesi yapilmistir. DMO’dan
talep edilen muhtelif cins ara¢ alimma iligkin yapilan 6deme mahsup doéneminde teslim
edilmedigi i¢in 29.12.2023 tarihinde “165 Mahsup donemine aktarilan avans ve krediler
hesabi”na kayit yapilmis, 31.01.2024 tarihinde herhangi bir arag¢ teslim olmadig: i¢in “140
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Kisilerden alacaklar hesabi™na kayit yapilmistir. 18 adet 3,5 m® kapasiteli yol siiptirme
araglarinin fatura tarihlerinin 22.04.2024 ile 15.05.2024 ve teslim alma tarihlerinin 29.04.2024
ile 22.05.2024 oldugu, ahtapot cekicinin fatura tarihinin 28.11.2024 ve teslim alma tarihinin
05.12.2024 oldugu, 2 adet kurtarict sasi kamyonun (yataksiz tek kamyon) fatura tarihinin
04.12.2024 ve teslim alma tarihinin 15.12.2024 oldugu, 21 adet aracin mahsup isleminin
31.12.2024 tarih ve 46098 numarali 6deme emri belgesi ile yapildigi anlagilmistir. DMO
13.12.2023 tarihinden itibaren 180 giinde tedarik¢i firmanin teslim edecegini belirtmesine
ragmen en son arag¢ 15.12.2024 tarihinde teslim edilmistir. DMO’dan talep edilen 18 adet 3,5
m?3 kapasiteli yol siipiirme araglar1 (vakumlu yol siipiirge aract) igin 30.11.2023 tarih ve 44736
numarali muhasebe islem fisi ile 77.683.492,80 TL kredi 6demesi yapilmistir. DMO’dan talep
edilen muhtelif cins arag alimina iliskin yapilan 6deme mahsup déneminde teslim edilmedigi
icin 29.12.2023 tarihinde “165 Mahsup donemine aktarilan avans ve krediler hesabi”na kayit
yapilmis, 31.01.2024 tarihinde herhangi bir arag teslim olmadigi igin “140 Kisilerden alacaklar
hesab1”na kay1t yapilmigtir. 10 adet 3,5 m3 kapasiteli yol siipiirme araglarinin fatura tarihlerinin
03.06.2024 ve teslim alma tarihlerinin 07.06.2024 oldugu, 8 adet 3,5 m? kapasiteli yol siipiirme
araglarinin fatura tarihlerinin 10.06.2024 ve teslim alma tarihlerinin 26.06.2024 oldugu, 18 adet
aracin mahsup isleminin 07.08.2024 tarih ve 27758 numarali 6deme emri belgesi ile yapilmistir.
Ayni sekilde 11.12.2024 tarih ve 43121 numarali yevmiye ile 30.088.800,00 TL ara¢ alimi,
29.11.2024 tarih ve 41879 numarali yevmiye ile 41.280.000,00 TL panelvan ve gift kabin
kamyonet alimi, 22.11.2024 tarih ve 40873 numarali yevmiye ile 1.414.358,85 TL mobilya ve
beyaz esya alimi, 25.11.2024 tarih ve 40986 numarali yevmiye ile 30.000.000,00 TL rémork
(itfaiye romork tipi yangin sulama tankeri 2,5 tonluk) alimi icin DMO’dan yapilan talebe iliskin
kredi 6demesiyle ilgili olarak 2024 yili sonuna kadar fatura diizenlenmedigi, s6z konusu
taginirlarin teslim alinmadigi, mahsup déneminde islem yapilmadigi ve yil sonunda kredinin

kapatilmadig1 anlasilmistir.

Kamu idaresi tarafindan Devlet Malzeme Ofisi Genel Miidiirliigii kanaliyla yapilan alim
stirecleriyle ilgili bilgi verilmis, DMO kredili avansinin isleyisi geregi diger 6n 6demeli 1 ya da
3 ay i¢inde mahsubu yapilan 6n 6demeli avanslar gibi degerlendirilmemesi gerektigi, DMO’nun
tedarik¢i firmanin sozlesmeye aykirt mal tesliminden kaynakli nefaset kesintisi yapmasi
halinde alinan nefaset kesintisini Biiyiiksehir Belediyesine 6dendigi, ancak DMO ilgili
tedarik¢inin geg teslim etmesinden kaynakli gecikme bedeli aldig1 halde ayni gecikmeye maruz
kalan Biiyiiksehir Belediyesine bu bedelin yansitilmadigi, bdylece araglari alacak olan

Biiytiksehir Belediyesine araglar siiresinde teslim edilmediginden dolay:r Belediye gecikme
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bedelinden yararlanamamakta, araglarin kullanim hakkindan da yoksun kalmis olmaktadir
ifadesine istinaden DMO ile sifahen goriisme yapildigi ve ilgili kurumdan kendilerinin ig
ictihatlar1 ile ilgili oldugu, herhangi bir yazili kural olmadigi, sadece tedarik¢i firma ile
sozlesme imzalandig bilgisinin edinildigi, tedarik¢i firmanin gecikmesi sonucu olusan bedelin
ayn1 gecikmeye maruz kalan Belediyece 6denmesine iliskin talep yazisi yazilacagi veya
protokole hiikiim konulmasi igin taleplerinin iletilecegi, Devlet Malzeme Ofisinden talep edilen
arag¢ Ve malzemeler i¢in 6denen kredinin mali y1l sonu itibariyla kapatilmasina yonelik siireglere
iliskin daha dikkatli olunacagi, 2024 yil sonu islemlerinde bulguda belirtildigi lizere 165
Mahsup dénemine aktarilan avans ve krediler hesabinda Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmelige uygun olarak islem yapildig: belirtilmistir. Kamu idaresi cevabinda DMO kredili
avansinin isleyisi geregi diger 6n 6demeli avans ve krediler gibi degerlendirilmemesi gerektigi
belirtilmis ise de herhangi bir dayanak sunulmamistir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yénetmeligi ile On Odeme Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik'te DMO’dan yapilacak
alimlara iligkin farkli diizenleme olmadigi dikkate alindiginda idare cevabinin gegerliligi

bulunmamaktadir.

Ihtiya¢ duyulan ara¢ ve malzemelerin piyasa fiyatlarinin arastirilarak Devlet Malzeme
Ofisinden talepte bulunulmasi, tedarik¢i firmanin gecikmesi sonucu olusan bedelin ayni
gecikmeye maruz kalan Biiyiiksehir Belediyesine édenmesine iligskin talep yazisi yazilmasi
veya protokole hiikiim konulmasi, Devlet Malzeme Ofisinden talep edilen ara¢ ve malzemeler
icin 6denen Kredinin her haliikarda mali y1l sonu itibariyle kapatilmasi, mali y1l sonu itibariyle
kapatilmas1 miimkiin olmayan islemin iptal edilmesi ile muhasebe kayitlarinin Ydnetmelige

uygun olarak yapilmasi saglanmalidir.

BULGU 4: Tasmir Niteligindeki Mallar icin Varlik Islem Fisi Diizenlenmemesi ve
Ik Madde ve Malzeme Hesabina Kayit Edilmemesi

Satin alan ilk madde ve malzeme niteligindeki tasinir mallar i¢in taginir islem/varlik
islem fisi diizenlenmedigi ve s6z konusu malzemelerin 150-ilk Madde ve Malzeme Hesabina
kaydedilmeksizin dogrudan 630-Giderler Hesabina kaydedilerek muhasebelestirildigi

goriilmiistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Hesap grubuna ait islemler”
bashikli 114’tincii maddesinde, stoklar hakkinda, 28/12/2006 tarihli ve 2006/11545 sayili
Bakanlar Kurulu Karariyla yiriirlige konulan Taginir Mal Y 6netmeligi hiikiimlerine gore islem
yapilacagi belirtilmistir. Aym Yonetmelik’in “150 ik Madde ve Malzeme Hesabinin Niteligi”
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baslikli 115’inci maddesinde de; bu hesabin kurumlarca kullanilmak ya da tiiketilmek {izere
edinilen ilk madde ve malzemelerin izlenmesi icin kullanilacagi, “Hesabin Isleyisi” baslikli
116’nc1 maddesinde ise satin alinan veya iiretilen ilk madde ve malzemeler bir taraftan maliyet
bedelleri ile bu hesaba borg, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya ilgili diger
hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitge Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma
Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

10.10.2024 tarih ve 32688 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren Tasinir
Mal Yonetmeligi’nin 41’inci maddesinin birinci fikrasiyla 28.12.2006 tarih ve 2006/11545
sayil1 Bakanlar Kurulu Karar ile yiirirlige konulan Tasinir Mal Yoénetmeligi yiirtirlikten

kaldirilmistir.

18.01.2007 tarih ve 26407 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Tasinir
Mal Yonetmeligi'nin “Belgeler ve Cetveller” baslikli 10’uncu maddesinde ise; tasimir islem
figinin tanimi yapilmis ve tasinir islem fisinin hangi hallerde diizenlenmeyecegine yer
verilmistir. 10.10.2024 tarihli Yonetmeligi’n “Belgeler ve Cetveller” bashikli 10’uncu
maddesinde ise; varlik islem figinin tanimi yapilmis ve varlik islem fisinin hangi hallerde

diizenlenmeyecegine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen yonetmelik hiikiimleri birlikte incelendiginde, ilgili mevzuati
cercevesinde kabul edilerek teslim alinan taginirlarin girisleri ile tagimirlarin ¢ikis ve ambarlar
arasinda devir islemlerinde, dayanikli tagmirlarin niteliklerini degistiren esasli onarim ve
ilaveler sonucu deger artiglarinda tasinir islem fisi diizenlenmesinin esas oldugu belirtildikten

sonra hangi hallerde diizenlenmeyecegi tek tek sayilmak suretiyle belirtilmistir.

2022/716359 ihale kayit numarali ve 2.329.92.207,58 TL bedelli “il sinirlar1 iginde
ulasim yollarinda asfalt kaplamasi, yol ve insaat bakim onarim ve yenileme yapilmasi1” is
kapsaminda 708 is kalemi arasindan 6rnegin 50.000 metrekare dogal kiiciik parke (80x100),
12.000 ton hidrolik kireg, 105.000 metrekare dogal granit parke tasi (10x10x8cm), 20.000
metrekare kesme granit parke tas1 (20x20x8 cm) gibi asfalt katki maddesi bitiim malzemeleri
ve parke taslari temin edilmistir. S6z konusu is kapsaminda kilit parke sevkiyatlarinin yapildigi,
parkelerin bir kisminin santiye sahasinda olmasina ragmen giris ve c¢ikis kayitlariin
tutulmadigi, dolayisiyla santiyede bulunan mevcut stok miktarinin anlasilamadigi, satin alinan
asfalt katk1 maddesi bitiim malzemelerinin ve parke taslarmin 150- ilk Madde ve Malzeme
Hesabina kaydedilmeksizin  dogrudan 630-Giderler Hesab1 kullanilmak  suretiyle

muhasebelestirildigi gortilmistiir. S6z konusu is kapsaminda yiiklenici sirket tarafindan teslim
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edildigi belirtilen kilit parkelere iligkin tasinir islem/varlik fisi bulunmadigi gibi ¢ikis1 yapilan

kilit parkelere iligkin de tasinir islem/varlik fisi bulunmamaktadir.

Kamu idaresi tarafindan mevzuat hiikiimleri geregince gerekli is ve islemlere azami

ol¢tide dikkat edilecegi ifade edilmistir.

Tasmir Mal Yoénetmeligi kapsaminda belirtilen malzemeler igin tagmir islem/varlik
figinin diizenlenmesi, giris ¢ikis kayitlarimin tutularak ilk madde ve malzeme hesabina kayit

edilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Binalara Asilan ilanlarla Tlgili ilan ve Reklam Vergisi Tahakkuku

Yapilmamasi

Biiyiiksehir Belediyesinden izin alinmadan yapilan ilan ve reklamlarla ilgili idari

yaptirim uygulanmadigi ve ilan ve reklam vergisi ile ilgili siirecin isletilmedigi goriilmiustiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 12’nci maddesinde, belediye simirlari ile
miicavir alanlar1 i¢inde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin ilan ve Reklam Vergisine tabi oldugu,
13’iincii maddesinde ilan ve Reklam Vergisinin miikellefinin ilan ve reklami kendi adina yapan
veya yaptiran gergek veya tiizelkisiler oldugu, 15’inci maddenin dordiincii sirasinda 151kl veya
projeksiyonlu ilan ve reklamlardan her metrekare igin yillik olarak en az 30 ve en ¢ok 150 TL
olmak tizere belirlenen tutarda vergi alinacagi, besinci sirasinda ilan ve reklam amaciyla
dagitilan brosiir, katalog, duvar ve cep takvimleri, biblolar veya benzerlerinin her biri igin en az
0,01 ve en ¢ok 0,25 TL, altinci sirasinda mahiyeti ne olursa olsun yapistirilacak cesitli afisler
ve benzerlerinin beherinin metrekaresinden en az 0,02 ve en ¢ok 0,50 TL olmak tizere belirlenen
tutarda vergi aliacagi, 16’nc1 maddesinde vergiye tabi ilan ve reklamlarda, ilan ve reklam
isinin miikellefce yapilmasi halinde ilan veya reklam isinin yapilmasindan 6nce miikellef
tarafindan, ilan ve reklam isinin bu isi mutat meslek olarak ifa edenler tarafindan yapilmasi
halinde ilan ve reklam igini yapanlarca ilan veya reklamin yapildigi ay1 takip eden ayim 20’nci
giinii aksamina kadar verilecek beyanname tizerine tarh ve tahakkuk ettirilecegi hiikiim altina

alinmustir.

2464 sayili Kanun’un 16’nc1 maddesinde vergiye tabi ilan ve reklamlarda, ilan ve
reklam isinin mikellefce yapilmasi halinde ilan veya reklam isinin yapilmasindan once

miikellefler tarafindan, ilan ve reklam iginin bu isi mutat meslek olarak ifa edenler tarafindan
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yapilmasi halinde ilan ve reklam isini yapanlarca ilan veya reklamin yapildig1 ay1 takip eden
aym 20’nci giinii aksamina kadar verilecek beyanname fizerine tarh ve tahakkuk ettirilecegi,
beyannamelerin vergi tarifesinin 1, 2, 3, 4, 5 ve 6’nc1 bentlerinde yazili ilan ve reklamlarda
bunlarin yayinlandigi, dagitildig1 veya teshir edildigi mahallin belediyesine verilecegi, ilan ve
reklam vergisinin beyanname verme siiresi i¢inde 6denecegi, ancak belediye meclislerinin vergi
tarifesinin 1, 2 ve 4’lincii bentlerinde yazili yillik ilan ve reklamlara ait vergileri, y1l1 iginde, iki
esit taksitte almaya yetkili olduklar, ilan ve reklam vergisinin 6dendiginin belgelendirilmesi
yoniinde ilgili belediyelerin gerekli usulleri ihdas edebilecegi hikkme baglanmistir. Ayni
Kanun’un 98’inci maddesinde de bu Kanunda aksine hiikiim bulunmayan hallerde bu Kanuna
gore alinacak vergi, har¢ ve katilma paylar1 hakkinda 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile 6183
sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ve bunlarin ek ve tadilleri

hiikiimlerinin uygulanacagi hiikiim altina alinmstir.

213 sayili Kanun’un 352’nci maddesinde, vergi ve har¢ beyannamelerinin siiresinde
verilmemis olmasi durumunda birinci derece usulsiizlik cezasinin kesilecegi, 341’inci
maddesinde, vergi ziyamnin, miikellefin veya sorumlunun vergilendirme ile ilgili 6devlerini
zamaninda yerine getirmemesi veya eksik yerine getirmesi yiiziinden verginin zamaninda
tahakkuk ettirilmemesi veya eksik tahakkuk ettirilmesini ifade ettigi, 344’tincii maddesinde
341’inci maddede yazili hallerde vergi ziyaina sebebiyet verildigi takdirde, miikellef veya
sorumlu hakkinda ziyaa ugratilan verginin bir kati tutarinda vergi ziyai cezasi kesilecegi,
336°nc1 maddesinin birinci fikrasinda ise cezayi istilzam eden tek bir fiil ile vergi ziyai ve
usulsiizliik birlikte islenmis olursa bunlara ait cezalardan sadece miktar itibariyla en agirinin

kesilecegi hiikiim altina alinmustir.

Ilan ve reklam vergisi beyannamesinin siiresinde verilmemesi 213 sayili Kanun’un
352/1'inci maddesi uyarinca birinci derece usulsiizlik cezasi fiilini olusturmaktadir. Ayni
Kanunun 336’nc1 maddesinin birinci fikrasinda da cezayi istilzam eden tek bir fiil ile vergi ziyai
ve usulsiizliik birlikte islenmis olursa bunlara ait cezalardan sadece miktar itibariyla en agirinin
kesilmesi ongoriilmiistiir. lan ve reklam isinin miikellefler tarafindan yapilmas: halinde ilan
veya reklamin yapilmasindan 6nce miikellef tarafindan, ilan ve reklam isini mutat meslek
olarak ifa edenler tarafindan yapilmasi halinde ise ilan ve reklam isini yapanlarca ilan veya
reklamin yapildigi ay1 takip eden aym 20°nci giinii aksamina kadar verilecek beyanname
iizerine tarh ve tahakkuk ettirilmesi gerekmektedir. Ote yandan, siireklilik arz eden ilan ve
reklamlar icin ayrica yeniden beyanname verilmeksizin (degisiklik beyanlar1 harig) ilan ve

reklam vergisi beyannamesinin her yilin ocak ay1 itibariyla tarh ve tahakkuk ettirilmesi ve bu
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stire igerisinde de 6denmesi gerekmektedir. Bu itibarla, ilan ve reklam vergisi beyannamelerinin
yukarida yer verilen siireler gegtikten sonra verilmesi halinde kesilecek birinci derece
usulsiizliik cezasi ile vergi ziyai cezasinin karsilastirilarak miktar itibariyla fazla olan cezanin

kesilmesi gerekmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yapilan denetimlerde izinsiz afis asma ve ilanlar
nedeniyle ilgili kisiler idari karar yaptirim tutanagi diizenlenerek gerekli islemler yapilmaktadir.
Ancak gergek veya tiizel kisiler tarafindan taginmazlarla ilgili satilik/kiralik olduguna iliskin
bilgi iceren ilanlarla ilgili olarak herhangi bir islem yapilmamaktadir. Kamu Idaresi séz konusu
ilanlarin ilan ve reklam niteliginde olmadigini belirtmistir. “Ilan” duyuru ve bildirim anlamina
gelmektedir. Bu nedenle Kanunda sayilan istisna ve muafliklara gore gergek veya tiizel kisilerin
yazdigi/astig1 satilik/kiralik gibi ibarelerle kullandig: afis, pankart, ilan vs. gorsel araglarin da
ilan ve reklam vergisine tabi olmas1 gerekmektedir. Bu nedenle ilgili kisilerin taginmaza iliskin
duyuruyu asmadan once yetkili belediyeye ilan ve reklam vergisi beyannamesi ile beyan ederek

ilan ve reklam vergisini 6demesi gerekmektedir.

Kamu idaresi tarafindan Belediyenin yetki ve sorumlulugunda olan yollara cephe
binalara asilan bez veya sair maddeler vasitasiyla yapilan gecici maiyetteki ilan ve reklamlarin
metrekaresinden haftalik olarak ilan ve Reklam Vergisi alinmakla birlikte bulguda belirtilen
hususta 213 sayili Vergi Usul Kanun hiikiimleri dogrultusunda islem tesis edilecegi

belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde Biiyiiksehir Belediyesinin yetki ve
sorumlulugunda olan binalarin cephe ve yanlarina asilan bez veya sair maddeler vasitasiyla
yapilan gecici mahiyetteki ilan ve reklamlarin metrekaresinden haftalik olarak ilan ve reklam

vergisi alinmast ile 213 sayili Kanun’un ilgili hiikiimlerinin uygulanmasi gerekir.

BULGU 6: llce Belediyelerinden Alinmasi Gereken Cevre Temizlik Vergisi

Payinin Takibinin Yapilmamasi

Biiyiiksehir Belediyesi hesaplarinin incelenmesi sonucunda ilge belediyelerinden

alinmasi gereken ¢evre temizlik vergisi payinin takibinin yapilmadigi goriilmiistiir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Cevre temizlik vergisi” baslikli miikerrer

44 {incii maddesinde,
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Is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait cevre temizlik vergisi, belediyelerce
binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi iizerine her yilin Ocak ayinda yillik tutari
itibariyla tahakkuk etmis sayulir. Tahakkuk eden vergi, bir defaya mahsus olmak iizere,
belediyelerin ilan mahallerinde bir ay siireyle topluca ilan edilir. s yeri ve diger sekilde
kullanilan binalarla ilgili olarak tahakkuk eden bu vergi, her yi/, emlak vergisinin taksit

stirelerinde ddenir.

Su ve kanalizasyon idareleri biiyiik sehir dahilindeki her ilge veya ilk kademe
belediyesinin belediye ve miicavir alan sinirlart i¢inde bulunan konutlara iliskin olarak tahsil
ettigi cevre temizlik vergisi ile bu verginin siiresinde 6denmemesi nedeniyle tahsil ettigi gecikme
zammunin yiizde seksenini tahsilati takip eden aywmn yirminci giinii aksamina kadar bir bildirim
ile ilgili belediyeye bildirerek ayn: siire i¢inde 6der. Tahsil edilen vergi ve gecikme zamminin
yiizde yirmisini ise miinhaswran ¢op imha tesislerinin kurulus ve isletmelerinde kullanilmak
tizere biiyiik sehir belediyesinin hesabina tahsilati takip eden ayin yirminci giinii aksamina
kadar aktarir. Biiyiik sehir belediye sinwrlart icinde bulunan belediyelerin kendileri tarafindan
tahsil edilen ¢evre temizlik vergisinin yiizde yirmisi ayni esaslar ¢ercevesinde biiyiik sehir

belediyelerine aktarilir.

Tahsil ertigi vergiyi veya gecikme zammini yukarida belirtilen siire icinde ilgili
belediyeye yatirmayan idarelerden, bu tutarlar 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii

Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilir.”

denilmis ve 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir belediyesinin
gelirleri” baslikli 23’ tincii maddesinde de, “Biiyiiksehir belediyeleri ve bagh kuruluslart ile ilce
belediyeleri; tahsil ettikleri vergiler ve benzeri malt yiikiimliiliiklerden birbirlerine édemeleri
gereken paylar ile su, atik su ve dogalgaz bedellerini zamaninda yatirmadiklar: takdirde, ilgili
belediye veya bagl: kurulusun talebi iizerine soz konusu tutar, [ller Bankast tarafindan, yiikiim!li
belediyenin genel biitce vergi gelirleri payindan kesilerek alacakilr belediyenin hesabina
aktarilir. Gecikmeden kaynaklanacak faiz ve benzeri her tirlii zararin tazmininden, ilgili ilce
belediye baskani ve sayman sahsen sorumludur. Bu fikra hiikmii, ilge ve ilk kademe belediyeleri
hesabina yapilacak her tiirlii aktarmalart zamaninda yapmayan biiyiiksehir belediye baskant,

bagh kurulus genel miidiirleri ve saymanlar: hakkinda da uygulanir.” hiikmii yer almistir.

Iice belediyeleri tahsil ettikleri ¢evre temizlik vergisinin yiizde yirmisini (siiresinde
o0denmeyen ¢evre temizlik vergisinin gecikme zammuyla birlikte tutarinin) takip eden ayin

yirminci giinii aksamina kadar Biiyliksehir Belediyelerine aktarmakla yiikiimlidiir. Su ve
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Kanalizasyon idaresi de konutlara iliskin olarak tahsil ettigi cevre temizlik vergisi ile bu
verginin siiresinde 6denmemesi nedeniyle tahsil ettigi gecikme zamminin yiizde yirmisini ise
miinhasiran ¢6p imha tesislerinin kurulus ve isletmelerinde kullanilmak tizere biiyiiksehir
belediyesinin hesabina tahsilati takip eden ayin yirminci giinii aksamina kadar aktarmalidir.
Idareler tahsil ettikleri cevre temizlik vergisini zamaninda Biiyiiksehir Belediye hesabina
yatirmadiklari takdirde Biiyiiksehir Belediye Baskanliginin talebi {izerine séz konusu tutar Iller
Bankas1 tarafindan ilgili idarenin genel biitge vergi gelirleri payindan kesilerek alacakli
Biiyiiksehir Belediyesinin hesabma aktarilacaktir. Ilce belediyeleri paylari zamaninda
odemedigi i¢in gecikmeden kaynaklanacak gecikme zammi ilge belediye biitgesinden
odenmemelidir. Biiyiiksehir Belediyesine 6denecek gecikme zammindan ilgili ilge belediye

baskan1 ve sayman sahsen sorumlu oldugu i¢in bu tutarin bu kisilerden alinmasi gerekir.

Cevre temizlik vergi paylariyla ilgili olarak ilge belediyelerin siiresinde 6demedikleri
vergi payinin Biiyiiksehir Belediyesinden olan eglence vergisi ve diger alacaklarindan mahsup
suretiyle tahsil edildigi, 6denmeyen tutarlarin alacagin olmamasi/yetmemesi durumunda tahsili
cihetine gidilmedigi gorilmistiir. 31.12.2024 tarihi itibariyle gecikme zammi hari¢ ana para
olarak Aliaga Belediyesi’nin 2023 y1l1 Mayis ve Kasim aylar1 ile 2024 yil1 Ocak, Nisan, Mayis,
Kasim ve Aralik aylar1 pay borcunun 2.018,727,25 TL, Buca Belediyesi’nin 2024 yili Mayis,
Temmuz, Agustos ve Kasim aylar1 pay borcunun 6.804.910,56 TL, Cigli Belediyesi’nin 2024
yili Temmuz ve Agustos aylar1 pay borcunun 159.088,76 TL, Foga Belediyesi’nin 2023 yili
Kasim, Aralik ve 2024 yilinin tamamina ait pay bor¢larmin 310.238,74 TL, Giizelbahge
Belediyesi’nin 2023 yili Aralik ay1 ve 2024 yilinin tamamina ait pay borglarinin 241.721,21
TL, Kinik Belediyesi’nin 2022 yili Haziran ayindan itibaren 2024 yili Mart ayina kadar olan
pay borglarmin 279.353,81 TL, Menderes Belediyesi’nin 2024 yilinin tamamia ait pay
borglarininn 1.567.482,36 TL, Menemen Belediyesi’nin 2024 yilinin tamamina ait pay
borglarinin 2.355.254,00 TL ve Seferihisar Belediyesi’nin 2020, 2021, 2022, 2023 yillar1 ve
2024 y1l1 Agustos ayina kadar olan pay borg¢larinin 1.809.796,21 TL oldugu anlasilmistir.

Bazi il¢e belediyelerinin borcu Biiyiiksehir Belediyesi alacagindan mahsup edilmekle
birlikte mahsup edilen alacagin hangi dénem vergisine ait oldugu ile anapara ve gecikme zammi

tutarini belirten yazinin ilgili ilge belediyesine bildirilmesi gerekmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan ilge belediyeleri tarafindan 6denmesi gereken Cevre Temizlik
Vergisi ile ilgili tahakkuk ettirilen gelirlerle ilgili 6deme yapilmadigi zaman park yerlerinin

isletilmesinden elde edilen gelirlere iliskin alacaklarindan gecikme zamlari ile birlikte mahsup
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edilmek suretiyle tahsilinin saglandigi, mahsuben tahsilata iliskin belgelerin st yaz1 ile birlikte
ilgili ilge belediyesine bildirildigi, ayrica bulguda belirtilen 6neriler dogrultusunda 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediye Kanunu 23’iincii maddesinin son fikrasi hiikiimlerine gore islem tesis

edilecegi belirtilmistir.

Idarenin 2022 ve 2023 yili Sayistay Denetim Raporunu geregini yerine getirmedigi

gorilmistiir.

2464 sayili Kanun'un miikerrer 44’tincti maddesine gore ilge belediyeleri 6demeleri
gereken c¢evre temizlik vergi paylarinin 6dememelerine karsin Biiyiiksehir Belediyesinin
paymimn tahsil edilmesi icin 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 23’iinci
maddesinin son fikra hiikkmii de dikkate alinarak gerekli islemi yapmasi ile gecikmeden
kaynakli faiz ve benzeri giderlerin ise aktarmalar1 zamaninda yapmayan ilgili il¢e belediye

baskani ile muhasebe yetkilisinden alinmasi i¢in gerekli siirecin igletilmesi gerekir.

BULGU 7: izinsiz Yapilan Ilan ve Reklamlarla ilgili Tahakkuk/Tahsilat Siirecinin

Kanuna Uygun Isletilmemesi

Biiytiksehir Belediyesinden izin alinmadan tabela ve totem gibi unsurlarla yapilan ilan
ve reklam unsurlariin ilk tespit durumunda idari yaptirim uygulanmadigi ve kaldirilmasi igin

stire verildigi, ayrica ilan ve reklam vergisinin 6denmedigi gorilmustiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 12°nci maddesinde, belediye simirlari ile
miicavir alanlar1 iginde yapilan her tiirlii ilan ve reklamn Ilan ve Reklam Vergisine tabi oldugu,
13 iincii maddesinde ilan ve Reklam Vergisinin miikellefinin ilan ve reklami kendi adina yapan
veya yaptiran gercek veya tiizelkisiler oldugu, 15’inci maddenin dordiincii sirasinda 1s1kli veya
projeksiyonlu ilan ve reklamlardan her metrekare igin yillik olarak en az 30 ve en ¢ok 150 TL
olmak tizere belirlenen tutarda vergi alinacagi, besinci sirasinda ilan ve reklam amaciyla
dagitilan brosiir, katalog, duvar ve cep takvimleri, biblolar veya benzerlerinin her biri igin en az
0,01 ve en ¢ok 0,25 TL, altinci sirasinda mahiyeti ne olursa olsun yapistirilacak cesitli afisler
ve benzerlerinin beherinin metrekaresinden en az 0,02 ve en ¢ok 0,50 TL olmak iizere belirlenen
tutarda vergi aliacagi, 16’nc1 maddesinde vergiye tabi ilan ve reklamlarda, ilan ve reklam
isinin miikellefce yapilmasi halinde ilan veya reklam isinin yapilmasindan once miikellef
tarafindan, ilan ve reklam isinin bu isi mutat meslek olarak ifa edenler tarafindan yapilmasi

halinde ilan ve reklam isini yapanlarca ilan veya reklamin yapildig: ay1 takip eden ayin 20’nci
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glinii aksamina kadar verilecek beyanname iizerine tarh ve tahakkuk ettirilecegi hiikiim altina

alinmustir.

2464 sayili Kanun’un 16’nc1 maddesinde vergiye tabi ilan ve reklamlarda, ilan ve
reklam isinin miikellef¢ce yapilmasi halinde ilan veya reklam isinin yapilmasindan 6nce
miikellefler tarafindan, ilan ve reklam isinin bu isi mutat meslek olarak ifa edenler tarafindan
yapilmasi halinde ilan ve reklam isini yapanlarca ilan veya reklamin yapildigi ay1 takip eden
aym 20’nci giinli aksamina kadar verilecek beyanname iizerine tarh ve tahakkuk ettirilecegi,
beyannamelerin vergi tarifesinin 1, 2, 3, 4, 5 ve 6’nc1 bentlerinde yazili ilan ve reklamlarda
bunlarin yayinlandigi, dagitildigi veya teshir edildigi mahallin belediyesine verilecegi, ilan ve
reklam vergisinin beyanname verme siiresi iginde ddenecegi, ancak belediye meclislerinin vergi
tarifesinin 1, 2 ve 4’lincii bentlerinde yazili yillik ilan ve reklamlara ait vergileri, y1l1 iginde, iki
esit taksitte almaya yetkili olduklari, ilan ve reklam vergisinin 6dendiginin belgelendirilmesi
yoniinde ilgili belediyelerin gerekli usulleri ihdas edebilecegi hiikkme baglanmistir. Ayni
Kanun’un 98’inci maddesinde de bu Kanunda aksine hiikiim bulunmayan hallerde bu Kanuna
gore aliacak vergi, har¢ ve katilma paylar1 hakkinda 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile 6183
sayitli Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ve bunlarin ek ve tadilleri

hiikiimlerinin uygulanacagi hiikiim altina alinmstir.

213 sayili Kanunun 352°nci maddesinde, vergi ve har¢ beyannamelerinin siiresinde
verilmemis olmasi durumunda birinci derece usulsiizlik cezasinin kesilecegi, 341’inci
maddesinde, vergi ziyainin, miikellefin veya sorumlunun vergilendirme ile ilgili 6devlerini
zamaninda yerine getirmemesi veya eksik yerine getirmesi yiiziinden verginin zamaninda
tahakkuk ettirilmemesi veya eksik tahakkuk ettirilmesini ifade ettigi, 344’tincii maddesinde
341’inci maddede yazili hallerde vergi ziyaina sebebiyet verildigi takdirde, miikellef veya
sorumlu hakkinda ziyaa ugratilan verginin bir kati tutarinda vergi ziyai cezasi kesilecegi,
336°nc1 maddesinin birinci fikrasinda ise cezayi istilzam eden tek bir fiil ile vergi ziyai ve
usulsiizliik birlikte islenmis olursa bunlara ait cezalardan sadece miktar itibariyla en agirinin

kesilecegi hiikiim altina alinmistir.

Ilan ve reklam vergisi beyannamesinin siiresinde verilmemesi 213 sayili Kanun’un
352/1'inci maddesi uyarinca birinci derece usulsiizliik cezasi fiilini olusturmaktadir. Ayni
Kanunun 336’nc1 maddesinin birinci fikrasinda da cezayi istilzam eden tek bir fiil ile vergi ziyai
ve usulsiizliik birlikte islenmis olursa bunlara ait cezalardan sadece miktar itibartyla en agirinin

kesilmesi ongoriilmiistiir. Ilan ve reklam isinin miikellefler tarafindan yapilmasi halinde ilan

[zmir Biiyiiksehir Belediyesi 2024 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 35



T.C. Sayistay Baskanligi

veya reklamin yapilmasindan once miikellef tarafindan, ilan ve reklam isini mutat meslek
olarak ifa edenler tarafindan yapilmasi halinde ise ilan ve reklam isini yapanlarca ilan veya
reklamin yapildigi ay1 takip eden aym 20°nci giinii aksamina kadar verilecek beyanname
iizerine tarh ve tahakkuk ettirilmesi gerekmektedir. Ote yandan, siireklilik arz eden ilan ve
reklamlar icin ayrica yeniden beyanname verilmeksizin (degisiklik beyanlari hari¢) ilan ve
reklam vergisi beyannamesinin her yilin Ocak ay1 itibariyla tarh ve tahakkuk ettirilmesi ve bu
stire igerisinde de 6denmesi gerekmektedir. Bu itibarla, ilan ve reklam vergisi beyannamelerinin
yukarida yer verilen siireler gegtikten sonra verilmesi halinde kesilecek birinci derece
usulsiizliik cezasi ile vergi ziyai cezasinin karsilastirilarak miktar itibariyla fazla olan cezanin

kesilmesi gerekmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesi Ilan, Reklam ve Tanitim Y&netmeligi’nin “Y®6netmelik
hiikiimlerine aykir1 davranis” baslikli 30’ uncu maddesinde, “(1) Bu Yonetmelik hiikiimlerine
gore ilgili belediyesinden izin alinmadan ilan, reklam ve tanitim uygulamasi yapilamaz. 5326
sayili Kabahatler Kanunu kapsaminda olmayip isbu yonetmelik hiikiimlerine aykiri, izinsiz ilan,
reklam ve tamitim uygulamasi yapilmas: halinde zabita ekiplerince 1608 say:i Umuru
Belediyeye Miiteallik Ahkam: Cezaiye Hakkinda 486 Numarali Kanunun Baz: Maddeleri
Muaddil Kanun hiikiimleri ¢er¢evesinde cezai islem yapilir ve ilgilisine bu aykiriligin
giderilmesi hususunda 7 giin siireli ihtar verilir. Belirtilen sire sonunda aykiriligin
giderilmemesi durumunda ayn: kanun hiikiimlerine gére kaldirma islemi uygulanir.” denilerek
tespit halinde cezanin uygulanacagi, ancak aykiriligin kaldirilmasi igin siire verilecegi

belirtilmistir.

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yapilan denetimlerde izin alinmadan tabela ve totem
gibi unsurlarla yapilan ilan ve reklamin ilk tespit aninda kisilere yedi giin siire verilerek soz
konusu ilan ve reklam unsurlarinin kaldirilmasinin istendigi, verilen siire sonunda
kaldirilmadig: takdirde idari yaptirnm kararina esas tespit tutanagi diizenlenerek Enciimene
gonderildigi, Enclimen tarafindan verilen idari yaptirim karar tutanaginin ilgiliye teblig edildigi
anlasilmistir. Verilen yedi giinliik siirenin sonunda s6z konusu aykirilik giderilmedigi taktirde,
aykirilik Idare tarafindan giderilerek yapilan gider %20 fazlasiyla tahsil edilmektedir. i1k tespit
tarihinden once bu ilanin ilk olarak ne zaman yapildig: bilgisi bulunmamaktadir. Ancak ilanin
yaptirtlma giderine iliskin belgenin incelenmesi ile veya ilgili kisiden alinan bilgiye istinaden

ilanin ilk olarak ne zaman yapildig bilgisine ulasabilmek miimkiindiir.

Belediye gorevlileri bilgi sahibi olmasina ragmen 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun
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“Emre aykirt davranis” baglikli 32°nci maddesinin birinci fikrasi ile 1608 sayili Kanun ve
Belediye Emir ve Yasaklar1 Yonetmeligi’ne istinaden idari para cezasi uygulamayarak siire
vermektedir. Oysa ilk tespit aninda izin alma durumu olmadigi i¢in idari para cezasi
uygulanmalidir. 11k tespit sonrasi siire verilerek bu siirenin sonunda idari yaptirnm karar
uygulanmadan ilan ve reklam vergisi tahakkuk/tahsilat islemlerinin yapilmasi saglanarak
kisinin onceden izin alarak ilan reklam vergisini 6dedigi seklinde islem yapilmasi hatalidir.
Tabela ve totem gibi ilan ve reklam unsurlarinin izinsiz konumlandiriimas: nedeniyle Zabita
birimi tarafindan ilgili kisilere idari karar yaptirim tutanagi diizenlenmesi sirasinda ilan ve
reklamla ilgili gerekli bilgilerin alinarak Gelirler Sube Midiirliigiine bildirilmesi ve islemlerin

koordinasyon i¢inde yliriitiilmesi dnemlidir.

Yukarida belirtildigi iizere, 2464 sayili Kanun’un 16’nc1 maddesinde vergiye tabi ilan
ve reklamlarda ilan ve reklam isinin miikellefce yapilmasi halinde ilan veya reklam isinin
yapilmasindan 6nce miikellefler tarafindan, ilan ve reklam isinin bu isi mutat meslek olarak ifa
edenler tarafindan yapilmasi halinde ilan ve reklam isini yapanlarca ilan veya reklamin
yapildig1 ay1 takip eden ayin 20’nci giinii aksamina kadar verilecek beyanname iizerine tarh ve
tahakkuk ettirilecektir. Ilan ve reklam vergisi beyannamesinin siiresinde verilmemesi 213 sayil1

Kanun’da belirtilen cezai islemi gerektirmektedir.

Kamu idaresi tarafindan Zabita Dairesi Baskanliginca ilgili kisilere Idari Karar Yaptirim
Tutanagi diizenlenmesi ile birlikte Gelirler Sube Miidiirliigiine elektronik posta yolu ile bildirim
yapildigi, Gelirler Sube Miidiirligiince de 213 sayili Kanun geregince islem yapildig: ifade

edilmistir.

Izin alinmadan tabela ve totem gibi unsurlarla yapilan ilan ve reklamin, reklamlarla ilgili
gerekli tespitlerin yapildig: sirada idari yaptirnm karar1 uygulanarak ilan ve reklam vergisinin
alinmasi ile gerekli islemin 213 sayili Kanun’un ilgili hiikiimleri dikkate alinarak yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 8: izinsiz Yapilan ilan ve Reklamlarla flgili ilan ve Reklam Vergisi
Tahakkuk/Tahsilatimin Yapilmamasi

Biiyiiksehir Belediyesinden izin alinmadan yapilan ilan ve reklamlarla ilgili idari
yaptirim uygulanmasina karsin ilan ve reklam vergisi ile ilgili siirecin isletilmedigi

goriilmiistir.
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2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 12°nci maddesinde, belediye sinirlart ile
miicavir alanlar1 i¢inde yapilan her tiirlii ilan ve reklamm Ilan ve Reklam Vergisine tabi oldugu,
13 iincii maddesinde ilan ve Reklam Vergisinin miikellefinin ilan ve reklami kendi adina yapan
veya yaptiran gercek veya tiizelkisiler oldugu, 15’inci maddenin dordiincii sirasinda 11kl veya
projeksiyonlu ilan ve reklamlardan her metrekare igin yillik olarak en az 30 ve en ¢ok 150,00
TL olmak tizere belirlenen tutarda vergi alinacagi, besinci sirasinda ilan ve reklam amaciyla
dagitilan brosiir, katalog, duvar ve cep takvimleri, biblolar veya benzerlerinin her biri igin en az
0,01 ve en ¢ok 0,25 TL, altinci sirasinda mahiyeti ne olursa olsun yapistirilacak cesitli afisler
ve benzerlerinin beherinin metrekaresinden en az 0,02 ve en ¢ok 0,50 TL olmak tizere belirlenen
tutarda vergi aliacagi, 16’nc1 maddesinde vergiye tabi ilan ve reklamlarda, ilan ve reklam
isinin miikellefce yapilmasi halinde ilan veya reklam isinin yapilmasindan once miikellef
tarafindan, ilan ve reklam isinin bu isi mutat meslek olarak ifa edenler tarafindan yapilmasi
halinde ilan ve reklam isini yapanlarca ilan veya reklamin yapildig: ay1 takip eden ayin 20’nci
giinli aksamina kadar verilecek beyanname iizerine tarh ve tahakkuk ettirilecegi hiikiim altina

alimmustir.

2464 sayili Kanun’un 16’nc1 maddesinde vergiye tabi ilan ve reklamlarda, ilan ve
reklam isinin miikellef¢ce yapilmasi halinde ilan veya reklam isinin yapilmasindan 6nce
miikellefler tarafindan, ilan ve reklam isinin bu isi mutat meslek olarak ifa edenler tarafindan
yapilmasi halinde ilan ve reklam isini yapanlarca ilan veya reklamin yapildig1 ay1 takip eden
aym 20’nci giinli aksamina kadar verilecek beyanname iizerine tarh ve tahakkuk ettirilecegi,
beyannamelerin vergi tarifesinin 1, 2, 3, 4, 5 ve 6’nc1 bentlerinde yazili ilan ve reklamlarda
bunlarin yayinlandigi, dagitildig1 veya teshir edildigi mahallin belediyesine verilecegi, ilan ve
reklam vergisinin beyanname verme siiresi i¢inde 6denecegi, ancak belediye meclislerinin vergi
tarifesinin 1, 2 ve 4’lincii bentlerinde yazili yillik ilan ve reklamlara ait vergileri, y1l1 iginde, iki
esit taksitte almaya yetkili olduklar, ilan ve reklam vergisinin 6dendiginin belgelendirilmesi
yoniinde ilgili belediyelerin gerekli usulleri ihdas edebilecegi hilkme baglanmistir. Ayni
Kanun’un 98’inci maddesinde de, bu Kanunda aksine hiikiim bulunmayan hallerde, bu Kanuna
gore alinacak vergi, har¢ ve katilma paylar1 hakkinda 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile 6183
sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ve bunlarin ek ve tadilleri

hiikiimlerinin uygulanacagi hiikiim altina alinmstir.

213 sayili Kanunun 352°nci maddesinde, vergi ve har¢ beyannamelerinin siiresinde
verilmemis olmasi durumunda birinci derece usulsiizlik cezasinin kesilecegi, 341’inci

maddesinde, vergi ziyamnin, miikellefin veya sorumlunun vergilendirme ile ilgili 6devlerini
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zamaninda yerine getirmemesi veya eksik yerine getirmesi yiiziinden verginin zamaninda
tahakkuk ettirilmemesi veya eksik tahakkuk ettirilmesini ifade ettigi, 344’tincii maddesinde
341’inci maddede yazili hallerde vergi ziyaina sebebiyet verildigi takdirde, miikellef veya
sorumlu hakkinda ziyaa ugratilan verginin bir kati1 tutarinda vergi ziyai cezasi kesilecegi,
336’nc1 maddesinin birinci fikrasinda ise cezayi istilzam eden tek bir fiil ile vergi ziyai ve
usulsiizliik birlikte igslenmis olursa bunlara ait cezalardan sadece miktar itibariyla en agirinin

kesilecegi hiikiim altina alinmstir.

flan ve reklam vergisi beyannamesinin siiresinde verilmemesi 213 sayili Kanun’un
352/1 inci maddesi uyarinca birinci derece usulsiizliik cezasi fiilini olusturmaktadir. Ayni
Kanunun 336’nc1 maddesinin birinci fikrasinda da cezayi istilzam eden tek bir fiil ile vergi ziyai
ve usulsiizliik birlikte islenmis olursa bunlara ait cezalardan sadece miktar itibariyla en agirinin
kesilmesi dngoriilmiistiir. [lan ve reklam isinin miikellefler tarafindan yapilmas: halinde ilan
veya reklamin yapilmasindan once miikellef tarafindan, ilan ve reklam isini mutat meslek
olarak ifa edenler tarafindan yapilmasi halinde ise ilan ve reklam isini yapanlarca ilan veya
reklamin yapildigi ay1 takip eden aym 20°nci giinii aksamina kadar verilecek beyanname
iizerine tarh ve tahakkuk ettirilmesi gerekmektedir. Ote yandan, siireklilik arz eden ilan ve
reklamlar icin ayrica yeniden beyanname verilmeksizin (degisiklik beyanlar: harig¢) ilan ve
reklam vergisi beyannamesinin her yilin Ocak ay1 itibariyla tarh ve tahakkuk ettirilmesi ve bu
stire igerisinde de 6denmesi gerekmektedir. Bu itibarla, ilan ve reklam vergisi beyannamelerinin
yukarida yer verilen siireler gegtikten sonra verilmesi halinde kesilecek birinci derece
usulsiizliik cezasi ile vergi ziyai cezasinin karsilastirilarak miktar itibariyla fazla olan cezanin

kesilmesi gerekmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 2023 yili i¢inde yapilan denetimlerde 31 adet izinsiz
afis asma ve 7 adet izinsiz el ilan1 nedeniyle ilgili kisilere idari karar yaptirim tutanagi
diizenlenerek gerekli islemler yapilmistir. Ancak idari para cezasi verilmesine karsin reklam ve
tanitim yapan kisilerin yaptiklarmin ilan ve Reklam Vergisine tabi oldugu halde bununla ilgili
herhangi bir islem yapilmamstir.Idare tarafindan, izinsiz asilan ve idari yaptirrm tutanag
diizenlenerek para cezasi verilen reklamlara iliskin vergi kayip kagaginin 6nlenmesi, tahakkuk
ve tahsilatinin yapilmasi i¢in miikelleflerin listesi alinarak 213 sayili Vergi Usul Kanunu
kapsaminda gerekli islemlerin baglatilacagi belirtilmis olmasina karsin 2024 yilinda verginin
tahakkuk ve tahsiliyle ilgili islem yapilmadigi anlasilmistir. Gelir Sube Midiirliigiiniin
bildirimin 2024 yili Ocak ayinda kendilerine bildirilmesi nedeniyle tespit yapilamadigi

anlasilmaktadir. Ancak Gelir Midiirliigii tarafindan gerek Zabita Daire Baskanliginin idari para
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cezasina iligkin tutanak ve ekleri ve gerekse de miikelleflerden alinacak beyan ve bilgiye gére

reklam ve tanitim yapan kisilerin ilan ve Reklam Vergisi islemlerinin yapilmasi miimkiindiir.

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 2024 y1li i¢inde yapilan denetimlerde 153 adet izinsiz
afig asma nedeniyle ilgili kisilere idari karar yaptirim tutanagi diizenlenerek gerekli islemler
yapilmistir. Ancak idari para cezasi verilmesine karsin reklam ve tamitim yapan kisilerin
yaptiklarinin Ilan ve Reklam Vergisine tabi oldugu halde bununla ilgili her hangi bir islem
yapilmamistir. Zabita birimi tarafindan izinsiz afis asma nedeniyle ilgili kisilere idari karar
yaptirim tutanagi diizenlenmesi sirasinda ilan ve reklamla ilgili gerekli bilgilerin alinarak
Gelirler Sube Midiirliigiine bildirilmesi ve islemlerin koordinasyon ig¢inde yiiriitiilmesi

Onemlidir.

Kamu idaresi tarafindan Zabita Dairesi Baskanliginca ilgili kisilere idari Karar Yaptirim
Tutanag1 diizenlenmesi ile birlikte Gelirler Sube Miidiirliigiine elektronik posta yolu ile bildirim
yapildigi, Gelirler Sube Miidirligiince de 213 sayili Kanun geregince islem yapildig: ifade

edilmistir.

2024 ve 2023 yilinda izinsiz yapilan ilan ve reklamlarla ilgili gerekli tespitlerin
yapilarak ilan ve reklam vergisinin alinmasi ile ilgili gerekli islemin 213 sayili Kanun’un ilgili
hiikiimleri dikkate alinarak yapilmasi ve bundan sonra bu hususa dikkat edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 9: Cop Kamyonlarimin Baska Kurumlara Devirlerinde Mevzuata

Uyulmamasi

Biiytiksehir belediyesi tarafindan 2021 yilinda satin alinan 37 adet ¢6p kamyonundan
23 adedinin bir ilge belediyesine, 14 adedinin ise farkli ilge belediyelerine devredildigi

gorilmiustir.

5216 say1li Bilyiiksehir Belediye Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin gérev
ve sorumluluklar1” baslikli 7°nci maddesinin birinci fikrasinin (i) bendinde, “...biyiiksehir kati
attk yonetim plamm yapmak, yaptirmak; kati atiklarin kaynakta toplanmas: ve aktarma
istasyonuna kadar tasinmasi hari¢ kati atiklarin ve hafriyatin yeniden degerlendirilmesi,
depolanmas: ve bertaraf edilmesine iliskin hizmetleri yerine getirmek, bu amacla tesisler

kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek; ...”"
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Ayni maddede, “Ilce belediyelerinin gérev ve yetkileri sunlardir:

b) Biiyiiksehir katr atik yonetim pldnina uygun olarak, kat: atiklar: toplamak ve aktarma

istasyonuna tasimak.”
“Belediyeler aras1 hizmet iliskileri ve koordinasyon” baslikli 27°nci maddesinin,

Dordiincii fikrasinda, “Biiyiiksehir belediyesi, 7 nci maddede sayilan hizmetleri, mali
ve teknik imkdnlar: ¢ergevesinde, niifus ve hizmet alanlarim dikkate alarak, bu hizmetlerden
yararlanacak biiyiiksehir kapsamindaki diger belediyeler arasinda dengeli olarak yiiriitmek
zorundadir. Ilge belediyelerine ait gorevierden bir veya birkagi, bedeli kendileri tarafindan
karsilanmak ve istekte bulunmak kayduyla, biiyiiksehir belediye meclisinin kararina dayanarak,

ortaklasa veya bizzat biiyiiksehir belediyesi tarafindan yapilabilir.”

Besinci fikrasinda, “Biiyiiksehir belediyesi, ilce belediyeleri ile ortak projeler
gelistirebilir ve yatirim yapabilir. Biiyiiksehir belediyesi, kesinlesmis en son yil biit¢e gelirinin
% 10’unu asmamak Ve biitcede ddenegi ayrilmis olmak sartiyla, ilgili belediyenin yatirim
programinda yer alan projelerin finansmani icin biiyiiksehir belediye baskanimin teklifi ve

meclisin karariyla ilge belediyelerine mali ve ayni yardim yapabilir.”
diizenlemeleri yer almaktadir.

18.01.2007 tarih ve 26407 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirlige giren Taginir
Mal Yonetmeligi’nin 31’inci maddesinin birinci fikrasinda, kayitlara alinig tarihi itibartyla bes
yilin1 tamamlamis ve idarece kullanilmasina ihtiyag duyulmayan tasinirlarin, bu tasinirlara
ihtiya¢ duyan idarelere bedelsiz devredilebilecegi, lgiincli fikrasinda asagida sayilan
taginirlarin diger kamu idarelerine bedelsiz devrinde bes yil sart1 aranmayacagi, (¢) bendinde,
ilgili mevzuatla verilen gorev ve yetkiye dayanilarak diger idarelere verilmek iizere temin
edilen tasmirlarin sayildigi, yedinci fikrasinda bedelsiz devredilecek ve devredilemeyecek
tasinirlara iliskin esas ve usullerin Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan belirlenecegi hiikkme
baglanmistir. 08.09.2007 tarih ve 26637 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan (1) sira numarali
Tasimir Mal Yonetmeligi Genel Tebligi'nin adi 06.12.2014 tarih ve 29197 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Tasinir Mal Yonetmeligi Genel Tebligi (Sayi: 1)’nde Degisiklik
Yapilmasina Dair Teblig ile “Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Sira No: 27) Ihtiyag

Fazlas1 Tasinirlarin Bedelsiz Devri” olarak degistirilmistir. Ihtiya¢ Fazlas1 Tasinirlarin Bedelsiz
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Devri Tebligi’nin 4’lincii maddesinde, tasit ve is makinelerinin ihtiyac fazlasi taginira konu
edilmeyecegi ve devredilmeyecegi ancak, idarece ihtiyag duyulmadigindan diger idarelere
bedelsiz devredilmesinde yarar goriilenlerin, mahalli idarelerin meclis kararlarina baglh olarak

Hazine ve Maliye Bakanlig1i’nin uygun goriisii iizerine devredilebilecegi belirtilmistir.

19.12.2010 tarih ve 27790 say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanan Taginir Mal Y 6netmeligi
Genel Tebligi (Say1: 3)’tin ad1 06.12.2014 tarih ve 29197 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
degisiklik ile ad1 “Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Sira No: 32) Tasinirlarin Gegici
Tahsisi” olmustur. Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Sira No: 32) Tasinirlarin Gegici
Tahsisi’nin “Gegici olarak tahsis edilecek tasinirlar ve tahsise iliskin genel esaslar” baglikli
2’nci maddesinin tgilincti fikrasinda, kamu idarelerinin ancak kendi ihtiyaglar1 igin tasinir
edinebilecekleri ve bunlar1 etkin, verimli ve ekonomik bir sekilde kullanmakla yiikiimlii oldugu,
mevcut mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde diger bir idarenin ihtiyacini temin amaciyla tasinir

edinemeyecekleri belirtilmistir.

Kurum kayitlarina toplam 37 adet olarak 2021 yilinda giren 2021 model ¢op
kamyonundan 23 adedi bir ilge belediyesine, 14 adedi ise farkli ilge belediyelerine

devredilmistir.

5216 sayil1 Kanun’un 7’nci maddesine gore Biiyliksehir kat1 atik yonetim planina uygun
olarak kati atiklar1 toplamayarak aktarma istasyonuna tasimanin ilge Belediyelerine ait gorev
oldugu agiktir. Bu baglamda Biiyiiksehir Belediyesinin ¢6p toplama gorevi bulunmamaktadir.
Biiytiksehir Belediyesi tarafindan satin alinip dagitilan 37 adet ¢op kamyonunun devri 5216
sayili Kanun’un “Belediyeler aras1 hizmet iligkileri ve koordinasyon” baslikli 27’nci madde

kapsamina da girmemektedir.

Taginir Mal Yonetmeligi’nin 31’inci maddesinin {iglincii fikrasinin (¢) bendinde
belirtilen “ilgili mevzuatla verilen gorev ve yetkiye dayanilarak diger idarelere verilmek dizere
temin edilen tasiirlar” kapsamina satin alinan ¢op kamyonlar1 girmemektedir. Diger taraftan
Ihtiyag Fazlas1 Tagmirlarin Bedelsiz Devri Tebligi’nin 4’{incii maddesinde belirtilen idarece
ihtiya¢g duyulmadigindan diger idarelere bedelsiz devredilmesinde yarar goriilenler durumu da
s6z konusu degildir. Ciinkii s6z konusu ¢op kamyonlar1 Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan satin
alinarak ilge Belediyelerine devredilmistir. IThtiyag Fazlasi Tasmrlarin Bedelsiz Devri
Tebligi’nin “Devredilemeyecek taginirlar” baslikli 4’tincti maddesinin birinci fikrasinda, “Tagit
ve is makineleri, ihtiya¢ fazlasi tasmmira konu edilmeyecek ve devredilmeyecektir.” ve ayni

maddenin ikinci fikrasinda, “Ancak, idarece ihtiya¢ duyulmadigindan diger idarelere bedelsiz
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devredilmesinde yarar goriilenlerin devri, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerince
Bakanlhigimizin; mahalli idarelerde meclis kararlarina bagh olarak, sosyal giivenlik
kuruluslarinca ise ilgili Bakanhigin teklifi iizerine, Bakanligimizin uygun gériisiiniin alinmasi
suretiyle yapilacaktir.” diizenlemesi yer almaktadir. Mahalli idarece ihtiya¢ duyulmayip diger
idarelere bedelsiz devredilmesinde yarar goriilenlerin devrinin, mahalli idarelerde meclis
kararlarina baglh olarak Hazine ve Maliye Bakanligi’nin uygun goriisiiniin alinmasi suretiyle
yapilacagi tereddiite mahal vermeyecek sekilde ikinci fikrada yer almistir. Anilan diizenlemeler
kapsaminda, Belediye tarafindan tasitlarin bedelsiz devredildigine dair meclis karar1 ve
devredilen Belediye tarafindan bedelsiz devralinmasinin uygun bulunduguna dair alinacak
meclis karar1 ile devrin gerceklesmesi i¢in Hazine ve Maliye Bakanligi’ndan uygun goriis
alinmas1 ve bu uygun goriisiin akabinde de Tasinir Mal Mevzuati geregince devir islemlerinin

yapilmas1 gerekmekte iken, s6z konusu Bakanligin izni olmadan devir yapildigi anlagilmistir.

10.10.2024 tarih ve 32688 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren Taginir
Mal Yonetmeligi’nin 41’inci maddesinin birinci fikrasiyla 28.12.2006 tarih ve 2006/11545
sayil1 Bakanlar Kurulu Karan ile yiirtrlige konulan Tasinir Mal Yonetmeligi yiirtirlikten
kaldirilmistir. 10.10.2024 tarihli Yonetmeligin “Tanimlar” baslikli 4’{incti maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendinde “Bakanlik: Hazine ve Maliye Bakanligini,” ve (g) bendinde, “Ihtiyag
fazlast tasurlar: Zorunlu veya dongoriilemeyen sebeplerle ortaya ¢ikan ve yapilan arastirma
ve degerlendirmeler sonucunda kamu idaresinin merkez ve merkez disi birimleri itibariyla
kullamim imkani olmadigi anlasilan tasimirlary,” ifade ettigi belirtilmis, “Kamu Idareleri
Arasinda Tasinir Devri ve Gegici Tahsisi” baglikli Besinci Bolimiin “Kamu idareleri arasinda
bedelsiz devir ve gegici tahsis” baglikli 31’inci maddesinde, Kamu idarelerinin ihtiya¢ fazlasi
tasinirlart bu taginira ihtiyag duyan diger kamu idarelerine bedelsiz olarak devredebilecegi veya
gecici olarak tahsis edebilecegi, devredilmeyecek tasinirlar ile bu tasinirlarin devir ve kayit
islemlerine iliskin usul ve esaslarm 5018 sayili Kanunun 45°nci maddesinin tgiincii fikrasi
geregince Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanliginca belirlenecegi, ihtiyac fazlasi
tasinirlarin, bu tasinira ihtiyag duyan diger kamu idarelerine gegici tahsisine iligskin usul ve
esaslarin Bakanlik¢a belirlenecegi kamu idaresinden baska bir kamu idaresine devredilecek
veya gecici olarak tahsis edilecek tasiirlarin; devir, gegici tahsis ve kayit islemlerinde ilgisine
gore bu Yonetmelikte belirtilen defter, fis, belge, liste, alindi belgesi, tutanak ve cetvellerin
kullanilabilecegi diizenlemesi yapilmistir. Devredilmeyecek taginirlar ile bu taginirlarin devir

ve kayit islemlerine iliskin usul ve esaslarin Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginca
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belirlenecegi belirtilmesine karsin  31.12.2024 tarihi itibariyle heniiz bir diizenleme

yapilmamigtir.

10.10.2024 tarih ve 32688 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren Tasinir
Mal Y 6netmeligi’nin 31’inci maddesinde kamu idarelerinin ihtiyag fazlasi taginirlart bu taginira
ihtiya¢ duyan diger kamu idarelerine bedelsiz olarak devredebilecegi belirtildigi, ihtiyag fazlasi
tasinirlar ise, zorunlu veya ongoriilemeyen sebeplerle ortaya ¢ikan ve yapilan arastirma ve
degerlendirmeler sonucunda kamu idaresinin merkez ve merkez disi birimleri itibariyla
kullanim imkani olmadigi anlasilan tagmirlar olarak tanimlandigi dikkate alindiginda,
devredilen taginirlarin zorunlu veya ongoriilemeyen sebeplerle ortaya ¢ikan bir durumunun
olmadigi, s6z konusu tasinirlarin 2022 yilinda devredilmek amaciyla satin alindigi, dolayisiyla
bu Yonetmelikte yer alan ihtiyag fazlasi tanimi kapsaminda olmadigi aciktir. Bu nedenle
10.10.2024 tarihli Tasmir Mal Yonetmeligi’ne gore de bu tasinirlarin verilmesi miimkiin
degildir.

Idaresi tarafindan ¢op kamyonlarinin ilge belediyelerinin  6ncelikli ihtiyaglari
gozetilerek devredilmek tizere satin alinan araglar oldugu, ilge belediyelerinin araglar1 aktif
olarak kullandig1, sunulan hizmetlerde aksamalar yasanmayacak sekilde Biiyiiksehir Belediyesi
envanterine devir etme siireci i¢in Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan gerekli yazismalarin
yapildig1 ifade edilmistir. Kemalpasa belediyesi tarafindan 19.12.2024 tarihinde ve Dikili
belediyesi tarafindan 31.01.2025 tarihinde birer adet kamyon iade edilerek Biiyiiksehir
belediyesi kayitlarina giris yapilmasina karsin digerleri ile ilgili herhangi bir iade olmadig gibi
islem de tesis edilmemistir. Idare tarafindan belirtilen aciklamanin yukarida belirtilen

diizenlemelere uygun olmadigy, islem tesis edilirken ilgili hikkiimlere uyulmasi gerektigi agiktir.

Kamu idaresi tarafindan oOneriler dogrultusunda mevzuatta belirtildigi gibi ¢op

kamyonlarinin devirlerine iligkin gerekli is ve islemlerin yapilacagi belirtilmistir.

Idarenin 2022 ve 2023 yili Sayistay Denetim Raporunun geregini yerine getirmedigi

sonucuna varilmstir.

5216 say1li Kanun’a ve Taginir Mal Mevzuatina aykiri yapilan tagimir devirlerinin iptali
saglanarak s6z konusu ¢6p kamyonlarinin Biiyiiksehir belediyesi envanterine kayit edilmesi

saglanmalidir.
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BULGU 10: ilce Belediyelerine Bedelsiz Minibiis Devirlerinde Mevzuata

Uyulmamasi

Belediye tarafindan 2022 yilinda satin alman 12 adet minibiisiin 12 farkli Ilce

Belediyesine bedelsiz devredildigi gortilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve il¢e belediyelerinin gorev
ve sorumluluklar1” baglikli 7°nci maddesinin birinci fikrasinin (v) bendinde, “...engelliler,
kadinlar, gengler ve c¢ocuklara yénelik her tirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yiiriitmek,
gelistirmek ve bu amagla sosyal tesisler kurmak, meslek ve beceri kazandirma kurslari agmak,
isletmek veya islettirmek, bu hizmetleri yiiriitiirken iiniversiteler, yiiksek okullar, meslek liseleri,

kamu kuruluglart ve sivil toplum orgiitleri ile igbirligi yapmak.”

Aym Kanunun “Belediyeler arasi hizmet iliskileri ve koordinasyon” baslikli 27’nci

maddesinin,

Dordiincii fikrasinda, “Biiyiiksehir belediyesi, 7 nci maddede sayilan hizmetleri, mali
ve teknik imkdnlart ¢ergevesinde, niifus ve hizmet alanlarimn dikkate alarak, bu hizmetlerden
yararlanacak biiyiiksehir kapsamindaki diger belediyeler arasinda dengeli olarak yiiriitmek
zorundadir. Ilge belediyelerine ait gorevierden bir veya birkagi, bedeli kendileri tarafindan
karsilanmak ve istekte bulunmak kayduyla, biiyiiksehir belediye meclisinin kararina dayanarak,

ortaklaga veya bizzat biiyiiksehir belediyesi tarafindan yapilabilir.”

Besinci fikrasinda, “Biiyiiksehir belediyesi, ilce belediyeleri ile ortak projeler
gelistirebilir ve yatirim yapabilir. Biiyiiksehir belediyesi, kesinlesmis en son yil biit¢e gelirinin
% 10’unu asmamak Ve biitcede ddenegi ayrilmis olmak sartiyla, ilgili belediyenin yatirim
programinda yer alan projelerin finansmani icin biiyiiksehir belediye baskaninin teklifi ve

meclisin karariyla ilge belediyelerine mali ve ayni yardim yapabilir.”

diizenlemeleri yer almaktadir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nda da engellilere yonelik

hizmetleri yiiriitme gorevi yer almaktadir.

18.01.2007 tarih ve 26407 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Tasinir
Mal Y6netmeligi’nin 31’inci maddesinin birinci fikrasinda, kayitlara alinig tarihi itibariyla bes
yilim1 tamamlamis ve idarece kullanilmasina ihtiya¢ duyulmayan tasinirlarin, bu tasmirlara
ihtiya¢ duyan idarelere bedelsiz devredilebilecegi, ligiincli fikrasinda asagida sayilan

tasinirlarin diger kamu idarelerine bedelsiz devrinde bes yil sart1 aranmayacagi, (¢) bendinde,
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ilgili mevzuatla verilen gorev ve yetkiye dayanilarak diger idarelere verilmek iizere temin
edilen tasmirlarin sayildigi, yedinci fikrasinda bedelsiz devredilecek ve devredilemeyecek
tasinirlara iliskin esas ve usullerin Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan belirlenecegi hiikkme
baglanmistir. 08.09.2007 tarih ve 26637 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan (1) sira numarali
Tasinir Mal Yonetmeligi Genel Tebligi'nin adi1 06.12.2014 tarih ve 29197 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Tasmir Mal Yonetmeligi Genel Tebligi (Sayr: 1)’nde Degisiklik
Yapilmasina Dair Teblig ile “Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Sira No: 27) ihtiyag
Fazlas1 Tasinirlarin Bedelsiz Devri” olarak degistirilmistir. Ihtiya¢ Fazlas1 Tasinirlarin Bedelsiz
Devri Tebligi’nin 4’{incii maddesinde, tasit ve is makinelerinin ihtiyac fazlasi taginira konu
edilmeyecegi ve devredilmeyecegi ancak idarece ihtiya¢ duyulmadigindan diger idarelere
bedelsiz devredilmesinde yarar goriilenlerin mahalli idarelerin meclis kararlarina bagh olarak

Hazine ve Maliye Bakanligi’nin uygun goriisii iizerine devredilebilecegi belirtilmistir.

19.12.2010 tarih ve 27790 say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanan Taginir Mal Y 6netmeligi
Genel Tebligi (Say1: 3)’tin ad1 06.12.2014 tarih ve 29197 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
degisiklik ile ad1 “Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Sira No: 32) Tasinirlarin Gegici
Tahsisi” olmustur. Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Sira No: 32) Tasinirlarin Gegici
Tahsisi Tebligi'nin “Gegici olarak tahsis edilecek tasmirlar ve tahsise iliskin genel esaslar”
baslikli 2’nci maddesinin tgilincii fikrasinda, kamu idarelerinin ancak kendi ihtiyaglari igin
taginir edinebilecekleri ve bunlar1 etkin, verimli ve ekonomik bir sekilde kullanmakla yiikiimlii
oldugu, mevcut mevzuat hiikiimleri gergevesinde diger bir idarenin ihtiyacini temin amaciyla

taginir edinemeyecekleri belirtilmistir.

Biiytiksehir Belediye Meclisinin 11.01.2021 tarih ve 97509404.301.05.34 sayili
kararinda, 12 (oniki) adet engelli nakil aracinin alinip hibe olarak ilge belediyelerine
verilmesine oybirligiyle karar verilmistir. Kurum kayitlarina toplam 12 adet olarak 07.06.2022
tarihinde giren 2022 model Minibiis 35 Bfd 502 Ford Transit 440 E 16+1 araglar 12 ilge
belediyesine 2022 yilinda devir edilerek kurum kayitlarindan ¢ikis yapilmistir. Biiyliksehir
Belediyesi tarafindan satin alinip dagitilan 12 adet minibiisiin devri 5216 sayili Kanun’un
“Belediyeler arasi hizmet iliskileri ve koordinasyon” baslikli 27°nci maddesi kapsamina

girmemektedir.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin 31’inci maddesinin {igiincii fikrasinin (¢) bendinde
belirtilen “ilgili mevzuatla verilen gorev ve yetkiye dayanilarak diger idarelere verilmek dizere

temin edilen fasmmirlar” kapsamina satin alinan minibiisler girmemektedir. Diger taraftan
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Ihtiya¢ Fazlas1 Tagmirlarin Bedelsiz Devri Tebligi’nin 4’{incii maddesinde belirtilen idarece
ihtiya¢ duyulmadigindan diger idarelere bedelsiz devredilmesinde yarar goriilenler durumu da
soz konusu degildir. Clinkii s6z konusu minibiisler Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan satin
almarak ilce Belediyelerine devredilmistir. Ihtiya¢ Fazlasi Tasinirlarin Bedelsiz Devri
Tebligi’nin “Devredilemeyecek taginirlar” baslikli 4’tincti maddesinin birinci fikrasinda, “Tagit
ve ig makineleri, ihtiya¢ fazlasi tasimira konu edilmeyecek ve devredilmeyecektir.” ve ayni
maddenin ikinci fikrasinda, “Ancak, idarece ihtiya¢ duyulmadigindan diger idarelere bedelsiz
devredilmesinde yarar goriilenlerin devri, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerince
Bakanhigimizin; mahalli idarelerde meclis kararlarina baglh olarak, sosyal giivenlik
kuruluslarinca ise ilgili Bakanligin teklifi iizerine, Bakanligimizin uygun gériisiiniin alinmasi
suretiyle yapilacaktir.” diizenlemesi yer almaktadir. Mahalli idarece ihtiya¢ duyulmayip diger
idarelere bedelsiz devredilmesinde yarar goriilenlerin devrinin, mahalli idarelerde meclis
kararlarina bagli olarak Hazine ve Maliye Bakanligi’nin uygun goriisiiniin alinmasi suretiyle
yapilacagi tereddiite mahal vermeyecek sekilde ikinci fikrada yer almistir. Anilan diizenlemeler
kapsaminda, Belediye tarafindan tasitlarin bedelsiz devredildigine dair meclis karar1 ve
devredilen Belediye tarafindan bedelsiz devralinmasinin uygun bulunduguna dair alinacak
meclis karar1 ile devrin gerceklesmesi i¢in Hazine ve Maliye Bakanligi’ndan uygun goriis
alinmasi ve bu uygun goriisiin akabinde de Tasiir Mal Mevzuati1 geregince devir islemlerinin

yapilmasi gerekmekte iken s6z konusu Bakanligin izni olmadan devir yapildig1 anlagiimistir.

10.10.2024 tarih ve 32688 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren Tasinir
Mal Yonetmeligi'nin 41’inci maddesinin birinci fikrasiyla 28.12.2006 tarih ve 2006/11545
sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiirtrliige konulan Tasinir Mal Yonetmeligi yiiriirliikten
kaldirtlmigtir. 10.10.2024 tarihli Taginir Mal Yonetmeligi’nin “Tanimlar” bashkli 4’iinci
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde “Bakanlik: Hazine ve Maliye Bakanligini,” ve (g)
bendinde, “Ihtiyag fazlasi tasimirlar: Zorunlu veya éngoriilemeyen sebeplerle ortaya cikan ve
yapilan arastirma Ve degerlendirmeler sonucunda kamu idaresinin merkez ve merkez dist
birimleri itibariyla kullanim imkdnt olmadigi anlasilan tasimirlar,” ifade ettigi belirtilmis,
“Kamu Idareleri Arasinda Tasmir Devri ve Gegici Tahsisi” bashikli Besinci Béliimiin “Kamu
idareleri arasinda bedelsiz devir ve gegici tahsis” baglikli 31’inci maddesinde, Kamu
idarelerinin ihtiyag¢ fazlasi tagimirlar1 bu tasiira ihtiya¢ duyan diger kamu idarelerine bedelsiz
olarak devredebilecegi veya gegici olarak tahsis edebilecegi, devredilmeyecek taginirlar ile bu
taginirlarin devir ve kayit islemlerine iligkin usul ve esaslarin 5018 sayili Kanunun 45’nci

maddesinin {i¢iincii fikras1 geregince Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginca
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belirlenecegi, ihtiyag fazlasi taginirlarin, bu taginira ihtiyag duyan diger kamu idarelerine gegici
tahsisine iligkin usul ve esaslarin Bakanlik¢a belirlenecegi kamu idaresinden baska bir kamu
idaresine devredilecek veya gegici olarak tahsis edilecek tasmirlarin; devir, gegici tahsis ve
kayit islemlerinde ilgisine gore bu Yonetmelikte belirtilen defter, fis, belge, liste, alind1 belgesi,
tutanak ve cetvellerin kullanilabilecegi diizenlemesi yapilmustir. Devredilmeyecek tasinirlar ile
bu tasmirlarin devir ve kayit islemlerine iliskin usul ve esaslarin Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanliginca belirlenecegi belirtilmesine karsin 31.12.2024 tarihi itibariyle heniiz

bir diizenleme yapilmamuistir.

10.10.2024 tarih ve 32688 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren Taginir
Mal Y 6netmeligi’nin 31’inci maddesinde kamu idarelerinin ihtiyag fazlasi tasinirlar: bu taginira
ihtiya¢ duyan diger kamu idarelerine bedelsiz olarak devredebilecegi belirtildigi, ihtiya¢ fazlasi
taginirlar ise zorunlu veya ongoriilemeyen sebeplerle ortaya ¢ikan ve yapilan aragtirma ve
degerlendirmeler sonucunda kamu idaresinin merkez ve merkez disi birimleri itibariyla
kullanim imkani olmadigi anlasilan tasmirlar olarak tamimlandigi dikkate alindiginda,
devredilen taginirlarin zorunlu veya ongoériilemeyen sebeplerle ortaya ¢ikan bir durumunun
olmadigi, s6z konusu taginirlarin 2022 yilinda devredilmek amaciyla satin alindigi, dolayisiyla
bu Yo6netmelikte yer alan ihtiyag fazlasi tanimi1 kapsaminda da olmadigi agiktir. Bu nedenle
10.10.2024 tarihli Tasmir Mal Yo6netmeligi’ne gore de bu tasmirlarin verilmesi miimkiin
degildir.

Idare tarafindan 12 adet minibiisiin ilce belediyelerinin dncelikli ihtiyaglar1 gozetilerek
devredilmek tiizere satin alinan araglar oldugu, ilce belediyelerinin araglari aktif olarak
kullandiklari, sunulan hizmetlerde aksamalar yasanmayacak sekilde Biiyiiksehir Belediyesi
envanterine devir etme siireci i¢in Biiyliksehir Belediyesi tarafindan gerekli yazigmalarin
yapildig: ifade edilmistir. 2024 yilinda Kemalpasa ve Bayindir Belediyesi tarafindan iade
edilerek Biiyiiksehir kayitlarina giris yapilmasina karsin digerleri ile ilgili herhangi bir iade
olmadig1 gibi islem de tesis edilmemistir. idare tarafindan belirtilen agiklamanim yukarida
belirtilen diizenlemelere uygun olmadigi ve islem tesis edilirken ilgili hiikiimlere uyulmasi

gerektigi agiktir.

Idarenin 2022 ve 2023 yili Sayistay Denetim Raporunun geregini yerine getirmedigi

sonucuna varilmistir.

[zmir Biiyiiksehir Belediyesi 2024 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 48



T.C. Sayistay Baskanligi

5216 sayili Kanun’a ve Tagimir Mal Mevzuatina aykiri yapilan tagimir devirlerinin iptali
saglanarak s6z konusu minibiislerin Biiyiiksehir Belediyesi envanterine kayit edilmesi

saglanmalidir.

BULGU 11: Tasinmaz Tahsislerinde Siire Belirtilmemesi

Idarenin miilkiyetinde bulunan tasmmazlardan kamu kurum ve kuruluslarma tahsis

edilenlerde siire belirtilmedigi goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Diger hiikiimler” baslikli 28’inci
maddesinde, Belediye Kanunu ve diger ilgili Kanunlarin bu kanuna aykiri olmayan
hiikiimlerinin ilgisine gore biiyiiksehir ve ilce belediyeleri hakkinda da uygulanacagi
belirtilmis, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger Kuruluslarla Iliskiler” baslikli 75’inci

maddesinde ise,

“Belediye, belediye meclisinin karart iizerine yapacagi anlagmaya uygun olarak gérev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullaniimak iizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya
stiresi yirmi bes yili gegmemek iizere tahsis edebilir. Bu tasinmaziar ayni kuruluslara kiraya da
verilebilir. Bu tasinmaziarin, tahsis amaci disinda kullaniimas: hdlinde, tahsis islemi iptal

edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.

Kamu kurum ve kuruluslarina belediyeler, bagh kuruluslar: ve belediye sirketlerince

’

devir veya tahsis edilen tasinmazlar, kamu konutu ve sosyal tesis olarak kullanilamaz.’
hiikkmii yer almaktadir.

Belirtilen hiikiimlere gore belediye meclis karari {izerine yapacagi anlagsmaya uygun
olarak miilkiyetinde bulunan tasinmazlari diger kamu kurum ve kuruluslarina bedelli veya
bedelsiz devir edebilecegi gibi siiresi yirmi bes yili gegmemek {izere tahsis de edebilir. Tahsis
isleminde siire belirtilmesi zorunludur. Belediyenin ¢esitli kurumlara tahsis ettigi 175 adet
tasinmazdan 48’inin tahsis kararinda siire belirtilmis iken 127 adedinin tahsisinde siire

belirtilmemistir.
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Idaresi tarafindan, imar planinda egitim, dini tesis, su deposu, karakol vb. kullanimlarin
degismeyecek olmasi nedeniyle onceki siirecte bazi tahsis islemlerinde siire belirtilmedigi,
tahsis talebinde bulunan kurumun hizmet ihtiyaci da degerlendirilerek Belediye tarafindan
yapilan taginmaz tahsis islemlerinde 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 75/d maddesinde
belirtildigi {izere 25 yil1 gegmemek iizere siire belirtildigi ifade edilmistir. idaresi tarafindan da
ifade edildigi lizere bazi tahsis islemlerinde siire belirtilmemistir. Belediyeye ait tasinmazin
imar planinda egitim, dini tesis, su deposu, karakol vb. olmasi s6z konusu yerlerin tahsis
edilmesinde siire belirtilmemesinin gerekgesi olamaz. S6z konusu yerlerin ilgili kurumlara
devri yapilabilecegi gibi devrin yapilmayip tahsis edilmesi durumunda ise siirenin

belirtilmesinin zorunlu oldugu dikkate alinmalidir.

Kamu idaresi tarafindan konu ile ilgili galismalarin yapilmis oldugu, kamu kullaniminda
olan Bakanliklara tahsisli tasinmazlarmn ilgili kurumlara devri ile ilgili ¢alismalarin yapildigs,
Vergi Dairesi ile tasinmazlarin devrine iliskin mutabakat saglanmasina miiteakip bulguda
belirtilen hususlara iliskin genel meclis karar1 ve protokol diizenlenerek tahsis islemleri

yapilacag ifade edilmistir.

Idarenin 2022 ve 2023y1l1 Sayistay Denetim Raporunun geregini yerine getirmedigi

sonucuna varilmistir.

Kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edilen tasinmazlarla ilgili olarak tahsis siiresinin

belirtilmesi gerekir.

BULGU 12: Tasinmaz Yonetimi ve Kiralamalarin Usuliine Uygun Yapilmamasi

A) Devir Alinan Tasinmazlar Uzerinde Bulunan intifa Hakkimin Kaldirilmamasi

Sebebiyle idare Tarafindan Tasinmazlardan Faydalanilmamasi

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Konak Belediyesinden devir alinan izmir ili Balgova
Ilgesi inciralt1 Mahallesi Adaburnu mevkii 367 pafta 2734 ada 51 parsel (27.874,00 m2) ile 2290
ada 10 parselde (17.006,75 m?) bulunan tasinmazlar {izerindeki intifa hakkinin kaldirilmamasi

sebebiyle tasinmazlardan tam olarak faydalanilamadig: gortilmiistiir.

21.12.1999 tarih ve 2252 tarihli Biiyiiksehir Belediyesi Enciimen karartyla Izmir Ili
Balgova Ilgesi Inciralt1 Mahallesi Adaburnu mevkii 367 pafta 2734 ada 51 parsel (27.874,00
m2), 2290 ada 10 parsel (17.006,75 m?) olan Konak Belediyesine ait tasinmazlar inciralt:
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Genglik Merkezi (Rekreasyon Alani) ve Spor Tesisler alaninda kalmasi sebebiyle devir
alimmistir. Konak Belediyesi miilkiyetinde bulunan s6z konusu tasinmazlar i¢in 359.046,00 TL
olarak belirlenen bedel 6denerek 2942 sayili Kamulastirma Kanunu'nun 30'uncu maddesi
hikkmii geregi tasinmazlarin 23.03.2000 yilinda Biiyiiksehir Belediyesine devri saglanmustir.
Ancak Konak Belediyesi tarafindan soz konusu tasinmazlar tizerinde 15.07.1994 yilinda
belediye sirketi olan KONBEL Ltd.Sti'ye intifa hakk: verilmis ve tapuya islenmesi sebebiyle
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan s6z konusu tasinmazlarindan faydalanilamamastir. Fiili
durumda 51 parselde ESHOT garaji, 10 parselde ise Balgova Belediyesine ait kiigiik hizmet

binas1 bulunmakta olup bu tasinmazlar geregi gibi kullanilamamaktadir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu'nun 3'iincii maddesinde; “/dareler, kanunlarla ve
Cumhurbaskanhigi  kararnameleriyle yapmak  yiikiimliliigiinde — bulunduklar:  kamu
hizmetlerinin veya tesebbiislerinin yiiriitiilmesi igin gerekli olan tasinmaz mallari, kaynaklart
ve irtifak haklarini; bedellerini nakden ve pesin olarak veya asagida belirtilen hallerde esit
taksitlerle édemek suretiyle kamulastirma yapabilirler...” ve “Bir idareye ait tasinmaz malin
diger idareye devri” baglikli 30'uncu maddede; “Kamu tizelkisilerinin ve kurumlarinin sahip
olduklar: tasinmaz mal, kaynak veya irtifak haklar: diger bir kamu tiizelkigisi veya kurumu
tarafindan kamulagtirilamaz. Taginmaz mala; kaynak veya irtifak hakkina ihtiyact olan idare,
8 inci madde uyarinca bedeli tespit eder. Bu bedel esas alinarak ddeyecegi bedeli de belirterek
mal sahibi idareye yazili olarak basvurur. Mal sahibi idare devire muvafakat etmez veya altmuis
gtin i¢inde cevap vermez ise anlasmazlik, alict idarenin bagvurusu iizerine Danistay ilgili idari
dairesince incelenerek iki ay icinde kesin karara baglanir... Bu suretle devir alinan taginmaz
mal, kaynak veya irtifak hakki, sahibinden kamulastirma yolu ile alinmus sayilir ve devir amaci
veya devreden idarenin izni disinda baskaca bir kamusal amacla kullanilamaz. Aksi takdirde
devreden idare, 23 iincii madde uyarinca tasinmaz malr geri alabilir. Bu husus tapu kiitiigiiniin

beyanlar hanesine serh verilir...” hilkmii bulunmaktadir.

2020, 2021, 2022 ve 2023 yil1 Sayistay Denetim Raporunda da belirtildigi tizere, 4721
sayilll Medeni Kanun'un “Intifa hakki sona erme sebepleri” bashkli 798'inci maddesinde;
“Malik, yararlanilamayacak derecede harap olan intifa konusu mali yararlanilacak hdle
getirmekle yiikiimlii degildir, getirirse intifa hakki yeniden kurulmug olur. Sigorta ve
kamulagtirma gibi durumlarda intifa hakki, hakkin konusu yerine gecen karsilik tizerinde

devam eder.” seklinde denilmektedir.

Kamu idaresi tarafindan siiregle ilgili bilgi verilmis, Karabaglar Belediyesi ile konunun
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sulh i¢inde ¢oziilmesi i¢in 06.02.2025 tarih ve 2433047 sayili yaz1 intifa hakkinin kaldirilmasi
talep edilmesine karsin herhangi bir sonu¢ alinamadigi, bu dogrultuda bulgu konusu intifa

haklarmnin tapu sicilinden terkinine yonelik gerekli hukuki siirecin baglatilacagi ifade edilmistir.

Idarenin 2020, 2021, 2022 ve 2023 yillarma iliskin Sayistay Denetim Raporlarmin

geregini yerine getirmedigi sonucuna varilmistir.

Biiytiksehir Belediyesi tarafindan Konak Belediyesinden 2942 sayili Kanun’un “Bir
idareye ait tasinmaz malin diger idareye devri” kapsaminda alinan tasinmazlarin {izerine
belediye sirketi lehine bulunan intifa hakkinin bu devir sonrasi1 sona erdirilerek 44.880,75 m?
tasinmazin Belediye tarafindan  kullanilmasi igin gerekli hukuki siirecin isletilmesi

gerekmektedir.

B) Biiyiiksehir Belediyesi Tasinmazimin Ticaret Merkezi Yapilmas1 Adina Kat

Karsihg insaat Sézlesmesi Yapilmasi Sonucu Tasinmazdan Faydalamlamamasi

Sehir merkezinde bulunan 20.866,10 m? bir tasinmazin 1997 yilindan itibaren santiye

alani olarak atil halde kaldig1 goriilmiistiir.

Biiyiiksehir Belediyesi ile iki sirket tarafindan kurulan bir ortaklik arasinda, izmir 7'inci
Noterliginin 03.07.1997 tarih ve 29333 yevmiye numarasi ile tanzim edilen kat karsiligi insaat
sozlesmesi imzalanmistir. Yapilan sdzlesmede birinci husus; Konak ilgesi, ismet Kaptan
Mahallesi, 1039 ada 8 parsel izerine imar planlarina, ihale dosyasi ve mahal listeleri ile yapilan
sozlesme eki avan projesine gore yiiklenici tarafindan yerine getirilecek Biiyliksehir
Belediyesince onaylanacak projeye gore; konferans salonu, tiyatro salonu, sinema salonlari,
sergi salonlari, katli otopark, ticaret merkezi, otel ve turizm merkezi, alisveris merkezi, magaza,
trafo ve jenerator, destek tinitelerin insaa edilmesi ile biiyliksehir belediyesine ait olacak
boliimleri bila bedel yapilarak teslim edilmesidir. Ikinci husus; Kahramanlar Otoparkinin
Alani'nda belediyece verilecek proje ve teknik sartnamelere uygun olarak yaklasik 35.000 m2
ingaat alanl katli otopark 15 yil siireyle isletmek sartiyla bilabedel insaa edilerek Biiyiiksehir
Belediyesine teslim edilmesi ve ilave 1.701.000,00 TL pesin bedelin %50'sinin s6zlesmenin
imzalanmasindan itibaren 30 giin igerisinde, %50'sinin de 60 giin igerisinde 6denmesi
hususlarin1 kapsamaktadir. Sozlesme konusu ikinci husus s6zlesme hiikiimleri gergevesinde
Kahramanlar Katli Otoparkinin insas1 yiiklenicisi tarafindan gerceklestirilmis ve yiiklenici

tarafindan isletilerek 03.11.2015 tarihinde idareye devredilmistir.

Sozlesmenin imzalanmasini takiben sozlesme yiiklenicisi tarafindan gerekli projeler
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hazirlanarak alman ingaat ruhsatina dayali olarak insaata baslanmigsa da izmir 3'iincii Idare
Mahkemesinin 1998/458 esasina kayden agilan imar planinin ve insaat ruhsatinin iptali
istemiyle agilan dava sonucunda imar planlarina aykirilik sebebiyle 03.06.1999 tarihinde
yiiriitmenin durdurulmasina karar verilmis ve 8 parselde baslamis olan insaat durdurulmustur.
Daha sonraki siiregte imar planlar1 biiyiiksehir belediyesi ile ilgili ilge belediyesi tarafindan
yenilenmis fakat yine alinan yargi kararlariyla imar planlar iptal edilmis ve 8 parseldeki

taginmazin plansiz alan olarak kalmasi dolayisiyla insaat durdurulmustur.

09.07.2001 tarihinde s6zlesme yiiklenicisinin iKi ortaginin ayni1 bankaya borglu olmasi
nedeniyle malvarliklarina TMSF tarafindan el konulmus ve ortakligin tiim malvarligina 6183
sayili Kanun kapsaminda takipler baslatilmis ve bu takipler kesinlesmistir. Bu devralma
isleminde TMSF, kanunlarin kendisine tanidig1 yetkiler ger¢evesinde alacaklarinin tahsiline
iliskin olarak verilmis bir yetki olmasi sebebiyle sirketin tiizel kisiliginde degisiklik

yapmamustir. Sirketin tiizel kisiligi TMSF'den ayr1 ve bagimsiz olarak devam etmistir.

09.03.2009 tarihinde Biiytiiksehir Belediyesi ve ortaklik arasinda protokol imzalanmis,
protokol ile s6zlesme konusu Biiyiiksehir Belediye payinin %30'a ¢ikarilarak belediye hizmet
binas1 yapilmasi, kalan %70'in ise yiikleniciye ait olmasi seklinde karar alinmistir. Yapilan
protokoliin 8'inci maddesinde bu hiikiimler gergevesinde ek bir sézlesme yapilacagi da ayrica
kararlagtirllmistir. Bu protokol konusu kapsaminda Biiytiksehir Belediyesi ile ortaklik arasinda
10.02.2014 tarihli yapilan s6zlesme ile ilk sozlesme tadil edilmis olup sdzlesmeye protokol

konusunda belirlenen hiikiimler eklenmis ve s6zlesme degistirilmistir.

Ayrica s6z konusu tasinmaz i¢in TMSF'nin 5411 sayili Bankalar Kanunu'nun 134'incii
maddesi; “...6183 sayili Amme Alacaklarvin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri
uyarmnca haczedilen aktif degerler ile lisans, ruhsat ve imtiyaz sozlesmelerinden dogan haklar
ve bu varliklarin feri veya miitemmim ciizii niteligindeki sozlesmelerden dogan, ancak basl
basina iktisadi degeri olmayanlar da dahil olmak iizere diger tiim hak ve varlikiar: bir araya
getirerek, ticari ve iktisadi biitiinliik olugturarak alicisina gegisini saglayacak gekilde satisina.”
hitkmii yetkisine istinaden TMSF tarafindan {i¢ kez taginmaz satig karar1 alinmis, ilgili
kararlarm ilki fon kurulu karari ile ikinci ve tigiinciisii ise ihaleye katilan olmamasi dolayisiyla
uygulanamamistir. Daha sonra dordiincti kez satis karar1 alinmis, tasinmaz 80.000.000,00
Amerikan dolar1 muhammen bedel ile satisa g¢ikarilmis olup 19.01.2016 tarihinde ihale

edilmisgtir.

Ihale Sartnamesi'nin 8.4.1'inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Ege Diinya Ticaret
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Merkezi (Tasinmaz) Ticari ve iktisadi Biitiinliigii ihalesinin “Kurul” tarafindan onaylanmasi
tarihinden itibaren 30 ay ge¢mesine ragmen “ihaleyi Kazanan”mn Kusuru olmaksizin, ingaat
ruhsatinin alinamamasi halinde, “Kurul” tarafindan ihale iptal edilecektir.” hitkmiinde belirtilen
30 aylik siire 24.09.2018 tarihinde dolmus ve bu tarihe kadar ihale alicisi tarafindan ingaat
ruhsati alinamadigindan ihale iptal edilmis, tasinmazin eski maliklerine iadesine karar verilmis,
Konak Tapu Miidiirliigii nezdinde tiim takyidatlarin ihyas1 yapilmis ve eski yiiklenici adina tapu

tescili saglanmstir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'nun “Tanimlar” baslikli 2'nci
maddesinde kamu kaynagi borglanma suretiyle elde edilen imkéanlar dahil kamuya ait gelirler,
taginir Ve tasinmazlar, hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar ile her tiirlii degerleri ifade
ettigi belirtilmis olup yine Mezkur Kanun'un “Hesap verme sorumlulugu” baslikli 8'inci
maddesinde, “Her tirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullaniimasinda gorevli ve yetkili
olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi icin
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek

zorundadir.” denilmektedir.

Kamu idaresi tarafindan konu ile ilgili tapu iptal ve tescil davasi agildigi, hukuki siireg
sonucunda taginmazin miilkiyetinin tamaminin Belediye tarafindan edinilmesinin hedeflendigi
ve idari ve yargisal siirecin takip edildigi belirtilmistir. Idare cevabinda iizerine diiseni yaptigini
belirtse de ekonomik degeri yiiksek olan 20.866,10 m2 tasinmazin bir an 6nce degerlendirilerek

atil durumdan kurtarilmasi 6nemlidir.

Sonug olarak, sehir merkezinde bulunan 20.866,10 m2 taginmazin 1997 yilindan
itibaren santiye alani olarak kalmasinin giivenlik agisindan tehdit olusturmasinin yani sira kamu
kaynagi olan tasinmazin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmadigin1 gésterdigi, bu sebeple
yiriirlikte bulunan imar planlari dogrultusunda s6z konusu tasinmazin degerlendirilmesine
yonelik islemlerin yapilarak gerekli idari ve yargisal siireglerin isletilerek sonuglandirilmasi

gerekmektedir.

C) Belediye Tarafindan Insa Ettirilen Tasmmmazin Uciincii Sahislarca Bedelsiz

Kullanilmasi

Mustafa Kemal Sahil Bulvart ile Karatag Lisesi arasinda kalan zemini deniz dolgusuyla
olusturulmasi sonrasinda Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan insa ettirilen binanin 17.10.2001
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tarihinden itibaren t¢iincii sahislar tarafindan herhangi bir kira bedeli 6denmeden kullanildig:

gorilmiistir.

20.10.1998 tarihli yaziya gore 01.10.1987 tarih 2083 sayili Biiyiiksehir Belediye
Enclimen Kararinda iist yapis1 devam eden Mustafa Kemal Sahil Bulvari'nda iki adet kafeterya
yerinin doldurulmasi karar1 verilmis, 28.07.2005 tarihli izmir Defterdarlig1 Milli Emlak Dairesi
Baskanligina Idare tarafindan yazilan yazida sz konusu alanin Idarenin tasarrufuna birakilmasi
gerektigi ifade edilmis olsa da ilgili bolgenin Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan
dolduruldugunun Hazine ve Maliye Bakanligina kanitlanamamasi sebebiyle arazi tasarrufu
Belediyeye gecirilememistir. Buna ragmen bu tasinmaz tizerinde bulunan bina Biiyiiksehir
Belediyesi sirketi tarafindan insa edilmis olup s6z konusu bina Belediye tarafindan 17.10.2001

tarihinde bir cemiyete verilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 79'uncu maddesinde; “...Belediye tarafindan deniz,
akarsu ve golden doldurma suretiyle kazanilan alanlar, Kiy: Kanunu ve ilgili mevzuata uygun
olarak kullaniimak sartivla Maliye Bakanlig: tarafindan belediyelerin, biiyiiksehirlerde
biiyiiksehir belediyelerinin tasarrufuna birakilir.” denilmektedir. Miilga 1580 sayili Kanun'un
159'uncu maddesi igerige aymi konuyu igermektedir. Bu sebeple ilgili tasinmazin deniz
dolgusunun Belediye tarafindan dolduruldugunun kanitlanamamasi sebebiyle tasarruf
Belediyeye devrolunamamistir. Ancak tasinmaz iizerinde bulunan bina Biiyiiksehir Belediyesi

sirketi tarafindan insa edilmesi sebebiyle bir tasarruf sorunu ortaya ¢ikmaistir.

5018 sayili Kamu Mali Yoénetim ve Kontrol Kanunu'nun “Tanimlar” baslikli 2'nci
maddesinde kamu kaynagi borglanma suretiyle elde edilen imkéanlar dahil kamuya ait gelirler,
taginir ve tasinmazlar, hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar ile her tiirlii degerleri ifade
ettigi belirtilmis olup yine Mezkur Kanun'un “Hesap verme sorumlulugu” baslikli 8'inci
maddesinde, “Her tirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullaniimasinda gorevli ve yetkili
olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullaniimasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan Ve kotiiye kullanilmamasi i¢in
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kiinmis mercilere hesap vermek
zorundadir.” denilmektedir. Yine 5393 sayili Belediye Kanunu'nda “Diger kuruluslarla
iliskiler” baglikli 75'inci maddesinde dernek veya vakiflara tasinmazlarin icretsiz
kullandirilmasma dair Biiyiiksehir Belediyesine bir yetki taninmamistir. Ayn1 Kanun'un
“Belediyenin Yyetkileri ve imtiyazlar1’” baslikli 15'inci maddesinin birinci fikrasinin (h)
bendinde, “Mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, belediye ve

[zmir Biiyiiksehir Belediyesi 2024 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 55



T.C. Sayistay Baskanligi

miicavir alan smirlart icerisinde tasinmaz almak, kamulastirmak, satmak, kiralamak veya
kiraya vermek, trampa etmek, tahsis etmek, bunlar iizerinde sinirli ayni hak tesis etmek.”
belediyenin yetki ve imtiyazlari arasinda sayilmistir. Dolayisiyla herhangi mahalli ve miisterek
nitelikte bir hizmetin yerine getirilmesinde kullanilmayip 75'inci maddede belirtilen sayilan
kamu kurum kuruluslarindan olmayan figiincii sahislarin 17.10.2001 tarihinden itibaren
kullanimina verilen taginmaz i¢in Belediye tarafindan herhangi bir kira, ecrimisil vs. bir gelir

tahakkuk ettirilmedigi anlasilmistir.

2020, 2021 ve 2022 Y1l Sayistay Denetim Raporunda bu konunun yer almasi tizerine
Biiyiiksehir Belediyesi ile ....Cemiyeti arasinda Izmir Uluslararas1 Basin Merkezi’nin
Faaliyetlerinin Siirdiiriilmesi I¢in 5393 sayili Kanun’un 75’inci maddesi kapsaminda Isbirligi
Protokolii hazirlanmistir. Hazirlanan protokol 29.12.2023 tarih ve 1726142 sayili yazi
Biiyiiksehir Belediye Baskani tarafindan Meclise havale edilmis olup, Meclis komisyonlarinda
goriisiilmeye devam etmektedir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iliskiler”
baslikl1 75’inci maddesinin (c) bendinde, belediyenin kamu yararina ¢alisan dernek statiisiinde
olmayanlar ile ortak hizmet projesi yiiriitebilecegi, ayn1 maddenin (d) bendinde ise kamu
kurumlarmin kendilerine ait tasinmazlarini mahalli idareler ile diger kamu kurum ve
kuruluslarina tahsis ve devir islemlerinin yapilabilecegine yonelik diizenlemeler yapilmistir.
Ortak hizmet protokoliinde Belediyeye ait tasinmazin kullanim hakkinin tamamiyla protokol
yapilan dernek ve vakfa verilmemesi 6nemlidir. Protokolde tasinmazin ilgili dernek ve vakif
tarafindan belli bir zaman diliminde ve bir faaliyet i¢in kullanilmas1 miimkiin ise de fiilen
kullanma/kullandirma hakkinin tamamen ilgili dernek ve vakifta olmamasi gerekmektedir.
Ortak hizmet protokolii neticesi kuruma ait tasinmazin fiilen kullanim ve tasarruf hakkinin

Belediyede olmasi ve kurumun ilgili birimi tarafindan kullanilmasina dikkat edilmelidir.

Kamu idaresi tarafindan siiregle ilgili bilgi verildikten sonra Turgut Reis Mahallesi
Mustafa Kemal Sahil Bulvar1 No:87/1 adresinde bulunan Gazeteciler Cemiyeti Binas1 olarak
bilinen tasinmazin tahliyesi saglanarak belirtilen gerekgeler dogrultusunda yikim isleminin
gerceklestirildigi belirtilmistir. S6z konusu yapmin 15.03.2025 tarihinde tahliye edildigi ve
20.03.2025 tarihinde ise yikildig1 anlagilmistir. S6z konusu tasinmazin tahliyesine kadar olan

stire zarfinda kullanim bedelinin tahsil edildigine iliskin herhangi bir bilgi verilmemistir.

Idarenin 2020, 2021, 2022 ve 2023 yillarina iliskin Sayistay Denetim Raporlarinin

geregini yerine getirmedigi goriilmiistiir.
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Sonug olarak, tasinmazin tahliyesi saglandig: tarihe kadar olan ge¢mis yillara iliskin

kullanim bedellerinin hesaplanarak tahakkuk ve tahsilatinin yapilmas1 gerekmektedir.

BULGU 13: Kamu Konutlar1 Yonetmeligi'ne Uyulmamasi ve Lojmanlarin Atil

Olarak Bekletilmesi

Atil olarak bekletilen 37 adet lojmanin bos kaldigi siireler i¢in aidat 6demeleri yapildigi

ve kira bedellerinden de yoksun kalindig1 goriilmiistiir.

2946 sayili Kamu Konutlar1 Kanunu'nun 2’nci maddesinde, belediyelerin bu kanuna
tabi oldugu ve 11’inci maddesinde de bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmasiyla ilgili usul ve
esaslarin Cumhurbaskaninca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmistir. Bu
baglamda kurum personellerine verilecek kamu konutlarinin tahsis sekli, oturma siiresi, Kira,
bakim, onarim ve yonetimine iligkin usul, esas ve sartlar ile uygulamaya dair diger hususlar
23.09.1984 tarih ve 18524 numarali Resmi Gazete'de yayinlanan Kamu Konutlar
Yonetmeligi'nce belirlenmistir. Kamu Konutlar1 Yonetmeligi'nin “Kamu Konutlar1 Tirler1”
baslikli 5’inci maddesinde kamu konutlar1 tahsis esasina gore 6zel tahsisli, gorev tahsisli, sira
tahsisli ve hizmet tahsisli olmak iizere dort gruba ayrilmis olup yonetmelige ekli cetvellerde de
tahsis gruplarina gore gérev unvanlari belirtilmigtir. Ayni Yonetmeligin gorev ve sira tahsisli
kamu konutlarinin tahsis seklinin belirtildigi 8’inci ve 9’uncu maddelerinde bosalan kamu
konutlarinin, fiilen bosaltilmasi tarihinden itibaren en ge¢ (30) giin i¢inde, YOnetmelik

hiikiimlerine gore hak sahiplerine tahsis edilmesi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Belediye miilkiyetinde lojman vasfina sahip 67 dairenin bulundugu, bunlardan 30’ unun
personel tarafindan gorev ve sira tahsisli olarak kullanildigi, 37’sinin ise bos olarak kaldigi
anlasilmaktadir. Bos olarak bekletilen konutlarin bazilarinin 2015 yilindan beri bu sekilde
oldugu goriilmiistiir. Bos olarak bekletilme nedeniyle her ay kira kaybi oldugu gibi bu

lojmanlara ait aidatlar da biitgeden karsilanmaktadir.

Kamu idaresi tarafindan 2946 sayili Kamu Konutlar1 Kanunu ve ilgili Yonetmelik
kapsaminda 2025 yili i¢in diizenlenecek olan lojman talep listesinde yer alacak personellere
tahsis edilmesi hususunda lojman taleplerinin alindigi, bagvurularin detayli bir sekilde
incelenerek puanlama yoluyla sira listesi olusturularak lojmanlarin personele tahsisine iliskin

gerekli islemlerin baslatildig: ifade edilmistir.

Bos olan veya herhangi bir sekilde bosalan lojmanlarin Y6netmelik hiikiimlerine gére

tahsislerinin bir an 6nce saglanmas1 gerekmektedir.
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BULGU 14: Biiyiiksehir Belediyesinin Miilkiyetinde/Tasarrufunda Olan Yerlerin

Fiili Durumlarimin Tespitinin Yapilmamasi

Biiyiiksehir Belediyesinin miilkiyetinde veya tasarrufunda olan tasinmazlarla ilgili fiili

tespitin yapilmadigi goriilmiistiir.

5216 sayili Kanun’un “Biiyiiksehir belediye baskaninin gorev ve yetkileri” baslikli
18’inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde, beldenin ve belediyenin hak ve menfaatlerini
korumak, (d) bendinde, Bu Kanunla biiyiiksehir belediyesine verilen gérev ve hizmetlerin etkin
ve verimli bir sekilde uygulanabilmesi igin gerekli onlemleri almak ve (f) bendinde ise
Biiytiksehir belediyesinin hak ve menfaatlerini izlemek Biiyiiksehir belediye bagkaninin gérev
ve yetkileri arasinda sayilmistir. 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun
“Hesap verme sorumlulugu” baslikli 8’inci maddesinde, her tiirli kamu kaynagimin elde
edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli
ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden,
raporlanmasindan ve kotliye kullanilmamasi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumlu ve

yetkili kilinmig mercilere hesap vermek zorunda oldugu belirtilmistir.

Biiyiiksehir Belediyesinin miilkiyetinde olan taginmazlar ile tasarrufunda bulunan
taginmazlarin lizerinde Biiyliksehir Belediyesinin bilgisi disinda bir kullanim olup olmadigi ile
ilgili galismanim ve tespitin yapilmadig1, s6z konusu tasinmazlarin Idarenin bilgisi disinda
tglincii  kisilerin kullanimindan haberdar olunmasinin ihbar veya tesadiifen olundugu
anlasilmistir. Miilkiyet/tasarrufunda bulunan taginmazlarin fiili durumlarina yo6nelik tespitin
yapilmamasi s6z konusu tasinmazlar iizerinde tiglincii sahislarin kullanimi olup olmadigr ile ne

zamandir kullanildigina iliskin bilginin olmamasina neden olmaktadir.

Kamu idaresi tarafindan Belediyenin miilkiyetinde olan yerlerin fiili durumlarinin

tespiti i¢in gerekli caligmalarin yapilmakta oldugu ifade edilmistir.

Biiyiiksehir Belediyesinin miilkiyetinde veya tasarrufunda olan tasinmazlar iizerinde
bilgi ve izin disinda kullanim olup olmadiginin anlasilabilmesi ve kullanan iigiincii kisilere
gerekli islemin yapilabilmesi icin fiili tespitin yapilmasi icin gerekli ¢alismanin yapilmasi

saglanmalidir.
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BULGU 15: Riskli Ilan Edilen Tasinmazlarin Yikim islemlerinin Yapilmamasi

Biiytiksehir Belediyesine tahsisli Gaziemir yerleskesinde bulunan ti¢ adet tasinmazin

yikimiyla ilgili islemlerin yapilmadig1 goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir belediye baskaninin gérev
ve yetkileri” baslikli 18’inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde, Belediye teskilatinin
en tst amiri olarak belediye teskilatin1 sevk ve idare etmek, beldenin ve belediyenin hak ve
menfaatlerini korumak, (d) bendinde, Bu Kanunla biiyiiksehir belediyesine verilen gorev ve
hizmetlerin etkin ve verimli bir sekilde uygulanabilmesi igin gerekli onlemleri almak
Biiytiksehir belediye baskaninin gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir. 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 8'inci maddesinde; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi
ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka
uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan, = muhasebelestirilmesinden,
raporlanmasindan ve koétiiye kullanilmamasi igin gerekli onlemlerin alinmasindan sorumlu

oldugu ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorunda oldugu belirtilmistir.

Miilkiyeti maliye hazinesi adina kayitli 207 ada 6-7-8-11-13-15 numarali tasinmazlar
02.03.2017 tarih ve 59/L sayili Devir Paylastirma komisyonu karari ile herhangi serh
bulunmaksizin Biiyiiksehir Belediyesine tahsis edilmistir. Biiyiiksehir Belediyesi Emlak
Yonetimi Dairesi Baskanligi tarafindan Makine Ikmal ve Onarim Dairesi Baskanligi’na hitaben
yazilan 07.09.2020 tarih ve 19606469-756.99-E.195392 say1l1 yazi ekinde yer alan izmir i1 Ozel
Idaresinin 2007 tarihli raporunda, Gaziemir yerleskesinde bulunan yemekhane binasi, ek bina
ve ana bina olarak adlandirilan binalarin depreme dayanikli olmadigi ve can giivenligi
tehlikesinin bulundugu tespiti yer almaktadir. Izmir Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon
Bagkanligi’nin 09.07.2020 tarih ve 88352391-000-E.26062 sayili yazisi ekinde Gaziemir
yerleskesinde bulunan yemekhane binasi, ek bina ve ana binaya ait 3 adet tespit, tahkik ve karar
raporu bulunmaktadir. Bu raporlarda, s6z konusu yapilarin yeterli deprem performansina sahip
olmadigi, giiglendirme bedelinin yapinin yeniden yapilma bedelinin %57,33 tine tekabiil ettigi
belirtilerek fayda/maliyet/etkinlik analizleri agisindan kamu zarar1 gozetilerek yikilma
kararmin dogru olacagi kanaatine varildig: bildirilmistir. 30.10.2020 tarihinde Izmir ilinde
meydana gelen depremde hasar olusmasindan dolayr Deprem Risk Yonetimi ve Kentsel
Iyilestirme Dairesi Baskanlig: tarafindan hazirlanan raporda, Belediyeye tahsisli ii¢ adet bina
ile ilgili deprem performans analizi ¢alismalarinin Belediyenin Deprem Risk Yonetimi ve

Kentsel lyilestirme Dairesi Baskanligi'nca vyiiriitiildiigli, sdéz konusu ii¢ yapinn,
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fayda/maliyet/etkinlik analizleri agisindan kamu zarar1 gozetilerek yikilmasi kararinin uygun
olacaginin degerlendirildigi, Baskanlik Makaminin 06/12/2022 tarih ve 1079998 sayili oluru
ile tahliyesinin saglanarak yikiminin gergeklestirilmesine karar verildigi anlasilmaktadir.
Biiytiiksehir Belediyesi Emlak Yonetimi Dairesi Baskanligi’nin 12.12.2022 tarih ve 1092459
say1l1 yazisinda ii¢ adet binanin yikimina yonelik yazinin teblig tarihinden itibaren 60 (altmis)
giin igerisinde tahliye edilerek taraflarina bos olarak teslim edilmesi gerektigi bildirildigi halde
bugiine kadar bu binalarin bosaltilmasi ve yikimiyla ilgili herhangi bir islem yapilmamuistir.
Idare 12.12.2022 tarihinden bugiine kadar binalarn yikimiyla ilgili olarak hareketsiz kalmistir.

Emlak Yoénetimi Daire Baskanlig: ile Makine Ikmal ve Onarim Dairesi Baskanlig
arasinda yapilan i¢ yazismalardan yemekhane ve ek bina olarak adlandirilan binalarin
kullanimi, sorumlulugu ve anahtarlarmin izmir Valiligi'nde, ana bina olarak adlandirilan
binanin ise kullanimi, sorumlulugu ve anahtarlarinin da Mezarliklar Dairesi Baskanligi'nda
oldugu anlagilmaktadir. 02.03.2017 tarih ve 59/L say1li Devir Paylastirma komisyonu kararinda
devire iliskin herhangi bir serh bulunmadig: dikkate alindiginda, yemekhane ve ek bina olarak
adlandirilan binalarm kullanimi, sorumlulugu ve anahtarlarinin izmir Valiligi'ne nasil ve ne
zaman verildigine iliskin bilgiye wulasilamamistir. Bu asamada Kimin tarafindan
kullanildigindan ziyade kullanicilar tarafindan sartsiz ve gerekgesiz olarak bu binalarin bir an
once bosaltilarak yikim isleminin yapilmasi 6nem arz etmektedir. Riskli yapilarin kullanimi
miimkiin olmadigina gore idarenin “iyi yonetisim” ilkesine uygun hareket ederek sdz konusu
yapilarin yikimimnin gergeklestirilmis olmasi gerektigi halde yapilmamigtir. Riskli ilan edilen
binalarin yikilmamasi1 nedeniyle herhangi bir olumsuzluk durumunda idarenin tazminat 6deme

ylikiimliiligu ile kars1 karsiya kalma ihtimalinin de g6z 6nilinde bulundurulmalidir.

Kamu idaresi tarafindan siiregle ilgili bilgi verildikten sonra can ve mal givenligi
acisindan sakinca arz eden binalarin yikimina yonelik tahliye edilerek bos olarak teslim edilmesi
icin 30.12.2022 tarihinde Izmir Valiligi izmir Yatinm izleme ve Koordinasyon Baskanhgina
bildirimde bulunuldugu, izmir Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanhginin 19.01.2023 tarihli
yazist ile valilik ek binasinin yapilmasinin beklendigi cevabinin geldigi ifade edilmistir. Kamu
idaresi cevabinda yer alan hususlarin higbiri riskli ilan edilen yapilarin yikilmama gerekgesi

olamaz.

Riskli yap1 olarak ilan edilen ve 12.12.2022 tarihinden itibaren altmis giin i¢inde
bosaltilmasi istenen ti¢ adet binanin ivedi olarak bosaltilarak yikilmasi i¢in gerekli idari ve

hukuki stireglerin isletilmesi gerekmektedir.
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BULGU 16: Bazi Tasinmazlarm Isgal Alinda Olmasi ve Belediye Tarafindan

Gerekli Hukuki Siirecin Baslatilmamasi

Belediyenin miilkiyetinde olan bazi tasinmazlarin isgal edildigi ve isgalcilerin mezkir

yerlerden ¢ikarilmasi i¢in Belediyenin hukuki siireci baglatmadigi goriilmiistiir.

Kamu idarelerinin tasinmazlarinin satisinin, kiralanmasinin, gayri ayni hak tesisinin
2886 say1l1 Devlet ihale Kanunu’na tabi olacagi, Kanun’un 1’inci maddesinde diizenlenmistir.
Kanun’un 75’inci maddesinde, taginmazlarin gergek ve tiizelkisilerce isgali tizerine, tespit
tarihinden itibaren geriye dogru 5 yili gegmemek tizere Kanun’da belirtilen usule gore tespit
edilecek ecrimisilin istenecegi ve idarenin talebi {izerine bulundugu yer miilkiye amirince en
gec 15 giin icinde tahliye ettirilerek idareye teslim edilecegi hiikiim altina alinmistir. 5393 say1li
Belediye Kanunu'nun 15’inci maddesiyle de benzer bir diizenleme getirilerek belediye malina
kars1 sug isleyenlerin, devlet malina karsi1 sug islemis sayilacagi ve 75’inci madde hiikiimlerinin

belediye tasinmazlari i¢in de uygulanacagi belirtilmistir.

Belediyenin verdigi tasinmazlar listesinde yapilan incelemede, miilkiyetinde bulunan
1.396 adet tasinmazin Tapu Kadastro Genel Miidiirliigiiniin ada parsel sorgulama izni veren
internet sitesindeki harita gériinimiinde ve Biiyiiksehir Belediyesinin iki boyutlu kent planinda
isgal altinda oldugu idarenin verdigi listede yer alan agiklamalar siitunu ile de teyit edilmistir.
Bu tasinmazlardan 35 adedinin kamulastirma sonucu edinildigi, 172 adedini 6360 sayili1 Kanun
geregi Biiyiiksehir Belediyesine devredildigi, 880 adedinin satin alma ve tescil islemi sonucu
Belediyenin miilkiyetine gectigi, 2 adedinin mahkeme karar1 sonucu Belediyenin miilkiyetine
gectigi, 1 adedinin 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 75’inci maddesi geregi
Belediyenin miilkiyetine gectigi ve 112 adedinin ise imar plani uygulamasi sonucu miilkiyetinin
Belediyeye gectigi, geri kalaninin ise edinim sekillerinin idare tarafindan tespit edilemedigi

anlasilmstir.

Idare tarafindan personel ve donanim yetersizligi nedeni ile zaman zaman kotrollerinin
yeterli siklikta yapilamadigi, yeni olusan yonetim ile yapilan koordinasyon toplantilarinda
konunun oncelikli olarak degerlendirilmesi, tespit ve sonrasinda yapilmasi gerekli olan hukuki
stireclerin ivedilikle baslatilmasi yoniinde ilke kararlar1 alindigi, tespitlere yonelik donanim ve
ekip anlaminda siirecin baslatildigi, miilga 2981 sayili Kanun kapsaminda kalan ve bu kanun

disinda kalan isgale konu miilkiyetlerin tespitine yonelik ¢alismalarin devam ettigi ifade
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edilmesine karsin 2025 yili itibariyle ¢aligmalar tamamlanmamastir.

Kamu idaresi tarafindan 1.396 adet tasinmazin isgalli olduguna dair Belediye tarafindan
verilen taginmaz listesinde yapilan incelemede; s6z konusu tasinmazlarin biiyiik bir kisminin
kentsel doniisiim projesi veya kamulastirma projelerinden gelen taginmazlar oldugu, Belediye
projelerinde tasarruf edilebilmesi i¢in mevcut envanter programindan degerlendirilebilecek
tasinmaz listesini saglikli alinabilmesi adina kamulastirma, kentsel doniisiim kapsaminda alinan
taginmazlarin isgalli olarak programa islendigi ve diger tasinmazlar ile ayrimim bu sekilde
yapilabildigi, programdaki bu eksikliklerin giderilmesi i¢in Tasinmaz Bilgi Sisteminde
caligmalarin yapildigi, sorumlu birim tarafindan isgali tespit edilen tasinmazlar ile ilgili gerekli
islemlerin tespite miiteakip yapildig: ifade edilmistir. Kamu idaresi cevabinda somut olarak
1.396 adet tasinmazin durumu ile ilgili ayrintili bilgi verilmedigi gibi bahsedilen tasinmazlardan
ne kadarinin isgal edildigi ve isgalcilerin s6z konusu yerlerden ¢ikarilmasi igin nasil bir iglem
yapildigiyla ilgili de agiklama yapilmamistir. Dolayisiyla bu tasinmazlarin her birinin
durumunun ayrintili olarak ortaya konularak gerekli islemlerin yapilmasi gerekir. Programdaki
eksikligin giderilmesinin yani sira fiili olarak da yerinde tespitlerin yapilmasi 6nemlidir. S6z
konusu bu tasinmazlarla ilgili tiim ¢alismalar tamamlanarak hukuki durumlari ortaya konulmak

suretiyle gerekli islemler yapilmalidir.

Belediyenin fuzuli sagillerden geriye dogru ecrimisil almasi ile tasinmazlarin tahliye

ettirilmesine yonelik siirecin isletilmesi gerekmektedir.

BULGU 17: Belediye Tarafindan Kiraya Verilen Bazi Isyerlerinin isyeri A¢cma ve

Calisma Ruhsatinin Bulunmamasi

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan isletme hakki devredilen ile kiraya verilen bazi

isyerlerinin igyeri agma ve ¢alisma ruhsati olmaksizin faaliyette bulundugu goriilmistiir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyliksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklar1” baglikli 7°nci maddesinde; biiyiiksehir belediyesi tarafindan yapilan
veya isletilen alanlardaki isyerlerine biiyiiksehir belediyesinin sorumlulugunda bulunan
alanlarda isletilecek yerlere ruhsat vermek ve denetlemek biiyiiksehir belediyelerinin gérev ve
yetkileri arasinda sayilmistir. 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri agma izni
harc1” baglikli 81’inci maddesinde; “Belediye sinirlari veya miicavir alanlar icinde bir igyerinin

acilmast “Isyeri Acma Izni Harcina” tabidir.” denilmektedir. 10.08.2005 tarihli ve 25902 say1li
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Resmi Gazete’de yayimlanan Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yonetmelik’in
“Tanimlar” baglikli 4’tinci maddesinin birinci fikrasinin (2) bendinde yetkili idarenin tanimi
yapilmistir. Buna gore; “Yetkili idare: Belediye sinirlar: ve miicavir alanlar disi ile kanunlarda
miinhasiran il dzel idaresine yetki verilen hususlarda il ézel idaresini, biiyiiksehir belediyesi
smwrlart i¢inde biiyiiksehir belediyesinin yetkili oldugu konularda biiyiiksehir belediyesini...”
ifade etmektedir. Aym Yénetmelik’in “Isyeri agilmas1” baslikli 6’nc1 maddesinde; “Yerkili
idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan igyeri agilamaz ve
calistirllamaz. Isyerlerine bu Yonetmelikte belirtilen yetkili idareler disinda diger kamu kurum
ve kuruluglart ile ilgili meslek kuruluglar: tarafindan ozel mevzuatina gore verilen izinler ile
tescil ve benzeri iglemler bu Yonetmelik hiikiimlerine gore ruhsat alma miikellefiyetini ortadan
kaldirmaz. Isyeri agma Ve calisma ruhsati alimmadan agilan isyerleri yetkili idareler tarafindan

kapatilir. (...)” hiikiimlerine yer verilmistir.

Belirtilen hiikiimlere gore; biiyiiksehir belediyesi tarafindan yapilan veya isletilen
alanlardaki isyerlerinden biiyliksehir belediyesinin sorumlulugunda bulunan alanlarin
isletilmesini ruhsatlandirmak ve denetlemek biiyiiksehir belediyelerinin gorev ve yetkileri
arasindadir. S6z konusu isletmeler i¢in biiyiiksehir belediyelerinden usuliine uygun olarak

isyeri agma ve c¢alisma ruhsat1 alinmadan isyeri agilamaz ve ¢alistirilamaz.

Belediyenin miilkiyetinde bulunup gerek isletme hakki devredilen ve gerekse de kiraya
verilen yerlerin bir kisminin isyeri agma ve g¢alisma ruhsati olmadan faaliyette bulundugu
goriilmistiir. Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan gerek isletme hakki devredilen ve gerekse de
kiraya verilen yerlerin bir kisminin hi¢ ruhsat basvurusunun olmadigi, bir kismini ise ruhsat
basvurusu yapilmakla birlikte stirecin devam ettigi ve bir kisminin ise bagvuru yaparak ruhsat

verildigi anlagilmistir. Ayrintili liste Ruhsat ve Denetim Sube Miidiirliigiinde bulunmaktadir.

Kamu idaresi tarafindan Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi Baskanliginin yazisina
istinaden belirtilen yerlerde Emlak Ydnetimi Dairesi Bagkanliginca yapilan Kiralama ve isletme
hakk1 devir iglemlerinin ruhsata iliskin kontrollerin yapilabilmesi igin ilgili birime bildirildigi

ve ¢aligmalarin yapildig: ifade edilmistir.

Biiytiksehir Belediyesi tarafindan gerek isletme hakki devredilen ve gerekse de kiraya
verilen yerlerde Isyeri agma ve ¢aligma ruhsat: olmadan faaliyet gosterilmemesi gerektiginden

dolay1 s6z konusu yerlerin ruhsatlandirilmasinin saglanmasi gerekmektedir.
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BULGU 18: isyerleri Icin Gerekli Kontrollerin Yapilmamasi

Isyeri agma ve ¢alisma ruhsat1 verilen isyerleri ile Binalarin Yangidan Korunmasi
Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine uyulup uyulmadigina yonelik gerekli kontrol faaliyetinin

yapilmadig1 goriilmiistiir.

10.08.2005 tarih ve 25902 say1li Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Isyeri
Ag¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yénetmelik’in 2’nci maddesinde, sihhi ve gayrisihhi
isyerleri ile umuma agik istirahat ve eglence yerlerinin ruhsatlandirilmas: ve denetlenmesine
dair is ve islemleri kapsadigi, 5’nci maddesinde, isyeri agma ve c¢alisma ruhsati verilen
igyerlerinin maddede belirtilen sartlar1 tasimak zorunda oldugu, 6’nct maddesinde, yetkili
idarelerden wusuliine uygun olarak isyeri agma Ve c¢alisma ruhsati alinmadan isyeri
acilamayacag1 ve c¢alistirllamayacagi, 8’inci maddesinde, devredilmek istenen is yerinin fiziki
durumu ve ruhsat dosyasindaki bilgi ve belgelerin isletmecinin kusuru sebebiyle faaliyet
konusuyla ilgili bu Yoénetmelik kapsaminda kargilanmasi gereken mevzuat hiikiimlerine aykiri
olmasi halinde s6z konusu aykiriliklar ve noksanliklar giderilmeden yeni isletmeci adina ruhsat
diizenlenemeyecegi, 12’nci maddesinde, ilgilinin beyanina gore tanzim edilen ruhsatin
miiktesep hak dogurmayacag: belirtildikten sonra 13’tlincii maddesinde, isyeri agma ve galisma

ruhsatinin kesinlesmesi ile ilgili hiikiimlere yer verilmistir.

2023 yilinda bir kisim 1. sinif gayri sthhi miiesseseler ile akaryakit istasyonlarinda isyeri
agma Ve c¢alisma ruhsatina uygunlugu agisindan yapilan inceleme sonucunda, 1. sinif gayrisihhi
miiesseselerin bir kisminin kapali oldugu, bir kisminin ise ruhsat aldigi kosullarina aykiri olarak
ilave yapilarmin bulundugu, kapasite artisina gidildigi veya ilave faaliyet eklendigi, bir
kisminin ise 1. smiftan 2. siifa dondstiigii, bu nedenle 2. sinif isletmelerin ruhsatlandirmaya
iliskin is ve islemlerin ilge belediyesince yiiriitiilmesi gerektigi anlasilmistir. Denetime tabi
akaryakit istasyonlarinda ise ruhsat kosullarina aykiri olarak bir¢ok ilave yapmin ve ilave
faaliyetlerin yiritildiigi, ilge belediyelerinin imar uygulamalar1 sebebiyle tapu bilgilerinin
degistigi, ayrica ruhsatlandirma siirecinde yer alan siireli belgelerden bazilarinin siirelerinin
doldugu ve bu belgelerin giincellenmesi gerektigi anlasilmistir. Denetime tabi olan tiim isyerleri
icin tespiti yapilan aykirilik ve noksanliklarin giderilmesine iliskin olarak ihtarname
diizenlenmistir. 2023 yilinda bir kisim 1. siif gayri sihhi miiesseseler ile akaryakit
istasyonlarinda denetim yapilmasina karsin kalan isletmelerle ilgili olarak 2024 yilinda

herhangi bir denetim yapilmamustir.
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19.12.2007 tarih ve 26735 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren
Binalarin Yangindan Korunmasi1 Hakkinda Yonetmelik’te her tiirlii yapi, bina, tesis ile agik ve
kapali alan isletmelerinde alinacak yangin 6nleme ve sondiirme tedbirleri ile yanginin 1si,
duman, zehirleyici gaz, bogucu gaz ve panik sebebiyle can ve mal giivenligi bakimindan yol
acabilecegi tehlikeleri en aza indirebilmek i¢in yap1, bina, tesis ve isletmelerin tasarim, yapim,
kullanim, bakim ve isletim esaslarin1 kapsadigi belirtilmistir. Binalarin Yangindan Korunmasi
Hakkinda Y@&netmelik hiikiimleri uyarinca itfaiye Daire Baskanlig1 tarafindan 2023 yilinda bir
kisim 1. sinif gayri sihhi miiesseseler ile akaryakit istasyonlarinda yapilan denetim sonucunda,
alinmis yangin tedbirlerini korumadigi, bina eklentilerinin oldugu gibi yonetmelige aykiri
durumlarin bulundugu goriilmistiir. Bu ¢alisma sadece Biiyiiksehir Belediyesinden ruhsat alan

isletmeler i¢in yapilmustir.

Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine tabi olup ilge
Belediyesi veya ¢esitli kamu kurumlari tarafindan ruhsatlandirilan isletmelerle ilgili ne 2023
ne de 2024 yilinda da herhangi bir kontrol yapilmamistir. Ancak gelecek yildan itibaren risk
durumu, faaliyet alani, ilge durumu, organize sanayii gibi olgiitler dikkate alinarak isgiicii
oraninda denetimin baslayacagi belirtilmigtir. Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda
Yénetmelik hiikiimlerine gore Itfaiye Daire Baskanligmin denetim ve kontrol yetkisi oldugu
halde sadece sikayetlere esas olarak bu denetim yapilmaktadir. Oysa idare nin Yonetmelik ile
kendisine verilen denetim ve inceleme sorumlulugunu tiim isletmeler i¢in yerine getirmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi tarafindan &neriler dogrultusunda Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina
[liskin Yonetmelik ile Binalarin Yangindan Korunmas:1 Hakkinda Y&netmelik hiikiimlerine
gore isletmeleri denetleyerek ilgili Yonetmeliklere uymayan durumlarin tespitine iliskin

islemlere Belediyenin ilgili sorumlu birimlerince baslanilacagi ifade edilmistir.

Biiyiiksehir Belediyesinin ilgili birimlerinin sistematik olarak Isyeri A¢ma ve Calisma
Ruhsatlarmna Iliskin Yonetmelik ile Binalarm Yangindan Korunmasi Hakkinda Y®onetmelik
hiikkiimlerine gore isletmeleri denetleyerek ilgili Yonetmeliklere uymayan durumlarin tespiti

durumunda gerekli siireglerin isletilmesi gerekmektedir.
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BULGU 19: Elektrikli Sarj Istasyonlarmin Ruhsatlandirmasinda Yonetmelik

Hiikmiiniin Uygulanmamasi

Biiyiliksehir Belediyesinin ruhsatlandirmasi gereken elekirik sarj istasyonlari ile ilgili

gerekli denetim ve ruhsatlandirma isleminin Y onetmelige uygun yiiriitiilmedigi goriilmistiir.

10.08.2005 tarih ve 25902 say1li Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Isyeri
Ag¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yonetmelik’e 29.07.2023 tarih ve 32263 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 7433 sayili Cumhurbagkani Karari’'nin 2°nci maddesiyle yapilan
degisiklik ile “EK-2 GAYRISIHHI MUESSESELER LISTESI C) UCUNCU SINIF
GAYRISIHHI MUESSESELER 1- ENERJI SANAYI” baslikli yerin 1.2.3"iincii maddesine,
“Elektrikli ara¢ sarj istasyonlarina isyeri agma ve ¢alisma ruhsat ile yer secimi ve faaliyet izin
belgesi biiyiiksehirlerde biiyiiksehir belediyesi tarafindan verilir.” hikkmii eklenmistir. Boylece
elektrikli sarj istasyonlar1 konusunda yetkili idare 09.06.2020 tarihinden 29.07.2023 tarihine
kadar Ilge Belediyesi iken, 29.07.2023 tarihinden itibaren Biiyiiksehir Belediyesi olmustur.

09.06.2020 tarih ve 31150 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2626 sayili
Cumhurbaskan1 Karar1 ile Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma iliskin Yonetmelikte
Degisiklik Yapilmasina iliskin Yonetmelik’in 13’iincii maddesiyle, Yénetmeligin eki EK-2"de
yer alan “GAYRI SIHHI MUESSESELER LISTESI” kisminin “C) UCUNCU SINIF GAYRI
SIHHI MUESSESELER” baslikli boliimiiniin “1-ENERJI SANAYI” alt bolimii kararda
belirtildigi sekilde degistirilmistir. S6z konusu degisiklik yapan aynmi Yonetmeligin 15’inci
maddesiyle gegici 5’inci maddeden sonra gelmek tizere gegici 6’'nc1 madde eklenerek aykir
durumlarm bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren ii¢c ay i¢inde anilan yonetmelige
uygun hale getirilecegi belirtilmistir. 09.09.2020 tarih ve 31239 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 2945 sayili Cumhurbaskani Karariin 1’inci maddesi ile bu fikrada yer alan “bu
maddenin yiiriirlige girdigi tarihten itibaren {i¢ ay iginde” ibaresi “31/7/2021 tarihine kadar”
seklinde, 30.07.2021 tarihli ve 31553 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4313 sayili
Cumhurbagkan1 Kararmin 1’inci maddesi ile bu fikrada yer alan “31/7/2021” ibaresi
“31/7/2022” seklinde, 25.08.2022 tarihli ve 31934 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5987
say1li Cumhurbagkan1 Kararinin 8’inci maddesiyle, bu fikrada yer alan “31/7/2022” ibaresi
“31/7/2023” seklinde, 29.07.2023 tarihli ve 32263 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 7433
say1lt Cumhurbagkan1 Kararinin 1’inci maddesiyle, bu fikrada yer alan “31/7/2023” ibaresi
“31/7/2024” seklinde degistirilmistir. 10.10.2024 tarih ve 32688 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 9016 say1li Cumhurbaskani1 Karari ile Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin
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Yénetmelikte Degisiklik Yapilmasina iliskin Yénetmelik’in 3’iincii maddesiyle Y&netmeligin
gecici 6’nc1 maddesinin birinci fikrasinin sonuna “Ancak elektrikli ara¢ sarj istasyonlarina
iligin hiikiimler bakimindan bu fikrada yer alan tarih 31/7/2025 olarak uygulanir.” seklinde

ekleme yapilmistir.

02.04.2022 tarih ve 31797 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Sarj Hizmeti
Yonetmeligi’nin gegici 2°’nci maddesinin birinci fikrasinda, “RG-6/9/2022-31945) (Bashgi ile
Birlikte Degisik:RG-9/8/2023-32274)” “17 nci madde kapsaminda sarj agi isletmecisi
tarafindan sarj agina sarj istasyonu ekleme islemi icin gereken Isyeri A¢ma ve Calisma
Ruhsatlarina Iliskin Yéonetmelik hiikiimleri uyarinca alinan belgenin (Degisik ibare:RG-
23/10/2024-32701) 31/7/2025 tarihine kadar Kuruma sunulmasi zorunludur.”” diizenlemesi yer

almaktadir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik kapsaminda elektrikli arac sarj
istasyonlart iki gruba ayrilmistir. Birinci grupta miistakil elektrikli ara¢ sarj istasyonlar1 yer
almakta olup bunlar yetkili idarece uygun goériilecek ve imar planinda “elektrikli arag sarj
istasyonu alani” olarak ayrilmis parsellerde kurulabilecek, bunlara isyeri agma ve ¢alisma
ruhsati diizenlenecek ve bunlarin biinyesinde sair faaliyet konular1 ve yapi elemanlar1 (idari
bina, tuvalet, market, cay ocagi, mescit, biife, kafe, kafeterya, oto elektrik, lastik¢i, yikama
yaglama vb.) bulunabilecektir. Ikinci grupta ise diger is yerlerinde ve toplu yapilarda kurularak
faaliyette bulunacak elektrikli ara¢ sarj istasyonlar1 yer almakta olup, bunlara faaliyet izni talep
edilerek yer secimi ve faaliyet izin belgesi diizenlenecektir. Ote yandan elektrikli arac sarj
istasyonlarna isyeri agma Vve calisma ruhsati ile yer se¢imi ve faaliyet izin belgesi
biiyiiksehirlerde biiyiiksehir belediyesi, diger yerlerde ilgili yetkili idare tarafindan verilecektir.
Elektrikli ara¢ sarj istasyonlart i¢in Binalarin Yangimndan Korunmasi Hakkinda Yo6netmelik
kapsaminda yangina kars1 gerekli tedbirlerin alinmis olmasinin yeterli olacagi, bununla birlikte
is yerinin otuz kisiden fazla ¢alisaninin bulunmasi halinde itfaiye raporu alinmasinin zorunlu

oldugu ve belgelendirme i¢in herhangi bir Tiirk Standard1 sartinin bulunmadigi anlagilmaktadir.

Elektrikli arag sarj istasyonlarinin iki gruba ayrilmis ve isletme esaslarinin yeniden
belirlenmis olmasinin  temel gerekgesi, belirtilen faaliyet konusunun daha uygun,
basitlestirilmis ve yalinlastirilmis bir ruhsatlandirma, belgelendirme ve denetim siirecine tabi
tutulmas1 oldugundan, elektrikli arag sarj istasyonlarmin belgelendirilmesi igin Isyeri A¢ma ve
Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yonetmelik’te faaliyet konusuyla ilgili boliimde yer alan ve/veya

ilgili mevzuati kapsaminda belgelendirme i¢in ibrazi zorunlu olan belgeler disinda yetkili
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idarelerce; 1- Ayr: bir yap: bulunmayan ve yalnizca iiniteler igin yapi kullanma izin belgesi, 2-
Otuz kisi ve otuz kisiden az ¢calisan: olan yerlerde itfaiye raporu, 3- Calisani: olmayan yerlerde
is saghg ve giivenligi taahhiitnamesi, 4- Sarj tinitelerinin donanmim ve gii¢ bilgisi beyani, 5-
Sarj tinitelerine ait TSE belgesi veya hizmet yeterlilik belgesi, 6- Elektrik projesi veya faturast,
sehir sebeke suyuna baglanti yapilmas: Ve su faturasi, 7- Atk su kalite kontrol belgesi veya
ruhsati, 8- Sarj edilecek araglara iliskin mali sorumluluk sigortasi, 9- Yonetmeligin ek 1 inci
maddesinde belirtilen ve elektronik ortamda temini miimkiin olan bilgi ve belgeler, 10- Sorumlu
miidiir, is giivenligi uzman, isyeri hekimi veya bayilik sozlesmeleri, 11- Is yerlerinde kurulacak
istasyonlar igin ig yeri ruhsat dosyasindaki ortak kullanilmas: miimkiin olan gegis yolu izin
belgesi (yol ve trafik giivenliginin ve diizeninin olumsuz yénde etkilenmemesi kaydiyla),
numarataj yazisi, vaziyet plan: vb. bilgi ve belgeler ile belirtilen tiirde ve nitelikteki ek

belgelerin istenmemesi gerekmektedir.

Yukarida belirtilen 09.06.2020 tarih ve 31150 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2626
say1li Cumhurbaskani1 Karar ile Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Y&netmelikte
Degisiklik Yapilmasima Iliskin Y&netmelik’in 13’iincii maddesi ve aym Yénetmeligin 15’inci
maddesiyle gegici 6’nc1 madde olarak eklenen hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesinde;
aykirt durumlara iliskin uzatilan siirelerin bu maddenin yiirtirlige girdigi 09.06.2020 tarihi
itibariyle fiili olarak kurulu/¢alisir durumda olan elektrikli arag sarj istasyonlarina uygulanmasi
ve 09.06.2020 tarihinden sonra kurulan/kurulacak elektrikli sarj istasyonlarmin ise Isyeri Agma
ve Calisma Ruhsatlarma iliskin Yonetmelik hiikiimleri geregi 3. Simif gayristhhi miiesseseler
kapsaminda degerlendirilerek is ve islemlerinin yiriitilmesi gerekmektedir. Bu nedenle
09.06.2020 tarihinden once fiili olarak kurulu/calisir durumda olan elektrikli arag¢ sarj
istasyonlar1 Yonetmeligin gegici madde hiikmiinden yararlanabilecek iken 09.06.2020
tarihinden sonra faaliyete gegen elektrikli sarj istasyonlarinin gecici madde hiikmiinden
yararlanmasi miimkiin degildir. Yonetmelige aykir1 olarak ruhsatsiz ¢alisan elektrikli sarj
istasyonlaryla ilgili idari yaptirim tutanag: diizenlenerek Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina

[liskin Y®onetmelik’in 6’nc1 ve diger maddelerine gore islem yapilmasi gerekmektedir.

Itfaiye Daire Baskanligi’nin kamu hizmet standartlarinda itfaiye uygunluk raporunun
bir ay on giinliik siirede sonuglanacag belirtildigi halde, istenen cevap olumlu veya olumsuz
olarak belirtilen siirede bildirilmemistir. Faaliyetini  fiilen siirdiiren elektrikli ~sarj
istasyonlarindan 34 adeti ruhsat basvurusu yapmis olup, heniiz ruhsat islemi tamamlanan
bulunmamaktadir. Gelinen asamada fiili olarak biitiin elektrikli sarj istasyonlar1 ruhsatsiz olarak

faaliyetine devam etmektedir. Biiyliksehir Belediyesinin denetim yetkisini kullanmayarak
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ruhsatsiz ¢aligan elektrikli sarj istasyonlarinda olusabilecek bir olumsuzluk/is kazas1 nedeniyle
idarenin hizmet kusuru nedeniyle yiiklii tazminat 6deme zorunlulugu ile karsi karsiya kalma

ihtimalinin g6z 6nlinde bulundurulmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi tarafindan Elektrikli Sarj Istasyonlarmin Ruhsatlandirmasinda
Y onetmelik hiikiimleri ve belirtilen hususlar dikkate alinarak gerekli is ve igslemlerin yapilacagi

ifade edilmistir.

Fiili olarak faaliyetini siirdiiren elektrikli sarj istasyonlari ile ilgili gerekli denetim ve
ruhsatlandirma isleminin Yonetmelik ve diger diizenlemeler dikkate alinarak yapilmasi

saglanmalidir.

BULGU 20: itfaiye Raporu Gerektirmeyen iIsletmeler i¢in “Yangina Karsi
Alhnmasi Gerekli Tedbirlerin” Belirlenmesi ile Ruhsat Verilmesinde Gorevli Personele

Egitim Verilmemesi

Biiytiksehir Belediye sinirlari i¢inde is yeri agma ve ¢alisma ruhsati alacak isletmelerden
itfaiye raporu gerektirmeyenler i¢in istenen “yangina karsi gerekli tedbirlerin neler oldugunun
belirlenmedigi ve is yeri agma ve calisma ruhsati verilmesinde gorevli personele egitim

verilmedigi goriilmiistiir.

10.08.2005 tarih ve 25902 say1li Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Isyeri
Acma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yénetmelik’in “Tanimlar” baslikli 4’iincii maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendinde yetkili idare, (d) bendinde ikinci sinif gayrisihhi miiessese ve (t)
bendinde is yeri ile ilgili tanimlamalar yapilmustir. Y&netmelik’in “Isyerlerinde aranacak genel
sartlar” baslikl 5’inci maddesinin birinci fikrasinda, “Isyeri acma ve ¢alisma ruhsati verilen
isverleri asagida belirtilen sartlart tasimak zorundadw:” denildikten sonra (h) bendinde,
“Umuma agik istirahat ve eglence yerleri; patlayici, parlayici ve yanict maddelerin diretildigi,
satildigi ve depolandigy isyerleri; otuz kisiden fazla calisanin bulundugu her tirlii isyerleri,
ana giris kapilart disinda cadde ve sokaga dogrudan baglantisi olmayan ve birden fazla
isyerinin bir arada bulundugu is hani, ¢arst ve benzeri isyerlerinde yangina karsi gerekli
onlemlerinin alindigini gosteren itfaiye raporunun alinmasi, diger isyerlerinde ise yangina
karst gerekli tedbirlerin alinmis olmasi” diizenlemesi yer almistir. Ayni Yonetmelik’in 13 iincii
maddesinde de “Isyeri acma ve ¢alisma ruhsati verilen isyerleri, yetkili idareler tarafindan

ruhsatin verildigi tarihten itibaren en gec bir ay icinde kontrol edilir. Isyerinin bu siire icinde
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kontrol edilmemesi halinde ruhsat kesinlesir. Kontrol gorevini yerine getirmeyen yetkili idare

gorevlileri hakkinda kanuni igslem yapilir.

Isyeri acma Ve c¢alisma ruhsatimn verilmesinden sonra yapilacak denetimlerde
mevzuata uygun olmayan unsurlarin ve noksanliklarin tespiti halinde, isyerine bu noksanlik ve

hatalarini gidermesi igin bir defaya mahsus olmak iizere onbes giinliik siire verilir.

Verilen siire icinde tespit edilen noksanlik ve aykiriliklar giderilmedigi takdirde, ruhsat
iptal edilerek isyeri kapatilir. Ayrica ilgililerin yalan, yanhs ve yaniltict beyan: varsa

haklarinda kanunt islem yapilir.” hilkmii yer almaktadir.

21.10.2006 giin ve 26326 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren
Belediye itfaiye Y&netmeligi’nin “Tanimlar” baglikli 4 iincii maddesinin birinci fikrasinmn (d9
bendinde itfaiye hizmetlerinin, (g) bendinde itfaiye raporunun, 8h9 bendinde itfaiye teskilatinin
ifade ettigi tanimlamalar yapilmis, “Gorevleri” baslikli 6’nc1 maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendinde, “27/11/2007 tarihli ve 2007/12937 say:li Bakanlar Kurulu Kararyla yiiriirliige
konulan Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Yonetmelik ile verilen gorevieri yapmak.”
ve (j)bendinde, “Isyeri, eslence yeri, fabrika ve sanayi kuruluslarini yangina karst énlemler
yoniinden denetlemek, bu konularda mevzuatin ongérdiigii raporlari vermek ve goriis
bildirmek”, “Itfaiye birim amirinin gdrevleri” baslikl1 10’uncu maddesinin birinci fikrasinin (i)
bendinde, “Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Yonetmelikle verilen gérevieri yerine
getirmek.” “Itfaiye erinin gorevleri” bashikli 13’{inci maddesinin birinci fikrasinn (b)
bendinde, “Izin ve ruhsat vermeye yetkili merciler ile kisiler ve apartman yéneticilerinin talebi
dogrultusunda yapi, bina, tesis ile acik ve kapali alan, isletme gibi yerlere iliskin énleme ve
denetleme hizmetleri ile itfaiye raporunu Binalarin Yangindan Korunmas: Hakkinda
Yonetmelik hiikiimlerine gore diizenlemek.” “Belediye itfaiye raporlarinin verilmesine iliskin
uyulacak usul ve esaslar ile onlemler” baslikli EK 1’inci maddesinde, “(1) Belediye itfaiye
teskilatina, Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkindaki Yonetmeligin ilgili maddelerine gore
yangina karst alinan onlemleri gosteren itfalye raporunun diizenlenmesi i¢in EK-15 basvuru
formu ile basvuru sahibinden, isyeri agma ve ¢alisma ruhsati vermeye yetkili idareden veya
ilgili bakanliklardan miiracaat gelmesi halinde, belediye itfaiye teskilatimin ilgili gérevlisi
tarafindan basvuruya konu igyeri yerinde incelenir ve itfaiye raporu yapilan tespitler esas

alinarak hazirlanir.

(2) Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmeligin ilQili hiikiimlerine gore

itfaiye raporu gerektirmeyen isyeri kapsaminda yer alan isyerleri icin belediye itfaiye
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teskilatinca itfaiye raporu diizenlenmez. Itfaive raporu gerektirmeyen isyerleri icin itfaiye
raporu alinmak tizere bagvurulmasi halinde basvuru sahibine itfaiye raporu diizenlenmeyecegi

hususu yazili olarak bildirilir.

(3) Binalarin Yangindan Korunmas: Hakkinda Yonetmeligin 1Qili hiikiimlerine gore
yangina karst alinan énlemleri gosteren itfaiye raporunun diizenlenmesi icin yapilan islemler
swrasinda itfaiye raporuna konu binaya ait yap: ruhsat: belgesine gerek duyulmas: halinde yapt

ruhsatina iliskin bilgiler Kimlik Paylasim Sistemi iizerinden alinabilir.

(4) Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik ile Binalarin Yangindan
Korunmasi Hakkinda Yonetmeligin iIQili hiikiimleri geregi yangina karsi alinan onlemleri
gosteren itfaiye raporlarina iliskin bilgiler elektronik ortamda kayit altinda tutulur ve itfaiye
raporunun diizenlendigi giin itfaiye raporuna iliskin kayitlar yetkili idareyle varsa elektronik

’

ortamda paylasilabilir.’
hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer alan Yonetmelik maddelerine gore isyeri agma ve galistirma ruhsatinin
almabilmesi i¢in gerekli evraklardan biri de itfaiye uygunluk raporudur. Ancak Isyeri Agma ve
Calistirma Ruhsatlarina iliskin Yénetmelik’in 5’inci maddesinde itfaiye raporu diizenlenecek
faaliyetler siralanmis olup, bunlarin disinda kalan faaliyetler igin ise rapor diizenlenmeyip
yangina kars1 gerekli tedbirlerin alinmis olmasi gerektigi belirtilmistir. S6z konusu igyerleri igin
bir rapor diizenleme zorunlulugu olmasa da yangina kars1 tedbirlerin mutlaka alinmis olmasi
gerektigi ifade edilmistir. itfaiye raporu gerektiren is yerleri igin itfaiye raporu itfaiye teskilati
tarafindan yapilan denetimler sonucunda diizenlenmektedir. Rapor gerektirmeyen is yerleri igin
yapilan basvurularda Itfaiye Teskilatinca herhangi bir énlem belirtilmeyip “rapor diizenleme
zorunlulugu bulunmamaktadir” seklinde cevap verilerek isletme sahipleri Ilge Belediyelerinin
Ruhsat Miidiirliiklerine yonlendirilmektedir. Iice Belediyeleri Ruhsat Miidiirliikleri isletmelere

yangin kars1 tedbir aldirdiktan sonra igyeri agma ve calisma ruhsatin1 diizenlemektedir.

19.12.2007 tarih ve 26735 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren
Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Yonetmelik’te her tiirlii yapi, bina, tesis ile agik ve
kapali alan isletmelerinde alinacak yangin onleme ve sondiirme tedbirleri ile yangimin 1si,
duman, zehirleyici gaz, bogucu gaz ve panik sebebiyle can ve mal giivenligi bakimindan yol
acabilecegi tehlikeleri en aza indirebilmek i¢in yap1, bina, tesis ve igletmelerin tasarim, yapim,

kullanim, bakim ve igletim esaslarina iligkin diizenlemeler yer almaktadir.
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Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma iliskin Yonetmelik’in 5’inci maddesinin birinci
fikrasinda, “...diger isyerlerinde ise yangina karsi gerekli tedbirlerin alinmig olmasi”
diizenlemesi geregi nasil bir islem yapilmasi gerektigine iliskin Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanligi Yerel Yonetimler Genel Miidirligi’niin goriislerinde ikinci simif
gayristhhi miiessese kapsaminda olup itfaiye raporu diizenlenmesi gerekmeyen yerler
bakimimdan miiessesenin faaliyetinin gerektirdigi durumlarda izin verilmeden &nce civarinda
ikamet edenlerin esenlik ve istirahati hususunda konumu, tesisati ve vaziyeti itibariyla bir zarar
vermeyecegine kanaat olusmasi igin inceleme yapilmasi gerektigi, Yonetmelige gore itfaiye
raporu diizenlenmesi zorunlu olmayan is yerleri bakimindan bir rapor diizenlenmemesi
gerektigi, bu yerlerin yangina karsi gerekli tedbirlerin alinmis oldugunun tespitinin ruhsati
kesinlestirici mahiyette yapilacak denetimler esnasinda kontrol edilmesi gerektigi, gerekli
tedbirlerin kontroliinde ihtiyag duyulmasi halinde itfaiye biriminden goériis ve destek

aliabilecegi belirtilmistir.

Itfaiye Dairesi Baskanligmin ilgili birimleri Binalarin Yangindan Korunmas: Hakkinda
Yonetmelik hiikiimlerini uygulamakta yeterli donanim, bilgi ve tecriibeye sahip olmakla
birlikte ilge belediyelerinin ruhsat biriminde ¢alisanlarin bu konu ile ilgili yeterli bilgi, tecriibe
ve donanima sahip olmadiklari1 dikkate alinmalidir. Verilen goriislerde yangina karsi gerekli
tedbirlerin alinmis oldugunun tespitinin ruhsati verecek birimlerce yapilacagi ve gerekli
tedbirlerin kontroliinde ihtiyag duyulmasi halinde itfaiye biriminden goriis ve destek
alinabilecegi belirtilmekte ise de yangin tedbirlerine iliskin egitimin yetkili, tecriibeli ve bu
konuda egitim almis kisilerce verilmesi yerinde olacaktir. Isletmelere yonelik “yangina kars
gerekli tedbirlerin” neler oldugunun Itfaiye Dairesi Baskanhig1 yetkili personelleri tarafindan
belirlenmesi ve Ilge Belediyesinin ruhsata esas yapacag: denetimlerde gorev alacak personelin
egitime tabi tutularak yangin onlemlerinin dogru ve giivenilir sekilde alinmasi saglanmig
olacaktir. Bu nedenle konuyla ilgili Ilce Belediye personellerine periyodik ve uygulamali

egitimler verilmesi 6nemlidir.

Kamu idaresi tarafindan Itfaiye Dairesi Baskanlig: itfaiye Denetim ve Onleme Sube
Midiirliglince Binalarin Yangindan Korunmas1 Hakkindaki Yonetmelik hiikiimlerince igyeri
acma Ve calisma ruhsati alma sirasinda itfaiye raporu gerektirmeyen isletmeler ve yangina karsi
gerekli tedbirlere yonelik 30 Ilge Belediye Baskanliklar: ile Organize Sanayi Bolgelerinin
ruhsat iglemlerini yiiriiten birimlerinde 2024 yili igerisinde toplantilar diizenlenerek konu ve
isleyis ile ilgili bilgilendirmeler yapildigi, 2023 yili son aylarinda basimi tamamlanan

ruhsatlandirma konularinda Bakanlik goriislerinin yer aldigi kitapgiklarin ilgili birimlere
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dagittmm yapildigi, itfaiye Denetim ve Onleme Sube Miidiirliigii biinyesinde gérev yapan
personele yonelik olarak itfaiye Egitim Sube Miidiirliigiinden destek alinmak suretiyle belirli
periyotlarla denetim faaliyetlerine yonelik hizmet igi yenileme egitimleri diizenlendigi, 2025
yil1 igerisinde 30 il¢e Belediye Baskanliklari ve Organize Sanayi Bolgelerinin ruhsatlandirma
birimlerinde gorev yapan personele yonelik toplu bir egitim planlamasi ve itfaiye Denetim ve
Onleme Sube Miidiirliigii biinyesine yeni katilan personele yonelik hizmet igi egitim

planlamalarinin yapilarak gerekli egitimlerin verilmesinin planlandigi ifade edilmistir.

Biiytiiksehir Belediye sinirlart i¢inde is yeri agma ve ¢aligma ruhsati alma sirasinda
itfaiye raporu gerektirmeyen isletmeler i¢in “yangina karsi gerekli tedbirlerin” neler oldugunun
Itfaiye Dairesi Baskanlig: tarafindan genel olarak belirlenmesi ile ruhsat verilmesinde gorevli

personele Itfaiye Daire Baskanlig1 tarafindan belirlenecek egitimin verilmesi uygun olacaktir.

BULGU 21: Mevcut Uygulama imar Planlarimin Ust Planlara Uygunluguna iliskin
Kontrollerde Eksiklikler Olmasi

Mevcut uygulama imar planlarinin st planlara uygunluguna iliskin Belediye tarafindan

yapilan kontrollerde eksiklikler oldugu goériilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun 7'nci maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendinde, cevre diizeni planina uygun olmak kaydiyla, biiyiiksehir belediye smirlari i¢inde
1/5.000 ile 1/25.000 arasindaki her o&lgekte nazim imar planmi yapmak, yaptirmak ve
onaylayarak uygulamak; biiyiiksehir i¢indeki belediyelerin nazim plana uygun olarak
hazirlayacaklari uygulama imar planlarini, bu planlarda yapilacak degisiklikleri, parselasyon
planlarin1 ve imar islah planlarin1 aynen veya degistirerek onaylamak ve uygulanmasini
denetlemek; nazim imar planinin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir y1l iginde uygulama imar
planlarimi ve parselasyon planlarini yapmayan ilge belediyelerinin uygulama imar planlarini ve
parselasyon planlarin1 yapmak veya yaptirmak biiyiiksehir belediyelerinin gorevleri arasinda
sayilmistir. 3194 sayili Imar Kanunu'nun “Mekansal plan kademeleri” baslhikli 6'nci
maddesinde, “Mekansal planlar, kapsadiklar: alan ve amaglar: agisindan Mekansal Strateji
Planlarina uygun olarak; “Cevre Diizeni Planlar1” ve “Imar Planlari” kademelerinden olusur.
Imar planlart ise nazim imar plami ve uygulama imar plan: olarak hazirlanir. Her plan bir st

kademedeki plana uygun olarak hazirlanir.” hiikmi yer almaktadir.

6360 sayil1 On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi ile Baz1

Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun 6ncesi
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biiyiiksehir gorev ve sorumluluk alan1 disinda olan ilge belediyelerinin 1/5000 ve 1/1000'lik
planlar1 yapma yetkisi bulunmakta idi. 6360 sayili Kanun'dan sonra biiyiiksehir belediyesi
sinirlart il miilki sinirt olarak belirlenmis olup imar planlar1 yapma yetkisi tamamen biiyiiksehir
belediyelerine gegmistir. Bu nedenle 6nceki donemlerde ilge belediyesi tarafindan kabul edilen
planlarin kontrol edilmesi imar planlarinin yapilmasindaki biitiinciillik ilkesi agisindan
gereklidir. Yapilan incelemelerde 1/5000'lik nazim imar planlariyla 1/1000'lik uygulama imar

planlarinin kontrollerinde eksikliklerin oldugu goriilmiistir.

Uygulama imar planlarin1 nazim imar planlarina uygun olarak hazirlamak goérev ve
yetkisi il¢e belediyelerindedir. Ancak yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda
bu yiikiimliliige uymayan ilge belediyelerinin uygulama imar planlar1 hakkinda 5216 sayili
Kanun’un 7‘nci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda taninan onaylama ve
denetleme yetkisinin Kanunun 6ngordiigii sekilde uygulanmasi Biiyiiksehir Belediyelerine

verilmis bir gorev ve sorumluluk oldugu dikkate alinmalidir.

Kamu Idaresi tarafindan cevabinda ilce Belediye Meclislerince uygun gériilen 1/1000
oleekli Uygulama Imar Planlarinin Biiyiiksehir Belediye Baskanligina iletildigi, iist 6lgek plan
kararlari, Kanun ve yonetmelikler agisindan degerlendirilerek teknik rapor ile birlikte Belediye
Meclisine iletildigi, iist 6lgekli plan kararlar1 dogrultusunda nazim imar plani ve uygulama imar
plan1 yapilmasi gerektiren ya da degisiklik gerektiren alanlarda imar plani ¢alismalarinin ise
ilce belediyeleri ile koordineli sekilde stirdiiriildiigii belirtilmistir. 1/5000 6lgekli planlarin
tamamlanmadig1 ve 1/1000 dlgekli imar planlarmi ise lge Belediyesinin yapmadigi durumda

Biiyiiksehir Belediyesinin bu plani 1 yil i¢ginde yapmadig1 anlasilmigtir.

2021, 2022 ve 2023 yili Sayistay Denetim Raporlarinda da belirtildigi iizere imar
planlarin1 denetleme yetkisi olan Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan ilge belediyeleriyle
koordinasyon saglanarak imar ve planlama diizeninin saglamasi igin il¢e belediyelerine konu
ile ilgili bilgilendirme yapilmasi ve nazim imar planlar ile uygulama imar planlar1 arasindaki

uyumsuzluklarin giderilmesi ve kanunda belirtilen siirelere uyulmasi gerekmektedir.

BULGU 22: Bazi llce Merkezlerinde ve Yerlesim Alanlarinda Nazim Imar

Planinin Bulunmamasi

Bazi1 ilge merkezlerinde ve biiyiik yerlesim alanlarinda nazim imar planinin bulunmadigi

gOriilmiistir.
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5216 say1l1 Biyiiksehir Belediye Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin gorev
ve sorumluluklari” baslikli 7'nci maddesinin birinci fikrasinin  (b) bendinde ¢evre diizeni
planina uygun olmak kaydiyla biiyliksehir nazim imar planlarin1 yapmak, yaptirmak ve
onaylayarak uygulamak, il¢e belediyelerinin nazim plana uygun olarak hazirlayacaklari tatbikat
imar planlarin1 onaylamak ve uygulanmasini denetlemek biiytiksehir belediyelerinin gorevleri

arasinda sayilmistir.

3194 sayili Imar Kanunu'nun “Tanimlar” baslikli 5'inci maddesinde; “Nazim Imar
Plani; (Degisik:29/11/2018-7153/10 md.) varsa bolge planlarmmin mekdana iliskin genel
ilkelerine ve varsa ¢cevre diizeni planlarina uygun olarak halihazur haritalar izerine, yine varsa
kadastral durumu islenmis olarak ¢izilen ve arazi parcalarimin; genel kullanis bigimlerini,
yerlesme alanlarimin gelisme yon Ve biiyiikliiklerini, niifus yogunluklar: ve esiklerini, ulagim
sistemlerini gostermek ve uygulama imar planlarinin hazirlanmasina esas olmak iizere

diizenlenen, plan hiikiimleri ve raporuyla beraber biitiin olan plandir.”

“Mekansal plan kademeleri” baslikli 6'nc1 maddesinde; “Mekansal planlar,
kapsadiklar: alan ve amaclart ag¢isindan Mekansal Strateji Planlarina uygun olarak; “Cevre
Diizeni Planlari” ve “Imar Planlari” kademelerinden olusur. Imar planlar: ise nazim imar
plant ve uygulama imar plan: olarak hazirlanwr. Her plan bir st kademedeki plana uygun

olarak hazirlanir.”

“Planlarin hazirlanmasi ve yiiriirlige konulmasi” baglikli 8'inci maddenin (d) bendinde
“... Arazi kullanimi ve yapilasmada sadece mekansal strateji planilari, ¢evre diizeni planlar: ve
imar planlari kararlarina uyulur. (Miilga ikinci ciimle: 27/3/2015-6637/23 md.) (...) (Ek ciimle:
18/6/2017-7033/29 md.) Mekansal strateji planlari, ¢evre diizeni planlar: ve 1/25.000 ol¢ekli
nazim imar planlarinda,; organize sanayi bolgesi, endiistri bolgesi, sanayi sitesi ve teknoloji
gelistirme bélgesine iliskin kararlarin alimmas: ve bu kararlarda degisiklik yapiimas: Bilim,
Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin uygun goriisiine tabidir. Alt kademe planilarn, iist kademe
planlarin kesinlestigi tarihten itibaren en geg bir yil icinde ilgili idarece st kademe planlara
uygun hale getirilmesi zorunludur. Aksi halde, st kademe planiar: onaylayan kurum ve
kuruluslar alt kademe planlar: en geg¢ alti ay icinde uygun hale getirir ve resen onaylar. Bu

stire i¢inde ruhsat islemleri, yiiriirliikte olan uygulama imar planina gére gerceklestirilir...

denilmektedir.

Mekansal planlarin yapilmasina ve uygulanmasina iliskin usul ve esaslarin belirlendigi

14.06.2014 tarih ve 29030 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Mekansal Planlar Yapim
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Yonetmeligi'nin 6'nc1 maddesinin birinci fikrasinda; planlama kademelerinin, iist kademeden
alt kademeye dogru sirasiyla; mekansal strateji plani, ¢evre diizeni plani, nazim imar plani ve
uygulama imar planindan olustugu, ikinci fikrasinda; mekansal planlarin, plan
kademelenmesine uygun olarak hazirlanacagi ve her planin, planlar arasi kademeli birliktelik
ilkesi uyarinca yiirtirliikteki tist kademe planlarin kararlarina uygun olmasi gerektigi, plan
raporu ile biitiin olusturmasi ve bir alt kademedeki plan1 yonlendirmesinin zorunlu oldugu ifade

edilmektedir.

Yonetmelik'in 7'nci maddesinde de genel planlama esaslar1 belirlenmekte ve “(1) Bu
Yonetmelige gore hazirlanacak her tiir ve dlgekteki mekansal planlar asagida yer alan
planlama ilke ve esaslarina, planlarin hazirlanmast ile ilgili standartlara, gosterim tekniklerine
ve tamimlara uygun olarak yapilir: a) Planlar, kamu yarar: amaciyla yapilir. b) Planlar; pafta,
gosterim, plan notlar: ve plan raporu ile bir biitiindiir. ¢) Planlar, kademesine ve él¢egine gore
ve yapilis amacimin gerektirdigi ayrinti diizeyinde kalmak kosuluyla alt kademedeki planlar:
yonlendirir. ¢) Ust kademe planlar, alt kademesindeki planlara mekdnsal nitelikte hedef koyan,

yol gosteren ve ilke belirleyen plandir. .” hitkiimlerine yer verilmektedir.

Idare tarafindan Mekansal Planlar Yapim Yénetmeligi ve yiiriirliikteki 1/25000 dlgekli
planlarin “Bu planin ilke ve stratejileri dogrultusunda kentsel kullanim karari getirilmis
alanlarda alt dicekli imar planlar: parsel olceginde yapilmaywp, ilgili kurum ve kurulug
goriigleri alinarak ve iist ol¢ekli plan kararlarina uygun olarak plan biitiiniinde veya bir
program dahilinde etaplar halinde hazirlanir ve ilgili idaresince etaplar halinde onanir”
hilkmii kapsaminda; Dikili - Candarli Yerlesimi, Kemalpasa — Armutlu ve Yukarikizilca
Mabhalleleri, Tire Tlgesi - Gokgen Yerlesimi, Kiraz Ilgesi Merkez Yerlesimi, Beydag Ilgesi
Merkez Yerlesiminde devam eden 1/5000 6lgekli Nazim Imar Planina esas jeolojik-jeoteknik
etiit raporunun onaylanmasi, ilgili kurum/kurulus goriislerinin ve analiz g¢alismalarinin
tamamlanmasini takiben s6z konusu bélgelerde yiiriitiilen 1/5000 6lgekli Nazim Imar Plan
caligmalariin sonuglandirilacagi, diger bolgelere iliskin ise yetkileri dahilinde 1/5000 6lgekli
Nazim Imar Plan1 ¢alismalarinin etaplar halinde Belediye Baskanliginca vyiiriitiilecegi ifade
edilmistir. Kamu idaresi cevabinda 1/5000 6lgekli imar planlarinin yapilma siireciyle ilgili
ayrintili bilgi verilmistir. Bu agiklamalar s6z konusu yerlerde 1/5000 6lgekli nazim imar

planinin olmadig1 gergegini degistirmemektedir.

Biiytiksehir Belediyesinin yapmak zorunda oldugu 1/5000 6l¢ekli nazim imar planinin
Kiraz, Beydag ilce merkezleri ile Dikili Candarli, Kemalpasa Armutlu Yukarikizilca ve
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Bagyurdu, Tire Gokgen, Bergama Bolcek Mahallelerinde ve Cesme Reisdere

Germiyanyalisinda olmadig1 goriilmustiir.

2021, 2022 ve 2023 yili Sayistay Denetim Raporunda da belirtildigi iizere tist kademe
planlar, alt kademedeki planlara mekansal nitelikte hedef koyan, yol gésteren, ilke belirleyen,
yonlendiren ve standart getiren planlar olmasi sebebiyle diizenli kentlesme i¢in Biiyiiksehir

Belediyesine gorevi olarak verilen bu planlarin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 23: Biiyiik Ova Simirlan I¢indeki imara Aykir1 Yapilarla Tigili Gerekli

Siirecin Isletilmemesi

Biiyiik ova smirlar1 iginde imara aykir1 olarak yapilan yapilarla ilgili gerekli siirecin

Biiytiksehir Belediyesi tarafindan isletilmedigi gorilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir belediyesinin imar
denetim yetkisi” baglikli 11’inci maddesinde, “Biiyiiksehir belediyesi, ilce belediyelerinin imar
uygulamalarim denetlemeye yetkilidir. Denetim yetkisi, konu ile ilgili her #irlii bilgi ve belgeyi
istemeyi, incelemeyi ve gerektiginde bunlarin érneklerini almay icerir. BU amagla istenecek
her tirlii bilgi ve belgeler en ge¢ onbes giin icinde verilir. Imar uygulamalarimin denetiminde
kamu kurum ve kuruluslarindan, iiniversiteler ve kamu kurumu niteligindeki meslek

kuruluglarindan yararlanilabilir.

Denetim sonucunda belirlenen eksiklik ve aykiriliklarin giderilmesi i¢in ilgili belediyeye
tic ayr gecmemek iizere siire verilir. Bu siire icinde eksiklik ve aykiriliklar giderilmedigi

takdirde, biiyiiksehir belediyesi eksiklik ve aykiriliklar: gidermeye yetkilidir.

Biiyiiksehir belediyesi tarafindan belirlenen ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykirt
vapilar, gerekli islem yapimak iizere ilgili belediyeye bildirilir. Belirlenen imara aykir
uygulama, ilgili belediye tarafindan ii¢ ay icinde giderilmedigi takdirde, biiyiiksehir belediyesi
3.5.1985 tarihli ve 3194 sayili Imar Kanununun 32 ve 42 nci maddelerinde belirtilen yetkilerini
kullanma hakkin: haizdir. Ancak 3194 say:/i Kanunun 42 nci madde kapsamindaki konulardan
dolayt iki kez ceza verilemez. " hitkmii bulunmaktadir. Bu diizenlemeye gore ilge belediyelerinin
imara aykir1 islemleri giderme konusunda gerekli siireci isletmede ihmalkar davranmasi

durumunda, biiyiiksehir belediyesinin eksiklik ve aykiriliklar: gidermeye yetkili oldugu agiktir.

5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu'nun “Tarimsal potansiyeli

yiiksek biiyiik ovalarin belirlenmesi ve korunmasi” baslikli 14'{incii maddesinde, tarimsal
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tretim potansiyeli yiiksek, erozyon, kirlenme, amag dis1 veya yanlis kullanimlar gibi ¢esitli
nedenlerle toprak kaybi ve arazi bozulmalariin hizli gelistigi ovalarin kurul veya kurullarin
goriisii alinarak Cumhurbaskani karar1 (Bakanlar Kurulu) ile biiyiik ova koruma alani olarak

belirlenecegi belirtilerek bununla ilgili diizenleme yer almistir.

“Tarim arazilerinin amaci disinda kullanilmasina ve toprak koruma projelerine
uyulmamasina iliskin cezalar ve yiikiimliiliikler” baslikli 21'inci maddesinde, tarimsal amaglh
yapilara ve tarim dis1 arazi kullanimina izinsiz baslanilmasi, alinan izne uygun kullanilmamasi
veya hazirlanan toprak koruma projelerine uyulmamasi halinde, maddede belirtilen islemler
gergeklestirilecegi ve yaptirimlar uygulanacagr belirtilmistir. Madde incelendiginde, idari para
cezasinin uygulanmasinin (biiyilk ova koruma alanlarinda cezalarin iki kat olarak
uygulanacagi) yani sira arazi kullanimi i¢in izinsiz ise baslanilmasi ya da alinan izne uygun
kullanilmamasi halinde, izinsiz biitiin yapilarin1 yikmasi ve araziyi tarimsal {iretime uygun hale
getirmesi icin iki ay siire verilecegi, verilen siire i¢inde izinsiz yapilarin yikilmadigi ve arazinin
tarimsal liretime uygun hale getirilmediginin Bakanlik birimlerince tespit edilmesi durumunda;
valilikge faaliyetin durdurulacagi ve belirtilen idari para cezasinin tig¢ kat1 olarak uygulanacagi,
izinsiz biitiin yapilarin masraflarinin Bakanlik¢a karsilanmak kaydiyla, bir ay i¢inde belediyeler
veya il 6zel idarelerince yikilacagi ve tasinmazlarin tarimsal iiretime uygun hale getirilecegi,
arazinin tarimsal iretime uygun hale getirilmesi i¢in yikim ve temizleme masraflarinin
sorumlulardan Bakanlik¢a genel hiikiimlere gore tahsil edilecegi, yikim karar1 alinmis olmasina
ragmen bir ay iginde belediye veya il 6zel idarelerince yikilmayan yapilarin, yikim masraflari
Bakanlik¢a karsilanmak tiizere Bakanlik¢a yikilabilecegi veya yiktirilabilecegi, yikim
masraflarinin %100 fazlasi ile ilgili belediye veya il 6zel idaresinden tahsil edilecegi, bu
maddenin uygulanmasinda kusurlu bulunan sorumlularin fiillerinin niteligine gore 5237 say1li
Tirk Ceza Kanunu'nun kamu gorevlilerine ait hiikiimleri uyarinca cezalandirilacagi
belirtilmistir. Ayn1 Kanun'un 22'nci maddesinde, idari cezalarinin mahalli milki amir

tarafindan verilecegi hitkkmii yer almaktadir.

09.12.2017 tarih ve 30265 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Tarim Arazilerinin
Korunmasi, Kullanilmasi ve Planlanmasina Dair Yonetmelik'te Kanun'un uygulanmast ile ilgili
diizenlemeler yer almaktadir. Yonetmelik'in “Denetim” baslikli 21'inci maddesinde, Bu
Yonetmeligin uygulanmasinda denetim gorevini Bakanlik, valilik veya kurulun yapacagi veya
yaptiracagi Kurul tiyesi kurum veya kuruluslar ile sivil toplum kuruluslarinin tespit ettikleri

arazi bozulmalar1 ve toprak kayiplari ile ilgili faaliyetler hakkinda valiliklere ihbarda
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bulunacagi, Valiliklerin konuyu inceleyerek sonucunu en geg ti¢ ay icerisinde ihbari yapana

bildirecegi belirtilmektedir.

28.10.2020 tarih ve 7255 sayili Gida, Tarim ve Orman Alaninda Bazi Diizenlemeler
Yapilmas: Hakkinda Kanun'la ilgili olarak 25.07.2023 tarih ve 32259 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Esas: 2020/103 Karar: 2023/68 sayili Anayasa Mahkemesi Kararinda, bu konuyla
ilgili degerlendirme yapilarak tarim arazisinin amag¢ dis1 kullanimina izin verilebilmesi igin
catisan iki kamusal yarar arasinda makul bir dengenin kurulmasi ve tarim arazisinin amag dist
kullanimimin sosyal veya ekonomik acidan daha fazla kamusal yarar saglayacagiin ortaya
konulmasi gerektigi, nemli bir ekonomik veya sosyal ihtiyaca cevap vermeyen, kamu yarari
bakimindan zorunluluk tasimayan yatirnm ve faaliyetlerin gergeklestirilmesi amaciyla tarim
arazilerinin amag¢ dis1 kullanimina izin verilmesinin Anayasa'nin 44%incii ve 45'inci

maddeleriyle devlete yiiklenen 6devle bagdasmayacagi ifade edilmistir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun “Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykir1 olarak baslanan
yapilar” baslikli 32’ nci maddesinde, ruhsat alinmadan yapiya baslandig1 veya ruhsat ve eklerine
veya ruhsat alinmadan yapilabilecek yapilarda projelerine ve ilgili mevzuatina aykirt yapi
yapildiginin ilgili idarece tespiti iizerine yapinin miihiirlenerek insaatin derhal durdurulacagi,
durdurma, yap1 tatil zaptinin yap1 yerine asilmasiyla yap1 sahibine teblig edilmis sayilacagi,
tebligatin bir niishasmnin muhtara birakilacagi, bir niishasinin da Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi 11 Miidiirliigiine gonderilecegi, bu tarihten itibaren en ¢ok bir ay iginde yap1
sahibinin, yapisim1 ruhsata uygun hale getirerek veya ruhsat alarak miihriin kaldirilmasini
isteyecegi, aykiriligin giderilmis oldugu veya ruhsat alindigi ve yapinin bu ruhsata uygunlugu,
inceleme sonunda anlasilirsa, miihriin kaldirilarak ingaatin devamina izin verilecegi, aksi
durumda ruhsatin iptal edilecegi, ruhsata aykiri veya ruhsatsiz yapilan binalarin, belediye
enclimeni kararint miiteakip belediye tarafindan yiktirilacagi ve masrafinin yapi sahibinden
tahsil edilecegi, yapr tatil tutanaginin diizenlendigi tarihten itibaren bir ay i¢inde yap1 sahibi
tarafindan yapinin ruhsata uygun hale getirilmediginin veya ruhsat alinmadiginin ilgili
idaresince tespit edilmesine ragmen iki ay i¢inde hakkinda yikim karar1 alinmayan yapilar ile
hakkinda yikim karar1 alinmis olmasina ragmen alti ay iginde ilgili idaresince yikilmayan
yapilarin, yikim maliyetleri doner sermaye isletmesi gelirlerinden karsilanmak {izere
Bakanlik¢a yikilabilecegi veya yiktirilabilecegi, bu durumda yikim maliyetlerinin %100 fazlasi
ile ilgili idareden tahsil edilecegi, ilgili idarenin 6dememesi durumunda 5779 sayili Kanun

geregince aktarilan paylarindan kesilerek tahsil olunacagi belirtilmistir.
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Yukarida yer alan hiikiimlerden yap: tatil tutanaginin diizenlendigi tarihten itibaren bir
ay icinde yapr sahibi tarafindan yapmin ruhsata uygun hale getirilmemesi veya ruhsat
alinmamasi tizerine yapi tatil tutanaginin diizenlendigi tarihten itibaren iki ay i¢inde hakkinda
yikim karar1 alinmasi ve bu karardan itibaren de yikimin gerek ilgili gerekse de idare tarafindan
en gec alt1 ay iginde gergeklestirilmis olmasi gerekmektedir. Stiphesiz Belediye yikim siirecini
isletmekle ylikiimliidiir. Sayet Belediye en geg alt1 ay iginde yikim islemini yapmadig: taktirde
sOz konusu yapilarin Bakanlik¢a yikilabilecegi veya yiktirilabilecegi, bu durumda da yikim

maliyetlerinin %100 fazlasi ile ilgili Belediyeden tahsil edilecegi agiktir.

3194 sayili Kanun’un “Idari miieyyideler” baslikli 42°nci maddesinin birinci fikrasinda,
maddede belirtilen ve imar mevzuatina aykirilik teskil eden fiil ve hallerin tespit edildigi
tarihten itibaren on is giiniiicinde ilgili idare enclimenince sorumlular hakkinda, iistlenilen her
bir sorumluluk i¢in ayr1 ayr1 olarak bu maddede belirtilen idari miieyyidelerin uygulanacagi
ifade edildikten sonra ikinci fikrasinin (a), (b) ve (c) bentlerinde idari para cezasi hesabindaesas
alinacak Ol¢iitler belirlenmistir. 26.03.2020 tarih ve 31080 miikerrer sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige giren Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun’un
39’uncu maddesiyle 3194 sayili imar Kanunu’nun 42°nci maddesinin ikinci fikrasma (¢) bendi
olarak, “Bu fikra uyarinca idari para cezas: verilmesini gerektiren aykiriliga konu alan ile bu
alamin bulundugu arsa veya arazinin emlak vergisine esas asgari metrekare birim degerinin
carptmy ile bulunan bedel kadar idari para cezas: yukaridaki bentlere gore verilen para
cezalarina ayrica ilave edilir. Bu fikraya gore verilen idari para cezasinin ilgilisine tebliginden
itibaren bir ay icinde aykiriligin giderilmesi ve yapinin mevzuata uygun hale getirilmesi halinde

bu bent uyarinca ilave edilen para cezasi tahsil edilmez.” hilkmii eklenmistir.

3194 sayili Kanun’un 42’nci maddesinde belirtilen idari para cezalarinin verilip
verilmedigi, yap1 tatil tutanaginin diizenlendigi tarihten itibaren bir ay i¢inde yap1 sahibi
tarafindan yapinin ruhsata uygun hale getirilip getirilmedigi tespitinin yapilmasi, imara aykiri
binalar i¢in yikim karart alinmasi gerekir. Gerek ilgililer ve gerekse de Belediye tarafindan en
gec alt1 ay iginde yikimin gergeklestirilmedigi agiktir. imara aykir1 yapilarla ilgili yikimim
yapilmamasi, imara aykiri yap1 sahibinin sadece idari para cezasina muhatap olmak suretiyle
imara aykir1 yapinin fiilen devam etmesine neden oldugu, boylece imara aykir1 yapi sahibinde
mevcut yapinin bu sekilde siirdiiriilmesinde hakki oldugu kanaati olusmaktadir. Belediyenin
imara aykir1 yapilarin yikim islemlerinin yapilmamast ile ilgili ¢esitli gerekgeler belirtmesinin

imara aykir1 yapilarin yikilmama gerekgesi olamayacag agiktir.
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Imara aykirilig: tespit edilen veya edilmedigi halde fiilen var olan yapilarla ilgili imara
aykiriigin ortadan kaldirilmas: icingerekli islemin yapilmasi gerekmektedir. idarenin “lyi
yonetisim ilkesi’ne aykiri hareket etmesinin kisilerde uygulamanin hukuka uygun oldugu
izleniminin olusmasina neden oldugu, bir baska ifadeyle, kamu otoritesinin (kamu
gorevlilerinin) hareketsizligi kisiler lehine uygulamanin uygun oldugu yolunda beklentinin
olusmasina yol agtig1 g6z oniine alinmalidir. 3194 sayili Kanun’a uygun islemi yapmayan kamu

gorevlilerinin sorumlulugunun bulundugu agiktir.

Biiyiiksehir Belediyesinin biiyiik ova sinirlart iginde imara aykiri yapilarla ilgili bilgiler
Biiyiiksehir Belediyesi Yap: Kontrol Dairesi tarafindan ilgili Iice Belediyelerinden istenmistir.
Imara aykirn olup yikilmayan yapilarla ilgili ayrmtili liste Yapr Kontrol Dairesinde
bulunmaktadir. Biiyiiksehir Belediyesinin tespiti yapilan ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine
aykirt yapilarla ilgili imara aykirni uygulama, ilgili belediye tarafindan ¢ ay iginde
giderilmemesine karsin, biiyiiksehir belediyesi tarafindan 3194 sayili Kanun’un 32 ve 42’nci

maddelerinde belirtilen yetki kullanilmayarak gerekli islemler yapilmamaistir.

Biiyiik ova smuirlari i¢inde imara aykiri yapilan yapilarla ilgili hem Tarim ve Orman
Bakanligy/il Miidiirliigii/ilge Miidiirliigii hem de ilge Belediyelerinin yetki ve gorevinin yaninda
Biiyiiksehir Belediyesinin de 5216 sayili Kanun’un 11’inci maddesinden kaynakli yetkisi

bulunmaktadir.

Aciklandig1 iizere biiyiik ova sinirlari iginde imara aykiri yapilarla ilgili gerekli idari
para cezalar1 ile yikim islemlerinin yapilmasi i¢in Biiyiiksehir Belediyesinin gerek ilge
Belediyeleri ve gerekse de Tarim ve Orman Bakanlig1 I1 Miidiirliigii ile gerekli yazisma ve is

birligini yaparak imara aykir1 yapilarin ortadan kaldirilmas: saglanmalidir.

BULGU 24: Dogal Sit Alanlarinda Imara Aykir1 Yapilarla flgili Gerekli Siirecin

Isletilmemesi

Dogal sit alanlarinda imara aykiri olarak yapilan yapilarla ilgili gerekli siirecin

Biiytiiksehir Belediyesi tarafindan isletilmedigi gortilmustiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’'nun “Biiyiiksehir belediyesinin imar
denetim yetkisi” baglikli 11’inci maddesinde, “Biiyiiksehir belediyesi, ilce belediyelerinin imar
uygulamalarvm denetlemeye yetkilidir. Denetim yetkisi, konu ile ilgili her #irlii bilgi ve belgeyi
istemeyi, incelemeyi ve gerektiginde bunlarin érneklerini almay icerir. Bu amagla istenecek

her tirtii bilgi ve belgeler en ge¢ onbes giin icinde verilir. Imar uygulamalarinin denetiminde
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kamu kurum ve kuruluslarindan, iiniversiteler ve kamu kurumu niteligindeki meslek

kuruluglarindan yararlanilabilir.

Denetim sonucunda belirlenen eksiklik ve aykiriliklarin giderilmesi i¢in ilgili belediyeye
tic ay1 gecmemek iizere siire verilir. Bu siire icinde eksiklik ve aykiriliklar giderilmedigi

takdirde, biiyiiksehir belediyesi eksiklik ve aykiriliklar: gidermeye yetkilidir.

Biiyiiksehir belediyesi tarafindan belirlenen ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykirt
vapilar, gerekli islem yapimak iizere ilgili belediyeye bildirilir. Belirlenen imara aykir
uygulama, ilgili belediye tarafindan ii¢ ay icinde giderilmedigi takdirde, biiyiiksehir belediyesi
3.5.1985 tarihli ve 3194 say:ili Imar Kanununun 32 ve 42 nci maddelerinde belirtilen yetkilerini
kullanma hakkin: haizdir. Ancak 3194 say:i/i Kanunun 42 nci madde kapsamindaki konulardan
dolayt iki kez ceza verilemez. " hitkmii bulunmaktadir. Bu diizenlemeye gore ilge belediyelerinin
imara aykir1 islemleri giderme konusunda gerekli siireci isletmede ihmalkar davranmasi

durumunda, biiyiiksehir belediyesinin eksiklik ve aykiriliklar1 gidermeye yetkili oldugu agiktir.

Dogal sit alanlarinda imara aykir1 yapilarla ilgili iki agindan degerlendirilme yapilmasi

gerekmektedir.
Dogal Sit Alanlarna iliskin Aciklama

2863 sayili Kiiltir ve Tabiat Varliklarmi Koruma Kanunu’nun “Tanimlar ve
kisaltmalar” baglikl1 3’{incii maddesinde Tabiat varliklari, “jeolojik devirlerle, tarih oncesi ve
tarihi devirlere ait olup ender bulunmalari veya ozellikleri ve giizellikleri bakimindan
korunmasi gerekli, yer iistiinde, yer altinda veya su altinda bulunan degerlerdir. ” ve Sit, “tarih
oncesinden giiniimiize kadar gelen cegitli medeniyetlerin driinii olup, yasadiklar: devirlerin
sosyal, ekonomik, mimari ve benzeri ozelliklerini yansitan kent ve kent kalintilari, kiiltiir
varliklarinin yogun olarak bulundugu sosyal yasama konu olmug veya onemli tarihi hadiselerin
cereyan ettigi yerler ve tespiti yapilmus tabiat ozellikleri ile korunmasi gerekli alanlardir.”
olarak tanimlanmis, “Ruhsatsiz yap1 yasagi” baslikli 16’nc1 maddesinde, korunmasi gerekli
tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklari ile bunlarin korunma alanlarinda ruhsatsiz olarak insaat
yapmanin yasak oldugu, buralarda ruhsatsiz olarak yapilacak insaatlar ile, koruma amacl imar
planlarinda, plana; sitlerde, sit sartlarina aykir1 olarak insa edilen yapilar hakkinda imar
mevzuatina gore islem yapilacagi belirtilmistir. “Cezalar” baslikli 65’inci maddesinde de, tescil
edilen sit alanlar1 ve korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklar1 ile korunma

alanlarimin bu Kanuna gore teblig veya ilan edilmis olmasina ragmen yikilmasina, bozulmasina,
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tahribine, yok olmasina veya her ne suretle olursa olsun zarar gérmesine kasten sebebiyet
verenler ile izin alinmaksizin ingai ve fiziki miidahale yapanlar veya yaptiranlarin, iki yildan
bes yila kadar hapis ve bes bin giine kadar adli para cezasiyla cezalandirilacagi, bu Kanuna
aykir1 olarak yikma veya imar izni verenlerin, iki yildan bes yila kadar hapis ve bes bin giine
kadar adli para cezasiyla cezalandirilacagi, tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklari ile bunlarin
koruma alanlar1 ve sit alanlarinda, 3194 sayili Imar Kanunu’nun 21’inci maddesi kapsamina
giren ruhsata tabi olmayan tadilat ve tamiratlar1, kiiltiir varliklar1 yoniinden biinyesinde koruma,
uygulama ve denetim biirolar1 kurulmus yerlerde yetkili idarelerden, koruma, uygulama ve
denetim biirolar1 kurulmamis yerlerde koruma boélge kurulu miidiirliiklerinden; tabiat varliklar
ve dogal sit alanlar1 yoniinden ise Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi i1 miidiirliiklerinden
izin almaksizin ya da izne aykiri1 olarak yapanlar veya yaptiranlarin, alti aydan ti¢ yilakadar
hapis veya adli para cezasi ile cezalandirilacagi belirtilmistir. (1) sayili Cumhurbaskanligi
Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin “Tabiat Varliklarin1 Koruma Genel
Midiirligi” baslikli 109 uncu maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde “Milli parklar, tabiat
parklari, tabiat anitlari, tabiati koruma alanlari, dogal sit alanlari, sulak alanlar, ézel ¢evre
koruma baolgeleri ve benzeri koruma statiisii bulunan diger alanlarin kullanma ve yapilasmaya
yonelik ilke kararlarini belirlemek ve her tiir ve olcekte cevre diizeni, nazim ve uygulama imar
planlarini yapmak, yaptirmak, degistirmek, onaylamak, uygulamak veya wuygulanmasini
saglamak” ile (e) bendinde “Tabiat varliklar: ve dogal sit alanlari ile ozel ¢evre koruma
bélgelerine iligkin olarak; hdlihazir haritalart aldirmak, gerekli goriilen projeleri yapmak,
yaptirmak ve onaylamak, her tirlii arastirma ve inceleme yapmak, yaptirmak, izlemek, egitim
ve bilinglendirme ¢alismalart yiiriitmek, kullanim yasag getirilen alanlarin kamulastirma veya
benzer yollarla kamunun eline gegirilmesini saglamak, kontrol ve denetim yapmak, gerekli
goriilen alanlarin korunmast ve kirliligin onlenmesi amaciyla yatirnm yapmak veya ilgili
idarelerin yatirum projelerini desteklemek, bu alan ve bélgelerde Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki yerlere iliskin her wirlii tasarrufta bulunmak, isletmek, islettirmek ve kullanim
izinlerini vermek, korunan alanlara iliskin insan ve finansman kaynag: saglamak,” seklinde
yer hiikkme gore dogal sit alanlar1 ile ilgili gorev ve yetki Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi

Bakanlig1 Tabiat Varliklarin1 Koruma Genel Miidiirliigii’ne aittir.

Dogal (Tabii) Sitler, Koruma ve Kullanma Kosullar1 ile Tlgili Ilke Karar1 Kiiltiir ve
Tabiat Varliklarii1 Koruma Yiiksek Kurulu’nun 19.06.2007 tarih ve 728 nolu ilke karari ile
belirlenmistir. Bu ilke kararina gore dogal sitler, “l. Derece Dogal (Tabii) Sit: Bilimsel

muhafaza a¢isindan evrensel degeri olan, ilging ozellik ve giizelliklere sahip olmasi ve ender
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bulunmasi nedeniyle kamu yarar: agisindan mutlaka korunmas: gerekli olan, korumaya yonelik
bilimsel ¢calismalar disinda aynen korunacak alanlardir.”, “I1. Derece Dogal (Tabii) Sit: Dogal
yapimin korunmast Ve gelistirilmesi yaninda kKamu yarar:t goz éniine alimarak kullanima
ac¢ilabilecek alanlardir.”, “llIl. Derece Dogal (Tabii) Sit: Dogal yapimin korunmasi ve
gelistirilmesi yolunda, yérenin potansiyeli ve kullanim ozelligi de goz oniinde tutularak konut
kullanmimina da agilabilecek alanlardwr.” seklinde tanimlanmigtir. 12.03.20008 tarih ve 740
sayil1 ilke karariyla Dogal (Tabii) Sitler, Koruma ve Kullanma Kosullarina iliskin 19.06.2007
tarih ve 728 sayil1 ilke kararinin 1. derece dogal sitlerle ilgili I. (a) maddesinin 2. bendinde yer
alan “...rapor dogrultusunda” ibaresinden sonra gelmek tizere “; jeotermal kaynak suyunun
kullanimina yonelik uygulamalarda bunlara ek olarak Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig
(Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigii) ve Bakanligimiz Yatirim ve Isletmeler Genel

Miidiirliigiiniin gortsleri il,” ifadesinin eklenmesine karar verilmistir.

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi Tabiat Varliklarim1 Koruma Merkez
Komisyonu’nun 20.07.2022 tarih ve 31898 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 01.07.2022
tarih ve 113 sayili Dogal Sit Alanlar1 Koruma ve Kullanma Kosullar1 ilke Karar1 kesin
korunacak hassas alan, nitelikli dogal koruma alani ve siirdiiriilebilir koruma ve kontrollii
kullanim alanlarma dair koruma ve kullanma kosullar1 belirlenmistir. Bu Ilke Kararina gore
bahsedilen alanlar, “Kesin Korunacak Hassas Alan: Ulusal ve uluslararast éneme sahip tiir,
habitat ve ekosistemleri biinyesinde barindiran, biyolojik, jeolojik ve jeomorfolojik ézellikleri
ag¢isindan ekosistem hizmetlerine katk: saglayan, insan faaliyetleri sonucu bozulma veya tahrip
olma riski yiiksek olan, bitki ortiisii, topografya ve siluetin korunmas: ve gelecek nesillere
aktarilmas: gereken ve Cumhurbaskant Karart ile ilan edilen kara, su ve deniz alanlaridwr.”,
“Nitelikli Dogal Koruma Alani: Dogal yapisi degismemis veya az degigmig, modern yasam ve
onemli olgiide insan faaliyetleri tarafindan etkilenmemis, dogal siire¢lerin hakim oldugu,
koruma amaglarina uygun olarak yorede yasayanlarin alamin mevcut kaynaklarim
kullanmasini saglayarak dogal hayata dayali geleneksel yasam sekillerinin korundugu kara,
su, deniz alanlaridwr.”, “Siirdiiriilebilir Koruma ve Kontrollii Kullanim Alani: Barindirdigi
siluet, jeolojik ve ekolojik degerlerin korunmasi ve gelistirilmesi amaciyla alanin potansiyeli
ve kullanmim ozellikleri goz oniinde bulundurularak, faaliyetin niteligine gore gecis donemi
koruma esaslar: ve kullanma sartlar: veya koruma amacli imar planlar ile dogal ve kiiltiirel
bakimdan uyumlu diisiik yogunlukta faaliyetlere, ki1 yapilarina, entegre tarim ve hayvancilik
faaliyetlerine, arik aktarma merkezleri, turizm ve yerlesimlere izin veren alanlardir.” seklinde

tanimlanmastir.
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[zmir ilinin yaklasik %12.89°luk kismini dogal sit alanlar1 olusturmaktadir. Dogal sit
alanlar1 igerisindeen yiiksek pay ise %7,03’1lik oran ile nitelikli koruma alanlaridir. Kinik,
Gaziemir, Torbali, Bayindir, Tire, Beydag, Kiraz, Bergama Ilgelerinde herhangi bir sit alan
bulunmamakla birlikte Cesme ve Urla ilgelerinin neredeyse tamami dogalsit alani sinirlar
icerisinde yer almaktadir. |. Derece Dogal Sit Alanlari igin izni verilen teknik altyap1 hizmetleri,
halka agik rekreasyon amagli giiniibirlik tesisler ve iskele, balik¢1 barinagi, bekei kuliibesi vb.
faaliyetlerden sadece teknik altyap: hizmetleri zorunluluk halinde Kesin Korunacak Hassas
Alanlarda, bahsedilen diger faaliyetler ise Nitelikli Dogal Koruma Alanlarinda ve
Siirdiiriilebilir Koruma ve Kontrollii Kullanim Alanlarda yapilabilmektedir. 1. Derece Dogal
Sit Alanlarinda turizm yatirim ve turizm isletme belgeli turistik tesisler ile hizmete yonelik
yapilar disinda herhangi bir yapilasmaya gidilemez iken Siirdiiriilebilir Koruma ve Kontrollii
Kullanim Alanlarinda turizm tesislerine ilaveten belirtilen kullanimlara da izin verilmektedir.
I1l. Derece Dogal Sit Alanlar1 yorenin potansiyeli goz oniinde bulundurularak konut
kullanimina da agilabilir iken Siirdiiriilebilir Koruma ve Kontrollii KullanimAlanlarinda diistik

yogunluklu yerlesim yerleri planlanabilir.
3194 sayih imar Kanunu A¢isindan Yapilan Degerlendirme

3194 sayil; Imar Kanunu’nun “Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri olarak baslanan
yapilar” baslikli 32°nci maddesinde, ruhsat alinmadan yapiya baslandigi veya ruhsat ve eklerine
veya ruhsat alinmadan yapilabilecek yapilarda projelerine ve ilgili mevzuatina aykiri yapi
yapildigimin ilgili idarece tespiti iizerineyapinin miihiirlenerek insaatin derhal durdurulacag,
durdurma, yap1 tatil zaptinin yap1 yerine asilmasiyla yap1 sahibine teblig edilmis sayilacagi,
tebligatin bir niishasinin muhtara birakilacagi, bir niishasinin da Cevre, Sehircilik ve Tklim
Degisikligi 11 Miidiirliigiine gonderilecegi, bu tarihten itibaren en ¢ok bir ay iginde yap:
sahibinin, yapisin1 ruhsata uygun hale getirerek veya ruhsat alarak miihriin kaldirilmasini
isteyecegi, aykiriligin giderilmis olduguveya ruhsat alindigi ve yapimin bu ruhsata uygunlugu,
inceleme sonunda anlasilirsa, miihriin kaldirilarak ingaatin devamina izin verilecegi, aksi
durumda ruhsatin iptal edilecegi, ruhsata aykiri veya ruhsatsiz yapilan binalarin, belediye
enclimeni kararimi miiteakip belediye tarafindan yiktirtlacagi ve masrafinin yapi sahibinden
tahsil edilecegi, yap: tatil tutanagimin diizenlendigi tarihten itibaren bir ay i¢inde yap1 sahibi
tarafindan yapinin ruhsata uygun hale getirilmediginin veya ruhsat alinmadiginin ilgili
idaresince tespit edilmesine ragmen iki ay i¢inde hakkinda yikim karari alinmayan yapilar ile
hakkinda yikim karari alinmis olmasina ragmen alt1 ay icinde ilgili idaresince yikilmayan

yapilarin, yikim maliyetleri doner sermaye isletmesi gelirlerinden karsilanmak {izere
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Bakanlik¢a yikilabilecegi veya yiktirilabilecegi, bu durumda yikim maliyetlerinin %100 fazlasi
ile ilgili idareden tahsil edilecegi, ilgili idarenin 6dememesi durumunda 5779 sayili Kanun

geregince aktarilan paylarindan kesilerek tahsil olunacagi belirtilmistir.

Yukarida yer alan hiikiimlerden yapi tatil tutanaginin diizenlendigi tarihten itibaren bir
ay icinde yapr sahibi tarafindan yapmin ruhsata uygun hale getirilmemesi veya ruhsat
alinmamasi tizerine yapi tatil tutanaginin diizenlendigi tarihten itibaren iki ay i¢inde hakkinda
yikim karar1 alinmasi ve bu karardan itibaren de yikimin gerek ilgili gerekse de idare tarafindan
en geg alt1 ay i¢inde gergeklestirilmis olmasigerekmektedir. Siiphesiz Belediye yikim siirecini
isletmekle ylikiimlidiir. Sayet Belediye en geg alt1 ay iginde yikim islemini yapmadig: taktirde
sO6z konusu yapilarin Bakanlik¢a yikilabilecegi veya yiktirilabilecegi, bu durumda da yikim

maliyetlerinin % 100 fazlas: ile ilgili Belediyeden tahsil edilecegi agiktir.

3194 say1li Kanun’un “Idari miieyyideler” basliklt 42’nci maddesinin birinci fikrasinda,
maddede belirtilen ve imar mevzuatina aykirilik teskil eden fiil ve hallerin tespit edildigi
tarihten itibaren on is giiniii¢inde ilgili idare enclimenince sorumlular hakkinda, iistlenilen her
bir sorumluluk igin ayr1 ayr1 olarak bu maddede belirtilen idari miieyyidelerin uygulanacagi
ifade edildikten sonra ikinci fikrasinin (a), (b) ve (c) bentlerinde idari para cezasi hesabinda
esas alinacak Olgiitler belirlenmistir. 26.03.2020 tarih ve 31080 miikerrer sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair
Kanun’un 39’uncu maddesiyle 3194 sayil1 Imar Kanunu’nun 42’nci maddesinin ikinci fikrasina
(¢) bendi olarak, “Bu fikra uyarinca idari para cezas: verilmesini gerektiren aykwriliga konu
alan ile bu alanin bulundugu arsa veya arazinin emlak vergisine esas asgari metrekare birim
degerinin ¢arpinu ile bulunan bedel kadar idari para cezas: yukaridaki bentlere gére verilen
para cezalarina ayrica ilave edilir. Bu fikraya gore verilen idari para cezasimn ilgilisine
tebliginden itibaren bir ay icinde aykiriligin giderilmesi ve yapimin mevzuata uygun hale
getirilmesi halinde bu bent wuyarinca ilave edilen para cezas: tahsil edilmez.” hiikkmii

eklenmistir.

3194 sayili Kanun’un 42’nci maddesinde belirtilen idari para cezalarinin verilip
verilmedigi, yap1 tatil tutanaginin diizenlendigi tarihten itibaren bir ay i¢inde yapi sahibi
tarafindan yapinin ruhsata uygun hale getirilip getirilmedigi tespitinin yapilmasi, imara aykiri
binalar i¢in yikim karar1 alinmasi gerekir. Gerek ilgililer ve gerekse de Belediye tarafindan en
gec alti ayiginde yikimin gerceklestirilmedigi agiktir. Imara aykiri yapilarla ilgili yikimimn

yapilmamasi, imara aykiri yapi sahibinin sadece idari para cezasina muhatap olmak suretiyle
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imara aykir1 yapinin fiilen devam etmesine neden oldugu, boylece imara aykiri yapi sahibinde
mevcut yapinin bu sekilde siirdiiriilmesinde hakki oldugu kanaati olusmaktadir. Belediyenin
imara aykir1 yapilarin yikim islemlerinin yapilmamast ile ilgili ¢esitli gerekgeler belirtmesinin

imara aykir1 yapilarin yikilmama gerekgesi olamayacag aciktir.

Imara aykiriig tespit edilen/edilmedigi halde fiilen var olan yapilarla ilgili imara
aykirihigin ortadan kaldirilmas: i¢in gerekli islemin yapilmasi gerekmektedir. Idarenin “Iyi
yonetisim ilkesi’ne aykiri hareket etmesinin kisilerde uygulamanin hukuka uygun oldugu
izleniminin olusmasina neden oldugu, bir baska ifadeyle, kamu otoritesinin (kamu
gorevlilerinin) hareketsizligi kisiler lehine uygulamanin uygun oldugu yolunda beklentinin
olusmasina yol agtig1 g6z oniine alinmalidir. 3194 sayili Kanun’a uygun islemi yapmayan kamu

gorevlilerinin sorumlulugunun bulundugu agiktir.

Biiyiiksehir Belediyesinin dogal sit alani i¢inde imara aykirt yapilarla ilgili bilgiler
Biiyiiksehir Belediyesi Yap: Kontrol Dairesi tarafindan ilgili [ice Belediyelerinden istenmistir.
Imara aykirt olup yikilmayan yapilarla ilgili ayrintilh liste Yap: Kontrol Dairesinde
bulunmaktadir. Biiyliksehir Belediyesinin tespiti yapilan ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine
aykirt yapilarla ilgili imara aykir1 uygulama, ilgili belediye tarafindan ¢ ay iginde
giderilmemesine karsin, biiyiiksehir belediyesi tarafindan 3194 sayili Kanun’un 32 ve 42’nci

maddelerinde belirtilen yetki kullanilmayarak gerekli islemler yapilmamuistir.

Dogal sit alanlarinda imara aykir1 yapilan yapilarla ilgili hem Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanligi Tabiat Varliklarmi Koruma Genel Midirligiic hem de ilge
Belediyelerinin yetki ve gorevinin yaninda Biiyiliksehir Belediyesinin de 5216 sayili Kanun’un

11’inci maddesinden kaynakli yetkisi bulunmaktadir.

Aciklandigi tizere dogal sit alanlari iginde imara aykir yapilarla ilgili gerekli idari para
cezalari ile yikim islemlerinin yapilmasi i¢in Biiyiiksehir Belediyesinin gerek ilge Belediyeleri
ve gerekse de Tabiat Varliklarin1 Koruma Genel Miidiirliigii ile gerekli yazigsma ve is birligini

yaparak imara aykir1 yapilarin ortadan kaldirilmasi saglanmalidir.
BULGU 25: imara Aykir1 Yapilarla flgili Gerekli Siirecin Isletiimemesi

Imara aykir1 yapilarla ilgili gerekli siirecin Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan

isletilmedigi gorilmiistiir.
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5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’'nun “Biiyiiksehir belediyesinin imar
denetim yetkisi” baglikli 11’inci maddesinde, “Biiyiiksehir belediyesi, ilce belediyelerinin imar
uygulamalarvn denetlemeye yetkilidir. Denetim yetkisi, konu ile ilgili her #irlii bilgi ve belgeyi
istemeyi, incelemeyi ve gerektiginde bunlarin érneklerini almay icerir. Bu amagla istenecek
her tirlii bilgi ve belgeler en ge¢ onbes giin icinde verilir. Imar uygulamalarinin denetiminde
kamu kurum ve kuruluslarindan, iiniversiteler ve kamu kurumu niteligindeki meslek

kuruluslarindan yararlanilabilir.

Denetim sonucunda belirlenen eksiklik ve aykiriliklarin giderilmesi i¢in ilgili belediyeye
tic ayr gecmemek iizere siire verilir. Bu siire icinde eksiklik ve aykiriliklar giderilmedigi

takdirde, biiyiiksehir belediyesi eksiklik ve aykiriliklar: gidermeye yetkilidir.

Biiyiiksehir belediyesi tarafindan belirlenen ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykir
vapilar, gerekli islem yapilmak iizere ilgili belediyeye bildirilir. Belirlenen imara aykir
uygulama, ilgili belediye tarafindan ii¢ ay icinde giderilmedigi takdirde, biiyiiksehir belediyesi
3.5.1985 tarihli ve 3194 sayili Imar Kanununun 32 ve 42 nci maddelerinde belirtilen yetkilerini
kullanma hakkin: haizdir. Ancak 3194 sayi/i Kanunun 42 nci madde kapsamindaki konulardan
dolay iKi kez ceza verilemez. ” hitkmii bulunmaktadir. Bu diizenlemeye gore ilge belediyelerinin
imara aykir1 islemleri giderme konusunda gerekli siireci isletmede ihmalkar davranmasi

durumunda, biiyiiksehir belediyesinin eksiklik ve aykiriliklar: gidermeye yetkili oldugu agiktir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun “Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri olarak baslanan
yapilar” baglikli 32’nci maddesinde, ruhsat alinmadan yapiya baslandig1 veya ruhsat ve eklerine
veya ruhsat alinmadan yapilabilecek yapilarda projelerine ve ilgili mevzuatina aykir1 yapi
yapildigimin ilgili idarece tespiti lizerine yapinin miihiirlenerek ingaatin derhal durdurulacag,
durdurma, yapi tatil zaptinin yap1 yerine asilmasiyla yapi sahibine teblig edilmis sayilacagi,
tebligatin bir niishasmnin muhtara birakilacagi, bir niishasinin da Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi i1 Miidiirliigiine gonderilecegi, bu tarihten itibaren en ¢ok bir ay iginde yapi
sahibinin, yapisim1 ruhsata uygun hale getirerek veya ruhsat alarak miihriin kaldirilmasin
isteyecegi, aykiriligin giderilmis oldugu veya ruhsat alindigi ve yapinin bu ruhsata uygunlugu,
inceleme sonunda anlagilirsa, miihriin kaldirilarak ingaatin devamina izin verilecegi, aksi
durumda ruhsatin iptal edilecegi, ruhsata aykiriveya ruhsatsiz yapilan binalarin, belediye
enclimeni kararini miiteakip belediye tarafindan yiktirilacagi ve masrafinin yapi sahibinden
tahsil edilecegi, yap: tatil tutanagimin diizenlendigi tarihten itibaren bir ay i¢inde yap1 sahibi

tarafindan yapinin ruhsata uygun hale getirilmediginin veya ruhsat alinmadiginin ilgili
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idaresince tespit edilmesine ragmen iki ay i¢inde hakkinda yikim karar1 alinmayan yapilar ile
hakkinda yikim karari alinmis olmasina ragmen alt1 ay ic¢inde ilgili idaresince yikilmayan
yapilarin, yikim maliyetleri doéner sermaye isletmesi gelirlerinden karsilanmak {izere
Bakanlik¢a yikilabilecegi veya yiktirilabilecegi, bu durumda yikim maliyetlerinin %100 fazlasi
ile ilgili idareden tahsil edilecegi, ilgili idarenin 6dememesi durumunda 5779 sayili Kanun

geregince aktarilan paylarindan kesilerek tahsil olunacagi belirtilmistir.

Yukarida yer alan hikkiimlerden yap: tatil tutanaginin diizenlendigi tarihten itibaren bir
ay icinde yapr sahibi tarafindan yapmin ruhsata uygun hale getirilmemesi veya ruhsat
alinmamasi tizerine yapi tatil tutanaginin diizenlendigi tarihten itibaren iki ay i¢inde hakkinda
yikim karar1 alinmasi ve bu karardan itibaren de yikimin gerek ilgili gerekse de idare tarafindan
en geg alt1 ay icinde gergeklestirilmis olmasi gerekmektedir.Siiphesiz Belediye yikim siirecini
isletmekle ylikiimliidiir. Sayet Belediye en geg alt1 ay iginde yikim islemini yapmadig: taktirde
sOz konusu yapilarin Bakanlik¢a yikilabilecegi veya yiktirilabilecegi, bu durumda da yikim

maliyetlerinin % 100 fazlasi ile ilgili Belediyeden tahsil edilecegi agiktir.

3194 say1l1 Kanun’un “Idari miieyyideler” baslikli 42 nci maddesinin birinci fikrasinda,
maddede belirtilen ve imar mevzuatina aykirilik teskil eden fiil ve hallerin tespit edildigi
tarihten itibaren on is giinii i¢inde ilgili idare enclimenince sorumlular hakkinda, iistlenilen her
bir sorumluluk i¢in ayr1 ayr1 olarak bu maddede belirtilen idari miieyyidelerin uygulanacagi
ifade edildikten sonra ikinci fikrasinin (a), (b) ve (c) bentlerinde idari para cezasi hesabinda
esas alinacak Olgiitler belirlenmistir. 26.03.2020 tarih ve 31080 miikerrer sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yirtrlige giren Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun’un 39’uncu maddesiyle 3194 say1li imar Kanunu’nun 42’nci maddesinin ikinci fikrasina
(¢) bendi olarak, “Bu fikra uyarinca idari para cezas: verilmesini gerektiren aykiriliga konu
alan ile bu alanmin bulundugu arsa veya arazinin emlak vergisine esas asgari metrekare birim
degerinin ¢carpimu ile bulunan bedel kadar idari para cezas: yukaridaki bentlere gére verilen
para cezalarina ayrica ilave edilir. Bu fikraya gore verilen idari para cezasimn ilgilisine
tebliginden itibaren bir ay icinde aykiriligin giderilmesi ve yapimin mevzuata uygun hale
getirilmesi halinde bu bent uyarinca ilave edilen para cezas: tahsil edilmez.” yeni bir hiikiim

eklenmistir.

3194 sayili Kanun’un 42’nci maddesinde belirtilen idari para cezalarinin verilip
verilmedigi, yapi tatiltutanagimin diizenlendigi tarihten itibaren bir ay i¢inde yapi sahibi

tarafindan yapinin ruhsata uygun hale getirilip getirilmedigi tespitinin yapilmasi, imara aykiri
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binalar igin yikim karar1 alinmasi gerekir. Gerek ilgililer ve gerekse de Belediye tarafindan en
gec alti ayiginde yikimin gerceklestirilmedigi agiktir. Imara aykiri yapilarla ilgili yikimimn
yapilmamasi, imara aykiri yapi sahibinin sadece idari para cezasina muhatap olmak suretiyle
imara aykir1 yapinin fiilen devam etmesine neden oldugu, boylece imara aykiri yapi sahibinde
mevcut yapinin bu sekilde siirdiiriilmesinde hakki oldugu kanaati olusmaktadir. Belediyenin
imara aykir1 yapilarin yikim islemlerinin yapilmamast ile ilgili ¢esitli gerekgeler belirtmesinin

imara aykir1 yapilarin yikilmama gerekgesi olamayacagi aciktir.

Imara aykirilig: tespit edilen/edilmedigi halde fiilen var olan yapilarla ilgili imara
aykirihigm ortadan kaldirilmas: igin gerekli islemin yapilmasi gerekmektedir. idarenin “lyi
yonetisim ilkesi’ne aykir1 hareketetmesinin kisilerde uygulamanin hukuka uygun oldugu
izleniminin olusmasina neden oldugu, bir baska ifadeyle, kamu otoritesinin (kamu
gorevlilerinin) hareketsizligi kisiler lehine uygulamanin uygun oldugu yolunda beklentinin
olusmasina yol actig1 g6z oniine alinmalidir. 3194 sayili Kanun’a uygun islemi yapmayan kamu

gorevlilerinin sorumlulugunun bulundugu agiktir.

Biiytiksehir Belediyesinin sinirlar1 iginde imara aykiri yapilarla ilgili bilgiler Biiytiksehir
Belediyesi Yap1 Kontrol Dairesi tarafindan ilgili Iice Belediyeleri tarafindan istenmistir. imara
aykirt olupyikilmayan yapilarla ilgili ayrintili liste Yap1 Kontrol Dairesinde bulunmaktadir.
Biiyiiksehir Belediyesinin tespiti yapilan ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri yapilarla ilgili
imara aykir1 uygulama, ilgili belediye tarafindan ii¢ ay iginde giderilmemesine karsin,
biiytiksehir belediyesi tarafindan 3194 sayili Kanun’un 32 ve 42°nci maddelerinde belirtilen

yetki kullanilmayarak gerekli islemler yapilmamaistir.

Imara aykir1 yapilan yapilarla ilgili ilce Belediyelerinin yetki ve gérevinin yaninda
Biiyiiksehir Belediyesinin de 5216 sayili Kanun’un 11’inci maddesinden kaynakli yetkisi

bulunmaktadir.

Agiklandig tizere 5216 sayili Kanun’un 11’inci maddesinin verdigi yetkiye dayanarak
Biiytiiksehir Belediyesinin ilge Belediyeleri ile birlikte imara aykir1 yapilarla ilgili gerekli idari
para cezalari ile yikim islemlerini uygulamasi veimara aykirt yapilarin ortadan kaldirilmasi

gerekmektedir.
BULGU 26: Ulasim Hakkinin Ulasim Koordinasyon Merkezi Karariyla Verilmesi

Biiytiksehir Belediyesinin yetki ve gorev alaninda olan toplu ulasim hakkinin, Torbali

ilgesinde ihalesiz olamayacagi ve sonlandirilmasi gerektigi yoniinde 2020 yilinda kesin olarak
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verilen mahkeme kararina ragmen Ulasim Koordinasyon Merkezi (UKOME) tarafindan ihale

yapilmaksizin verildigi goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklar1” baslikli 7°nci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde, “Biiyiiksehir
ulasim ana planini yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve toplu tasima hizmetlerini
pldnlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu tizerinde isletilen her tiirlii
servis ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve
giizergdhlarmm belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri
yerler iizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya Kiraya vermek;
kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek.”, (p)
bendinde, “Biiyiiksehir i¢indeki toplu tagima hizmetlerini yiiriitmek ve bu amagla gerekli
tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek, biiyiiksehir sinirlart i¢indeki kara ve
denizde taksi ve servis araglar: dahil toplu tasima araglarmma ruhsat vermek. (EK ciimle:
16/5/2018-7144/14 md.) Biiyiiksehir icindeki toplu tasima hatlariyla ilgili olarak; sehir
merkezine olan uzaklik, niifus ve hatt: kullanan sayus: kriterleri esas alinarak tespit edilecek
hatlarla ilgili toplu tasima hizmetlerinin islettirilmesine karar vermek.” ve ikinci fikrasinda,
“..(Ek ii¢ ciimle: 16/5/2018-7144/14 md.) Biiyiiksehir belediyeleri, birinci fikranin (p)
bendinin ikinci ciimlesinde yer alan kriterler esas alinarak biiyiiksehir belediye meclisi
kararyla belirlenen yerlerdeki toplu tasima hatlarinin isletmesinin 0 bélgede kurulu tasima
birlik veya kooperatiflerinden temin edilmesine karar verebilir. Bu durumda ihaleye
katilacaklarda ve kullanilacak tasima araglarinda aranacak sartlar belediyelerce belirlenir.
Tasima birlik veya kooperatiflerine, belediye biitcelerinden toplu tasima hizmetlerinden

ticretsiz veya indirimli olarak yararlanacaklara iliskin gelir destegi 6demeleri yapilabilir.”

diizenlemeleri yer almaktadir. Maddede yer alan hiikiimlerden toplu ulasim ile ilgili
belirleme ve hakkin kullanimina iliskin diizenleme yapmanin Biiyliksehir Belediyesinin gorev
ve yetkisinde oldugu anlagilmaktadir. Ayn1 Kanun’un “Ulagim hizmetleri” baglikli 9’uncu
maddesinde,

Bu Kanun ile biyiiksehir belediyesine verilen trafik hizmetlerini pldnlama,
koordinasyon ve giizergdh belirlemesi ile taksi, dolmug ve servis araclarimin durak ve arag
park yerleri ile sayisinin tespitine iliskin yetkiler ile biiyiiksehir sinwrlar: dahilinde il trafik

komisyonunun yetkileri ulasim koordinasyon merkezi tarafindan kullanilir.
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Ulagim koordinasyon merkezi kararlari, biiyiiksehir belediye baskanimin onayi ile

yiirtirliige girer.

Ulasim koordinasyon merkezi tarafindan toplu tasima ile ilgili alinan kararlar,

belediyeler ve biitiin kamu kurum ve kuruluglarvyla ilgililer i¢in baglayicidir.

Koordinasyon merkezinin ¢alisma esas ve usulleri ile bu kurullara katilacak kamu
kurum ve kurulus temsilcileri, Cevre ve Sehircilik Bakanhg ile Icisleri Bakanlig: tarafindan

miistereken ¢ikarilan yonetmelikle belirlenir.

Biiyiiksehir belediyelerine bu Kanun ile verilen gorev ve yetkilerin uygulanmasinda,
13.10.1983 tarihli ve 2918 sayili Karayollar: Trafik Kanununun bu Kanuna aykir hiikiimleri

uygulanmaz.”

hiilkmii bulunmaktadir. Ulasim Koordinasyon Merkezine (UKOME) verilen yetki
dolmus araglarimin durak ve arag park yerleri ile sayisinin tespitine iliskindir. UKOME’nin sz
konusu hakki verme veya siiresi bitmis hakkin uzatma/yeniden toplu tasima hakki verme yetkisi
bulunmamaktadir. Sayilar1 belirlenen dolmuslarin verilmesi kamu hakki olup herkesin
bilgisinin olabilecegi rekabete uygun olarak Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan ihale yoluyla

verilmelidir.

2886 sayih Devlet ihale Kanunu'nun 1'inci maddesinde yer alan,
“ e e belediyelerin... ... satim, hizmet........., kira, trampa, miilkiyetin gayri ayn: hak tesisi
ve tasima igleri bu kanuna gore yiiriitiiliir. ” hiikmiine gore bu hakkin ihale ile verilmesi ve ayni
Kanun’un “Kiralarda s6zlesme siiresi” baslikli 64’tincii maddesinde yer alan, “Kiraya verilecek
tagimir Ve taginmaz mallarin Kira siiresi, on yildan ¢ok olamaz. Turistik tesis kurulacak yerlerin
ve turistik tesislerin (Ek ibare: 20/2/2001 - 4628/17 md.) ve enerji tiretimi tesisleri ile iletim ve
dagitim tesis ve sebekelerinin ihtiyaci olan arazilerin (Ek ibare: 18/4/2001 - 4646/13 md.) ve
dogal gaz iletim, dagitim ve depolama tesis ve sebekelerinin ihtiyact olan arazilerin on yildan

fazla siire ile kiraya verilmesi miimkiindiir.

U¢ yidan fazla siire ile kiraya verme islerinde, oénceden Maliye Bakanligindan izin
alinmast sarttir. Katma biit¢eli idarelerde bu izin, idarelerin bagli bulunduklar: bakanliktan

alimr. Ozel Idare ve belediyeler icin kendi ézel kanunlar: uygulanir.

U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, kira bedeli her yil sartname ve

sozlesmesindeki esaslara gore yeniden tespit edilir.” hilkkmii geregi kiralamalarda siirenin 10
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yil ile sinirli oldugu agiktir.

13.07.2005 tarih ve 25874 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirlige giren 5393
sayil1 Belediye Kanunu’nun “Uygulanmayacak hiikiimler” baslikli 84’iincii maddesinde, Bu
Kanun’la belediyenin sorumlu ve yetkili kilindig1 gérev ve hizmetlerle sinirli olarak 2918 sayili
Karayollar1 Trafik Kanunu’nda bu Kanun hiikiimlerine aykirilik bulunmasi durumunda bu
Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi, 23.07.2004 tarih ve 25531 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiiriirliige giren 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Diger
hiikiimler” baslikli 28’inci maddesinde de, Belediye Kanunu ve diger ilgili Kanunlarin bu
kanuna aykirt olmayan hiikiimlerinin ilgisine gore biiyiiksehir ve il¢e belediyeleri hakkinda da

uygulanacagi belirtilmistir.

Torbali ilgesinde ...Kooperatifine ait araglarin 2003-2006 ile 2006-2011 yillarini
kapsayan ihaleler sonucunda tasimacilik faaliyetlerine devam ettigi ve 2017 yilina kadar
faaliyete devam ettigi anlagilmaktadir. Torbali ilge merkezinde hizmet veren araglarin yetersiz
kalmas1 nedeniyle yasandigi belirtilen ulasim sorunlarinin ¢oziimiine yoénelik olarak izmir
Valiligi 11 Mahalli Idareler Miidiirliigii'niin 05.04.2017 tarih ve 18993 ile 29.05.2017 tarih ve
28700 sayili yazilari ile 25 araca “Giizergah Izin Belgesi” diizenlenmesine iligkin 21.06.2017
tarih ve 2017/381 sayili UKOME karar1 alindigi, séz konusu kararmn iptali istemiyle agilan
davada Izmir Ugiincii idare Mahkemesinin 28.06.2019 tarih, 2017/1455 Esas ve 2019/966
Karar sayili ilamiyla davanin reddine karar verildigi, kararin istinaf edilmesi iizerine izmir
Bolge Idare Mahkemesi Yedinci Dava Dairesi 28.01.2020 tarih, 2019/1317 Esas ve 2020/51
Karar sayili ilamiyla, izmir Ugiincii idare Mahkemesinin 28.06.2019 tarih, 2017/1455 Esas ve
2019/966 Karar sayili karariin kaldirilmasia ve 2017/381 sayilit UKOME kararmin iptaline

kesin olarak karar verildigi anlagilmaktadir.

Izmir Bélge Idare Mahkemesi Yedinci Dava Dairesinin 28.01.2020 tarih, 2019/1317
Esas ve 2020/51 Karar sayili ilaminda ilgili olay ve mevzuat anlatildiktan sonra yapilan
degerlendirmede, miidahil Kooperatife ait araglara ilk olarak ihale siireci sonrasinda taninan
tagsima izninin, ihale siireci bittikten sonra belli donemlerde ihale yapilmaksizin ve esasen
hukuka uygun olmayan bir bigimde siirdiiriilmiis olmasinin, bu iznin ilanihaye devam edecegi
sonucunu dogurmadigi gibi, miidahil Kooperatife ait araglarin, yapilan ihaleye istinaden belirli
bir siireyle tasimacilik faaliyetinde bulunmus olmasinin Torbali ilge i¢i tasimaciliginda artik
stiresiz bir sekilde kazanilmis hakkinin olustugu seklinde de yorumlanamayacagi, Torbali

ilgesinde ihtiya¢ duyulan toplu tasima hizmetinin, 2016/860 sayili Ulasim Koordinasyon
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Merkezi kararinda kurala baglanan siireg isletilerek oncelikle hizmetin asli sorumlusu olan
gerek izmir Biiviiksehir gerekse Torbali Belediyesine ait toplu tasima araglariyla karsilanmasi
gerektigi, bu yontemle karsilanamamas1 durumunda ise, agiklik, rekabetin saglanmasi ilkeleri
gozetilerek mevzuata uygun olarak ihale siireci isletilmek suretiyle giderilmesi gerekirken, bu
yol izlenmeksizin miidahil Kooperatife ait araglara ihalede belirtilen siire dolduktan sonra
dogrudan giizergah izni verilmesine yonelik tesis edilen dava konusu islemde hukuka uyarlik
bulunmadigi, bir mahaldeki yolcu tasimaciliginda kullanilan arag¢ sayisinda artis ihtiyaci
belirdigi takdirde, bu ihtiyacin 2886 sayili Kanun geregince ihale yapilmasi suretiyle
giderilmesi gerekliliginin Damstay kararlarinda da vurgulandigi (Ornegin Danistay Sekizinci
Dairesinin 13/04/2017 giin ve E:2014/8531, K:2017/2926 sayili karar1), agiklanan nedenlerle;
davacmin istinaf basvurusunun kabuliine, izmir 3. idare Mahkemesi'nin 28/06/2019 giin ve
E:2017/1455, K 19/966 Esas sayili kararinin kaldirilmasina, dava konusu islemin iptaline kesin
olarak 28/01/2020 tarihinde karar verilmistir.

Izmir Bolge Idare Mahkemesi Yedinci Dava Dairesi karari iizerine 25 araca diizenlenen
“Giizergah Izin Belgeleri” iptal edilmistir. Izmir Valiligi Idare ve Denetim Miidiirliigii'niin
12.07.2023 tarih, 157251 sayili yazs ile, Torbali Ilge Merkezi'nde daha énce “Giizergah izin
Belgesi” olan araglarin yolcu tasimacilik faaliyeti yapabilmeleri i¢cin konunun UKOME
toplantisinda degerlendirilerek karar alinmasi talep edilmis, UKOME’nin 11.10.2023 tarih ve
2023/741 sayili oygokluguyla aldig1 kararla caligmalariin uygun olduguna Karar verilmistir.
Devaminda, Izmir Valiligi idare ve Denetim Miidiirliigii'niin 08.12.2023 tarih, 492-187066
sayil1 yazilarinda s6z konusu kooperatiflerin ¢alisma diizeni, giizergahlar1 ve zaman tarifeleri,
fiyat tarifeleri igeren talebi UKOME Genel Kurul toplantisinda giindeme alinarak oygokluguyla
uygun bulunmustur. Boylece toplu tasimaya iliskin hak ihale yapilmaksizin ¢alisma izni
verilmek suretiyle kullandirilacaktir. UKOME’ nin yetkisinin olmamasi bir yana, yargi kararini

islevsiz hale getirecek sekilde alinan kararin uygulanabilirligi bulunmamaktadir.

5216 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu'na gore toplu ulasim hizmetine iligkin haklar
Biiyiiksehir Belediyesine aittir. Belediyeye ait olan bu hakkin Kanun ¢ercevesinde ihale yoluyla
rekabete uygun bir sekilde ve saydamlig1 saglayarak siirenin belirli olmasi gibi hususlar1 da
icerecek sekilde verilmesi gerekir. Belediye meclisince bu yonde alinan karara uygun olarak ve
bu kararda verilen yetkiye dayanilarak ihale islemleri ile ilgili olarak Belediye Enciimenince de
konuya iligkin Kkararlar alinmasinda hukuka aykirilik bulunmamaktadir. Bu ¢er¢evede toplu
ulasim hizmetleri bakimindan gérevli ve yetkili olan Belediyece ihale yapilmadan rekabetsiz

bir sekilde izin verilebilmesi miimkiin degildir.
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Belediyenin yiiriitmekle yiikiimlii oldugu bir hizmeti bizzat yerine getirmeyip, tiglincii
kisilere gordiirebilmesi miimkiin olmakla birlikte, bu husus s6z konusu hizmetin bir kamu
hizmeti olma niteligini ortadan kaldirmadigi gibi, bu konuda belediyenin gérevinin sona
ermesine yol agmamakta ve bu hizmetin yerine getirilmesi yoniinden sorumlulugu devam

etmektedir.

Hukuka aykir1 olarak tesis edilen bu islemlerin ilgililer yoniinden gelecege yo6nelik
olarak kazamlmis hak olusturmasi miimkiin degildir. Ilgililerin hicbir hilesi ya da idareyi
yaniltan bir davranis1 olmaksizin idarece tesis edilen mevzuata aykiri islemlerin diizeltilmesi
zorunlu olmakla birlikte, sz konusu hukuka aykir1 islemlerin ortadan kaldirildig: tarihe kadar
bu islemlerin ilgililere saglamis oldugu haklar ilgililer yoniinden kazanilmis hak olusturur. Bir
baska deyisle, kazanilmis haktan bahsedilebilmesi ancak mevzuata aykiri islemin ortadan
kaldirildig: tarihe kadar gergeklesmis olan haklar, yani ge¢mise yonelik haklar yoniinden

mumkiin olabilir.

6360 sayil1 On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 ilge Kurulmas: ile Baz1
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun'un 10’uncu
maddesi ile 5216 sayili Kanun'un 26’nc1 maddesinde yapilan diizenlemenin iptal talebine iligkin
31.12.2013 tarih ve 28868 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Anayasa Mahkemesinin 2011/63
Esas ve 2013/28 Karar sayil kararinda,

“...Kamu kurum ve kuruluslar: tarafindan yapilan mal ve hizmet alimlar: ile yapim
isleri 4734 sayili Kamu [hale Kanunu ve 4735 sayili Kamu Jhale Sézlesmeleri Kanunu
kapsaminda; Kira ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi islemleri ise 2886 sayili Devlet Jhale
Kanunu hiikiimlerine gére yiiriitiilmektedir. Devlet IThale Kanunu'nun yiiriitiilmesinde,
ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmas: ve ihalede a¢iklik ve

rekabetin saglanmasi esastir.

Devlet ya da diger kamu tiizel kisileri tarafindan ya da bunlarin gézetim ve denetimleri
altinda, genel ve ortak gereksinimleri karsilamak, kamu yararin ya da ¢ikarini saglamak igin
yapilan ve topluma sunulmug bulunan siirekli ve diizenli etkinlikler olarak tanimlanan kamu
hizmetinin, kamu hukukunun genel ilkeleri geregince, dogrudan idare, kurulus ve kurumlar:
eliyle, kamusal yonetim bigcimine gore yiiriitiilmesi asil ve olagandwr. Ancak, kanun koyucu, kimi
zaman hukuki ve fiili esitligi saglamak, kimi zaman da kamu yararini korumak veya kamu
hizmetlerinin yiiriitiilmesini saglamak amaciyla temel kanunlardaki prensiplere istisna teskil

eden diizenlemeler yapabilir.” denilmektedir. Anayasa Mahkemesi kararinda temel
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diizenlemelere istisna teskil edilecek diizenlemenin yasa koyucu tarafindan kamu yararini
korumak veya kamu hizmetlerinin yiiriitilmesini saglamak amaciyla yapilabilecegi
belirtilmistir. Temel kanunlardaki prensiplere istisna teskil eden diizenlemelerin yasa koyucu
tarafindan yapilabilecegi acik olup, gerek 5216 ile 5393 ve gerekse de 2886 sayili Kanun'dan
ayrilmay1 gerektiren bir kanuni diizenleme bulunmadigi anlasilmaktadir. Bu nedenle toplu
ulagima iliskin hakkin verilmesi kamuyu ilgilendirdigi i¢in bunun ihale kanunu gergevesinde
sartlarin ve verilme siiresinin belirli oldugu ve herkesin katilimina agik olan ihale usulii ile

verilmesi yukarida belirtilen kanun hiikiimleri geregince bir zorunluluktur.

Danistay Oniiglincii Dairesinin Esas N0:2015/985 ve Karar N0:2015/3164, Esas
N0:2014/1735 ve Karar No: 2014/2859, Esas N0:2011/1134 ve Karar N0:2012/2226, Esas
N0:2014/384 ve Karar N0:2014/1950 kararlarinda belirtildigi izere Belediyelerin gorevli ve
yetkili oldugu hizmeti imtiyaz, kiralama ve ruhsat verme suretiyle verebilecegi, kiralamada
stirenin 10 yili gecemeyecegi, ruhsat vermek suretiyle yerine getirilmesi usuliinde ise ruhsat
verilecek siirenin, her yila ait artis oran1 gibi hususlarin belirtilerek Devlet Thale Kanunu
hiikiimlerine gore yapilmasi gerektigi, ruhsat verme yonteminin segilmesi halinde verilecek
olan ruhsatin siiresiz bir sekilde verilemeyecegi, belli bir siire dahilinde ruhsat verilmesi
gerektigi ifade edilmistir. Danistay Sekizinci Dairesinin Esas 2016/1293 ve Karar 2017/3229
sayili ilaminda, belediyelerin tahsis ettikleri hatlar ile mevcut hatlarin kiralanmasinda, 2886
sayili Devlet ihale Kanunu hiikiimlerine uygun olarak ihale yoluyla objektif ve aleniyet
ilkelerine uygun olarak herkesin ihaleye katilimini saglamak suretiyle islem yapmasi gerektigi
belirtilmistir. S6z konusu kararda 2886 sayili Kanun hiikiimlerine uygun olarak ihale yoluyla
verilmesi gerektigi belirtildigine gore, 2886 sayili Kanun’un “Kiralarda s6zlesme siiresi”
baslikli 64 tincli maddesinde yer alan hiikiim ile Danistay Oniigiincii Dairesinin Esas N0:2015 /
985, Karar No: 2015 / 3164 numarali kararinda belirtildigi tizere kiralamalarda siire 10 yilla
sinirlt oldugu kuralina uyulmasi bir zorunluluktur. Danistay Oniigiincii Dairesinin Esas
N0:2021 / 3396, Karar No: 2022 / 843 numarali kararinda, toplu tasima hizmetlerinin imtiyaz
verme, ruhsat verme, kiralama veya hizmet satin alma usullerinin secilmesi yoluyla
gordiirebilecegi, toplu tasima hizmetinin satig yoluyla gordiirebilecegine iliskin bir diizenleme
bulumadig: ifade edilmistir. 04.05.2021 tarih ve 31474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Anayasa Mahkemesinin 2018/20720 sayili Bireysel Basvuru kararinda belirtildigi tzere,
Belediyenin “lyi yonetisim ilkesi”ne uygun hareket etmesi gerektigi, ihale i¢in verilmede uygun
gecis donemi 6ngoriilmesi segeneginin kullanilabilecegi, bu baglamda servis hakkinin ihale ile

verilecegi yoniinde ilgililere tebligat yapilarak bu bildirime istinaden ihalenin de makul siire
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sonunda yapilacagi bildirilerek kisilerin durumlarini ayarlamalarinm uygun bir ¢éziim yolu

oldugu g6z Oniine alinmalidir.

5216 sayili Kanun’da yer alan hiikiimlerden toplu ulagim ile ilgili gerekli belirleme ve
hakkin kullanimina iliskin diizenleme yapmanin Biiyiiksehir Belediyesinin gorev ve yetkisinde
oldugu anlagilmaktadir. Yukarida belirtildigi tizere, 5216 sayili Kanun’un 7°nci maddesinin
birinci fikrasinin (f) bendine goére toplu ulasimi isletmek, islettirmek veya kiraya vermek
Biiyiiksehir Belediyesine aittir. Islettirme hakki miilkiyetin devredilmesi anlamina

gelmemektedir.

Belirtmek gerekir ki UKOME’nin ihale yapma yetkisi bulunmamaktadir. Kazanilmis
hakkin varligindan s6z edebilmek i¢in hakkin yiiriirlikkteki hukuk kurallarina uygun olarak tesis
edilen bir islemle elde edilmesi gerekmektedir. Hukuka aykir1 olarak tesis edilen bu islemlerin

kazanilmis hak dogurmas1 miimkiin degildir.

Belirtilen mevzuat ve agiklamalarin yanisira Danistay Sekizinci Dairesi’nin 2022/5736
Esas ve 2022/6727 Karar sayili ilaminda yer alan, “... biiyiiksehir belediyesi sinirlar: dahilinde
toplu tasima hizmetlerini yiiriitmenin ve bu amagla toplu tasima vasitalarimin isletilmesi ve
islettirilmesinin kamu hizmeti olarak miinhasiran biiyiiksehir belediyelerine imtiyaz olarak
verilmis oldugu, toplu tasima vasitalarini islettirmenin imtiyaz sozlesmesi, ruhsat verme,
kiralama veya hizmet sanin alma yoluyla gordiiriilebilecegi, soz konusu usullerden herhangi
birinin se¢ilmesi yoluyla toplu tasima hizmetinin ozel hukuk kisileri eliyle saglanmasi hdlinde
biiyiiksehir belediyesinin kanunlarla kendisine verilen ulasim hizmetlerine iligkin imtiyazdan
vazgecmis sayilacagi, vazge¢me iradesinin ise, ancak, belediye adina imtiyaz verilmesinde
gorevli ve yetkili kilinan belediye meclisince ortaya konulmasi halinde gegerli olacagi; Ulasim
Koordinasyon Merkezi'nin ulagim, trafik ve toplu tasima konularina iliskin olarak kara, deniz,
gol, nehir, kanal ve demiryolu izerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglart ile
taksi sayilarini, karayolu tasimaciligina ait mevzuat hiikiimleri sakl kalmak iizere, trafik diizeni
ve giivenligi yoniinden belediye sinirlari i¢inde ticari amagla ¢aligtirilacak yolcu ve yiik tasitlar
ile motorsuz tasitlarin ¢alisma sekil ve sartlart ile tasitlarin teknik ozelliklerini tespit etmek,
calistirtlabilecegi yerler ile giizergdahlarin tespit etmek ve sayilarint belirlemek, biiyiiksehir
belediyesinin sinirlari icinde ulasim, toplu tasima ve trafik mevzuatinin biiyiiksehir belediyesine
verdigi yetki dogrultusunda uygulamayr yonlendirici karar almak ve goriis olusturmakla

2

gorevli ve yetkili bulundugu anlasilmaktadwr.” ifadeler ile Danistay Oniiglincii Dairesi’nin
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2021/3396 Esas ve 2022/843 Karar sayili ilaminda yer alan gerekgeden yetkinin UKOME’de

olmadig1 agikca anlagilmaktadir.

Idare tarafindan, séz konusu kararm yiiriitmesinin durdurulmas: ve iptali talebiyle
acilan davalar sonucu, izmir Bélge idare Mahkemesi Yedinci idari Dava Dairesi'nce davaci
itirazinin kabuliine, Izmir 2. idare Mahkemesinin yiiriitmenin durdurulmas isteminin reddine
iliskin 10.01.2024 giin ve E:2023/1647 sayili kararinin kaldirilmasina, 30.01.2024 giiniinde oy
birligiyle kesin olarak karar verildigi, bu Kkarar iizerine 04.03.2024 tarih, 2024/156 No.lu
UKOME Genel Kurul Karart alindigi, Izmir Valiligi Idare ve Denetim Miidiirliigii'niin
01.03.2024 tarih, 205743 sayil1 yazis1 ile Torbali Ilce Merkezi'nde “Giizergah izin Belgeli”
araclarla yapilmakta olan yolcu tasimacilig1 faaliyetinin izmir idare Mahkemelerinde verilen
kararlar kapsaminda iptal edilmis olan, S.S.11, 25 ve 66 No.lu Motorlu Tas. Koop. ile S.S.
Torbali Metropolis Sehiri¢ci Mot. Tas. Koop.'nin giizergahlarinin, fiyat zaman tarifelerinin ve
calisma diizenlerinin belirlenmesine iliskin taleplerin 04.03.2024 tarihinde diizenlenen
UKOME Genel Kurul Toplantisinda giindeme alindigi, Belediye temsilcileri ile Izmir Metro
A.S. ve Torbali Belediyesi temsilcilerinin bir kez daha “konuya iliskin kesinlesmis yargi
kararlarmin bulunmasi” nedeniyle kullandigi karsi Oy dogrultusunda Oy Coklugu ile
uygunluguna iliskin 2024/183 Nolu UKOME Genel Kurul Karar1 alindigi, Torbali ilge
Merkezi'nin ulasim ihtiyact ESHOT Genel Miidiirliigii'niin, 713 No.lu DEU Meslek
Yiiksekokulu - Torbal1 ve 714 No.lu DEU Meslek Yiiksekokulu - Torbali Aktarma ve 715 No.lu
DEU Meslek Yiiksekokulu - Torbali Aktarma Merkezi arasinda calisan otobiisleri ile
karsilandigi, gerek bu durum, gerekse S.S. 11, 25, 66 No.lu Motorlu Tasiyicilar Kooperatifleri
ile S.S.Torbali Metropolis Sehiri¢i Motorlu Tasima Kooperatifinin iicret ve glizergahlarinin
belirlenmesine iliskin 2024/183 No.lu UKOME Genel Kurul Kararmm iptali ve yiiriitmenin
durdurulmas talebiyle, Izmir Idare Mahkemelerine agilan davalarin devam etmesi nedeniyle,
bu asamada Torbali ilge merkezinde hizmet vermek iizere tasimacilik ihalesi yapilmasi
konusunun Belediye giindeminde bulunmadigi, belirtildigi sekliyle ilge merkezinde anilan
Kooperatifler tarafindan yapilmak istenen yolcu tagimaciligina iligkin alman kararlarda da

Belediyenin dahli bulunmadig ifade edilmistir.

Idarenin 2024 yilindaki islemlere iliskin agiklamasinda, Torbali Ilge Merkezi'nde
"Giizergah izin Belgeli" araglarla yapilmakta olan yolcu tasimacilig1 faaliyetleri, izmir idare
Mahkemelerinde verilen Kararlar kapsaminda iptal edilmis olan, S.S.11, 25, 66 No.lu Motorlu
Tasiyicilar  Kooperatifleri ile S.S. Torbali Metropolis Sehirigi  Motorlu Tasiyicilar

Kooperatifi'nin taleplerinin UKOME Genel Kurul Toplantisinda degerlendirilmesi konusuna
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iliskin alinan, 04.03.2024 tarih, 2024/183 No.lu UKOME Genel Kurul Karar1 dogrultusunda
s6z konusu tasimacilara "Giizergah izin Belgesi" diizenlenmesine yonelik alinan 17.04.2024
tarih, 2024/224 No.lu UKOME Genel Kurul Karari'nin Izmir 4. idare Mahkemesi'nin 2024/635
Esasmma kayden acilan davada Yiriitmesinin Durdurulmasina karar1 verildigi, aym
Mahkemenin 22.01.2025 tarihinde 2024/634Esas ve 2025/142 Karar sayili ilamiyla UKOME
Genel Kurul Karar'nin iptaline karar verildigi, Mahkeme karari {izerine 17.04.2024 tarih ve
2024/224 Nolu UKOME kararmin 14.08.2024 tarih ve 2024/509 Nolu UKOME Genel Kurul
Karar ile iptal edildigi, 5216 sayili Kanun ve Mahkeme kararlarina aykirt olarak alinan
UKOME kararinda imzas1 olan kisilerin verdigi karar nedeniyle idare Mahkemelerinde agilan
davalarda verilen iptal kararlar1 geregi vekalet iicreti ve yargilama giderleri 6dendigi, bu
baglamda s6z konusu Kooperatiflerin giizergahlarmin belirlenmesine yonelik taleplerinin
UKOME tarafindan yeniden degerlendirilmesi miimkiin olamadigi 29.11.2024 tarih ve
2263758 sayili yazi ile Valilige bildirildigi belirtilmistir.

UKOME tarafindan alinan Torbali ilgesine iliskin toplu tasima ile ilgili kararlarin
belirtilen diizenlemeler ile yargi kararlarina aykirilik teskil etmesi, 6zelinde izmir Bélge Idare
Mahkemesi Yedinci Dava Dairesi’nin kararini islevsiz kilacak sekilde islem yapilmasinin
miimkiin olmadig1 dikkate alindiginda, siirecin 5216 sayili Kanun ¢ergevesinde yiiriitiillmesi
gerekmekle birlikte 5216 sayili Kanun ve Mahkeme kararlarina aykir1 olarak israrli bir sekilde
karar alarak alinan kararin Idare Mahkemelerinde iptal edilmesi neticesi idare aleyhine
hiikkmedilen vekalet iicreti ve yargilama giderleri ile ilgili riicu islemlerinin yapilmasi

saglanmalidir.

BULGU 27: Bergama ll¢e Belediyesi Tarafindan 10 Yilhgina fhale Edilen Sehir

Ici Halk Otobiislerinden Bilet Bedeli ile Thale Bedelinin Bir Kisminin Ahnmamasi

Bergama Belediyesinin 10 yilligina ihale ettigi ve 5216 ile 6360 sayili Kanun geregi
Biiytiiksehir Belediyesine devredilen hatlara iligskin isin sozlesmesinde aylik 200 bilet hizmet
bedeli aylik 6demede bulunulacagi belirtilmesine karsin bu ftcretin alinmadigi ve ihale
bedelinin bir pesin yirmi ii¢ taksitle 6denecegi belirtildigi halde taksit 6demelerinin Biyiiksehir

Belediyesine yapilmadig1 goriilmiistiir.

1580, 5393, 3030 ve 5216 sayili Kanunlarda toplu tasimaya iliskin haklar belediyeye
aittir. Belediyeye ait olan bu hakkin Kanun cergevesinde ihale yoluyla rekabete uygun,
saydamlig1 saglayarak siirenin belirli olmasi gibi hususlar1 da i¢erecek sekilde verilmesi gerekir.

Bu ¢ercevede toplu tasima hizmetleri bakimindan gorevli ve yetkili olan Belediyenin ihale
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sartnamesini diizenleyerek seffaf ve rekabete uygun sekilde ihalenin yapilmasi gerekir. 2886
say1l1 Devlet Thale Kanunu’nun 1'inci maddesinde, belediyelerin kira, trampa, miilkiyetin gayri
ayni hak tesisi ve tagima iglerinin bu kanuna gore yiiriitiilecegi, “Sartnameler” baslikli 7’nci
maddesinde, ihale konusu islerin her tiirlii 6zelligini belirten sartname ve varsa eklerinin
idarelerce hazirlanacagi, isin mahiyetine gore konulacak 6zel ve teknik sartlardan baska genel
olarak yer alacak hususlarin sartnamelerde gosterilmesinin zorunlu oldugu belirtilmistir.
Ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve ihalede aciklik ve
rekabetin saglanmasinin esas oldugu, bunu saglamanin bir yolunun da herkes igin gegerli
sartnamenin hazirlanmas1 ve sartnamede yer alan hiikiimlerin uygulanmasindan gectigi
unutulmamalidir. fhale 6ncesi hazirlanan, ihaleye teklif verecek olan kisilerin hak ve
yiikiimliiliiklerinin belirtildigi sartname tiim katilimcilar i¢in 6nemlidir. Sartnamede yer alan
hiikiimlerin hukukta var olan belirlilik ve 6ngériilebilirlik ilkesine uygun olmasi gerekir. S6z
konusu hatlar muhammen bedel belirlenip ve sartnamesi diizenlenerek ihale edilmistir. Thale
sonucu kazanan kisiler ile sozlesme imzalanmistir. Sézlesmelerde ihale bedelinin yaninda
ihaleyi kazananlara yonelik bazi mali yikiimliiliikler de yer almistir. S6zlesmesinde aylik 200

bilet hizmet bedeli pay1 alinacagina dair olan hiikiim ihale hukukunu ilgilendirmektedir.

Sozlesmede yer alan hiikmiin idari karar, enciimen veya meclis karariyla degistirilmesi
miimkiin degildir. Bu baglamda ihale edilen isin s6zlesmesinde yer alan ve 6deme sartlarindan
biri olan aylik 200 bilet hizmet bedeli payr alinmamasmin herhangi bir gegerliligi

bulunmamaktadir.

Bergama Belediyesinin 10 yilligina ihale ettigi hatlara iligskin olarak ihaleyi kazanan
kisilerle imzalanan sozlesmelerde, aylik 200 bilet hizmet bedeli aylik 6demede bulunulacagi
yer almistir. Yine sozlesmede ihale bedelinin bir pesin ve yirmili¢ esit taksitte 6denecegi
belirtilmistir. Bergama Belediyesi tarafindan 10 yilligina ihale edilen hatlarin tiim haklar1 6360
say1l1 On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt: ilce Kurulmasi ile Baz1 Kanun ve Kanun
Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un gegici birinci maddesinin
sekizinci fikras1 geregi ulasim hizmetlerine iliskin olmak tizere alacak ve borglari biiyiiksehir
belediyesine ge¢mistir. 6360 sayili Kanun geregi 30.03.2014 mahalli idareler se¢imi sonrasi
ulasima iliskin hak ve borglar ile diger islemler Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan
yiriitiillecektir. 30.03.2014 sonras1 alinmasi gereken aylik 200 bilet hizmet bedeli ile taksit
odemelerinin Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan takip ve tahsili yapilmalidir. Sayet Bergama
Belediyesi 30.03.2014 sonrasinda aylik 200 bilet hizmet bedeli ile taksit 6demelerini tahsil
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etmis ise bu tutarlarin Biiyliksehir Belediyesine 6denmesi, alinmamus ise ilgili kisilerden bu

tutarlarin alinmasi i¢in gerekli islemlerin yapilmasi gerekmektedir.

Idare tarafindan, Bergama Ilce icerisinde “IBSB Karayolu Toplu Tasimacilik Esaslari
Yénergesi™ kapsaminda yolcu tasimacilik faaliyeti gosteren tasimacilara “'Giizergah Izin
Belgesi™ diizenlenebilmesi igin “17500 tam bilet ticreti 6denmesi”" kosulunu getiren 2018/117
numarali UKOME Genel Kurul Kararinin izmir Dérdiincii Idare Mahkemesi'nin 30/11/2018
tarih 2018/295 Esas, 2018/1819 Karar sayili ilamu ile iptal edilmesi tizerine 2018/117 numarali
UKOME kararmin 2019/116 numarali UKOME Genel Kurul Karari ile iptal edildigini, ihale
bedelinin bir kismmin alinmamasi ile ilgili olarak yapilan arastirma, incelemeler ve ilge
belediyelerden alinan sifahi bilgilerde, s6z konusu bedellerin ilge belediyelerine 6denmis
oldugu, ilge belediyelerinden Biiyiiksehir Belediyesine bahse konu islemler nedeni ile herhangi
bir bedel 6denmedigi, kamu kurumlari arasindaki devir islemlerinde devredenin saglayacagi
bilgi ve belge ile smirli olarak degerlendirme yapma olanagi bulundugu, ilge belediyeleri ile
yapilan sifahi gériismelerde, birgok ihalenin 6deme siiresinin 12-24 ay bandinda yapildigi, ¢ogu
ihalenin bedelinin ihale donemin ve yaklagik 10 y1l dncesinde ilgili ilge belediyesine yapilmis
oldugu tespitinden hareketle, ilge belediyelerinden duruma iligkin 6niimiizdeki dénemlerde

yazil bilgi ve belge talep edilmesi yoniinde ¢alismalar yapilmasi 6ngériildiigi ifade edilmistir.

Idare tarafindan belirtilen "Giizergah izin Belgesi" diizenlenebilmesi igin "17500 tam
bilet ticreti 6denmesi" kosulunu getiren diizenlemenin iptaline iligskin siirecin s6zlesmesinde
aylik 200 bilet hizmet bedeli pay1 aliacagina dair olan hiikiimle ilgisi bulunmamaktadir. idare
tarafindan belirtilen hususlar ihale hukukunu ilgilendiren ve sartname ve s6zlesmede yer alan
hiikkmiin uygulanmama gerekcesi olamaz. 200 bilet hizmet bedeli payr 6zel hukuku
ilgilendirmektedir. 200 tam bilet paymnimn hiikmiiniin kalmadig1 gibi bir kanaate varan taraf
gerekgelerini  belirtmek suretiyle bu istegini dava agarak Mahkemeden talep edebilir.
Mahkemenin verdigi ve kesinlesen karar tiim taraflar1 baglayici olacaktir. Ancak buna iliskin
bir Mahkeme karar1 bulunmamaktadir. Belirtildigi tizere ihalede teklif edilen fiyatin yaninda
sozlesmede yer alan aylik 200 bilet hizmet bedeli pay: da ihale bedelinin unsurudur. Yani ihale
bedelini olusturan teklif bedeli i¢inde yer almaktadir. Sézlesmesinde aylik 200 bilet hizmet
bedeli pay1 alinacagmna dair olan hiikiim ihale hukuku ve buna bagli olarak 6zel hukuku
ilgilendirmektedir. 2886 sayili Devlet Thale Kanunu'na gore imtiyaz suretiyle ihale edilen
hatlarin sartnamesinde yer alan hiikiim uygulanmamistir. izmir Dérdiincii Idare Mahkemesi'nin
30/11/2018 tarih 2018/295 Esas, 2018/1819 Karar sayili ilaminin gerekgesi, “...Bu durumda,

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi simwrlari dahilinde olan Bergama Belediyesinde, toplu
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tasimacilikia ilgili olarak, toplu tasima araglarina ruhsat verme ve "giizergah izin belgesi”
diizenleme gorev ve yetkisinin Biiyiiksehir Belediyesinin yetkisine ge¢mesi karsisinda; 5393
sayilr Kanun'un 15/p maddesine dayanilarak ¢ikarilan Bergama Belediyesi Ozel Halk Araclar:
Calisma ve Seyriisefer Yonetmeliginin 24. maddesi uyarinca 17.500 tam bilet iicretinin
(52.500,00- TL) édenmesi kosuluyla giizergah izin belgesi diizenlenebilecegine iliskin dava
konusu Ukome kararmmin mevzuatsal bir temelinin bulunmadigi, kararda atif yapilan 5216
sayuli Kanun'un ek 2. maddesinin sadece daha onceki hak sahiplerinin sisteme dahil edilmesine
iliskin oldugu ve Seyriisefer Yonetmeliginin uygulanmasina zemin hazirlar nitelikte bir madde
olmadigi, Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Karayolu Toplu Tasimacilik Yénergesinin 16.
maddesinde de anilan odemeyi yasal hale getirebilecek bir yasal dayanagin bulunmamasi
karsisinda yasal dayanaktan yoksun olarak tesis edildigi anlasilan dava konusu islemde hukuka
uyarlk bulunmadigr sonucuna varilmaktadir.” seklindedir. Goriilecegi lizere Mahkeme

karariin 200 bilet hizmet bedeli konusu ile ilgisinin bulunmadig1 agiktir.

2022 yili Sayistay Denetim Raporunda yer alan bu konu ile ilgili olarak Biiytiksehir
Belediyesi tarafindan Bergama Belediyesine yazilan 11.01.2024 tarihli yazida, “Sayistay
Baskanligi'mn 2022 yili Denetim Raporunda; Bergama /fice Merkezinde toplu yolcu
tasimacihigr yapimasina iliskin, "Bergama Belediyesi Ozel Halk Araclari Calisma ve
Seyriisefer Yonetmeligi' dogrultusunda ,"Bergama Belediyesinin 10 yilligina ihale ettigi ve
5216 ile 6360 sayili Kanun geregi Biiyiiksehir Belediyesine devredilen hatlara iliskin isin
sozlesmesinde aylik 200 bilet hizmet bedeli aylik 6demede bulunulacag: belirtilmesine karsin
bu dicretin alinmadig: ve ihale bedelinin 1 pesin 23 taksitle ddenecegi belirtildigi halde, taksit

odemelerinin Biiyiiksehir Belediyesine yapilmadigi goriilmiistiir.” denilmektedir.

Bu kapsamda; 6360 say:li Kanun geregi 30.03.2014 tarihi sonras: ulasima iliskin hak
ve borglar ile diger islemlerin Izmir Biiyiiksehir Belediyesi'ne gecmesi hususlart goz oniinde
bulundurularak, 30.03.2014 sonrasinda Belediyenizce séz konusu tasimacilikla ilgili olarak
tahsilat yapilan aylik 200 bilet hizmet bedeli ile ihale taksit édemelerine iliskin tutarlarin
Belediyemize iletilmesi hususunda, bilgilerinizi ve geregini rica ederim.” denilmektedir.
Biiytiksehir Belediyesine 2022 yil1 Taslak Denetim Raporu 29.05.2023 tarihinde teblig edildigi
ve bu tarih itibariyle bilgi sahibi olundugu halde bilgi sahibi olundugu tarihten yaklasik yedi ay
sonra Bergama Belediyesine s6z konusu tasimacilikla ilgili olarak tahsilati yapilan aylik 200
bilet hizmet bedeli ile ihale taksit 6demelerine iligkin tutarlarin Biiyiiksehir Belediyesine

iletilmesi hususunda yazi yazilmasi disinda herhangi bir islem yapilmamustir.
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Idarenin 2022 ve 2023 yili Sayistay Denetim Raporunun geregini yerine getirmedigi

sonucuna varilmistir.

Bergama Belediyesi ile kisiler arasinda imzalanan isletme s6zlesmesinde aylik 200 bilet
hizmet bedeli 6denecegi ve taksit 6demelerinin ihale bedelinin taksitle &deneceginin
belirtildigi, 6360 sayili Kanun geregi 30.03.2014 tarihi sonras1 ulagima iliskin hak ve borglar
ile diger islemlerin Biiyliksehir Belediyesine gectigi, bu nedenle 30.03.2014 sonrasi Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan alinmayan aylik 200 bilet hizmet bedeli ile taksit 6demelerinin
zamanasimi siiresine de dikkat edilmek suretiyle tahsili yoluna gidilmesiyle ilgili idari ve
hukuki siireglerin ve s6z konusu gelir kaybinda sorumlulugu bulunan kisiler hakkinda gerekli

idari ve adli siirecin isletilmesi gerekir.

Tablo 9: Thale ile Verilen Hatlara iliskin Bilgi

Sira Ad1 Sozlesme Thale Bilgileri Sozlesme Hiikmii

No | Soyadi* Tarihi

1 20.12.2012 Ihale Bedeli: 120.400,00 Sozlesme Madde 3: Aylik 200 bilet hizmet bedeli aylik 6demede
Sozlesmeye gore siire 10 bulunulacaktir.
yildir. Ihale bedeli 1 pegin 23 esit taksitte ddenecektir.

2 07.03.2013 Ihale Bedeli: 120.100,00 Sozlesme Madde 3: Aylik 200 bilet hizmet bedeli aylik 6demede
Sozlesmeye gore siire 10 bulunulacaktir.
yildir. Ihale bedeli 1 pegin 23 esit taksitte ddenecektir.

3 13.06.2013 Ihale Bedeli: 121.500,00 Sozlesme Madde 3: Aylik 200 bilet hizmet bedeli aylik 6demede
Sozlesmeye gore siire 10 bulunulacaktir.
yildir. Ihale bedeli 1 pegin 23 esit taksitte ddenecektir.

4 13.06.2013 Thale Bedeli: 121.500,00 Sozlesme Madde 3: Aylik 200 bilet hizmet bedeli aylik 6demede

bulunulacaktir.
Ihale bedeli 1 pesin 23 esit taksitte 6denecektir.

5 21.10.2013 Ihale Bedeli: 150.100,00 Sozlesme Madde 3: Aylik 200 bilet hizmet bedeli aylik 6demede
Sozlesmeye gore siire 10 bulunulacaktir.
yildir. Ihale bedeli 1 pesin 23 esit taksitte 5denecektir.

6 07.03.2013 Ihale Bedeli: 120.200,00 Sozlesme Madde 3: Aylik 200 bilet hizmet bedeli aylik 6demede
Sozlesmeye gore siire 10 bulunulacaktir.
yildir. Ihale bedeli 1 pesin 23 esit taksitte 5denecektir.

7 13.02.2014 Ihale Bedeli: 164.000,00 Sozlesme Madde 3: Aylik 200 bilet hizmet bedeli aylik 6demede
Sozlesmeye gore siire 10 bulunulacaktir.
yildir. Ihale bedeli 1 pesin 23 esit taksitte 6denecektir.

8 11.10.2013 Thale Bedeli: 157.000,00 Sozlesme Madde 3: Aylik 200 bilet hizmet bedeli aylik 6demede
Sozlesmeye gore siire 10 bulunulacaktir.
yildir. Thale bedeli 1 pesin 23 esit taksitte 5denecektir.

9 14.09.2012 Ihale Bedeli: 144.500,00 Sozlesme Madde 3: Aylik 200 bilet hizmet bedeli aylik 6demede
Sozlesmeye gore siire 10 bulunulacaktir.
yildir. Thale bedeli 1 pesin 23 esit taksitte 5denecektir.

10 18/02/2015 S6zlesmenin Siiresi: 18.02.2015-13.02.2024

Sozlesme Madde 3: Aylik 200 bilet hizmet bedeli aylik 6demede
bulunulacaktir.

11 19.07.2013 Ihale Bedeli: 121.550,00 Sozlesme Madde 3: Aylik 200 bilet hizmet bedeli aylik 6demede
Sozlesmeye gore siire 10 bulunulacaktir.
yildir. Ihale bedeli 1 pesin 23 esit taksitte 5denecektir.

12 19/07/2013 Sozlesmenin Siiresi: 19.07.2013-14.09.2022

Sozlesme Madde 3: Aylik 200 bilet hizmet bedeli aylik 6demede
bulunulacaktir.

13 24.02.2006 Sozlesme Madde 3: Bu bedelin disinda isletmeci belediyeye 200
(ikiytiz) tam bilet tutar1 kadar, belediyenin yapmis oldugu alt yap:
masraflarinin (Durak, levha, yol yapimi) karsihigi olarak “hizmet
bedeli” aylik 6demede bulunacaktir.

14 13.02.2014 Ihale Bedeli: 185.000,00 Sozlesme Madde 3: Aylik 200 bilet hizmet bedeli aylik 6demede
Sozlesmeye gore siire 10 bulunulacaktir.
yildir. Ihale bedeli 1 pesin 23 esit taksitte 6denecektir.

15 07.03.2013 Ihale Bedeli: 120.400,00 Sozlesme Madde 3: Aylik 200 bilet hizmet bedeli aylik 6demede
Sozlesmeye gore siire 10 bulunulacaktir.
yildir. Ihale bedeli 1 pesin 23 esit taksitte 6denecektir.
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16 19.07.2013 Thale Bedeli: 121.550,00 Sozlesme Madde 3: Aylik 200 bilet hizmet bedeli aylik 6demede
Sozlesmeye gore siire 10 bulunulacaktir.
yildir. Ihale bedeli 1 pegin 23 esit taksitte 5denecektir.

17 13.02.2014 Ihale Bedeli: 167.000,00 Sozlesme Madde 3: Aylik 200 bilet hizmet bedeli aylik 6demede
Sozlesmeye gore siire 10 bulunulacaktir.
yildir. Ihale bedeli 1 pesin 23 esit taksitte 5denecektir.

18 06.03.2013 Ihale Bedeli: 120.200,00 Sozlesme Madde 3: Aylik 200 bilet hizmet bedeli aylik 6demede
Sozlesmeye gore siire 10 bulunulacaktir.
yildir. Ihale bedeli 1 pesin 23 esit taksitte 5denecektir.

19 23.02.2006 Ihale Bedeli: 161.100,00 Sozlesme Madde 3: Aylik 200 bilet hizmet bedeli aylik 6demede
Sozlesmeye gore siire 10 bulunulacaktir.
yildir.

20 20.12.2012 Thale Bedeli: 120.300,00 Sozlesme Madde 3: Aylik 200 bilet hizmet bedeli aylik 6demede
Sozlesmeye gore siire 10 bulunulacaktir.
yildir. Thale bedeli 1 pesin 23 esit taksitte 6denecektir..

21 14.09.2012 Ihale Bedeli: 150.000,00 Sozlesme Madde 3: Aylik 200 bilet hizmet bedeli aylik 6demede
Sozlesmeye gore siire 10 bulunulacaktir.
yildir. Thale bedeli 1 pesin 23 esit taksitte 5denecektir.

22 13.06.2013 Ihale Bedeli: 121.500,00 Sozlesme Madde 3: Aylik 200 bilet hizmet bedeli aylik 6demede
Sozlesmeye gore siire 10 bulunulacaktir.
yildir. Ihale bedeli 1 pesin 23 esit taksitte 5denecektir.

23 26/04/2013 Sozlesme Madde 3: Aylik 200 bilet hizmet bedeli aylik 6demede

bulunulacaktir.
24 Sozlesme Madde 3: Aylik 200 bilet hizmet bedeli aylik 6demede
bulunulacaktir.

* Isimlere yer verilmemistir. 2022 Y1l1 Taslak Denetim Raporu ile Idarede kisilerin isimleri mevcuttur.

BULGU 28: iki Tlce Belediyesinden Devrolunan Toplu Tasima Hatlan ile Tlgili

Uygulamanin Hatalh Olmasi

Toplu ulagim hakkinin nasil verildigi tam olarak belli olmamakla birlikte Aliaga
ilgesinden 77 ve Foca ilgesinden 10 adet toplu tasima araglarinin 5216 sayili Kanun ile
Biiyiliksehir Belediyesine devredilerek Biiyiiksehir Belediyesinin izni ve denetimi altinda

caligtiklar1, verilen ¢alisma izninin siirekli olarak siirdiiriilmesinin hatali oldugu goriilmiistiir.

1580 say1l1 Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinin dokuzuncu fikrasinda, “Belediye
st dahilindeki deniz, gol ve nehirlerde belde s dahiline miinhaswr olmak iizere,
seyriisefer eden istimbot, motérbot ve her nevi kayik, mavuna ve salapurya gibi denizdeki ufak
nakliye vasitalariyle hususi sandal ve kayiklar ve karada belediye s dahilinde umuma
mahsus mahallerde seyriisefer eden yiik ve binek araba ve hayvanlar: ve otobiis, otomobil ve
emsali (simendiferlerden maada) nakliye vasitalarimin saglamhigina, temizligine dikkat ederek
bunlarin azami haddi istiabisini ve tahammiil derecelerini ve siniflarini ve numaralarini tayin
ve isletenlerin ehliyet ve sihhatlerini murakabe ve iicret tarifelerine riayetlerini temin edecek
tedbirler ittihaz etmek ve icabinda bunlari bizzat temin ve idare eylemek ve mevzu kanunlar
mucibince salahiyettar dairelerden verilen vesikalara miisteniden islemlerini ruhsata
baglamak. (Deniz vasitalarmin haddi istiabisini ve saglamligini tayinde mahalli liman
dairesiyle ticaret miidiirliiklerinin miitalaast alimir); Beldeler veya beldelerle koyler arasinda

seyriisefer eden yiik ve binek araba ve hayvanlar: ile otomobil, otobiis ve kamyonlarin
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saglamhigina, temizligine dikkat ederek bunlarin azami haddi istiabisi ve tahammiil
derecelerini tesbit ve siniflarini, numaralarmi tayin ve isletenlerin ehliyet ve sihhatlerini
murakebe etmek bu vesait sahiplerinin daimi ikametgahlarinin mensup oldugu kaza belediye
idaresine aittir.” denilmis ve aymi Kanun’un 19’uncu maddesinin besinci fikrasinda ise,
“(Degisik: 5/7/1939-3666/1 md.) Belediye hudutiar: dahilinde muayyen mintakalar arasinda
yolcu nakil vasitasi olarak otobiis, omnibiis, otokar, tiinel troley, fiinikiiler isletmek ve
mezbahalarda kesilen etleri Belediye Meclisince tayin ve Dahiliye Vekaletince tasdik edilecek

ticret mukabilinde satis yerlerine nakletmek miinhasiran Belediyelerin hakkidir.

(Ek - 6) (Degisik : 4/7/1988 - KHK -336/1 md.; Aynen kabul :7/2/1990 - 3612/11 md.)
Bunlarin, belediyelerin de istirak edecekleri sirketler vasitasiyla yapiimasi Ve isletilmesi veya
icara verilmesi veyahut imtiyazin devri I¢isleri Bakanligimn kararina baghdir. Belediyeler

dilerse inhisart tazammun etmemek sartiyla bunlarin isletilmesine ruhsat dahi verebilir.

Hususi mahiyette elektrik tesisati gibi islerin yapilmasina ve umuma ait sularin
ihtiyagtan fazlasimin hususi istihsalatta kullanilmasina ve beldenin muayyen mevkileri arasinda
yiik basina ticret alan nakil vasitalarimin isletilmesine, inhisarr tazammun etmemek iizere,

ruhsat vermek de belediyelere aittir.

(Ek: 10/6/1982-2678/2 md.) 15 nci maddenin 77 nci fikrasinda belirtilen faaliyetleri

)

vapmak tizere kurulan kombinalar i¢in, bu fikrada yer alan hiikiimler uygulanmaz.’
hiikkmii yer almistir.

5393 sayili Belediye Kanunu ile yirirlikten kaldirilan 1580 sayili Belediye
Kanunu’nun “Belediyenin vazifeleri” baslikli 15’inci maddesinin dokuzuncu fikras1 ve
“Belediyelerin haklari, salahiyet ve imtiyazlar1” baglikli 19’uncu maddesinin besinci fikrasinda
yer alan hiikiim ile 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1”
baslikli 15’inci maddesinin (p) fikrasinda ki, “Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen
her #irlii servis ve toplu tasima araglar ile taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve
giizergahlarim belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri
yerler iizerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya Kiraya vermek;
kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek.”

hiikiimlerinden toplu tasima hakkinin belediyenin goérev ve yetkisinde oldugu anlasilmaktadir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin

gorev ve sorumluluklar1” baslikli 7°nci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde, “Biiyiiksehir
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ulasim ana planini yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve toplu tasima hizmetlerini
pldnlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu dizerinde isletilen her tiirlii
servis ve toplu tasima araglar: ile taksi sayilarini, bilet dicret ve tarifelerini, zaman ve
giizergahlarim belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri
yerler iizerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek;
kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek.”, (p)
bendinde, “Biiyiiksehir icindeki toplu tasima hizmetlerini yiiriitmek ve bu amagla gerekli
tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek, biiyiiksehir sinirlart i¢indeki kara ve
denizde taksi ve servis araglar: dahil toplu tasima araglarima ruhsat vermek. (EK ciimle:
16/5/2018-7144/14 md.) Biiyiiksehir i¢indeki toplu tasima hatlariyla ilgili olarak; sehir
merkezine olan uzaklik, niifus ve hatt: kullanan sayus: kriterleri esas alinarak tespit edilecek
hatlarla ilgili toplu tasima hizmetlerinin islettirilmesine karar vermek.” ve ikinci fikrasinda,
“..(Ek ii¢ ctimle: 16/5/2018-7144/14 md.) Biiyiiksehir belediyeleri, birinci fikranin (p)
bendinin ikinci ciimlesinde yer alan kriterler esas alinarak biiyiiksehir belediye meclisi
karariyla belirlenen yerlerdeki toplu tasima hatlarinin isletmesinin 0 bélgede kurulu tasima
birlik veya kooperatiflerinden temin edilmesine karar verebilir. Bu durumda ihaleye
katilacaklarda ve kullanilacak tasima araglarinda aranacak sartlar belediyelerce belirlenir.
Tasima birlik veya kooperatiflerine, belediye biitcelerinden toplu tasima hizmetlerinden
ticretsiz veya indirimli olarak yararlanacaklara iliskin gelir destegi dédemeleri yapilabilir.”

diizenlemeleri yer almaktadir.

13.07.2005 tarih ve 25874 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren 5393
sayil1 Belediye Kanunu’nun “Uygulanmayacak hiikiimler” baslikli 84’tincti maddesinde, Bu
Kanunla belediyenin sorumlu ve yetkili kilindig1 goérev ve hizmetlerle sinirli olarak 2918 sayili
Karayollar1 Trafik Kanunu’nda bu Kanun hiikiimlerine aykirilik bulunmasi durumunda bu
Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi, 23.07.2004 tarih ve 25531 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiriirlige giren 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Diger
hiikiimler” baslikli 28’inci maddesinde, Belediye Kanunu ve diger ilgili Kanunlarin bu kanuna
aykirt olmayan hiikiimlerinin ilgisine gore biiyliksehir ve ilge belediyeleri hakkinda da

uygulanacagi belirtilmistir.

5216 sayili Kanun’un gegici 2’nci maddesinde, Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte
biiyiiksehir belediye smirlarinin Istanbul ve Kocaeli ilinde il miilki smir1, diger biiyiiksehir
belediyelerinde ise, mevcut valilik binas1 merkez kabul edilmek ve il miilki sinirlar1 i¢inde

kalmak sartiyla, niifusu birmilyona kadar olan biiyiiksehirlerde yarigap1 yirmi kilometre, niifusu
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birmilyondan ikimilyona kadar olan biiyliksehirlerde yarigapt otuz kilometre, niifusu
ikimilyondan fazla olan biiytiksehirlerde yarigap1 elli kilometre olan dairenin sinirt biiyiiksehir
belediyesinin sinirin1 olusturdugu ve EK 2’nci maddesinin son fikrasinda da, Biiyliksehir
belediyesi smirlarina giren belediyelerin, kanunlarin verdigi yetkiye dayanarak yiiriitmekte
olduklari toplu tasima ve ulasim hizmetlerinin, gergek ve tiizel kisilere yaptirilmasi amaciyla
verilen ruhsat, imtiyaz sdzlesmesi ve ulasim araglar1 Kira sdzlesmesi, ruhsatta éngoriilen siire
ve sahip olduklar1 hat giizergahi ile sinirli olmak sartiyla herhangi bir isleme gerek kalmaksizin
biiyiiksehir belediyesi toplu tasim ve ulasim sistemine dahil edilecegi belirtilmistir. 06.12.2012
tarih ve 24849 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir
Belediyesi ve Yirmi Yedi ilge Kurulmas: ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 2’nci maddesiyle, Izmir biiyiiksehir belediyesinin
sinirlarinin il miilki sinir1 oldugu ve 36’nc1 maddesinde de 2’ nci maddesinin ilk mahalli idareler
genel se¢iminde yiiriirliige girecegi belirtilmistir. 6360 sayili Kanun’un gegici birinci
maddesinin sekizinci fikrasi1 geregi ulasim hizmetlerine iligskin olmak tizere alacak ve borglar

biiytliksehir belediyesine gegmistir.

Gerek 1580 sayili gerekse 5393 ve 5216 sayili Kanun’lara gore toplu tasimaya iliskin
haklar belediyeye aittir. Belediyeye ait olan bu hakkin Kanun gergevesinde ihale yoluyla
rekabete uygun, saydamligi saglayarak stirenin belirli olmasi gibi hususlar1 da igerecek sekilde
verilmesi gerekir. Bu yetki belediye adina Belediye Meclisine aittir. Belediye meclisince bu
yonde alinan karara uygun olarak ve bu kararda verilen yetkiye dayanilarak ihale islemleri ile
ilgili olarak Belediye Enciimenince de konuya iliskin kararlar alinmasinda hukuka aykirilik
bulunmamaktadir. Bu gergevede toplu tasima hizmetleri bakimindan gorevli ve yetkili olan

Belediyenin ihale yapmadan rekabetsiz bir sekilde izin verebilmesi miimkiin degildir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun 1'inci maddesinde yer alan,
“ e e belediyelerin..... ... satim, hizmet........., kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi
ve tasima isleri bu kanuna gore yiiriitiiliir. ” hitkkmiine gore bu hakkin ihale ile verilmesi ve ayni
Kanun’un “Kiralarda sdzlesme siiresi” baslikli 64’ tinctii maddesinde yer alan, “Kiraya verilecek
tasmir Ve tasinmaz mallarin Kira siiresi, on yildan ¢ok olamaz. Turistik tesis kurulacak yerlerin
ve turistik tesislerin (Ek ibare: 20/2/2001 - 4628/17 md.) ve enerji diretimi tesisleri ile iletim ve
dagitim tesis ve sebekelerinin ihtiyaci olan arazilerin (Ek ibare: 18/4/2001 - 4646/13 md.) ve
dogal gaz iletim, dagitim ve depolama tesis ve sebekelerinin ihtiyaci olan arazilerin on yildan

fazla siire ile kiraya verilmesi miimkiindiir.
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U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, onceden Maliye Bakanligindan izin
alimnmast sarttir. Katma biit¢eli idarelerde bu izin, idarelerin bagli bulunduklar: bakanliktan

alimir. Ozel Idare ve belediyeler icin kendi 6zel kanunlart uygulanir.

U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, kira bedeli her yil sartname ve
sozlesmesindeki esaslara gore yeniden tespit edilir.” hilkkmii geregi kiralamalarda siirenin 10

yil ile sinirli oldugu agiktir.

Danistay Oniigiincii Dairesi'nin Esas No: 2015/985, Karar No: 2015/3164, Esas No:
2014/384, Karar No: 2014/1950, Esas No: 2011/1134, Karar No: 2012/2226, Esas No:
2014/1735, Karar No: 2014/2859 numarali kararlarindan belediyenin yetkili organinin karariyla
ihale yoluyla rekabete uygun, saydam bir sekilde siiresinin belirli olmasi1 gibi hususlar1 da
icerecek sekilde ulasimin verilmesi gerekir. Danistay Oniigiincti Dairesinin Esas N0:2015/985,
Karar No: 2015 3164 numarali kararinda kiralamalarda siirenin 10 yilla sinirli oldugu, toplu
tasima hizmetinin yerine getirilmesinde ruhsat verme yonteminin segilmesi halinde, siiresiz
olarak ruhsat vermenin séz konusu olmadigi, belli bir siire dahilinde ruhsatin verilmesi
gerektigi, bu siireye gore muhammen bedelin belirlenmesinin sart oldugu, bu hususlar ortaya
konulduktan sonra Devlet fhale Kanunu hiikiimlerine uygun bir sekilde ihalenin yapilmas:
gerektigi, dolayisiyla her yil uzatilma konusunda idareye yetki veren diizenlemenin hukuka

aykir1 olduguna karar verilmistir.

Toplu tasima hizmetlerinin imtiyaz, kiralama ve ruhsat usullerinden biri ile iigiinci
kisilere gordiiriilebilmesi miimkiin olmakla birlikte her ii¢ yontem bakimindan da bu hizmetin
tglincii kisilere gordiirilmesinde mutlak olarak belirli bir siirenin 6ngoriilmiis olmasi
zorunludur. Kanunda ongdriilen siirelerden daha uzun bir siirenin 6ngoriilmesi ya da higbir
sekilde siire Ongoriilmemesi durumlarinda bu durumun hukuka aykirilik olusturacagi
kuskusuzdur. Hukuka aykirt olarak tesis edilen islemlerin ilgililer yoniinden gelecege yonelik
olarak kazanilmis hak olusturmasi ise miimkiin degildir. ilgililerin hicbir hilesi ya da idareyi
yaniltan bir davranisi olmaksizin idarece tesis edilen mevzuata aykir islemlerin diizeltilmesi
zorunlu olmakla birlikte, s6z konusu hukuka aykir1 islemlerin ortadan kaldirildig: tarihe kadar
bu islemlerin ilgililere saglamis oldugu haklar ilgililer yéniinden kazanilmis hak olusturur. Bir
baska deyisle, kazanilmis haktan bahsedilebilmesi ancak mevzuata aykiri islemin ortadan
kaldirildig: tarihe kadar gergeklesmis olan haklar, yani ge¢mise yonelik haklar yoniinden

mimkin olabilir.

Biiytiksehir Belediyesine Aliaga ilgesinden devrolunan toplu tasima hat sayisinin 77 ve
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Foga ilgesinden devrolunan toplu tasima hat sayisinin 10 oldugu anlagilmistir. Toplu tasima
yapan araglar Valilik/il trafik komisyonu karari ile ¢alismaya baglamis, alinan izinlere istinaden
giizergah izin belgesi ile ¢alismalar1 bu giine kadar siire gelmistir. Biiyliksehir Belediyesi ilge
sinirlart icinde tasimacilik yapan ve Valilik/il Trafik Komisyonu karariyla calismaya baslayan
ve 5216 sayili Kanun ile Biiyiiksehir Belediyesine devrolunan, alinan izinlere istinaden

caligmalar1 bu giine kadar siire gelmis toplu tasima araglarinin durumunun irdelenmesi gerekir.

18.10.1983 tarih ve 18195 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirlige giren 2918
say1l1 Karayollar1 Trafik Kanunu’nun “I1 ve ilge trafik komisyonlar1” baslikli 12°nci maddesinin
“b) Gorev ve yetkileri” fikrasinin (3) numarali bendi, “Karayolu tasimaciligina ait mevzuat
hiikiimleri sakli kalmak iizere, trafik diizeni ve giivenligi yoniinden belediye sinwrlart icinde
ticari amacla ¢alistirilacak yolcu ve yiik tagitlar: ile motorsuz tasitlarin ¢alisma sekil ve
sartlar, calistirillabilecegi yerler ile giizergahlarini tespit etmek ve sayilarini belirlemek” iken
17.10.1996 tarih ve 4199 sayili Kanun’un 7°nci maddesiyle yapilan degisiklik ile, “Karayolu
tastmaciligina iliskin mevzuat hiikiimleri sakli kalmak iizere, belediyelerce trafik diizeni ve
giivenligi yoniinden zorunlu gériilerek teklif edilmesi halinde, ticari amacla ¢alistirilacak yolcu
tasitlarmin ¢alistirilabilecegi yerler ile giizergahlarini tespit etmek ve sayilarint belirlemek”
seklinde olmustur. Her iki diizenlemede de trafik komisyonunun yetkisinin araglarin ¢aligma
sekil ve sartlar1 ile giizergah ve sayilar1 belirlemekten ibaret oldugu anlasilmaktadir. Bu hakkin
kimlere nasil verilecegi ile ilgili yetki bulunmamaktadir. Sayilar1 belirlenen toplu ulagim
hakkinin verilmesi kamu hakki olup herkesin bilgisinin olabilecegi rekabete uygun olarak

yetkili kurum olan Belediye tarafindan ihale yoluyla verilmelidir.

86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiirirliige giren “Ticari Plakalarin
Verilmesinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Karar”in incelenmesi gerekmektedir.
86/10553 sayili Kararin hangi Kanunun hangi maddesine gore alindiginin anlagilamadigi, yani
bu kararin hukuki dayanagmin tam olarak ne oldugunun belli olmadigi goriilmektedir.
86/10553 sayili Kararin “Amag¢” baglikli 1’inci maddesinde, fiilen ¢alismakta olan sofor
esnafinin haklarinin korunmasi maksadiyla taksi, dolmus, minibiis ve umum servis araglarina
verilecek ticari plakalarin sayisi, verilme usul ve esaslarmi tespit etmek oldugu, “Kapsam”
baslikli 2°nci maddesinde, Bu kararin ...Izmir ...illerindeki taksi, dolmus ve minibiisciilere
verilecek ticari plakalarin verilis esas ve usulleri ile bu illerde galisan sofor esnafini kapsadigi,
91/11158 sayili karar ile yapilan degisiklik ile 2°nci maddesi, Bu Kararin, 2918 sayili
Karayollar1 Trafik Kanununun 12'nci maddesi hiikiimlerine gére, i1 Trafik komisyonlarinca

plaka tahdidi karari alinan Illerde uygulanacag seklinde oldugu, “Ticari Plakalarin Verilme

[zmir Biiyiiksehir Belediyesi 2024 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 109



T.C. Sayistay Baskanligi

Usul ve Esaslar1” baslikli 5’inci maddesinde, Ticari plakalarin kapali teklif usulii ile agagidaki
sartlar dikkate alinarak, trafik komisyonunun tespit edecegi esaslara gére verilecegi, “Ucretlerin
Dagitim1” baglikli 6°’nc1 maddesinin ilk halinde, toplanan paralarin %90’n1 o il veya ilgede
calisan ayni1 Cins ticari plakali tagit sahiplerine tasit basina diisen miktar iizerinden esit oranda
dagitilacagi,kalan %10'unun ise Tiirk Polis Teskilat1 Giiglendirme Vakfi hesabina 6denecegi,
94/6311 sayili karar ile yapilan degisiklik ile 6’nc1 maddesi, taksi, dolmus, minibiis ve umum
servis araglarina ait toplanan paralarin %901 Trafik Hizmetleri Gelistirme Fonu hesabina,
%10'u ise Tirk Polis Teskilati Giiglendirme Vakfi hesabina dénem sonunu takip eden bir ay
icerisinde aktarilacagi seklinde oldugu belirtilmistir. 86/10553 sayili Karar incelendiginde,
mevcut olanlarin haklarinin korundugu, illerde plakalara tahdit (sinirlama) getirildigi, yeni
plakalarin ihale ile verilecegi, ihale sonucunda alinan paralarin dagitim seklinin belirlendigi

gorilmektedir.

5216 sayili Kanun 6ncesi Belediye sinirlart iginde tahdit (sinirlama) uygulamasi olan
yerlerde toplu tasima hakki olan kisilerin bu hakk: 11 Trafik Komisyonu karari ile aldiklari
hakkinda genel bir bilgi olmakla birlikte, her bir kisi bazinda hangi tarihte ve hangi kararla
aldiklar1 ve fiilen hangi tarihte ¢alismaya basladiklarina iliskin ayrintil bilgi sunulamamustir. il
Trafik Komisyonu’nun 29.08.1983 tarih ve 1983/109 sayili kararinda, mevcut taksi ve
dolmuslara ilaveten verilen kontenjanlar belirtilmis ve 18.01.1991 tarih ve 1991/20 sayili il
Trafik Komisyonu kararinda da, plaka tahsisinin uygun olduguna karar verilmistir. Gerek
29.08.1983 tarih ve 1983/109 say1ili ve gerekse de 18.01.1991 tarih ve 1991/20 sayili 1 Trafik
Komisyonu kararlarinda sayilarla ilgili belirlemelerin yapildigi goriilmektedir. 29.08.1983 tarih
ve 1983/109 sayili 11 Trafik Komisyonu kararindan sonra 18.10.1983 tarih ve 18195 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirlige giren 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun

yiirtirlige girdigi géz dniine alinmalidir.

Danistay Onbesinci Dairenin E:2013/3796, K:2017/452 sayil1 kararinda, “...Buna gére,
tahditli ticari plaka uygulamasi, toplu tasima ara¢larimin, tahdit karar: alman belediye/il
suurlart dahilindeki vatandagslarin ihtiyacina yetecek sayida sabitlenmesi, boylece gerek halkin
ihtiyacumin karsilanmasi gerekse kaynak israfinin énlenmesi; ayrica tahditli araglarin kayit
altrna alinmas: suretiyle kacak tasimaciligin engellenmesi amaglariyla getirilmigtir. Bunun
dogal sonucu olarak, tahditli plakalr araglarin tasima yetkileri, tahdit karar: verilen belediye
hudutlart stmirlt bulunmaktadwr.” denilerek tahdit uygulamasindan ne anlasilmasi gerektigi

ortaya konulmustur.
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Bu hakkin siiresiz ve sonsuza degin devam edecegi diisiiniilemez. Bu kisilerin bu giine
kadar haklarinin var olmasi, bu hakkin ilanihaye devam edecegi, bugiine kadar toplu tagima
faaliyetinde bulunmus olmalarinin artik siiresiz bir sekilde kazanilmis hak olusturdugu seklinde
yorumlanamayacagi agiktir. 1580, 5393, 5216 sayili Kanun’lar ile Danistay ve idari yargi

kararlarina gére bu durum kazanilmis hak olusturmamaktadir.

Biiyiiksehir olmadan once her Belediyenin yetkisi kendi miicavir alanlariyla siirli
oldugundan dolay1 ulagim ile ilgili hakkinda bu ¢ercevede degerlendirilmesi gerekir. 5216 ve
6360 sayili Kanun’larin yiirtirliige girmesiyle artik Biiyiiksehir alanlar1 i¢indeki ulasim hakki
Biiyiiksehir Belediyesine geg¢mistir. Daha énce Valilik/il Trafik Komisyonu kararryla izin
verilen toplu ulasim konusunda fiili durum olarak 6nceleri iki yil ve daha sonra ise her yil
giizergah izin belgesi diizenlenerek siirdiiriilmesi miimkiin degildir. Yapilmas1 gereken artik
yetki Biiyiiksehir Belediyesinde olduguna gore s6z konusu hatlarin siire ve sartlar1 belirlenerek
ihale yoluyla verilmesi gerekmektedir.

Mevzuata aykir1 islemlerin, mevzuata aykiriliklarinin tespit edildigi tarih itibariyla
hukuk diizeninden ¢ikarilmalar1 hukuk devletinin bir geregidir. Bu nedenle, yukarida agiklanan
hususlar da gozetildiginde bu durumun diizeltilmesi zorunludur. Bu kapsamda belediyece toplu
tasima hizmetlerinin tgiincii kisilere gordiiriilmesinin yontemini belirleme ve bu konuda
yeniden bir ihale yapip yapmama konusunda belediyenin takdir yetkisi bulunmakla birlikte,
s6z konusu hukuki durumun mevcut sozlesmelerin/islemlerin iptalini gerektirecegi
kuskusuzdur. Bu konu en kisa siirede yeniden bir ihale yapilincaya kadar gegecek siire zarfinda
toplu tasima hizmetlerinden yararlanan belde halkinin magduriyetine yol agmayacak sekilde
¢oztimlenmelidir. Hat sahiplerine de durumlarini ayarlamalar1 igin makul bir siire taninmasi

gerekmektedir.

Valilik/il trafik komisyonundan alinan izne istinaden faaliyette bulunan toplu tasim
araglarinin ¢alisma durumlarmin izin/tahsis suretiyle siirekli uzatilmasi seklinde verilen ve
yillardir devam eden bu uygulama 5216 sayili Kanun yiiriirlige girene kadar bu kisiler
acisindan kazanilmig haktir. Ancak 5216 sayili Kanun’la yeni durum olustugu i¢in bu kisilerin

gecmiste aldiklar1 izne istinaden siiresiz olarak bu hakki kullanmalar1 kazanilmis hak degildir.

Belediyenin yiiriitmekle yiikiimlii oldugu bir hizmeti bizzat yerine getirmeyip, tiglincii
kisilere gordiirebilmesi miimkiin olmakla birlikte bu husus s6z konusu hizmetin bir kamu
hizmeti olma niteligini ortadan kaldirmadigi gibi, bu konuda belediyenin gorevinin sona

ermesine yol agmamakta ve bu hizmetin yerine getirilmesi yoniinden sorumlulugu devam
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etmektedir. Bu niteligi gozetildiginde, belediyenin gorevine giren bir hizmetin siiresiz olarak
tiglincii kisilere bir hak olarak verilmesi suretiyle gordiiriilebilmesi hukuken miimkiin degildir.
Mevzuata aykirt olarak tesis edilen ve belirtilen nitelikteki islemlerin ilgililer yoniinden
kazanilmis hak dogurmasi da ayni nedenle miimkiin degildir. Aksi takdirde, mevzuata aykiri
tesis edilen bir islemin, bir kanunun dahi iistiine ge¢mesi, 0 kanunun uygulanamamasi sonucuna
yol agacagi da bir gergektir. Bu hizmetin belediyeler tarafindan yiiriitilmesi ya da tgiincii
kigilere gordiiriilmesi, s6z konusu hizmetin kamu hizmeti olmasina ve bu hizmetin
belediyelerce yiiriitiilmesinde kamu yarar1 bulundugu diisiincesine dayandigindan, kazanilmig
hak adi altinda bireysel yararlarin kamu yararma {istiin tutulmasi sonucunu doguracak bir

kazanilmis hak anlayis1 kabul edilemez.

Yukarida agiklanan nedenlerle, toplu tasima hizmetlerinin gordiiriillmesine iliskin fiili
durum olarak yapilan toplu tasima hizmetleri mevzuata aykir1 olup, bu aykirihig: giderecek

sekilde yeni bir thale yapilmasi zorunludur.

04.05.2021 tarih ve 31474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Anayasa Mahkemesinin
2018/20720 sayili Bireysel Basvuru kararinda belirtildigi tizere, toplu tasima isinin ihale ile
verilmesi gerektigi, Belediyenin “lyi yonetisim ilkesi”ne aykir1 hareket etmesinin kisilerde
uygulamanin hukuka uygun oldugu izleniminin olusmasina neden oldugu, bir baska ifadeyle,
kamu otoritesinin (kamu gorevlilerinin) hareketsizligi kisiler lehine uygulamanin uygun oldugu
yolunda beklentinin olusmasina yol agtigi, belediyenin uzun siire hukuka aykir bir is yapmasi
kigilere sonsuza kadar bir hak verildigi anlamina gelmedigi, belediyenin hukuka aykiriligi her
zaman i¢in diizeltebilecegi, hatta diizeltmesi de gerekecegi, iptal islemi yapilirken 6lgiilii
hareket edilmesi gerektigi, kisilerin yolcu tasima hakkinin ihalesiz olarak verilmesini talep
etmis olmalarmin Belediyenin bu talebi karsilamasini gerektirmedigi, belediyenin bu hakki
ihalesiz olarak verilmemesi gerektigini bilmesi ve kisilerin talebini reddetmesi gerekecegi, iyi
yonetisim ilkesi geregince Belediyenin kendi kusurundan kaynaklanan bir durumda kisilere
yiiklenen kiilfeti hafifletecek careler bulunmasi gerekecegi, ihale icin verilmede uygun gegis
doénemi 6ngoriilmesi segeneginin kullanilabilecegi, bu baglamda hatlarin ihale ile verilecegi
yoniinde ilgililere tebligat yapilarak bu bildirime istinaden ihalenin de makul siire sonunda
yapilacagi bildirilerek kisilerin durumlarini ayarlamalarinin uygun bir ¢6ziim yolu oldugu g6z

Onitine alinmalidir.

Idaresi tarafindan, 11 Trafik Komisyonu vyetkisinin Biiyiiksehir Belediyeleri

UKOME’lerine devredilmesi sonrasinda, i1 Trafik Komisyonu tarafindan siirdiiriilen
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“Giizergah izin Belgesi” diizenleme veya “Calisma Ruhsat1” verme islemine devam edilmesi,
Belediyenin 5216 sayili Yasa sonras1 bedeli karsiliginda “Giizergah izin Belgesi” diizenledigi
tasimacilarin, s6z konusu 5216 sayili Yasa ile birlikte Kaymakamliklardan / Belediyelerden
istenen listelerde yer alan ve 11 Trafik Komisyonuna belli bir bedel 6deyerek plaka sahibi olan,
belgeleri 6ngoriilen siirelerin sonunda yenilenen 5393 sayili Yasa kapsaminda Belediye
denetimli “Giizergah izin Belgesi” ile calismakta olan tasimacilar oldugu, Belediyenin
aleyhine/lehine sonuglanan Davalar ile tasimaciliga iliskin ilgili Bakanliklardan alinan
goriislerin, daima 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Kararini da igine alacak sekilde oldugu, bu
Kararm Yok sayilmasi ile ilgili herhangi bir goriisiin iletilmedigi, tahdit uygulanan illerde
yapilmakta olan toplu ulasim hizmetinin nasil gerceklesmesi gerektigini agiklayacak baskaca
bir Kanun maddesinin bulunmadigi, tahdit uygulamasinin tagimaciya degil plakaya yonelik
oldugu, ihale yontemiyle kisiler degisse dahi “tahditli plaka” kavrami geregi plakanin ayni
kalmasinin gerektigi, gelisen ve degisen kent kosullar1 tasimacilarin ve araglarin gozlem ve
denetim altinda bulunmasimi gerektirdiginden belgelerin kisa araliklarla yenilenmesinin
gerektigi, yerelde uzun yillardir hizmet veren tasimacilarin ihale yontemiyle devamli
degistirilmesinin ne bolge halkina, ne de tasimaci sektdriine yarar saglayici bir islem olmadigi,
5216 Yasanin yayimi sonrasi tasimacilara “Giizergah Izin Belgesi” diizenlenmesinin Kanunun
“Ulasim Hizmetleri” baslikli 9’uncu maddesinde yer alan hiikkmii kapsaminda UKOME Genel
Kurul Kararlariyla gerceklestirildigi, Aliaga ve Foca Ilgelerinde ¢alisan ticari minibiisler Izmir
Valiligi 11 Trafik Komisyonu Baskanligi’nin 29.08.1983 tarih ve 1983/109 sayili karari,
18.01.1991 tarih ve 1991/20 ve benzeri il Trafik Komisyonu Kararlar1 ile hizmete ticari tahditli
minibiis olarak basladiklari, 5216 ve 6360 sayili yasanin akibetinde izmir Biiyiiksehir
Belediyesi Karayolu Toplu Tasimacilik Esaslar1 Yo6nergesi kapsaminda sisteme dahil olarak ve
ruhsat bedelleri alinarak calistiklari, s6z konusu minibiislerin 29.08.1983 tarih ve 1983/109
sayill 11 Trafik Komisyonu Kararinda da goriilecegi iizere tahditli ticari arag¢ plaka sahibi
olduklarindan ¢aligsma siirelerinde bir sinirlama bulunmadigimin kabul edildigi, Aliaga ve Foga
Ilgesinde hizmet veren plakalarin tahditli olmasi, i1 Trafik Komisyonundan bir bedel
karsiliginda sahip olunmasi, el degistirme sirasinda Plakalarin degistirilememesi ve Noterlerce
sat1s islemlerinin gerceklestirilebilmesi i¢in Belediyeden “Ticari Tasit Tahsis Belgesi” alinmasi
zorunlulugunun bulunmasi nedenleriyle, s6z konusu kisilerin tagimaciliklarina son verilerek
plakalarm ihale ile verilmesinin uygulanamayacagi, i1 Trafik Komisyonu Kararlarinda da
goriilecegi iizere Aliaga ve Foga Ilgesinde hizmet veren plakalarin tahditli olmasz, tahditli ticari
ara¢ plaka sahiplerinin ¢alisma siirelerinde bir smirlama bulunmadiginin kabul edildigi

belirtilerek bu uygulamanin bu sekilde siirdiiriildiigii, Aliaga ve Foga Ilgesinde hizmet veren
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plakalarin tahditli olmas, 11 Trafik Komisyonundan bir bedel karsiliginda sahip olunmas, el
degistirme sirasinda plakalarin degistirilememesi ve Noterlerce satis islemlerinin
gergeklestirilebilmesi i¢in Belediyeden “Ticari Tasit Tahsis Belgesi” alinmasi zorunlulugunun
bulunmasi nedenleriyle, s6z konusu kisilerin tasimaciliklarina son verilerek plakalarina ihale

ile yeni sahipler atanmas1 hususunun uygulanamayacagi ifade edilmistir.

Idare tarafindan, bunlarin ruhsat alarak calistiklari, yapilan islemin; II Trafik
Komisyonu yetkisinin Biiyiiksehir Belediyeleri UKOME’lerine devredilmesi sonrasinda, il
Trafik Komisyonu tarafindan siirdiiriilen “Giizergah Izin Belgesi” diizenleme veya “Calisma
Ruhsat1” verme islemine devam edilmesi oldugu ifade edilmistir. Belirtildigi iizere Danistay
Oniigiinct  Dairesinin  Esas N0:2015/985, Karar No: 2015 3164 numarali kararinda
kiralamalarda siirenin 10 yilla sinirli oldugu, toplu tasima hizmetinin yerine getirilmesinde
ruhsat verme yonteminin se¢ilmesi halinde siiresiz olarak ruhsat vermenin séz konusu olmadig,
belli bir siire dahilinde ruhsatin verilmesi gerektigi, bu siireye gore muhammen bedelin
belirlenmesinin sart oldugu, bu hususlar ortaya konulduktan sonra Devlet Thale Kanunu
hiikiimlerine uygun bir sekilde ihalenin yapilmasi gerektigi, dolayisiyla her yil uzatilma
konusunda idareye yetki veren diizenlemenin hukuka aykir1 olduguna karar verilmistir. Idarenin
bu uygulamay1 her yil “Giizergah Izin Belgesi” diizenlemek suretiyle sonsuza kadar yapmasi
miimkiin degildir. Idare tarafindan Belediyenin 5216 sayil1 Yasa sonras1 bedeli karsiliginda
“Glizergah izin Belgesi” diizenledigi tasimacilarm, s6z konusu 5216 sayili Yasa ile birlikte
Kaymakamliklardan/Belediyelerden istenen listelerde yer alan ve i1 Trafik Komisyonuna belli
bir bedel 6deyerek plaka sahibi olan, belgeleri 6ngériilen siirelerin sonunda yenilenen 5393
sayilll Yasa kapsaminda Belediye denetimli “Giizergah Izin Belgesi” ile ¢alismakta olan
tasimacilar oldugu ifade edilmistir. Bu kisilerin bu hakki kisi bazinda nasil aldigina ve ilk olarak
nasil calismaya basladigina iliskin yeterli bilgi ve belge bulunmamaktadir. Giizergah Izin
Belgesi”nin belli bir bedel karsiliginda ve siireli olarak diizenlendigi ifade edilmistir. 2022 yili
gelir tarifesinde Giizergah Izin Belgesi Ucreti (2 Y1llik) 310,00 TL, (1 Yillik) 180,00 TL ve (6
Aylik) 90,00 TL olarak yer almistir. Tarifeden bu tutarin belge diizenleme karsiligi alinan bir
bedel oldugu anlasiimaktadir. Giizergah izin Belgesi Ucreti toplu tasima hizmetlerinin imtiyaz,
kiralama ve ruhsat usullerinden biri ile ti¢iincii kisilere gordiiriilebilmesinin karsilig1 degildir.
Belediyenin aleyhine/lehine sonuglanan Davalar ile tasimaciliga iliskin ilgili Bakanliklardan
alinan gorislerin, daima 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Kararini da igine alacak sekilde
oldugu, bu Kararmn yok sayilmasi ile ilgili herhangi bir goriisiin iletilmedigi, tahdit uygulanan

[llerde yapilmakta olan toplu ulasim hizmetinin nasil gerceklesmesi gerektigini aciklayacak
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bagkaca bir Kanun maddesinin bulunmadig: ifade edilmistir. Yarg: kararlar1 taraflarin ileri
stirdiikleri talep ve goriisleri dikkate alarak karar vermektedir. Bu nedenle bir iddianin/goriisiin
aciklanmas1 Mahkemenin bunu irdelemesine neden olmaktadir. Dolayisiyla bu goriislerin dile
getirilme sekli énemlidir. Onemli olan yapilan uygulamanin mevcut Kanun ve yiiriirliikte

bulunan diizenleyici islemlere uygun olup olmadigidir.

Idare tarafindan tahdit uygulamasimin tasimaciya degil plakaya yonelik oldugu, ihale
yontemiyle kisiler degisse dahi “tahditli plaka” kavrami geregi plakanin ayni kalmasinin
gerektigi, gelisen ve degisen kent kosullari tasimacilarin ve araglarin gézlem ve denetim altinda
bulunmasini gerektirdiginden belgelerin kisa araliklarla yenilenmesinin gerektigi, yerelde uzun
yillardir hizmet veren tasimacilarin ihale yontemiyle devamli degistirilmesinin ne bolge halkina
ne de tasimaci sektoriine yarar saglayici bir islem olmadig ifade edilmistir. Bu ifadeye gore bir
sekilde elde edilen bu hakkin sonsuza kadar siirdiiriilmesi gerektigi belirtilmektedir. Ancak
kamu hakkinin kullandirilmasinda bu sekilde islem yapilmasi, diger kisilerin haklarina halel
getirebilecektir. Ihale yontemiyle devamli degistirilmenin séz konusu olmadig1, 10 yillik kiraya
verilmede bu siirenin makul oldugu aciktir. Giizergah izin Belgesi diizenlenmesinin 5216
Yasa’nin “Ulagim Hizmetleri” basglikli 9’uncu maddesinde yer alan hiikkmii kapsaminda
UKOME Genel Kurul Kararlariyla gergeklestirildigi ifade edilmistir. “Giizergah Izin
Belgesi”’nin kimin tarafindan diizenlediginden ziyade bu uygulamanin bu sekilde devam edip

edemeyeceginin tartisilmasi daha dnemlidir.

Idare tarafindan Aliaga ve Foca Ilcelerinde calisan ticari minibiisler izmir Valiligi 11
Trafik Komisyonu Baskanligi’nin 29.08.1983 tarih ve 1983/109 sayili karar1, 18.01.1991 tarih
ve 1991/20 ve benzeri 11 Trafik Komisyonu Kararlari ile hizmete ticari tahditli minibiis olarak
basladiklari, 5216 ve 6360 sayili yasanin akibetinde Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Karayolu
Toplu Tasimacilik Esaslari Yonergesi kapsaminda sisteme dahil olarak ve ruhsat bedelleri
alinarak calistiklari, sdz konusu minibiislerin 29.08.1983 tarih ve 1983/109 sayil il Trafik
Komisyonu Kararinda da goriilecegi tizere tahditli ticari arag plaka sahibi olduklarindan ¢alisma
siirelerinde bir sinirlama bulunmadiginin kabul edildigi, Aliaga ve Foca ilgesinde hizmet veren
plakalarin tahditli olmasi, 11 Trafik Komisyonundan bir bedel karsiliginda sahip olunmas, el
degistirme sirasinda Plakalarin degistirilememesi ve Noterlerce satis islemlerinin
gerceklestirilebilmesi i¢in Belediyeden “Ticari Tasit Tahsis Belgesi” alinmasi zorunlulugunun
bulunmasi nedenleriyle, s6z konusu kisilerin tasimaciliklarina son verilerek plakalarin ihale ile
verilmesinin  uygulanamayacag: ifade edilmistir. Bahsedilen 11 Trafik Komisyonu

Bagkanligi’nin 29.08.1983 tarih ve 1983/109 sayili kararinda, mevcut taksi ve dolmuslara

[zmir Biiyiiksehir Belediyesi 2024 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 115



T.C. Sayistay Baskanligi

ilaveten verilen kontenjanlar belirtilmistir. Kararin” Genel Hikiimler” kismimin 19’uncu
sirasinda, “79- Komisyonca il ve il¢elere tahsisi yapilan ticari arag kontenjanlarinin 30.6.1983
tarihinden itibaren gecerli olmasina, uygulamanin ise, kararin Icisleri Bakanliginin onayindan
sonra, halka ilan edilip, ilan tarihinden itibaren 30 giin siire ile miiracaatlarin kabul
edilmesine, bu siirenin sonunda 30 ncu giin mesai saati bitiminde, miiracaat kabuliine son
verilmesine, yapilacak olan miiracaatlar, Ilde Il Valiligine licelerde Ilce Kaymakamliklarina
yvapilmasina, belirtilen kontenjanlarin iizerinde talep oldugu takdirde, hak sahiplerinin
korunmast icin I Trafik komisyonu baskanliginca istek sahiplerine kurra cektirilerek tahsisi
tespit edilmesine, ” Karar verilmistir.18.01.1991 tarih ve 1991/20 sayili il Trafik Komisyonu
kararinda, plaka tahsisinin uygun olduguna karar verilmistir. Gerek 29.08.1983 tarih ve
1983/109 sayili ve gerekse de 18.01.1991 tarih ve 1991/20 sayili 11 Trafik Komisyonu
kararlarinda sayilarla ilgili belirlemelerin yapildigi goriilmektedir. 29.08.1983 tarih ve
1983/109 say1li il Trafik Komisyonu kararindan sonra 18.10.1983 tarih ve 18195 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun yiiriirliige

girdigi géz Oniine alinmalidir.

Idare tarafindan 11 Trafik Komisyonu kararlarinda da goriilecegi iizere Aliaga ve Foca
Ilgesinde hizmet veren plakalarin tahditli olmas, tahditli ticari arac plaka sahiplerinin ¢alisma
stirelerinde bir sinirlama bulunmadigimin kabul edildigi belirtilerek bu uygulamanin bu sekilde
stirdiiriildiigii belirtilmistir. Bu ifadeye gore bu kisilerin kazanilmig haklarinin oldugu ve
sonsuza kadar boyle bir hakka sahip olduklari goriisii dile getirilmektedir. Gergekte her bir hak
sahibinin bu hakki nasil elde ettiginin, bir bedel 6deyip 6demediginin ve nasil aldiginin
incelenmesi gerekir. 5216 sayili Kanun oncesi Belediye smirlari iginde tahdit (sinirlama)
uygulamasi olan yerlerde toplu tasima hakki olan kisilerin bu hakki 11 Trafik Komisyonu karari
ile almalar1 ve bu giine kadar haklarinin var olmasi, bu hakkin sonsuza kadar (ilanihaye) devam
edecegi, bu giine kadar toplu tasima faaliyetinde bulunmus olmalarinin artik siiresiz bir sekilde
kazanilmis hak olusturdugu seklinde yorumlanamayacagi agiktir. 1580, 5393, 5216 sayili
Kanun’lar ile Danigtay ve idari yargi kararlarina goére bu durumun kazanilmis hak
olusturmamasi gerekir. Kamu idaresi tarafindan belirtilen diger hususlarla ilgili olarak yukarida
yapilan agiklamalar yeterli olup, ilave agiklama yapilmasini gerektiren bir durum

bulunmamaktadir.

Idarenin 2022 ve 2023 yil1 Sayistay Denetim Raporunun geregini yerine getirmedigi

sonucuna varilmistir.
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Aliaga ilgesinde 77 ve Foga ilgesinde 10 adet olmak iizere Valilik/il trafik komisyonu
tarafindan verilen ¢alisma izinlerine istinaden veya nasil verildigi belli olmayan ve 10 yillik
stiresi dolan ve Biiyiiksehir Belediyesinin giizergah izin belgesine istinaden fiili olarak
stirdiiriilen toplu tasima hakkinin ¢alistiklari hatlarin siiresi ve sartlar1 da belirtilerek 5393 say1li
Belediye Kanunu'nda dngoriilen imtiyaz, kiralama ve ruhsat usullerinden biri segilerek ve/veya
5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu da g6z oniine alinarak ve kisilere makul siire verilerek

hatlarin ihaleye suretiyle verilmesi gerekir.

BULGU 29: ilgeden ile veya Ilgeden Ilceye Calisan Toplu Tasima Araclari ile lgili

Uygulamanin Hatalh Olmasi

Valilik/Ulagtirma ve Altyap: Bakanligy/il Trafik Komisyonu kararina istinaden ilden
ilceye veya ilgeden ilgeye calisan toplu ulasim araglarinin 5216 sayili Kanun ile 6360 sayili
Kanun’un yiiriirliige girmesinden sonra Biiyliksehir Belediyesinin izni ve denetimi altinda
calistiklar1, verilen galisma izninin Biiyiiksehir Belediyesi olduktan sonra da ayni sekilde

stirekli olarak siirdiiriilmesinin mevzuata aykir1 oldugu goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu ile yirirliikten kaldirilan 1580 sayili Belediye
Kanunu’nun “Belediyenin vazifeleri” baslikli 15’inci maddesinin dokuzuncu fikras1 ve
“Belediyelerin haklari, salahiyet ve imtiyazlar1” baglikli 19’uncu maddesinin besinci fikrasinda
yer alan hiikiim ile 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1”
baslikli 15’inci maddesinin (p) fikrasinda ki, “Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen
her tirlii servis ve toplu tasima araglar ile taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve
giizergahlarim belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri
yerler iizerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya Kiraya vermek;
kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek.”

hiikiimlerinden toplu tasima hakkinin belediyenin goérev ve yetkisinde oldugu anlasilmaktadir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklari” baslikli 7’nci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde, “Biiyiiksehir
ulasim ana planini yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve toplu tasima hizmetlerini
pldnlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu tizerinde isletilen her tiirlii
servis ve toplu tasima araglar: ile taksi sayilarini, bilet dicret ve tarifelerini, zaman ve

giizergahlarim belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri
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yerler iizerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek;
kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek.”, (p)
bendinde, “Biiyiiksehir icindeki toplu tagima hizmetlerini yiiriitmek ve bu amagla gerekli
tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek, biiyiiksehir sinirlart icindeki kara ve
denizde taksi ve servis araglar: dahil toplu tasima araglarmma ruhsat vermek. (EK ciimle:
16/5/2018-7144/14 md.) Biiyiiksehir i¢indeki toplu tasima hatlariyla ilgili olarak; sehir
merkezine olan uzaklik, niifus ve hatt: kullanan sayusi kriterleri esas alinarak tespit edilecek
hatlarla ilgili toplu tasima hizmetlerinin islettirilmesine karar vermek.” ve ikinci fikrasinda,
“..(Ek ii¢ ctimle: 16/5/2018-7144/14 md.) Biiyiiksehir belediyeleri, birinci fikranin (p)
bendinin ikinci ciimlesinde yer alan kriterler esas alinarak biiyiiksehir belediye meclisi
kararwyla belirlenen yerlerdeki toplu tasima hatlarinin isletmesinin 0 bélgede kurulu tasima
birlik veya kooperatiflerinden temin edilmesine karar verebilir. Bu durumda ihaleye
katilacaklarda ve kullanilacak tasima araglarinda aranacak sartlar belediyelerce belirlenir.
Tasima birlik veya kooperatiflerine, belediye biitcelerinden toplu tasima hizmetlerinden
ticretsiz veya indirimli olarak yararlanacaklara iliskin gelir destegi dédemeleri yapilabilir.”

diizenlemeleri yer almaktadir.

13.07.2005 tarih ve 25874 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirtirliige giren 5393
sayil1 Belediye Kanunu’nun “Uygulanmayacak hiikiimler” baslikli 84’{incti maddesinde, Bu
Kanunla belediyenin sorumlu ve yetkili kilindig1 gérev ve hizmetlerle sinirli olarak 2918 sayili
Karayollar1 Trafik Kanunu’nda bu Kanun hiikiimlerine aykirilik bulunmasi durumunda bu
Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi, 23.07.2004 tarih ve 25531 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiriirlige giren 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Diger
hiikiimler” baslikli 28’inci maddesinde, Belediye Kanunu ve diger ilgili Kanunlarin bu kanuna
aykirt olmayan hiikiimlerinin ilgisine gore biiyliksehir ve ilce belediyeleri hakkinda da

uygulanacagi belirtilmistir.

5216 sayili Kanun’un gegici 2’nci maddesinde, Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte
biiyiiksehir belediye smirlarinin Istanbul ve Kocaeli ilinde il miilki smir1, diger biiyiiksehir
belediyelerinde ise, mevcut valilik binas1 merkez kabul edilmek ve il miilki sinirlar1 i¢inde
kalmak sartiyla, niifusu birmilyona kadar olan biiyiiksehirlerde yarigap1 yirmi kilometre, niifusu
birmilyondan ikimilyona kadar olan biiyliksehirlerde yarigapt otuz kilometre, niifusu
ikimilyondan fazla olan biiytiksehirlerde yarigap1 elli kilometre olan dairenin sinir1 bityiiksehir
belediyesinin smirim1 olusturdugu ve EK 2’nci maddesinin son fikrasinda da Biiyliksehir

belediyesi smirlarina giren belediyelerin, kanunlarin verdigi yetkiye dayanarak yiiriitmekte
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olduklar1 toplu tasima ve ulagim hizmetlerinin, gercek ve tiizel kisilere yaptirilmasi amaciyla
verilen ruhsat, imtiyaz sdzlesmesi ve ulasim araglar1 Kira sdzlesmesi, ruhsatta éngoriilen siire
ve sahip olduklar1 hat giizergahi ile sinirli olmak sartiyla herhangi bir isleme gerek kalmaksizin
biiyiiksehir belediyesi toplu tasim ve ulasim sistemine dahil edilecegi belirtilmistir. 06.12.2012
tarih ve 24849 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir
Belediyesi ve Yirmi Yedi ilge Kurulmas: ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun’un 2’nci maddesiyle, Izmir biiyiiksehir belediyesinin
siirlarinin il miilki siir1 oldugu ve 36’nc1 maddesinde de 2’nci maddesinin ilk mahalli idareler
genel segiminde yiiriirliige girecegi belirtilmistir. 6360 sayili Kanun’un gegici birinci
maddesinin sekizinci fikrasi1 geregi ulasim hizmetlerine iligskin olmak tizere alacak ve borglar

biiyliksehir belediyesine gegmistir.

Gerek 1580 sayil1 gerekse 5393 ve 5216 sayili Kanun’lara gore toplu tasimaya iliskin
haklar belediyeye aittir. Belediyeye ait olan bu hakkin Kanun ¢ercevesinde ihale yoluyla
rekabete uygun, saydamligi saglayarak stirenin belirli olmasi gibi hususlar1 da igerecek sekilde
verilmesi gerekir. Bu yetki belediye adina Belediye Meclisine aittir. Belediye meclisince bu
yonde alinan karara uygun olarak ve bu kararda verilen yetkiye dayanilarak ihale islemleri ile
ilgili olarak Belediye Enciimenince de konuya iliskin kararlar alinmasinda hukuka aykirilik
bulunmamaktadir. Bu gergevede toplu tasima hizmetleri bakimindan gorevli ve yetkili olan

Belediyenin ihale yapmadan rekabetsiz bir sekilde izin verebilmesi miimkiin degildir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'nun 1'inci maddesinde yer alan,
“ e e belediyelerin.... ... satim, hizmet........., kira, trampa, miilkiyetin gayri ayn: hak tesisi
ve tagima isleri bu kanuna gore yiiriitiliir.” hiikmiine gére bu hakkin ihale ile verilmesi ve ayni
Kanun’un “Kiralarda sdzlesme siiresi” baslikli 64’ tincti maddesinde yer alan, “Kiraya verilecek
tasmir Ve tasinmaz mallarn Kira siiresi, on yildan ¢ok olamaz. Turistik tesis kurulacak yerlerin
ve turistik tesislerin (Ek ibare: 20/2/2001 - 4628/17 md.) ve enerji diretimi tesisleri ile iletim ve
dagitim tesis ve sebekelerinin ihtiyaci olan arazilerin (Ek ibare: 18/4/2001 - 4646/13 md.) ve
dogal gaz iletim, dagitim ve depolama tesis ve sebekelerinin ihtiyaci olan arazilerin on yildan

fazla siire ile kiraya verilmesi miimkiindiir.

U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, énceden Maliye Bakanligindan izin
alinmas: sarttir. Katma biitceli idarelerde bu izin, idarelerin baglh bulunduklar: bakanliktan

alimr. Ozel Idare ve belediyeler icin kendi 6zel kanunlart uygulanir.

U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, kira bedeli her yil sartname ve
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sozlesmesindeki esaslara gore yeniden tespit edilir.” hikmii geregi kiralamalarda siirenin 10

yil ile sinirli oldugu agiktir.

Danigtay Oniiciincii Dairesi'nin Esas No: 2015/985, Karar No: 2015/3164, Esas No:
2014/384, Karar No: 2014/1950, Esas No: 2011/1134, Karar No: 2012/2226, Esas No:
2014/1735, Karar No: 2014/2859 numarali kararlarindan belediyenin yetkili organinin karariyla
ihale yoluyla rekabete uygun, saydam bir sekilde siiresinin belirli olmas1 gibi hususlar1 da
icerecek sekilde ulasimin verilmesi gerekir. Danistay Oniigiincii Dairesinin Esas N0:2015/985,
Karar No: 2015 3164 numarali kararinda kiralamalarda siirenin 10 yilla sinirli oldugu, toplu
tasima hizmetinin yerine getirilmesinde ruhsat verme yonteminin se¢ilmesi halinde, siiresiz
olarak ruhsat vermenin s6z konusu olmadigi, belli bir siire dahilinde ruhsatin verilmesi
gerektigi, bu siireye gore muhammen bedelin belirlenmesinin sart oldugu, bu hususlar ortaya
konulduktan sonra Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine uygun bir sekilde ihalenin yapilmas:
gerektigi, dolayisiyla her yil uzatilma konusunda idareye yetki veren diizenlemenin hukuka
aykir1 olduguna karar verilmistir. Danistay Oniiglincii Dairesinin Esas No: 2021 / 3396, Karar
No: 2022 / 843 numarali kararinda da, toplu tasima hizmetlerinin imtiyaz verme, ruhsat verme,
kiralama veya hizmet satin alma usullerinin se¢ilmesi yoluyla gordiirebilecegi, toplu tagima

hizmetinin satis yoluyla gordiirebilecegine iligkin bir diizenleme bulumadigi ifade edilmistir.

Toplu tasima hizmetlerinin imtiyaz, kiralama ve ruhsat usullerinden biri ile iigiinci
kisilere gordiiriilebilmesi miimkiin olmakla birlikte her {i¢ yontem bakimidan da bu hizmetin
tgiincli kisilere gordiiriilmesinde mutlak olarak belirli bir siirenin 6ngoriilmiis olmasi
zorunludur. Kanunda ongdriilen siirelerden daha uzun bir siirenin 6ngoriilmesi ya da higbir
sekilde siire Ongoriilmemesi durumlarinda bu durumun hukuka aykirilik olusturacagi
kuskusuzdur. Hukuka aykirt olarak tesis edilen islemlerin ilgililer yoniinden gelecege yonelik
olarak kazanilmis hak olusturmasi ise miimkiin degildir. Ilgililerin higbir hilesi ya da idareyi
yaniltan bir davranisi olmaksizin idarece tesis edilen mevzuata aykir islemlerin diizeltilmesi
zorunlu olmakla birlikte, sz konusu hukuka aykir1 islemlerin ortadan kaldirildig: tarihe kadar
bu islemlerin ilgililere saglamis oldugu haklar ilgililer yoniinden kazanilmis hak olusturur. Bir
baska deyisle, kazanilmis haktan bahsedilebilmesi ancak mevzuata aykiri islemin ortadan
kaldirlldig1 tarihe kadar gerceklesmis olan haklar, yani gecmise yonelik haklar yoniinden

mimkin olabilir.

Biiytiksehir smirlarinda ilgeden ilgeye veya ilgeden il merkezine aktif tasima yapan

saymin toplam 821 oldugu anlagilmigtir. Toplu tasima yapan araglar Valilik/Ulastirma ve
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Altyap1 Bakanligi/il trafik komisyonu karari ile caligmaya baslamisg, alinan izinlere istinaden
calisma bu giine kadar siire gelmis, siirenin bitiminde yeni bir ihale yapmadan ¢alismaya devam
eden ve bu hakki kullananlarin, 6360 say1li Kanun 6ncesi (D-4) belgesine istinaden 5 yillik izin

stiresiyle calisanlarin durumunun irdelenmesi gerekir.

08.09.1994 tarih ve 22045 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yirirlige giren
Karayoluyla Sehirlerarasi Yolcu Tasimalari Hakkinda Yonetmelik’in “Kapsam” baslikli 2 nci
maddesinin ikinci fikrasinda, “Tasima mesafesi 100 km'ye kadar olan sehirlerarasi: yolcu
tasimalary ile aymi il simwrlart icerisindeki yerlesim noktalar: arasinda yapilacak yolcu
tastmalart bu Yonetmelik kapsami disinda olup, ilgili Valiliklerce hazirlanir.” denilmis,
25.02.2004 tarih ve 25384 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Karayolu
Tasima Yonetmeligi 08.09.1994 giin ve 22045 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige
giren Karayoluyla Sehirleraras1 Yolcu Tasimalari Hakkinda Yonetmelik’i yiiriirliikten
kaldirmigtir. Bu Yonetmeligin “Kapsam” baslikli 2°nci maddesinin ikinci fikrasinda, “Tasima
mesafesine bakilmaksizin il sumirlart icinde yapilan yolcu tasimalar:, 100 kilometreye kadar
olan sehirlerarasi yolcu tasimalari ile belediye sinirlari ile miicavir alani i¢indeki sehirigi yolcu
tasimalary, bu Yonetmeligin kapsami disinda olup; bunlar igcin Bakanlik¢a ¢ikarilacak
Yonetmelik yiiriirliige konuluncaya kadar, il sinwrlart icinde yapilan yolcu tasimalar: ile 100
kilometreye kadar olan sehirlerarasi yolcu tasimalart il ve ilge trafik komisyonlary ile isbirligi
yvapilmak suretiyle ilgili valiliklerce, belediye sinirlar ile miicavir alant i¢indeki sehirigi yolcu
tasimalart il ve ilge trafik komisyonlart ile igbirligi yapiimak suretiyle ilgili belediyelerce, bu
Yonetmeligin tasimacilar i¢in getirdigi sorumluluk ve yiikiimliiliikler dikkate alinarak
diizenlenir.” diizenlemesi yapilmig, “Tanimlar” baslikli 4’tincii maddesinde, Sehiri¢i tasima,
Belediye sinirlart ile miicavir alan1 dahilinde yapilan tagimalart ve Yetki belgesinin Bu
Yonetmelik’in kapsaminda faaliyette bulunacak gercek ve tiizel kisilere ¢alisma izni veren ve
Bakanlik¢a diizenlenen belgeyi ifade ettigi, “Yetki belgelerinin siiresi” baslikli 30’uncu
maddesinde, Bakanlikca verilen yetki belgelerinin siiresinin bes yil oldugu belirtilmistir. Yine
Yonetmeligin “Denetim” baglikli 71’inci maddesinde ise, “Yetki belgesi sahiplerinin Kanun ve

bu Yonetmelik kapsaminda yer alan her tiirlii faaliyetleri Bakanligin denetimine tabidir.

Bakanlik yapacagi denetimleri, kendi personelinin yan: sira, Kanunun 35 inci
maddesinin verdigi yetkiye dayanarak, valilikler, kolluk kuvvetleri (polis, zabita, jandarma) ve
yetkili kildigi diger kamu kurum ve kuruluslarinin personeli araciligiyla yapar. Denetimle ilgili
olarak bu kuruluslar Bakanlikla her zaman isbirligi icinde olmak ve Bakanlik talimatlarin

yerine getirmek zorundadir.
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Denetimle ilgili diger mevzuat hiikiimleri saklidwr.”
denilmektedir.

11.06.2009 tarih ve 27255 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirlige giren
Karayolu Tasima Yo6netmeligi 25.02.2004 tarih ve 25384 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yirirlige giren Karayolu Tagima Yonetmeligi'ni yiirtrliikten kaldirmistir. 11.06.2009 tarihli
yonetmelikte de yetki belgesinin alinmasinin zorunlu oldugu, “Yetki belgelerinin siiresi”
baslikli 16’nc1 maddesinin birinci fikrasinda, “Bu Yonetmelik kapsaminda verilen ve yenilenen
yetki belgelerinin siiresi 5 yuldir.”, “Denetim” baslikli 16’nc1 maddesinin birinci fikrasinda,
“Yetki belgesi sahiplerinin Kanun ve bu Yonetmelik kapsaminda yer alan faaliyetleri
Bakanhigin denetimine tabidir.” diizenlemesi yer almistir. 08.01.2018 tarih ve 30295 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirtirliige giren Karayolu Tasima Y6netmeligi 11.06.2009 tarih
ve 27255 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yirirliige giren Karayolu Tagima
Yonetmeligi'ni yiriirliikkten kaldirmistir. 08.01.2018 tarih 30295 sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanarak yirirlige giren Karayolu Tasima Yonetmeligi’nde de aymi sekilde yetki

belgesinin alinmasinin zorunlu oldugu ve siiresinin bes yil oldugu belirtilmistir.

5216 sayili Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu'nun 8 ve 9’uncu maddelerine dayanilarak
hazirlanan ve 15.06.2006 tarih ve 26199 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirtirliige giren
Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmelik’inin “Kazanilmis haklar”
baslikli 29’uncu maddesinde, “Biiyiiksehir belediyeleri ddahilinde daha once il trafik
komisyonlar: veya valiliklerce alinan karar veya izinlerle elde edilmis haklar saklidwr.”
ifadesinin irdelenmesi gerekir. 5216 sayili Kanun’un Biiyiiksehir Belediyesini toplu tasima ve
ulasim konusunda yetkilendirdigi bir durumda, Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon
Merkezleri Yonetmelik’inin 29’uncu maddesinde belirtilen kazanilmis hak kavraminin Kanun

karsisinda gecerliligi bulunmamakla birlikte bu hiikmiin agikliga kavusturulmasi gerekir.

Biiyiiksehir olmadan 6nce her Belediyenin yetkisi kendi miicavir alanlariyla sinirh
oldugundan dolay1 ulasim ile ilgili hakkinda bu cercevede degerlendirilmesi gerekir. ilden
ilceye ya da ilgeden ilgeye ulasimda Belediyelerin yetkileri bulunmamaktadir. Ilden ilgeye ya
da ilgeden ilgeye toplu ulasim yapacak kisiler Valilik/Ulastirma ve Altyap: Bakanligy/il Trafik
Komisyonundan ¢alisma izni alarak ¢alismislardir. Bu ¢alisma izni ise miiracaatla verilen bir
izin olup belirli siirelerle yenilenmektedir. Iste Yonetmelikte kazanilmis haklara yénelik
getirilen diizenleme bu kisilerin ¢alisma izni aldiklar1 siirelerin sonuna kadar bu hakki

kullanmalar1 gerektigine iliskindir.
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5216 ve 6360 sayili Kanun’larin yiiriirliige girmesiyle artik Biiyiiksehir alanlari igindeki
ulasim hakki Biiyiiksehir Belediyesine gegmistir. Bu baglamda daha 6nce farkli Belediyelerin
yetki sahasinin disinda olan ilden ilgeye ya da ilgeden ilgeye toplu ulasim konusunda
Biiytiksehir Belediyesi yetkilidir. Nitekim bu sekilde galisan toplu ulasim araglarina Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan onceleri iki yil, daha sonra ise yillik olarak giizergah izin belgesi
diizenlenerek izin verildigi gibi, denetimi de yapilmaktadir. Bu konuda Valilik/Ulagtirma ve

Altyap1 Bakanligi/il Trafik Komisyonlarinin 5216 sayili Kanun sonras1 yetkisi kalmamistir.

5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinin birinci fikrasinin (f) ve (p) bendi ile fikranin
son climlesinde yer alan diizenlemelerinden bu yetkinin Biiyiiksehir Belediyesinde oldugu

acikca anlasilmaktadir.

Daha once Valilik/Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi/il trafik komisyonu karariyla izin
verilen ilden il¢eye ya da ilgeden ilgeye toplu ulasim konusunda fiili durum olarak onceleri iKi
yil ve daha sonra ise her y1l giizergah izin belgesi diizenlenerek siirdiiriilmesi miimkiin degildir.
Yapilmas: gereken artik yetki Biiyiliksehir Belediyesinde olduguna gore, Valilik/Ulastirma ve
Altyap1 Bakanligi/il trafik komisyonu kararinda belirtilen bes yillik siire sonunda s6z konusu

hatlarin siire ve sartlar1 belirlenerek ihale yoluyla verilmesi gerekmektedir.

Belediyenin toplu ulasim hizmetlerini Danistayi goriisii ve Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanligi’nin karariyla siiresi kirkdokuz yili gegmemek {izere imtiyaz yoluyla
devredebilecegi goz oniine alindiginda, imtiyaz1 asan sekilde fiili olarak hattin siiresiz ihalesiz

kullandirilmasi kabul edilebilir degildir.

Mevzuata aykir1 islemlerin, mevzuata aykiriliklarinin tespit edildigi tarih itibariyla
hukuk diizeninden ¢ikarilmalar1 hukuk devletinin bir geregidir. Bu nedenle, yukarida agiklanan
hususlar da gozetildiginde bu durumun diizeltilmesi zorunludur. Bu kapsamda belediyece toplu
tasima hizmetlerinin tgiincii kisilere gordiiriilmesinin yontemini belirleme ve bu konuda
yeniden bir ihale yapip yapmama konusunda belediyenin takdir yetkisi bulunmakla birlikte,
s6z konusu hukuki durumun mevcut sozlesmelerin/islemlerin iptalini gerektirecegi
kuskusuzdur. Bu konu en kisa siirede yeniden bir ihale yapilincaya kadar gegecek siire zarfinda
toplu tasima hizmetlerinden yararlanan belde halkinin magduriyetine yol agmayacak sekilde
¢oztimlenmelidir. Hat sahiplerine de durumlarini ayarlamalar1 igin makul bir siire taninmasi

gerekmektedir.

Valilik/Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi/il trafik komisyonundan alinan izne istinaden
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faaliyette bulunan bu minibiis/otobiislerin ¢alisma durumlarinin izin / tahsis suretiyle siirekli
uzatilmasi seklinde verilen ve yillardir devam eden bu uygulama 5216 sayili Kanun yiiriirliige
girene kadar bu kisiler agisindan kazanilmis haktir. Ancak 5216 sayili Kanun’la yeni durum
olustugu i¢in bu kisilerin gegmiste aldiklar1 izne istinaden siiresiz olarak bu hakki kullanmalar1

kazanilmis hak degildir.

Belediyenin yiirtitmekle yiikiimli oldugu bir hizmeti bizzat yerine getirmeyip, ti¢iincii
kisilere gordiirebilmesi miimkiin olmakla birlikte bu husus s6z konusu hizmetin bir kamu
hizmeti olma niteligini ortadan kaldirmadigi gibi, bu konuda belediyenin goérevinin sona
ermesine yol agmamakta ve bu hizmetin yerine getirilmesi yoniinden sorumlulugu devam
etmektedir. Bu niteligi gozetildiginde, belediyenin gorevine giren bir hizmetin siiresiz olarak
tiglincii kisilere bir hak olarak verilmesi suretiyle gordiiriilebilmesi hukuken miimkiin degildir.
Mevzuata aykirt olarak tesis edilen ve belirtilen nitelikteki islemlerin ilgililer yoniinden
kazanilmig hak dogurmasi da ayni nedenle miimkiin degildir. Aksi takdirde, mevzuata aykiri
tesis edilen bir islemin, bir kanunun dahi tistiine ge¢mesi, 0 kanunun uygulanamamasi sonucuna
yol acacagi da bir gergektir. Bu hizmetin belediyeler tarafindan yiiriitiilmesi ya da iigiinci
kigilere gordiiriilmesi, s6z konusu hizmetin kamu hizmeti olmasina ve bu hizmetin
belediyelerce yiiriitiilmesinde kamu yarar1 bulundugu diisiincesine dayandigindan, kazanilmig
hak adi altinda bireysel yararlarin kamu yararina tstiin tutulmas: sonucunu doguracak bir

kazanilmis hak anlayis1 kabul edilemez.

Yukarida agiklanan nedenlerle, toplu tasima hizmetlerinin gérdiiriilmesine iliskin fiili
durum olarak yapilan toplu tasima hizmetleri mevzuata aykir1 olup, bu aykirilig: giderecek

sekilde yeni bir ihale yapilmasi zorunludur.

04.05.2021 tarih ve 31474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Anayasa Mahkemesinin
2018/20720 sayili Bireysel Basvuru kararinda belirtildigi lizere, toplu tasima isinin ihale ile
verilmesi gerektigi, Belediyenin “Iyi yonetisim ilkesi”ne aykir1 hareket etmesinin kisilerde
uygulamanin hukuka uygun oldugu izleniminin olusmasina neden oldugu, bir baska ifadeyle,
kamu otoritesinin (kamu gorevlilerinin) hareketsizligi kisiler lehine uygulamanin uygun oldugu
yolunda beklentinin olusmasina yol actig1, belediyenin uzun siire hukuka aykir1 bir is yapmasi
kisilere sonsuza kadar bir hak verildigi anlamina gelmedigi, belediyenin hukuka aykiriligi her
zaman i¢in diizeltebilecegi, hatta diizeltmesi de gerekecegi, iptal islemi yapilirken 6lgiilii
hareket edilmesi gerektigi, kisilerin yolcu tasima hakkinin ihalesiz olarak verilmesini talep

etmis olmalarinin Belediyenin bu talebi karsilamasimi gerektirmedigi, belediyenin bu hakki
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ihalesiz olarak verilmemesi gerektigini bilmesi ve kisilerin talebini reddetmesi gerekecegi, iyi
yonetisim ilkesi geregince Belediyenin kendi kusurundan kaynaklanan bir durumda kisilere
yiiklenen kiilfeti hafifletecek careler bulunmasi gerekecegi, ihale icin verilmede uygun gegis
dénemi ongoriilmesi segeneginin kullanilabilecegi, bu baglamda hatlarin ihale ile verilecegi
yoniinde ilgililere tebligat yapilarak bu bildirime istinaden ihalenin de makul siire sonunda
yapilacagi bildirilerek kisilerin durumlarini ayarlamalarinin uygun bir ¢6ziim yolu oldugu g6z

Ontine alinmalidir.

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi Karayolu Diizenleme Genel Miidiirliigi
tarafindan verilen (D-4) tasima yetki belgesinin gegerlilik tarihi 2017 yilinda bitmistir. Izmir
Bolge Idare Mahkemesi Yedinci Dava Dairesinin 2019/1317 Esas, 2020/51 Karar sayil ilami
ile Izmir Bolge idare Mahkemesi Yedinci Dava Dairesinin 2020/171 Esas, 2021/159 Karar
sayili ilaminda belirtilen gerekgelere bu siirecte de uyulmalidir. Her ne kadar iki davanin igerigi

farkl1 olsa da s6z konusu ilamdaki gerekceler tagima yetki belgesi sahibi kisilerle uyumludur.

Idare tarafindan, 2918 sayili Karayollar: Trafik Kanunu’nun 12’nci maddesine
dayanilarak ¢ikarilan Karayollar1 Trafik Y&netmeligi'nin 17 ve 18’inci maddelerinde il ve Ilce
Trafik Komisyonlarinin kurulus, gorev ve yetkilerinin belirlendigi, 5216 sayili Kanun’un 7’nci
maddesinin birinci fikrasinin (f)ve (p) bendi ile 9’uncu, EK 2’nci maddesi ile Biiyiiksehir
Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeliginin ilgili maddelerinden bahsedildigi, izmir
Biiyiiksehir Belediyesi Karayolu Toplu Tasimacilik Esaslar1 Ydnergesi’ne gore “Giizergah izin
Belgesi” diizenlendigi, 6360 sayili Kanun’un 1’inci maddesi ikinci fikrasinda yer alan
“..biiytiksehir belediyelerinin sinirlari il milki sinirlaridir.” hilkkmi geregi 30.03.2014 tarihinde
itibaren Ulastirma ve Altyapr Bakanligi Ugiincii Bolge Miidiirliigii'nce verilen “D4” Yetki
Belgesi ile yapilan tasimaciliginin diizenlenmesi, miiktesep haklarinin korunmasi, mevcut “D4”
Yetki Belgesi sahiplerinin  magduriyetlerinin  Onlenmesi ve tasima faaliyetlerinin
aksatilmamasi, mevcut ulasim diizeninin bozulmamasi, vatandaslarin yolculuk ihtiyacinin
sekteye ugratilmamasi igin s6z konusu tasimacilara da “IBSB Karayolu Toplu Tasimacilik
Esaslar1 Yonergesi” kapsaminda, “Giizergah Izin Belgesi” diizenlendigi, Giizergah Izin
Belgesinin Belediye tarafindan belli bir bedel karsiliginda siireli olarak diizenlendigi, her
yenileme déneminde “Giizergah Izin Belgesi Harc1” alindig1, Belediyenin 2020-2024 Stratejik
Planindaki "Ulasim Tiirleri Arasinda Birbirinin Hareket Kabiliyetini Kisitlamayan ve Farkli
Segeneklere Izin Veren Siirdiiriilebilir Bir Ulasim Sistemi Olusturulmas1" hedefine yonelik
kamu kaynaklarin1 etkin ve verimli kullanabilmek hedefleriyle, ¢evre ilgelerde hizmet veren

bireysel toplu tasimacilarin kamusal ulagim hizmetine dahil edilmesinin planlandigi, 5216 ve
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6360 say1li Kanun’lar kapsaminda izmir Biiyiiksehir Belediyesi smirlari iginde kamu tarafindan
toplu ulasim hizmeti i¢in yapilacak yapisal yatirimlar ile indirimli/iicretsiz ulasim hizmeti
maliyetleri de dikkate alinarak, Belediye biitcesinden yapilan yatirimlarla siirdiiriilebilen ulagim
sistemine ¢6ziim getirmek amaciyla, kent merkezi disinda hizmet iireten bireysel tasimacilarin
Izmir Ulagim Sistemine dahil edilmesi ile kamusal maliyetlerin diisiiriilmesi, kaynaklarin etkin
ve verimli kullanilmas1 amaciyla Belediye tarafindan "IZTASIT Projesi” gelistirildigi, 5216
say1l1 Kanun’un verdigi yetkiler ¢er¢evesinde ve 4734 sayili Kanun’a uygun olarak Biiyiiksehir
Belediyesince IZTASIT Projesi hizmet alimlar1 gerceklestirildigi ifade edilmistir. Kamu
idaresi tarafindan ulasim ile ilgili genel bilgiler verilmis olmakla birlikte Valilik/Ulastirma ve
Altyapr Bakanligy/Il Trafik Komisyonu kararina istinaden ilden ilgeye veya ilgeden ilgeye
calisan toplu ulasim araglarinin 5216 sayili Kanun ile 6360 sayili Kanun’un yiiriirliige
girmesinden sonra Biiyliksehir Belediyesinin izni ve denetimi altinda c¢alistiklari, verilen
calisma izninin Biiyiiksehir Belediyesi olduktan sonra da ayni sekilde siirekli olarak
stirdiiriilmesinin mevzuata aykir: olmasi ile ilgili degerlendirme yapilmamistir. Kamu idaresi
tarafindan belirtilen hususlarla ilgili olarak yukarida gerekli agiklamalar yapildigindan dolay1

tekrar aciklama yapilmasini gerektiren bir durum bulunmamaktadir.

Verilen tasima yetki belgesinin gecerlilik tarihinin ilanihaye devam edecegi sonucunu
dogurmadigi gibi, yetki belgesinin gegerlilik tarihinin tasimacikta artik siiresiz bir sekilde
kazanilmis hakkin olustugu seklinde de yorumlanamayacagi, agiklik, rekabetin saglanmasi
ilkeleri gozetilerek mevzuata uygun olarak ihale siireci isletilmek suretiyle bu hakkin verilmesi

gerekmektedir.

Idarenin 2022 ve 2023 yili Sayistay Denetim Raporunun geregini yerine getirmedigi

sonucuna varilmistir.

Valilik/Ulastirma ve Altyap: Bakanligy/il trafik komisyonu tarafindan verilen calisma
izinlerine istinaden ilden ilgeye veya ilgeden il¢eye tasima izni ile verilen ve siiresi dolan 821
adet toplu tasima aracina ait hatlarin ¢alistiklar: hatlarin siiresi ve sartlar1 da belirtilerek 5393
sayili Belediye Kanunu'nda ongoériilen imtiyaz, kiralama ve ruhsat usullerinden biri segilerek
velveya 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu da gbz oniine alinarak objektif ve aleniyet
ilkelerine uygun olarak ve katilimin seffaf bir sekilde olmasi temin edilmek ve kisilere makul

stire verilmek suretiyle ihale yoluyla verilmesi saglanmalidir.
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BULGU 30: Servis Hakkimin Ulasim Koordinasyon Merkezi fhale Karariyla
Verilmesi ve Siire Belirtilmemesi ile Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Thale Karariyla

Verilenlerde Siire Belirtilmemesi

Biiytiiksehir Belediyesinin yetki ve gorev alaninda oldugu servis isletme hakkinin
Ulasim Koordinasyon Merkezi (UKOME) tarafindan ihale suretiyle verildigi ve ihalede siire
belirtilmedigi, Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan ihale karariyla verilenlerde de siire

belirtilmedigi gorilmistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklari” baslikli 7’nci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde, “Biiyiiksehir
ulasim ana planini yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve toplu tasima hizmetlerini
pldnlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu dizerinde isletilen her tiirlii
servis ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarimi, bilet dicret ve tarifelerini, zaman ve
giizergdhlarmm belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri
yerler iizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya Kiraya vermek;
kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek.”, (p)
bendinde, “Biiyiiksehir icindeki toplu tagima hizmetlerini yiiriitmek ve bu amagla gerekli
tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek, biiyiiksehir sinirlart i¢indeki kara ve
denizde taksi ve servis araclart dahil toplu tasima araclarina ruhsat vermek. (Ek ciimle:
16/5/2018-7144/14 md.) Biiyiiksehir icindeki toplu tasima hatlaryla ilgili olarak; sehir
merkezine olan uzaklik, niifus ve hatt: kullanan sayus: Kriterleri esas alinarak tespit edilecek
hatlarla ilgili toplu tasima hizmetlerinin islettirilmesine karar vermek.” ve ikinci fikrasinda,
“..(Ek ii¢ ciimle: 16/5/2018-7144/14 md.) Biiyiiksehir belediyeleri, birinci fikranin (p)
bendinin ikinci ciimlesinde yer alan kriterler esas alinarak biiyiiksehir belediye meclisi
kararyla belirlenen yerlerdeki toplu tasima hatlarinin isletmesinin 0 bélgede kurulu tasima
birlik veya kooperatiflerinden temin edilmesine karar verebilir. Bu durumda ihaleye
katilacaklarda ve kullanilacak tasima araglarinda aranacak sartlar belediyelerce belirlenir.
Tasima birlik veya kooperatiflerine, belediye biitcelerinden toplu tasima hizmetlerinden

’

licretsiz veya indirimli olarak yararlanacaklara iliskin gelir destegi 6demeleri yapilabilir.’

diizenlemeleri yer almaktadir. Maddede yer alan hiikiimlerden servis araglari ile ilgili
gerekli belirleme ve hakkin kullanimina iligkin diizenleme yapmanin Biiyiiksehir Belediyesinin
gorev ve yetkisinde oldugu anlasilmaktadir. Ayn1 Kanun’un “Ulagim hizmetleri” baglikli

9’uncu maddesinde,
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Bu Kanun ile biiyiiksehir belediyesine verilen trafik hizmetlerini planlama,
koordinasyon ve giizergah belirlemesi ile taksi, do/mus ve servis araglarinin durak ve arag
park yerleri ile sayisinin tespitine iliskin yetkiler ile biiyiiksehir sumirlar: dahilinde il trafik

komisyonunun yetkileri ulasim koordinasyon merkezi tarafindan kullanilir.

Ulasim koordinasyon merkezi kararlari, biiyiiksehir belediye baskaninin onay: ile

yiirtirliige girer.

Ulasim koordinasyon merkezi tarafindan toplu tasima ile ilgili alinan kararlar,

belediyeler ve biitiin kamu kurum ve kuruluslariyla ilgililer i¢in baglayicidr.

Koordinasyon merkezinin ¢alisma esas ve usulleri ile bu kurullara katilacak kamu
kurum ve kurulus temsilcileri, Cevre ve Sehircilik Bakanhg ile Icisleri Bakanhig: tarafindan

miistereken ¢ikarilan yonetmelikle belirlenir.

Biiyiiksehir belediyelerine bu Kanun ile verilen gérev ve yetkilerin uygulanmasinda,
13.10.1983 tarihli ve 2918 sayili Karayollar: Trafik Kanununun bu Kanuna aykirt hiikiimleri

uygulanmaz.”

hiikmii bulunmaktadir. UKOME’ye verilen yetki servis araglarinin durak ve arag park
yerleri ile sayisinin tespitine iliskindir. UKOME’nin s6z konusu hakki ihale ile verme yetKisi
bulunmamaktadir. Sayilar1 belirlenen servislerin verilmesi kamu hakki olup herkesin bilgisinin

olabilecegi rekabete uygun olarak Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan ihale yoluyla verilmelidir.

2886 sayih Devlet ihale Kanunu’nun 1'inci maddesinde yer alan,
“ e e belediyelerin.... ... satim, hizmet........., kira, trampa, miilkiyetin gayri ayn: hak tesisi
ve tasima isleri bu kanuna gore yiiriitiiltir. ” hitkkmiine gére bu hakkin ihale ile verilmesi ve ayn
Kanun’un “Kiralarda sdzlesme stiresi” baslikli 64 tincii maddesinde yer alan, “Kiraya verilecek
tagmir Ve taginmaz mallarin Kira siiresi, on yildan ¢ok olamaz. Turistik tesis kurulacak yerlerin
ve turistik tesislerin (Ek ibare: 20/2/2001 - 4628/17 md.) ve enerji tiretimi tesisleri ile iletim ve
dagitim tesis ve sebekelerinin ihtiyaci olan arazilerin (Ek ibare: 18/4/2001 - 4646/13 md.) ve
dogal gaz iletim, dagitim ve depolama tesis ve sebekelerinin ihtiyact olan arazilerin on yildan

fazla siire ile kiraya verilmesi miimkiindiir.

U¢ yidan fazla siire ile kiraya verme islerinde, oénceden Maliye Bakanligindan izin

alinmast sarttir. Katma biit¢eli idarelerde bu izin, idarelerin bagli bulunduklar: bakanliktan
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alinir. Ozel Idare ve belediyeler icin kendi dzel kanunlart uygulanir.

U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, kira bedeli her yil sartname ve
sozlesmesindeki esaslara gore yeniden tespit edilir.” hitkkmii geregi kiralamalarda siirenin 10

yil ile sinirli oldugu aciktir.

13.07.2005 tarih ve 25874 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren 5393
sayili Belediye Kanunu’nun “Uygulanmayacak hiikiimler” baslikli 84’tinci maddesinde, Bu
Kanun’la belediyenin sorumlu ve yetkili kilindig1 gorev ve hizmetlerle sinirli olarak 2918 sayili
Karayollar1 Trafik Kanunu’nda bu Kanun hiikiimlerine aykirilik bulunmasi durumunda bu
Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi, 23.07.2004 tarih ve 25531 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiiriirlige giren 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Diger
hiikiimler” baslikli 28’inci maddesinde de, Belediye Kanunu ve diger ilgili Kanunlarin bu
kanuna aykirt olmayan hiikiimlerinin ilgisine gore biiyiiksehir ve ilge belediyeleri hakkinda da

uygulanacagi belirtilmistir.

5216 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'na gore servis hizmetine iliskin haklar Bityiiksehir
Belediyesine aittir. Belediyeye ait olan bu hakkin Kanun cercevesinde ihale yoluyla rekabete
uygun bir sekilde ve saydamlig1 saglayarak siirenin belirli olmasi gibi hususlar1 da i¢erecek
sekilde verilmesi gerekir. Belediye meclisince bu yonde alinan karara uygun olarak ve bu
kararda verilen yetkiye dayanilarak ihale islemleri ile ilgili olarak Belediye Enciimenince de
konuya iliskin kararlar alinmasinda hukuka aykirilik bulunmamaktadir. Bu ¢ercevede servis
hizmetleri bakimindan goérevli ve yetkili olan Belediyece ihale yapilmadan rekabetsiz bir

sekilde izin verilebilmesi miimkiin degildir.

UKOME’nin 23.08.2010 tarih ve 2010/245 sayili karar1 ile yapilan 700 adet servis
ihaleye iliskin isin sartnamesinde siire belirtilmemistir. UKOME’nin 29.02.2016 tarih ve 462
(2016/7) sayili karar1 ile 300 adet servis ihalesi yapilmis, ihale sonucunda 300 kisi ihaleyi
kazandig1 halde 4 kisi almamustir. Thale sartnamesinde siire belirtilmemistir. Enciimenin (ihale
Komisyon Karar1) 16.09.2021 tarih ve 96772592.302.03-01.665 sayili karar1 ile 143 adet
Aliaga, Bergama, Dikili ve Kinik servis ihalesi yapilmustir. Thale sartnamesinde siire
belirtilmemistir. Enciimenin (Thale Komisyon Karar1) 21.04.2022 tarih ve 96772592.302.03-
01.290 sayili karari ile 92 adet Biiyiiksehir Belediyesi sinirlari i¢inde faaliyette bulunmak iizere
servis ihalesi yapilmistir. Thale sonucunda 92 adet servis hakki verilmis, bunlardan 91 adet
kigi/sirket ortaginin tescil is ve islemleri yapilmistir. Dolayisiyla ihaleyi kazanan 1 kisi ihale

sonrasi islemleri yapmamistir. [hale sartnamesinde siire belirtilmemistir.
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Belediyenin yiiriitmekle yiikiimlii oldugu bir hizmeti bizzat yerine getirmeyip, tiglincii
kisilere gordiirebilmesi miimkiin olmakla birlikte, bu husus s6z konusu hizmetin bir kamu
hizmeti olma niteligini ortadan kaldirmadigi gibi bu konuda belediyenin gorevinin sona
ermesine yol agmamakta ve bu hizmetin yerine getirilmesi yoniinden sorumlulugu devam
etmektedir. Bu niteligi gozetildiginde, belediyenin gorevine giren bir hizmetin siiresiz olarak
tglincii kisilere bir hak verilmesi suretiyle gordiiriilebilmesi hukuken miimkiin degildir.
Mevzuata aykirt olarak tesis edilen ve belirtilen nitelikteki islemlerin ilgililer yoniinden
kazanilmis hak dogurmasi da ayni nedenle miimkiin degildir. Aksi takdirde, mevzuata aykiri
tesis edilen bir belediye isleminin, bir kanunun dahi dstiine geg¢mesi, 0 kanunun
uygulanamamas1 sonucuna yol agacagi da bir gergektir. Bu hizmetin belediyeler tarafindan
yiriitiilmesi ya da ti¢iincii kigilere gordiiriilmesi, sz konusu hizmetin kamu hizmeti olmasina
ve bu hizmetin belediyelerce yiiriitilmesinde kamu yarart bulundugu diisiincesine
dayandigindan, kazanilmis hak adi altinda bireysel yararlarin kamu yararindan tistiin tutulmasi

sonucunu doguracak bir kazanilmis hak anlayis1 kabul edilemez.

Hukuka aykir1 olarak tesis edilen bu islemlerin ilgililer yoniinden gelecege yonelik
olarak kazamlmis hak olusturmasi miimkiin degildir. ilgililerin hicbir hilesi ya da idareyi
yaniltan bir davranigi olmaksizin idarece tesis edilen mevzuata aykiri islemlerin diizeltilmesi
zorunlu olmakla birlikte, sz konusu hukuka aykir1 islemlerin ortadan kaldirildig: tarihe kadar
bu islemlerin ilgililere saglamis oldugu haklar ilgililer yoniinden kazanilmis hak olusturur. Bir
baska deyisle, kazanilmis haktan bahsedilebilmesi ancak mevzuata aykiri islemin ortadan
kaldirildig: tarihe kadar gergeklesmis olan haklar, yani ge¢mise yonelik haklar yoniinden

mumkun olabilir.

6360 sayil1 On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 ilge Kurulmasi ile Baz1
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 10’uncu
maddesi ile 5216 say1l1 Kanun'un 26°nc1 maddesinde yapilan diizenlemenin iptal talebine iliskin
31.12.2013 tarih ve 28868 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Anayasa Mahkemesinin 2011/63
Esas ve 2013/28 Karar sayili kararinda,

“...Kamu kurum ve kuruluslar: tarafindan yapilan mal ve hizmet alimlar: ile yapim
isleri 4734 sayili Kamu [hale Kanunu ve 4735 sayili Kamu fhale Sézlesmeleri Kanunu
kapsaminda; Kira ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi islemleri ise 2886 sayili Devlet [hale
Kanunu hiikiimlerine gore  yiiriitiilmektedir. Devlet Thale Kanunu'nun yiiriitiilmesinde,

ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmas: ve ihalede aciklik ve
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rekabetin saglanmasi esastir.

Devlet ya da diger kamu tiizel kisileri tarafindan ya da bunlarin gézetim ve denetimleri
altinda, genel ve ortak gereksinimleri karsilamak, kamu yararin ya da ¢ikarini saglamak igin
yapilan ve topluma sunulmus bulunan sirekli ve diizenli etkinlikler olarak tanimlanan kamu
hizmetinin, kamu hukukunun genel ilkeleri geregince, dogrudan idare, kurulus ve kurumlari
eliyle, kamusal yonetim bicimine gore yiiriitiilmesi asil ve olagandwr. Ancak, kanun koyucu, kimi
zaman hukuki ve fiili esitligi saglamak kimi zaman da kamu yararini korumak veya kamu
hizmetlerinin yiiriitiilmesini saglamak amaciyla temel kanunlardaki prensiplere istisna teskil
eden diizenlemeler yapabilir.” denilmektedir. Anayasa Mahkemesi kararinda temel
diizenlemelere istisna teskil edilecek diizenlemenin yasa koyucu tarafindan kamu yararini
korumak veya kamu hizmetlerinin yiiriitilmesini saglamak amaciyla yapilabilecegi
belirtilmistir. Temel kanunlardaki prensiplere istisna teskil eden diizenlemelerin yasa koyucu
tarafindan yapilabilecegi acik olup, gerek 5216 ile 5393 ve gerekse de 2886 sayili Kanun'dan
ayrilmay1 gerektiren bir kanuni diizenleme bulunmadigi anlasilmaktadir. Bu nedenle servis
plakalarina iligkin hakkin verilmesi kamuyu ilgilendirdigi i¢in bunun ihale kanunu ¢ercevesinde
sartlarin ve verilme siiresinin belirli oldugu ve herkesin katilimina agik olan ihale usulii ile

verilmesi yukarida belirtilen kanun hiikiimleri geregince bir zorunluluktur.

Biiytiksehir Belediyesi Enciimeni ile UKOME tarafindan yapilan ihale sonucu verilen
servis haklarinda siire belirtilmemistir. Belirtmek gerekir ki UKOME’nin ihale yapma yetkisi
bulunmamaktadir. Thale yoluyla verilen servis hakkimm siiresiz verilmesi miimkiin
olmadigindan, bu sekilde servislerin ¢alisma durumlari kazanilmig hak olusturmaz. Kazanilmig
hakkin varligindan s6z edebilmek igin, hakkin yiriirlikteki hukuk kurallarina uygun olarak
tesis edilen bir islemle elde edilmesi gerekmektedir. Hukuka aykir1 olarak tesis edilen bu
islemlerin kazanilmig hak dogurmasi miimkiin degildir. 2886 sayili Kanun’un 64’{inci
maddesinde belirtildigi iizere kiralamalarda siire 10 yilla sinirlidir. Bu nedenle ihale ile verilen

servis hakkindan 10 yillik siireyi dolduranlarin yeniden ihale ile verilmesi gerekir.

Diger taraftan ihale yoluyla verilen servis hakkinin satigmnin miimkiin olmadig1 g6z
oniine alinmalidir. 5216 sayili Kanun’un 7°nci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendine goére
servisleri isletmek, islettirmek veya Kiraya vermek Biiyiiksehir Belediyesine aittir. Islettirme
hakki miilkiyetin devredilmesi anlamina gelmemektedir. Yani islettirmede de tipki kiralamada
oldugu gibi bir siire olmas1 gerekir. 5216 sayili Kanun’a gore servis hakkimin satis1 yani

miilkiyetin devri gibi bir durum séz konusu olamaz. Servis hakkimin kiralama ve ruhsat
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usullerinden biri ile tgiincii kisilere gordiiriilebilmesi miimkiindiir. Hangi usulle yapilirsa
yapilsin servis hakkimin {giincii kisilere gordiiriillmesinde mutlak olarak belirli bir siirenin

Ongoriilmiis olmasi zorunludur.

Danistay Oniiglincii Dairesinin Esas N0:2015/985 ve Karar No0:2015/3164, Esas
No0:2014/1735 ve Karar No: 2014/2859, Esas N0:2011/1134 ve Karar N0:2012/2226, Esas
N0:2014/384 ve Karar N0:2014/1950 karar1 numarali kararlarinda belirtildigi tizere
Belediyelerin gorevli ve yetkili oldugu hizmeti imtiyaz, kiralama ve ruhsat verme suretiyle
verebilecegi, kiralamada siirenin 10 yili gecemeyecegi, ruhsat vermek suretiyle yerine
getirilmesi usuliinde ise ruhsat verilecek siirenin, her yila ait artis orani gibi hususlarin
belirtilerek Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine gére yapilmasi gerektigi, ruhsat verme
yonteminin sec¢ilmesi halinde verilecek olan ruhsatin siiresiz bir sekilde verilemeyecegi, belli
bir siire dahilinde ruhsat verilmesi gerektigi ifade edilmistir. Danistay Sekizinci Dairesinin Esas
2016/1293 ve Karar 2017/3229 sayil1 ilaminda, belediyelerin tahsis ettikleri hatlar ile mevcut
hatlarin kiralanmasinda, 2886 sayili Devlet ihale Kanunu hiikiimlerine uygun olarak ihale
yoluyla objektif ve aleniyet ilkelerine uygun olarak herkesin ihaleye katilimini saglamak
suretiyle islem yapmasi gerektigi belirtilmistir. S6z konusu kararda 2886 sayili Kanun
hiikiimlerine uygun olarak ihale yoluyla verilmesi gerektigi belirtildigine gore, 2886 sayili
Kanun’un “Kiralarda sozlesme siiresi” baslikli 64’tincii maddesinde yer alan hiikiim ile
Danistay Ontigiincii Dairesinin Esas N0:2015 / 985, Karar No: 2015 / 3164 numarali kararinda
belirtildigi tizere kiralamalarda siire 10 yilla sinirli oldugu kuralina uyulmasi bir zorunluluktur.
Danistay Oniiglincii Dairesinin Esas N0:2021 / 3396, Karar No: 2022 / 843 numarali kararinda,
toplu tasima hizmetlerinin imtiyaz verme, ruhsat verme, kiralama veya hizmet satin alma
usullerinin segilmesi Yyoluyla gordiirebilecegi, toplu tasima hizmetinin satis yoluyla
gordiirebilecegine iligkin bir diizenleme bulumadigi ifade edilmistir. 04.05.2021 tarih ve 31474
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Anayasa Mahkemesinin 2018/20720 sayili Bireysel
Basvuru kararinda belirtildigi iizere Belediyenin “Iyi yonetisim ilkesi”ne uygun hareket etmesi
gerektigi, ihale i¢in verilmede uygun gegis donemi 6ngoriilmesi segeneginin kullanilabilecegi,
bu baglamda servis hakkinin ihale ile verilecegi yoniinde ilgililere tebligat yapilarak bu
bildirime istinaden ihalenin de makul siire sonunda yapilacag bildirilerek kisilerin durumlarini

ayarlamalarinin uygun bir ¢6ziim yolu oldugu goz 6niine alinmalidir.

Idare tarafindan Biiyiiksehir Belediyesi smirlar1 igerisinde hizmet veren “S” plakali
servis araglarinin 5216 sayil1 Kanun éncesi i1 Trafik Komisyonu Kararlari ile tahdit kapsamina

alindigi, “Ticari Plakalarin Verilmesinde Uyulacak Usul ve Esaslar” baslikli 86/10553 sayili
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Bakanlar Kurulu Karar1 kapsaminda, “Ulagim Ana Plani” verileri dogrultusunda hazirlanan
rapor da goz dniine almarak UKOME Karari ile arttirildig1 ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunu
hiikiimlerine gére Enciimen tarafindan ihale edildigi, s6z konusu Bakanlar Kurulu Karari'nda
tahdit kapsaminda bulunan toplu tasim araglarinin sayilarinin arttirilmasi yoniinde yapilacak
islemlerde siire ile ilgili herhangi bir hususun yer almadigi, yapilan ihale ile verilen “S”
plakalarm, I Trafik Komisyonu kararlar1 dogrultusunda hizmet veren “S” Plakalar ile
aralarinda herhangi bir fark olmamasi ve mevcutta ¢alisan “S” plakalarin da siirelerinin
bulunmamasi nedeniyle ayni isleme devam edildigi, yapilan ihale sartnamesinde siire
konusunun yer almadigi, “S” Plakali servis araglarinin okul, resmi kurum veya 6zel sektor ile
yaptiklart sozlesme ile hizmet verdigi igin, Belediye tarafindan belirlenmis bir hat veya
giizergahlar1 bulunmadigindan Danistay Sekizinci Dairesi'nin “Belediyelerin tahsis ettikleri
hatlar ile mevcut hatlarin kiralanmasi. hususunun taksi plakalar1 i¢in uygulanamayacagi, izmir
Altinci Idare Mahkemesinin 26.11.2020 tarih ve E:2020/1290 Esas ve 2020/1217 Karar sayili
ilam1 sonrasi ihalelerin Enclimen tarafindan gerceklestirildigi, Biiyiiksehir Belediyesi sinirlar
icerisinde hizmet veren "S" Plakali tahditli ara¢ sayilarinin arttirllmasinin, herhangi bir
imtiyazin devri veya toplu tasima hatlarini kiraya verme ya da satin alma niteliklerini
tasimadigi, 2886 sayili Kanun’da tahditli arag sayilarinin stireli olarak arttiritlmasina y6nelik
bir aciklamanin yer almadigi, bu dogrultuda 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Karari'ndan
bagimsiz bir ihalenin yapilamayacagi, Belediye nezdinde sonuglanan yargi kararlari ile
tasimaciliga iliskin ilgili Bakanliklardan alinan gorislerin daima 86/10553 sayili Bakanlar
Kurulu Kararmi da i¢ine alacak sekilde oldugu, 2023 yilinda gergeklestirilen S plakasi
ihalesinin Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Meclisinin 12.07.2023 tarih ve 725 sayili Karar
dogrultusunda Enciimen tarafindan 10 yillik siire ile kiralanma usulii ile yapildig1 ifade

edilmistir.

Idare tarafindan servis ihalesinde herhangi bir imtiyazin devri veya toplu tasima
hatlarin1 Kiraya verme ya da satin alma niteliklerini tasimadigi ve ihalede siire olmayacag ifade
edilmektedir. 5216 sayili Kanun’un “Bilyiiksehir ve ilge belediyelerinin gérev ve
sorumluluklar1” baglikli 7’nci maddesinin birinci fikrasinin (f) ve (p) bendine gore servis
sayilar1 ile zaman ve giizergahlarini belirlemek, isletmek, islettirmek veya kiraya vermek ile
servis araglarina ruhsat vermek Biiyiiksehir Belediyesinin yetkisindedir. 5216 sayili Kanun
oncesi hakki olanlarin durumu ile 5216 sonrasi hakki olanlarin durumu farklidir. Dolayisiyla
farkli durumda bulunanlarin kosullar1 ayni1 olamaz. 5216 sayili Kanun’da yer alan hiikiimlerden

servis ile ilgili gerekli belirleme ve hakkin kullanimina iliskin diizenleme yapmanin Biiyiiksehir
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Belediyesinin gorev ve yetkisinde oldugu anlagilmaktadir. Yukarida belirtildigi tizere, 5216
sayili Kanun’un 7°nci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendine gore servisleri isletmek,
islettirmek veya kiraya vermek Biiyiiksehir Belediyesine aittir. Islettirme hakki miilkiyetin
devredilmesi anlamina gelmemektedir. Yani islettirmede de tipki kiralamada oldugu gibi bir
slire olmas1 gerekir. 5216 sayili Kanun’a gore servis hakkinin satis1 yani miilkiyetin devri gibi
bir durum s6z konusu olamaz. Servis hakkinin kiralama ve ruhsat usullerinden biri ile tiglincii
kisilere gordiiriilebilmesi miimkiindiir. Hangi usulle yapilirsa yapilsin servis hakkimin tigiincii
kisilere gordiiriilmesinde mutlak olarak belirli bir siirenin 6ngoriilmiis olmasi1 zorunludur.
Danistay Oniigiincii Dairesinin Esas No: 2021 / 3396, Karar No: 2022 / 843 numarali kararinda,
toplu tasima hizmetlerinin imtiyaz verme, ruhsat verme, kiralama veya hizmet satin alma
usullerinin segilmesi yoluyla gordiirebilecegi, toplu tasima hizmetinin satis Yyoluyla
gordiirebilecegine iliskin bir diizenleme bulumadigi ifade edilmektedir. Gerek Kanun
maddesinden gerekse de Danistay Sekizinci Daire kararinin gerekgesinden servis hakkinin da
ayni sekilde satig yoluyla olabilecegine iliskin bir diizenleme bulunmadigi gbéz Oniine
alinmalidir. Yukarida yer alan mevzuat ve kararlar ile yapilan agiklamalardan ihalelerin
sonuglanmis olmasinin idarece hazirlanan ve istekliler tarafindan kabul edilen ihale sartnamesi
kapsaminda gercgeklestirilmis olmasinin siirenin 10 yil oldugu gercegini degistirmedigi
anlasilmaktadir. Kamu idaresi tarafindan belirtilen diger hususlarla ilgili olarak yukarida yer
alan aciklamalar yeterli olup farkli agiklama yapilmasin1 gerektiren bir durum

bulunmamaktadir.

UKOME’nin 23.08.2010 tarih ve 2010/245 sayili karar1 ile yapilan 700 adet servis
ihaleye iliskin 10 yillik siire 2020 y1linda dolmasina ve 2022 yili Sayistay Denetim Raporunda
bu husus yer aldig1 halde ihalesiz ¢alistirilmaya devam edilmektedir. Kamu gérevlilerinin 2022
ve 2023 yili Sayigtay Denetim Raporunun geregini yerine getirmedikleri ve raporda belirtilen

hususu uygulamadiklar1 sonucuna varilmistir.

Yetkisiz oldugu halde UKOME tarafindan ihale yoluyla veya enciimen karartyla ihale
ile verilen servis haklarina iliskin isin sartnamesinde siire belirtilmeyen servislere iliskin hakkin
10 yilligina Kkiraya verildigi kabul edilerek ihale tarihinden itibaren 10 yillik siiresi dolan 700
adet servisin siire ve sartlar1 belirtilerek objektif ve aleniyet ilkelerine uygun olarak ve katilimin
seffaf bir sekilde olmasi temin edilerek ve kisilere makul stire verilerek ihale suretiyle verilmesi

ile digerlerinin siiresinin 10 y1l olduguna iliskin bilgilendirmenin yapilmasi saglanmalidir.
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BULGU 31: Dikili Tlge Belediyesi Tarafindan 10 Yilhgina fhale Edilen Sehir I¢i
Halk Otobiislerine Siire Bitiminden 1itibaren Herhangi Bir Bedel Ahnmaksizin

Tasimacihk Hakki Verilmesi

Dikili Belediyesinin 10 yilligina ihale ettigi ve 5216 ile 6360 sayili Kanun geregi
Biiyiiksehir Belediyesine devredilen hatlara iliskin isin s6zlesme siireleri bittigi halde herhangi

bir bedel alinmaksizin toplu tasima hakkinin devam ettirildigi goriilmistiir.

1580, 5393, 3030 ve 5216 sayili Kanun’larda toplu tasimaya iliskin haklar belediyeye
aittir. Belediyeye ait olan bu hakkin Kanun cgergevesinde ihale yoluyla rekabete uygun,
saydamlig1 saglayarak siirenin belirli olmasi gibi hususlar1 da i¢erecek sekilde verilmesi gerekir.
Bu ¢ercevede toplu tasima hizmetleri bakimindan gorevli ve yetkili olan Belediyenin ihale
sartnamesini diizenleyerek seffaf ve rekabete uygun sekilde ihalenin yapilmas: gerekir. 2886
say1l1 Devlet Thale Kanunu’nun 1'inci maddesinde, belediyelerin Kira, trampa, miilkiyetin gayri
ayni hak tesisi ve tagima iglerinin bu kanuna gore yiiriitiilecegi, “Sartnameler” baslikli 7’nci
maddesinde, ihale konusu islerin her tiirlii 6zelligini belirten sartname ve varsa eklerinin
idarelerce hazirlanacagi, isin mahiyetine gore konulacak 6zel ve teknik sartlardan baska genel
olarak yer alacak hususlarin sartnamelerde gosterilmesinin zorunlu oldugu belirtilmistir.
Ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmas: ve ihalede agiklik ve
rekabetin saglanmasinin esas oldugu, bunu saglamanin bir yolunun da herkes igin gegerli
sartnamenin hazirlanmas1 ve sartnamede yer alan hiikiimlerin uygulanmasindan gectigi
unutulmamalidir. fhale 6ncesi hazirlanan, ihaleye teklif verecek olan kisilerin hak ve
yiikiimliiliiklerinin belirtildigi sartname tiim katilimcilar i¢in 6nemlidir. Sartnamede yer alan

hiikiimlerin hukukta var olan belirlilik ve dngoriilebilirlik ilkesine uygun olmasi gerekir.

Danistay Oniigiincii Dairesi'nin Esas No: 2015/985, Karar No: 2015/3164, Esas No:
2014/384, Karar No: 2014/1950, Esas No: 2011/1134, Karar No: 2012/2226, Esas No:
2014/1735, Karar No: 2014/2859 numarali kararlarindan belediyenin yetkili organinin karariyla
ihale yoluyla rekabete uygun, saydam bir sekilde siiresinin belirli olmasi1 gibi hususlar1 da
icerecek sekilde ulasimin verilmesi gerekir. Danistay Oniigiincti Dairesinin Esas N0:2015/985,
Karar No: 2015 3164 numarali kararinda kiralamalarda siirenin 10 yilla sinirli oldugu, toplu
tasima hizmetinin yerine getirilmesinde ruhsat verme yonteminin segilmesi halinde, siiresiz
olarak ruhsat vermenin séz konusu olmadigi, belli bir siire dahilinde ruhsatin verilmesi
gerektigi, bu siireye gore muhammen bedelin belirlenmesinin sart oldugu, bu hususlar ortaya

konulduktan sonra Devlet fhale Kanunu hiikiimlerine uygun bir sekilde ihalenin yapilmasi
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gerektigi, dolayisiyla her yil uzatilma konusunda idareye yetki veren diizenlemenin hukuka

aykir1 olduguna karar verilmistir.

Toplu tasima hizmetlerinin imtiyaz, kiralama ve ruhsat usullerinden biri ile {igilincii
kisilere gordiiriilebilmesi miimkiin olmakla birlikte her ii¢ yontem bakimindan da bu hizmetin
tgilincii kisilere gordiirilmesinde mutlak olarak belirli bir siirenin 6ngoriilmiis olmasi
zorunludur. Hukuka aykir1 olarak tesis edilen islemlerin ilgililer yoniinden gelecege yonelik

olarak kazanilmis hak olusturmasi ise miimkiin degildir.

Dikili Belediyesinin ihale ettigi hatlara iliskin olarak ihaleyi kazanan kisilerle imzalanan
sozlesmelerde siirenin 10 y1l oldugu belirtilmistir. Thale edilen hatlarin tiim haklar1 6360 say1li
On Ug llde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 Ilce Kurulmas: ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiuikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un gegici birinci maddesinin
sekizinci fikras1 geregi ulasim hizmetlerine iliskin olmak tizere alacak ve borglar1 biiyiiksehir
belediyesine gegmistir. 6360 sayili Kanun geregi 30.03.2014 mahalli idareler se¢imi sonrasi
ulasima iliskin hak ve borglar ile diger islemler Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan
yiriitiilecektir. Biiyiiksehir Belediyesi 10 yillik siirenin dolmasindan sonra ¢alisma iznini iptal
etmesi gerekmektedir. Yedi hat sahibinin sozlesme siiresi 21.08-02.10/2019 tarihleri arasinda
bittigi halde UKOME’nin 09.10.2019 tarih ve 521 sayili karariyla bu tarihten itibaren
caligmalarina izin verilmek suretiyle ancak 09.02.2022 tarih ve 118 sayili UKOME karariyla
iptal edilmistir. iptalin ise idari bir karar sonucu olmayip, yarg: kararinin uygulanmasina
istinaden verildigi anlasilmaktadir. S6z konusu hatta ¢alisan kisilere ¢alismalarin devamina ve
Giizergah izin Belgesi diizenlenmesi isleminin iptali istemiyle S.S. ....Kooperatifi tarafindan
acilan davada Izmir Altinci Idare Mahkemesinin 2020/171 Esas, 2021/159 Karar sayili
ilaminda, “...ilcenin ulasim ihtiyaglar: ve belirtilen mevzuat hiikiimleri ile davali idareye
verilen takdir yetkisi ¢cercevesinde tesis edildigi anlasilan dava konusu islemde kamu yarari ve
hizmet gereklerine aykir: bir yéniin varligi davali tarafca ortaya konulamamus olup, yapilan
yargilama neticesinde Mahkememizce de bu yéonde bir kanaate variimadigindan dava konusu
islemde hukuka aykiriltk bulunmadigr sonucuna ulasilmistir.” denilerek davanin reddine karar
verilmis, davali tarafin Mahkeme kararini istinaf etmesi iizerine Izmir Bolge idare Mahkemesi
Yedinci Dava Dairesinin 2020/171 Esas, 2021/159 Karar sayili ilaminda, “...Dairemizce
yapilan degerlendirmede, uyusmaziiga konu araglara ilk olarak ihale siireci sonrasinda tasima
izni verilmesinin, ilanihaye devam edecegi sonucunu dogurmadig: gibi, miidahil davalilara ait
araglarin, yapilan ihaleye istinaden belirli bir sireyle tasimacilik faaliyetinde bulunmus

olmasimin Dikili ilge i¢i tasimaciliginda artik siiresiz bir sekilde kazanilmis hakkinin olustugu
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seklinde de yorumlanamayacag, Dikili licesi icinde ihtiya¢ duyulan toplu tasima hizmetinin,
yukarida zikredilen mevzuat hiikiimleriyle kurala baglanan siireg isletilerek dncelikle hizmetin
asli sorumlusu olan gerek Izmir Biiyiiksehir gerek Dikili Belediyesine ait toplu tasima
araglarwyla karsilanmast gerektigi, bu yontemle karsilanamamas: durumunda ise, aciklik,
rekabetin saglanmas: ilkeleri gozetilerek mevzuata uygun olarak ihale siireci isletilmek
suretiyle giderilmesi gerekirken, bu yol izlenmeksizin miidahil davalilara ait araglara ihalede
belirtilen siire dolduktan sonra dogrudan giizergah izni verilmesine yonelik tesis edilen dava

konusu islemde hukuka uyarlik bulunmadigi sonucuna varilmistir.

Nitekim; bir mahaldeki yolcu tasimaciliginda kullanilan ara¢ sayisinda artis ihtiyact
belirdigi takdirde, bu ihtiyacin 2886 sayii Kanun geregince ihale yapilmasi suretiyle
giderilmesi gerekliliginin, Damstay kararlariyla da (Ornegin, Danistay Sekizinci Dairesinin
13/04/2017 giin ve E:2014/8531, K:2017/2926 sayiuli karar: incelenebilir.) vurgulandig:
goriilmektedir.” denilerek istinaf basvurusunun kabulii ile izmir Altinc1 Idare Mahkemesi'nin
18/02/2021 giin ve E:2020/171, K:2021/159 sayili kararmin kaldirilmasina ve dava konusu

islemin iptaline karar verilmistir.

Siirenin bitmesi gereken 21.08-02.10/2019 tarihleri ile iptal edildigi 18.02.2022
tarihinde kadar kisilerden herhangi bir bedel alinmaksizin s6z konusu hatta ¢alisma hakki

verilmistir.

S6z konusu hatlar 10 yilligina belirlenen ihale bedeli tizerinden verilmistir. Alinan bedel
10 yillik siireye iliskindir. Siire bittigi halde ¢alisma izni verilmesi hukuken miimkiin olmasa
da siire bittikten sonra kisilere herhangi bir bedel alinmaksizin ¢alisma izni verilmesi idarenin
alacagindan vazgegmesine ve boylece kamu gelirinde azalmaya neden olmustur. Bu baglamda
buna neden olanlar yani bu gelir kaybinda sorumlulugu bulunanlar hakkinda gerekli islemlerin

yapilmasi tabiidir.

Idare tarafindan, ilgedeki ulagimla ilgili idarenin yaptigi islemler ile yargi siireci
hakkinda bilgi verilmis, “IBSB Karayolu Toplu Tasimacilik Esaslar1 Y&nergesi” kapsaminda,
“Giizergah Izin Belgesi” diizenlendigi, Giizergah Izin Belgesinin Belediye tarafindan belli bir
bedel karsiliginda siireli olarak diizenlendigi, her yenileme doneminde “Giizergah izin Belgesi
Harc1” alindigi, Belediyenin 2020-2024 Stratejik Planindaki "Ulasim Tiirleri Arasinda
Birbirinin Hareket Kabiliyetini Kisitlamayan ve Farkli Segeneklere Izin Veren Siirdiiriilebilir
Bir Ulagim Sistemi Olusturulmasi" hedefine yonelik kamu kaynaklarini etkin ve verimli

kullanabilmek hedefleriyle, ¢evre ilgelerde hizmet veren bireysel toplu tasimacilarin kamusal
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ulagim hizmetine dahil edilmesinin planlandigi, 5216 ve 6360 sayili Kanun’lar kapsaminda
Izmir Biiyiiksehir Belediyesi smirlar1 icinde kamu tarafindan toplu ulasim hizmeti icin
yapilacak yapisal yatirimlar ile indirimli/iicretsiz ulasim hizmeti maliyetleri de dikkate alinarak,
Belediye biitcesinden yapilan yatirimlarla siirdiiriilebilen ulasim sistemine ¢6ziim getirmek
amaciyla, kent merkezi disinda hizmet iireten bireysel tasimacilarin izmir Ulagim Sistemine
dahil edilmesi ile kamusal maliyetlerin diistiriilmesi, kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasi
amaciyla Belediye tarafindan "IZTASIT Projesi" gelistirildigi, 5216 sayili Kanun’un verdigi
yetkiler gercevesinde ve 4734 sayil1 Kanun’a uygun olarak Biiyiiksehir Belediyesince IZTASIT
Projesi hizmet alimlar1 gergeklestirildigi ifade edilmistir. Idare tarafindan belirtilen Giizergah
Izin Belgesinin Belediye tarafindan belli bir bedel karsiliginda siireli olarak diizenlenmesi ve
her yenileme déneminde “Giizergah izin Belgesi Harc1” alinmasini siirenin bitmesi gereken
21.08-02.10/2019 tarihleri ile iptal edildigi 18.02.2022 tarihinde kadar kisilerden herhangi bir
bedel alinmamasinin karsihg degildir. Ikisi birbirinden farklidir. S6z konusu hatlarin ihale ile
10 yilligina belirlenen ihale bedeli tizerinden verildigi, alinan bedelin 10 yillik siireye iliskin
oldugu, siire bittigi halde ¢alisma izni verilmesinin hukuken miimkiin olmadigi, siire bittikten
sonra kisilere herhangi bir bedel alinmaksizin ¢alisma izni verilmesinin idarenin alacagindan

vazgecmesine ve boylece kamu gelirinde azalmaya neden oldugu degerlendirilmektedir.

2022 yili Sayistay Denetim Raporunda yer alan bu konu ile ilgili olarak Biiytiksehir
Belediyesi tarafindan Dikili Belediyesine yazilan 11.01.2024 tarihli yazida,

“Sayistay Baskanhgi'min 2022 yili Denetim Raporunda; Dikili /lce Merkezinde toplu
yolcu tasimaciligr yapilmasina iliskin, 10 yillik siireyle verilen sekiz adet toplu tasima hakk
stiresinin 21.08.2019 ile 02.10/2019 tarihlerinde bitmesine karsin, 09.02.2022 tarihine kadar

calisma izni verildigi bildirilmektedir.

Belediyenizin 29.09.2019 tarih, 2019/05 No.lu Istisare Raporu dogrultusunda, Ihale
siireleri 21.08.2019 ile 02.10.2019 tarihlerinde dolan tasimacilara yonelik, Dikili Ilce
merkezinde yeniden yolcu tasimaciligi yapabilmeleri i¢cin alinan 09.10.2019 tarih, 2019/521
No.lu UKOME Genel Kurul Karari'min iptali talebiyle, S.S. 68 No.lu Dikili Otob. Mot. Tas.
Koop. tarafindan, Izmir 6. Idare Mahkemesi'nin 2020/171 Esasina kayden agilan davada
verilen karara karsi davac tarafindan Izmir Bélge Idare Mahkemesi 7. Idari Dava Dairesi
nezdinde yapilan istinaf basvurusunun 08.12.2021 tarih, 2021/1427 E., 2021/1770 K. sayili
kararla kabul edilerek, "Izmir 6. Idare Mahkemesi'nin 18.02.2021 giin ve E:2020/171,
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K:2021/159 sayili kararuvun kaldiriimas: ve dava konusu islemin iptal edilmesi” karar

verilmistir.

Bu kapsamda; 6360 say:li Kanun geregi 30.03.2014 tarihi sonras: ulasima iliskin hak
ve borclar ile diger islemlerin Izmir Biiyiiksehir Belediyesi'ne gecmesi hususlart goz oniinde
bulundurularak, soz konusu tasimacilikia ilgili olarak Belediyenizce 30.03.2014 tarihi
sonrasinda, 09.02.2022 tarihine kadar tahsilati yapilan iicretlere iliskin tutarlarin
Belediyemize iletilmesi hususunda, bilgilerinizi ve geregini rica ederim.” denilmektedir.
Biiyiiksehir Belediyesine 2022 yil1 Taslak Denetim Raporu 29.05.2023 tarihinde teblig edildigi
ve bu tarih itibariyle bilgi sahibi olundugu halde, bu tarihten yaklasik yedi ay sonra Dikili
Belediyesine, tahsilati yapilan tutarlarin Biiyliksehir Belediyesine iletilmesi hususunda yazi

yazilmas1 disinda herhangi bir islem yapilmamaigstir.

Idarenin 2022 ve 2023 yili Sayistay Denetim Raporunun geregini yerine getirmedigi

sonucuna varilmistir.

10 yillik siireyle verilen sekiz adet toplu tasim hakkinin siiresinin 21.08-02.10/2019
tarihlerinde bitmesine karsin her hangi bir bedel alinmaksizin 09.02.2022 tarihine kadar ¢alisma
izninin verilerek idarenin ugradig: gelir kaybinin hesaplanarak ilgili ve sorumlulugu bulunan
kisilerden talep edilmesi ile herhangi bir bedel alinmaksizin 2019 yilindan 09.02.2022 tarihine
kadar ¢alisma izninin verilmesinde sorumlulugu bulunan kisiler hakkinda gerekli idari ve adli

stirecin isletilmesi gerekir.

BULGU 32: Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Verilen Taksi Hakk: Thalelerinde

Siire Belirtilmemesi

Biiyiiksehir Belediyesinin ihale suretiyle verdigi taksi isletme hakkinda siire

belirtilmedigi gorilmistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklari” baslikli 7’nci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde, “Biiyiiksehir
ulasim ana planini yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve toplu tasima hizmetlerini
planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii
servis ve toplu tasima araglar: ile taksi sayilarimi, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve

giizergdhlarmm belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri

[zmir Biiyiiksehir Belediyesi 2024 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 139



T.C. Sayistay Baskanligi

yerler iizerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek;
kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek.”, (p)
bendinde, “Biiyiiksehir icindeki toplu tagima hizmetlerini yiiriitmek ve bu amagla gerekli
tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek, biiyiiksehir sinirlart icindeki kara ve
denizde taksi ve servis ara¢lari dahil toplu tasima araglarina ruhsat vermek. (EK ciimle:
16/5/2018-7144/14 md.) Biiyiiksehir i¢indeki toplu tasima hatlariyla ilgili olarak; sehir
merkezine olan uzaklik, niifus ve hatt: kullanan sayusi kriterleri esas alinarak tespit edilecek
hatlarla ilgili toplu tasima hizmetlerinin islettirilmesine karar vermek.” ve ikinci fikrasinda,
“..(Ek ii¢ ctimle: 16/5/2018-7144/14 md.) Biiyiiksehir belediyeleri, birinci fikranin (p)
bendinin ikinci ciimlesinde yer alan kriterler esas alinarak biiyiiksehir belediye meclisi
kararwyla belirlenen yerlerdeki toplu tasima hatlarinin isletmesinin 0 bélgede kurulu tasima
birlik veya kooperatiflerinden temin edilmesine karar verebilir. Bu durumda ihaleye
katilacaklarda ve kullanilacak tasima araglarinda aranacak sartlar belediyelerce belirlenir.
Tasima birlik veya kooperatiflerine, belediye biitcelerinden toplu tasima hizmetlerinden

1

ticretsiz veya indirimli olarak yararlanacaklara iliskin gelir destegi odemeleri yapilabilir.’

diizenlemeleri yer almaktadir. Maddede yer alan hiikkiimlerden taksi ile ilgili gerekli
belirleme ve hakkin kullanimina iliskin diizenleme yapmanin Biiyiiksehir Belediyesinin gorev

ve yetkisinde oldugu anlagilmaktadir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'nun 1'inci maddesinde yer alan,
“ e eee e belediyelerin... ... satim, hizmet......... , Kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi
ve tagima isleri bu kanuna gaore yiiriitiiliir.” hiikmiine gore bu hakkin ihale ile verilmesi ve ayni
Kanun’un “Kiralarda s6zlesme siiresi” baglikli 64’tincii maddesinde yer alan, “Kiraya verilecek
tasir Ve taginmaz mallarin Kira siiresi, on yildan ¢ok olamaz. Turistik tesis kurulacak yerlerin
ve turistik tesislerin (Ek ibare: 20/2/2001 - 4628/17 md.) ve enerji tiretimi tesisleri ile iletim ve
dagitim tesis ve sebekelerinin ihtiyaci olan arazilerin (Ek ibare: 18/4/2001 - 4646/13 md.) ve
dogal gaz iletim, dagitim ve depolama tesis ve sebekelerinin ihtiyact olan arazilerin on yildan

fazla stire ile kiraya verilmesi miimkiindiir.

U¢ yidan fazla siire ile kiraya verme islerinde, onceden Maliye Bakanligindan izin
alimmast sarttir. Katma biitceli idarelerde bu izin, idarelerin baglh bulunduklar: bakanliktan

alinir. Ozel Idare ve belediyeler icin kendi dzel kanunlart uygulanir.

U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, kira bedeli her yil sartname ve

sozlesmesindeki esaslara gore yeniden tespit edilir.” hitkkmii geregi kiralamalarda stirenin 10
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yil ile sinirli oldugu agiktir.

13.07.2005 tarih ve 25874 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirlige giren 5393
sayil1 Belediye Kanunu’nun “Uygulanmayacak hiikiimler” baslikli 84’iincii maddesinde, Bu
Kanun’la belediyenin sorumlu ve yetkili kilindig1 gérev ve hizmetlerle sinirli olarak 2918 sayili
Karayollar1 Trafik Kanunu’nda bu Kanun hiikiimlerine aykirilik bulunmasi durumunda bu
Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi, 23.07.2004 tarih ve 25531 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiiriirliige giren 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Diger
hiikiimler” baslikli 28’inci maddesinde de, Belediye Kanunu ve diger ilgili Kanunlarin bu
kanuna aykirt olmayan hiikiimlerinin ilgisine gore biiyiiksehir ve il¢e belediyeleri hakkinda da

uygulanacagi belirtilmistir.

5216 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'na gore taksi hizmetine iliskin haklar Biiytiksehir
Belediyesine aittir. Belediyeye ait olan bu hakkin Kanun cergevesinde ihale yoluyla rekabete
uygun bir sekilde ve saydamlig1 saglayarak siirenin belirli olmasi gibi hususlar1 da i¢erecek
sekilde verilmesi gerekir. Belediye meclisince bu yonde alinan karara uygun olarak ve bu
kararda verilen yetkiye dayanilarak ihale islemleri ile ilgili olarak Belediye Enciimenince de
konuya iligkin kararlar alinmasinda hukuka aykirilik bulunmamaktadir. Bu ¢ergevede taksi
hizmetleri bakimindan gorevli ve yetkili olan Belediyece ihale yapilmadan rekabetsiz bir

sekilde izin verilebilmesi miimkiin degildir.

Enciimenin (Ihale Komisyon Karar1) 05.08.2021 tarih ve 96772592.302.03-01.552
sayil1 karar1 ile 25 adet Cesme ilgesi sinirlart iginde faaliyette bulunmak tizere taksi ihalesi
yapilmistir. Thale sonucunda 25 adet taksi hakki verilmis, bunlardan 24 adet kisi/sirket ortaginin
tescil is ve islemleri yapilmistir. Dolayisiyla ihaleyi kazanan 1 kisi ihale sonrasi iglemleri
yapmamuistir. Thale sartnamesinde siire belirtilmemistir. Enciimenin (fhale Komisyon Karari)
02.06.2022 tarih ve 96772592.302.03-01.461 sayil1 karar1 ile 96 adet 11 Merkez ilge sinirlar
icinde faaliyette bulunmak iizere taksi ihalesi yapilmistir. Thaleye 189 kisi basvuru yaparak
ihaleye girmeye hak kazanmistir. Thale sonucunda 96 adet taksi hakki verilmis, bunlardan 93
adet kisinin tescil is ve islemleri yapilmistir. Dolayisiyla ihaleyi kazanan 3 kisi ihale sonrasi
islemleri yapmamustir. Thale sartnamesinde siire belirtilmemistir. Enciimenin (Thale Komisyon
Karar) 26.05.2022 tarih ve 96772592.302.03-01.425 sayili karari ile 111 adet 19 Ilge simirlart
icinde faaliyette bulunmak iizere taksi ihalesi yapilmistir. Thaleye 31 kisi bagvuru yaparak
ihaleye girmeye hak kazanmstir. Thale sonucunda 31 adet taksi hakki verilmis, bunlardan 29

adet kisinin tescil is ve islemleri yapilmistir. Dolayisiyla ihaleyi kazanan 2 kisi ihale sonrasi
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islemleri yapmamustir. Thale sartnamesinde siire belirtilmemistir.

Belediyenin yiiriitmekle yiikiimlii oldugu bir hizmeti bizzat yerine getirmeyip, tiglincii
kisilere gordiirebilmesi miimkiin olmakla birlikte, bu husus s6z konusu hizmetin bir kamu
hizmeti olma niteligini ortadan kaldirmadigi gibi, bu konuda belediyenin gérevinin sona
ermesine yol agmamakta ve bu hizmetin yerine getirilmesi yoniinden sorumlulugu devam
etmektedir. Bu niteligi gozetildiginde, belediyenin gorevine giren bir hizmetin siiresiz olarak
tiglincli kisilere bir hak verilmesi suretiyle gordiiriilebilmesi hukuken miimkiin degildir.
Mevzuata aykirt olarak tesis edilen ve belirtilen nitelikteki islemlerin ilgililer yoniinden
kazanilmig hak dogurmasi da ayni nedenle miimkiin degildir. Aksi takdirde, mevzuata aykiri
tesis edilen bir belediye isleminin, bir kanunun dahi istiine geg¢mesi, 0 kanunun
uygulanamamas1 sonucuna yol agacagi da bir gergektir. Bu hizmetin belediyeler tarafindan
yiriitiilmesi ya da ti¢iincii kigilere gordiiriilmesi, sz konusu hizmetin kamu hizmeti olmasina
ve bu hizmetin belediyelerce yiiriitilmesinde kamu yarart bulundugu diisiincesine
dayandigindan, kazanilmis hak adi altinda bireysel yararlarin kamu yararindan iistiin tutulmasi

sonucunu doguracak bir kazanilmis hak anlayis1 kabul edilemez.

Hukuka aykir1 olarak tesis edilen bu iglemlerin ilgililer yoniinden gelecege yonelik
olarak kazamlmis hak olusturmasi miimkiin degildir. Ilgililerin hicbir hilesi ya da idareyi
yaniltan bir davranis1 olmaksizin idarece tesis edilen mevzuata aykiri islemlerin diizeltilmesi
zorunlu olmakla birlikte, sz konusu hukuka aykir1 islemlerin ortadan kaldirildig: tarihe kadar
bu islemlerin ilgililere saglamis oldugu haklar ilgililer yoniinden kazanilmis hak olusturur. Bir
baska deyisle, kazanilmis haktan bahsedilebilmesi ancak mevzuata aykiri islemin ortadan
kaldirildig: tarihe kadar gergeklesmis olan haklar, yani ge¢mise yonelik haklar yoniinden

mumkun olabilir.

6360 sayil1 On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 ilge Kurulmas: ile Baz1
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun'un 10’uncu
maddesi ile 5216 say1l1 Kanun'un 26°nc1 maddesinde yapilan diizenlemenin iptal talebine iliskin
31.12.2013 giin ve 28868 say1li Resmi Gazete'de yayimlanan Anayasa Mahkemesinin 2011/63
Esas ve 2013/28 Karar sayili kararinda temel diizenlemelere istisna teskil edilecek
diizenlemenin yasa koyucu tarafindan kamu yararim1 korumak veya kamu hizmetlerinin
yiriitiilmesini saglamak amactyla yapilabilecegi belirtilmistir. Temel kanunlardaki prensiplere
istisna teskil eden diizenlemelerin yasa koyucu tarafindan yapilabilecegi agik olup, gerek 5216
ile 5393 ve gerekse de 2886 sayili Kanun'dan ayrilmay1 gerektiren bir kanuni diizenleme
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bulunmadigi anlasilmaktadir. Bu nedenle taksilere iliskin hakkin verilmesi kamuyu
ilgilendirdigi i¢in bunun ihale kanunu gergevesinde sartlarin ve verilme siiresinin belirli oldugu
ve herkesin katilimina agik olan ihale usulii ile verilmesi yukarida belirtilen kanun hiikiimleri

geregince bir zorunluluktur.

Biiyiiksehir Belediyesi Enciimeni tarafindan yapilan ihale sonucu verilen taksi
haklarinda siire belirtilmemistir. Thale yoluyla verilen taksi hakkinin siiresiz verilmesi miimkiin
olmadigindan, bu sekilde taksilerin ¢alisma durumlari kazanilmig hak olusturmaz. Kazanilmig
hakkin varligindan s6z edebilmek igin, hakkin yiiriirlikteki hukuk kurallarina uygun olarak
tesis edilen bir igslemle elde edilmesi gerekmektedir. Hukuka aykir1 olarak tesis edilen bu
islemlerin kazanilmis hak dogurmasi miimkiin degildir. 2886 sayili Kanun’un 64’{incii
maddesinde belirtildigi iizere kiralamalarda stire 10 yilla sinirlidir. Bu nedenle ihale ile verilen
taksi hakkinda siirenin 10 y1l oldugu dikkate alinmalidir. Diger taraftan ihale yoluyla verilen
taksi hakkinin satiginin miimkiin olmadigi goz 6nline alinmalidir. 5216 sayili Kanun’un 7’nci
maddesinin birinci fikrasinin (f) bendine gore taksileri isletmek, islettirmek veya Kiraya vermek
Biiyiiksehir Belediyesine aittir. Islettirme hakki miilkiyetin devredilmesi anlamina
gelmemektedir. Yani islettirmede de tipki kiralamada oldugu gibi bir siire olmas1 gerekir. 5216
sayill Kanun’a gore taksi hakkinin satisi yani miilkiyetin devri gibi bir durum s6z konusu
olamaz. Taksi hakkinin kiralama ve ruhsat usullerinden biri ile tigtincii kisilere gordiiriilebilmesi
miimkiindiir. Hangi usulle yapilirsa yapilsin taksi hakkimin iigiincii kisilere gordiiriilmesinde

mutlak olarak belirli bir slirenin 6ngoriilmiis olmas1 zorunludur.

Danigtay Oniiglincii Dairesinin Esas N0:2015/985 ve Karar No0:2015/3164, Esas
N0:2014/1735 ve Karar No: 2014/2859, Esas N0:2011/1134 ve Karar N0:2012/2226, Esas
N0:2014/384 ve Karar N0:2014/1950 karar1 numarali kararlarinda belirtildigi tizere
Belediyelerin gorevli ve yetkili oldugu hizmeti imtiyaz, kiralama ve ruhsat verme suretiyle
verebilecegi, kiralamada siirenin 10 yili gecemeyecegi, ruhsat vermek suretiyle yerine
getirilmesi usuliinde ise ruhsat verilecek siirenin, her yila ait artis orani gibi hususlarin
belirtilerek Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine gére yapilmasi gerektigi, ruhsat verme
yonteminin segilmesi halinde verilecek olan ruhsatin siiresiz bir sekilde verilemeyecegi, belli
bir stire dahilinde ruhsat verilmesi gerektigi ifade edilmistir. Danistay Sekizinci Dairesinin Esas
2016/1293 ve Karar 2017/3229 sayil1 ilaminda, belediyelerin tahsis ettikleri hatlar ile mevcut
hatlarin kiralanmasinda, 2886 sayili Devlet ihale Kanunu hiikiimlerine uygun olarak ihale
yoluyla objektif ve aleniyet ilkelerine uygun olarak herkesin ihaleye katilimini saglamak

suretiyle islem yapmasi1 gerektigi belirtilmistir. S6z konusu kararda 2886 sayili Kanun
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hiikiimlerine uygun olarak ihale yoluyla verilmesi gerektigi belirtildigine gore, 2886 sayili
Kanun’un “Kiralarda sozlesme siiresi” baslikli 64’iincii maddesinde yer alan hiikiim ile
Danistay Ontigiincti Dairesinin Esas N0:2015 / 985, Karar No: 2015 / 3164 numarali kararinda
belirtildigi tizere kiralamalarda siire 10 yilla sinirli oldugu kuralina uyulmasi bir zorunluluktur.
Danistay Oniigiincti Dairesinin Esas No: 2021 / 3396, Karar No: 2022 / 843 numarali kararinda,
toplu tasima hizmetlerinin imtiyaz verme, ruhsat verme, kiralama veya hizmet satin alma
usullerinin segilmesi yoluyla gordiirebilecegi, toplu tasima hizmetinin satis Yyoluyla
gordiirebilecegine iliskin bir diizenleme bulumadig: ifade edilmistir. 04.05.2021 tarih ve 31474
saylli Resmi Gazete’de yayimlanan Anayasa Mahkemesinin 2018/20720 sayili Bireysel
Bagvuru kararinda belirtildigi iizere, Belediyenin “lyi yonetisim ilkesi”ne uygun hareket etmesi
gerektigi, ihale igin verilmede uygun geg¢is donemi 6ngdriilmesi segeneginin kullanilabilecegi,
bu baglamda siire dolmadan belli bir zaman 6nce taksi hakkinin ihale ile verilecegi yoniinde
ilgililere tebligat yapilarak bu bildirime istinaden ihalenin yapilacag:i bildirilerek kisilerin

durumlarin1 ayarlamalar1 gerekmektedir.

Idare tarafindan Biiyiiksehir Belediyesi smirlar1 igerisinde hizmet veren “T” plakali
ticari taksilerin 5216 sayili Kanun éncesi i1 Trafik Komisyonu Kararlar ile tahdit kapsamina
alindig1, “Ticari Plaklarin Verilmesinde Uyulacak Usul ve Esaslar” baglikli 86/10553 sayili
Bakanlar Kurulu Karar1 kapsaminda, “Ulasim Ana Plani1” verileri dogrultusunda hazirlanan
rapor da goz oniine alinarak Ulasim Koordinasyon Merkezi (UKOME) Karari ile arttirildigi ve
2886 sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine goére Enciimen tarafindan ihale edildigi, s6z
konusu Bakanlar Kurulu Karari'nda tahdit kapsaminda bulunan toplu tasim araglarinin
sayilarinin arttirilmasi yoniinde yapilacak islemlerde siire ile ilgili herhangi bir hususun yer
almadig1, yapilan ihale ile verilen “T” plakalarm, 11 Trafik Komisyonu kararlar1 dogrultusunda
hizmet veren “T” Plakalar ile aralarinda herhangi bir fark olmamasi ve mevcutta ¢alisan “T”
plakalarin da siirelerinin bulunmamas: nedeniyle ayni isleme devam edildigi, yapilan ihale
sartnamesinde siire konusunun yer almadigi, Danistay Sekizinci Dairesi'nin “Belediyelerin
tahsis ettikleri hatlar ile mevcut hatlarin kiralanmasi. hususunun taksi plakalari igin
uygulanamayacagi, [zmir Altinci Idare Mahkemesinin 26.11.2020 tarih ve E:2020/1290 Esas
ve 2020/1217 Karar sayili ilami sonrasi ihalelerin Enciimen tarafindan gerceklestirildigi,
Biiyiiksehir Belediyesi sinirlar1 igerisinde hizmet veren "T" Plakali tahditli arag sayilarinin
arttirilmasinin, herhangi bir imtiyazin devri veya toplu tasima hatlarii Kiraya verme ya da satin
alma niteliklerini tasimadigi, 2886 sayili Kanun’da tahditli ara¢ sayilarinin siireli olarak

arttirilmasina yonelik bir agiklamanin yer almadigi, bu dogrultuda 86/10553 sayili Bakanlar
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Kurulu Karari'ndan bagimsiz bir ihalenin yapilamayacagi, Belediye nezdinde sonuglanan yargi
kararlar1 ile tasimaciliga iligkin ilgili Bakanliklardan alinan goriislerin daima 86/10553 sayili
Bakanlar Kurulu Kararini da igine alacak sekilde oldugu, s6z konusu taksilere iligkin ihalelerin
sonu¢lanmis olmasi, ihalelerin idarece hazirlanan ve istekliler tarafindan kabul edilen ihale
sartnamesi kapsaminda gergeklestirilmis olmasi ve bu dogrultuda siirecin tamamlanmig olmasi
nedeni ile bahse konu taksilerin 10 yilligina kiraya verildigi kabul edilerek simdiden gerekli
bildirimlerin yapilmas: ve 10 yillik siire sonunda ihale suretiyle verilmesi i¢in mevzuat

diizenlemesi yapilmasi gerektigi ifade edilmistir.

Idare tarafindan taksi ihalesinde herhangi bir imtiyazin devri veya toplu tasima hatlarini
Kiraya verme ya da satin alma niteliklerini tasimadigi ve ihalede siire olmayacag: ifade
edilmektedir. 5216 sayili Kanun’un “Biiyiiksehir ve ilce belediyelerinin gorev ve
sorumluluklar1” baslikli 7°nci maddesinin birinci fikrasinin (f) ve (p) bendine gore taksi sayilar
ile zaman ve giizergahlarin1 belirlemek, isletmek, islettirmek veya kiraya vermek ile taksi
araglarina ruhsat vermek Biiyliksehir Belediyesinin yetkisindedir. 5216 sayili Kanun 6ncesi
taksi hakki olanlari durumu ile 5216 sonrasi taksi hakki olanlarin durumu farklidir. Dolayisiyla
farkli durumda bulunanlarin kosullar1 ayni1 olamaz. 5216 sayili Kanun’da yer alan hiikiimlerden
taksi ile ilgili gerekli belirleme ve hakkin kullanimina iliskin diizenleme yapmanin Biiyiiksehir
Belediyesinin gorev ve yetkisinde oldugu anlasilmaktadir. Yukarida belirtildigi tizere, 5216
sayili Kanun’un 7’nci maddesinin birinci fikrasiin (f) bendine gore taksileri isletmek,
islettirmek veya kiraya vermek Biiyiiksehir Belediyesine aittir. Islettirme hakki miilkiyetin
devredilmesi anlamia gelmemektedir. Yani islettirmede de tipki kiralamada oldugu gibi bir
stire olmasi gerekir. 5216 sayili Kanun’a gore taksi hakkinin satig1 yani miilkiyetin devri gibi
bir durum s6z konusu olamaz. Taksi hakkmin kiralama ve ruhsat usullerinden biri ile tgilincii
kisilere gordiiriilebilmesi miimkiindiir. Hangi usulle yapilirsa yapilsin taksi hakkinin tigiincii
kisilere gordiiriilmesinde mutlak olarak belirli bir siirenin 6ngoriilmiis olmasi1 zorunludur.
Danistay Oniigiincii Dairesinin Esas No: 2021 / 3396, Karar No: 2022 / 843 numarali kararinda,
toplu tasima hizmetlerinin imtiyaz verme, ruhsat verme, kiralama veya hizmet satin alma
usullerinin  segilmesi yoluyla gordiirebilecegi, toplu tasima hizmetinin satis Yyoluyla
gordiirebilecegine iliskin bir diizenleme bulumadigi ifade edilmektedir. Gerek Kanun
maddesinden gerekse de Danistay Sekizinci Daire kararinin gerekcesinden taksi hakkinin da
ayn1 sekilde satis yoluyla olabilecegine iliskin bir diizenleme bulunmadigi goz Oniine
alinmalidir. Kamu Idaresi tarafindan s6z konusu taksilere iliskin ihalelerin sonuglanmis olmast,

ihalelerin idarece hazirlanan ve istekliler tarafindan kabul edilen ihale sartnamesi kapsaminda
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gergeklestirilmis olmasi ve bu dogrultuda siirecin tamamlanmis olmasi1 nedeni ile bahse konu
taksilerin 10 yilligina kiraya verildigi kabul edilerek simdiden gerekli bildirimlerin yapilmasi
ve 10 yillik siire sonunda ihale suretiyle verilmesi i¢in mevzuat diizenlemesi yapilmasi gerektigi
ifade edilmistir. Yukarida yapilan agiklamalardan ihalelerin sonu¢lanmis olmasi, ihalelerin
idarece hazirlanan ve istekliler tarafindan kabul edilen ihale sartnamesi kapsaminda
gerceklestirilmis olmasinin siirenin 10 yil oldugu gercegini degistirmedigi anlasilmaktadir.
Kamu idaresi tarafindan belirtilen belirtilen diger hususlarla ilgili olarak yukarida yer alan

aciklamalar yeterli olup, farkli agiklama yapilmasini gerektiren bir durum bulunmamaktadir.

Idarenin 2022 ve 2023 yil1 Sayistay Denetim Raporunun geregini yerine getirmedigi

sonucuna varilmistir.

Enclimen karariyla ihale ile verilen isin sartnamesinde siire belirtilmeyen taksilere
iliskin hakkin 10 yilligina Kiraya verildigi kabul edilerek simdiden gerekli bildirimlerin
yapilmasi ve 10 yillik siire sonunda ihale suretiyle verilmesi igin gerekli siirecin isletilmesi

gerekir.

BULGU 33: Servis Hakki ihale Isleminin Mahkeme Karariyla Iptali Uzerine

Gegici Calisma izin Belgesiyle Calismaya Izin Verilmesi

2021 yilinda ihalesi yapilan servis hakkinin ihale ve bagl islemlerinin mahkeme
karariyla iptal edilmesi {izerine gegici ¢alisma izin belgesi verilerek fiilen servis isinin devam

ettirildigi gorilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7’nci maddesine gore servis hizmetine
iliskin haklar Biiyiiksehir Belediyesine aittir. Belediyeye ait olan bu hakkin Kanun ¢ergevesinde
ihale yoluyla rekabete uygun bir sekilde ve saydamligi saglayarak siirenin belirli olmasi gibi
hususlar1 da igerecek sekilde verilmesi gerekir. Belediye meclisince bu yonde alinan karara
uygun olarak ve bu kararda verilen yetkiye dayanilarak ihale islemleri ile ilgili olarak Belediye
Enciimenince de konuya iliskin kararlar alinmasinda hukuka aykirilik bulunmamaktadir. Bu
cercevede servis hizmetleri bakimindan gorevli ve yetkili olan Belediyece ihale yapilmadan
gecici de olsa rekabetsiz bir sekilde izin verilebilmesi miimkiin degildir. Belediyenin
yiriitmekle yiikimli oldugu bir hizmeti bizzat yerine getirmeyip tgilincii kisilere
gordiirebilmesi miimkiin olmakla birlikte, bu husus s6z konusu hizmetin bir kamu hizmeti olma

niteligini ortadan kaldirmadig: gibi bu konuda belediyenin gérevinin sona ermesine yol
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agmamakta ve bu hizmetin yerine getirilmesi yoniinden sorumlulugu devam etmektedir.
Diizenlemelere aykir1 olarak tesis edilen islemlerin ilgililer yoniinden kazanilmig hak
dogurmas1 miimkiin degildir. Aksi takdirde mevzuata aykiri tesis edilen bir belediye isleminin
bir kanunun dahi istiine gegmesi, 0 kanunun uygulanamamasi sonucuna yol agacagi da bir
gergektir. Hukuka aykirt olarak tesis edilen bu islemlerin ilgililer yoniinden gelecege yonelik

olarak kazanilmig hak olusturmasi miimkiin degildir.

Bu nedenle servis plakalarina iligkin hakkin verilmesi kamuyu ilgilendirdigi i¢in bunun
ihale kanunu gergevesinde sartlarin ve verilme siiresinin belirli oldugu ve herkesin katilimina
acik olan ihale usulii ile verilmesi kanun hiikiimleri geregince bir zorunluluktur. ihale yoluyla
verilen servis hakkinin siiresiz verilmesi miimkiin olmadigindan, bu sekilde servislerin ¢alisma
durumlar1 kazanilmis hak olusturmaz. 2886 sayili Kanun’un 64’iincii maddesinde belirtildigi
tizere kiralamalarda siire 10 yilla sinirlidir. Diger taraftan ihale yoluyla verilen servis hakkinin
satisinin miimkiin olmadigir géz oniine alinmalidir. 5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinin
birinci fikrastnin (f) bendine gore servisleri isletmek, islettirmek veya kiraya vermek
Biiyiiksehir Belediyesine aittir. Islettirme hakki miilkiyetin devredilmesi anlamina
gelmemektedir. Yani islettirmede de tipki kiralamada oldugu gibi bir siire olmas1 gerekir. 5216
sayill Kanun’a gore servis hakkinin satigi yani miilkiyetin devri gibi bir durum séz konusu
olamaz. Servis hakkinin kiralama ve ruhsat usullerinden biri ile tglnci kisilere
gordiiriilebilmesi miimkiindiir. Hangi usulle yapilirsa yapilsin servis hakkinin tigiincii kisilere
gordiirilmesinde mutlak olarak belirli bir siirenin 6ngoriilmiis olmast zorunludur. Danistay
Oniigiincti Dairesinin Esas N0:2021 / 3396, Karar No: 2022 / 843 numarali kararinda, toplu
tasima hizmetlerinin imtiyaz verme, ruhsat verme, kiralama veya hizmet satin alma usullerinin
secilmesi yoluyla gordiirebilecegi, toplu tasima hizmetinin satis yoluyla gordiirebilecegine

iligkin bir diizenleme bulumadig1 ifade edilmistir.

2709 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Genel Esaslar” baglikli birinci
kismimin “II. Cumhuriyetin nitelikleri” baglikli 2’nci maddesinde, Tiirkiye Cumbhuriyetinin
hukuk devleti oldugu vurgulanmis, “Cumhuriyetin Temel Organlar1” baslikli tiglincii kisminin
“Yarg1” baslikli tiglincii bolimiiniin  “Mahkemelerin  bagimsizligi” baglikli  138’inci
maddesinde, yasama ve yiiriitme organlar1 ile idarenin mahkeme kararlarina uymak zorunda
oldugu, bu organlarin ve idarenin mahkeme kararlarin1 hi¢bir suretle degistiremeyecegi ve
bunlarm yerine getirilmesini geciktiremeyecegi ongoriilmiistiir. 2577 sayili Idari Yargilama
Usulii Kanunu’nun “Kararlarin sonuglar1” baslikli 28’inci maddesinin birinci fikrasinda da,

“Danistay, bolge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin esasa ve yiiriitmenin
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durdurulmasina iligkin kararlarvn icaplarina gore idare, gecikmeksizin islem tesis etmeye
veya eylemde bulunmaya mecburdur. Bu siire hi¢bir sekilde kararin idareye tebliginden
baslayarak otuz giinii gecemez.” hiikkmiiyle de idarenin yargr kararlarin1 aynen ve
gecikmeksizin yerine getirmesi gerektigi ayrica vurgulanmistir. Hukukun tstiinliigiiniin gegerli
oldugu bir devlette, bireylerin kamu otoritesi ve hukuk sistemine olan giiven ve saygilarini
koruma adma vazgecilemez bir gorev ifa eden yargi kararlarinin zamaninda yerine
getirilmeyerek sonugsuz birakilmasi kabul edilemez. Yarg: kararlar1 seklen degil igerigine

uygun olarak yerine getirilmelidir.

13.08.2020 tarih ve 2020/352 sayili UKOME karar1 ile S Plakali arag sayisinin ilk etapta
400 adet artirilmasina karar verilerek 04.092020 tarih ve 2020/397 sayili UKOME Kkarari ile
ihale yapilmasina karar verilmistir. 09.10.2020 tarihinde UKOME tarafindan gergeklestirilen
ihaleye iliskin olarak UKOME’nin ihale yapma yetkisinin bulunmadig: ileri siiriilerek izmir 6.
Idare Mahkemesinde acilan dava sonucu sdz konusu Mahkemenin 26.11.2020 tarih ve
2020/1290 Esas, 2020/1217 Karar sayili ilamiyla UKOME’nin ihale yetkisi bulunmadigi
gerekgesiyle iptal edilmis olup, s6z konusu karar Danistay 8. Dairesinin 2021/544 Esas,
2021/1386 Karar sayili ilamiyla ile onanmistir. 09.10.2020 tarihli yapilan ihalede plaka almaya
hak kazanmis kisilerin magdur olmamalar1 i¢in Mahkeme Karar1 dogrultusunda 2021/119 say1li
UKOME Genel Kurul Karari ile Kent Geneli ‘S’ Plakali ara¢ sayisinin ilk etapta 400 adet
arttirtlmas1 ve muhammen bedelin yeniden belirlenmesi karar1 alinmis olup, 2021/144 sayili
UKOME Genel Kurul Karari ile de s6z konusu ihaleye katilacak olanlardan istenilecek belgeler

belirlenmistir.

2886 say1l1 Devlet Thale Kanunu‘nun 45’inci maddesi uyarinca acik teklif usulii ile ihale
yapilmasi 25.03.2021 tarih ve 01.207 sayili Enciimen Karar1 ile uygun goriilmistiir. 25.03.2021
tarih ve 01.207 sayil1 Enciimen kararmnin iptali icin agilan davada izmir 3. Idare mahkemesinin
07.01.2022 tarih ve 2021/752 Esas, 2022/36 karar sayili ilamiyla S Plakanin 400 adet
artirilmasinin kamu yararina uygun oldugu anlasildigindan Enciimen Kararinda hukuka
aykirilik bulunmadigi sonucuna varilarak dava ret edilmistir. Yarg: siireci devam eder iken
29.04.2021 tarih ve 96772592.302.03-01.319 sayili Enciimen karar1 ile Biiyiiksehir Belediyesi
smirlart iginde faaliyette bulunmak {izere 400 adet servis ihalesi yapilmistir. Thale sonucunda
286 adet servis hakki verilmis, bunlardan 280 adet kisi/sirket ortaginin tescil is ve islemleri
yapilmistir. idare Mahkemesi kararmin temyiz edilmesi {izerine Danistay 13. Dairesinin
21.11.2022 tarihli, 2022/1828 Esas,2022/4296 Karar sayili ilaminda yer alan,
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“Aktarilan kurallardan, biyiiksehir belediyesi simirlari dahilinde toplu tasima
hizmetlerini yiiriitmenin ve bu amagla toplu tasima vasitalarinin isletilmesi ve islettirilmesinin
kamu hizmeti olarak miinhasiran biiyiiksehir belediyelerine imtiyaz olarak verilmis oldugu,
toplu tasima vasitalarn islettirmenin imtiyaz sozlesmesi, ruhsat verme, kiralama veya hizmet

satin alma yoluyla gordiiriilebilecegi anlasiimaktadir.

Belirtilen usullerden herhangi birinin sec¢ilmesi yoluyla toplu tasima hizmetinin ozel
hukuk kisileri eliyle saglanmasi halinde biiyiiksehir belediyesinin kanunlarla kendisine verilen
ulasim hizmetlerine iliskin imtiyazdan vazgegcmis sayilacagi, vazgegme iradesinin ise, ancak,
belediye adina imtiyaz verilmesinde gorevii ve yetkili kilinan belediye meclisince ortaya

konulmast halinde gegerli olacagi sonucuna varimaktadir.

Bu itibarla, biiyiiksehir belediyesi sinirlari icerisindeki "'S" plakali ara¢ sayisinin 400
adet artirllmasina ihtiya¢ bulunduguna iliskin karari alma yetkisi UKOME'ye ait olmakla
birlikte bu ihtiyacin bizzat belediye tarafindan mi karsilanacagi yoksa iigiincii Kisilere mi
gordiiriilecegi konusunda karar alma yetkisinin biiyiiksehir belediye meclisine ait oldugu
dikkate alindiginda, dava konusu ihaleye iliskin olarak Izmir Biiyiiksehir Belediye Meclisi'nce
herhangi bir karar alinmaksizin tesis edilen dava konusu islemde hukuka uygunluk, davanin

reddi yolundaki temyize konu Mahkeme kararinda ise hukuki isabet bulunmamaktadir.

Belediye enciimeninin yetkileri bakimindan konu ele alindiginda ise, 2886 sayili Devlet
Thale Kanunu'nun 13. maddesi uyarinca belediye meclisi kararina dayali olarak yapilacak

ihalenin enciimence anilan Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiilmesi gerektigi anlasimaktadir.

gerekgesiyle Izmir 3. Idare Mahkemesinin 07.01.2022 tarihinde verdigi 2021/752 Esas,
2022/36 karar sayili ilaminin bozulmasina, dava konusu islemin iptaline ve 2577 sayili
Kanun'un 20/A maddesinin ikinci fikrasinin (i) bendi uyarinca kesin olarak (karar diizeltme

yolu kapali olmak tizere) 21.11.2022 tarihinde oycokluguyla karar verilmistir.

Servis ihalesinin 21.11.2022 tarihinde Danistay 13’iincii Dairesinin kesin olarak verdigi
kararla iptal edilmesi tizerine s6z konusu servislerin 12.07.2024 tarih ve 684 sayili Belediye
Meclis kararina kadar kullanim1 olmamistir. Danistayn iptali sonrasi servis plakasi alan kisi ve
sirketlerin muhtelif is baglantilarinin olmasi ve bu baglantilardan kaynakli olarak servis tasima
islerinin durdurulmas1 durumunda idarenin maruz kalacagi tazminat ve diger isler gerekgesiyle
servis hakki olan kisilerin yeni bir ihale yapilincaya kadar magdur olmamasina yonelik olarak
Biiytiiksehir Belediye Meclisinin 12.07.2024 tarih ve 684 sayili karariyla 280 adet tahditli S
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plakanin ¢alismaya devam etmesi igin ti¢iincii kisilere devrinin miimkiin olmayacak sekilde
“gecici ¢aligma izin belgesi ve kullanima iligkin bagli sair belgeleri verilmesi” seklinde karar
alimmistir. Danistay’in 22.11.2022 tarihinde verdigi karardan yaklasik 19 ay sonra alinan Meclis
karraiyla fiili olarak servis hakki verilmistir. Alinan 12.07.2024 tarih ve 684 sayili Belediye
Meclis karar1 ile yargi karari fiilen uygulanmamis olmaktadir. Mahkeme kararin1 uygulamaz
hale getiren ve 5216 sayili Kanun ile 2886 sayili Kanun’a aykirt olan Meclis kararinin
uygulanmas1 miimkiin degildir. Alinan Meclis kararmin gerekgesinde Idarenin tazminat ve
diger sekillerde davalara muhatap olacagi ifade edilmis ise de idare kendi iradesiyla degil bizzat
Mahkeme kararin1 uygulamak igin servis ihalesi iptal edilmistir. Dolayisiyla Mahkeme kararini
uygulayan idarenin hangi tazminatlara muhatap olabilecegi ancak Mahkeme kararlariyla belli
olabilecektir. Ihalenin iptal edilmesiyle kisilerin servis hakki iptal edilmis olmasinin sonucu
olarak ddedikleri para, teminat ve benzeri degerler ilgili kisilere iade edilmelidir. S6z konusu
servis hakki yeniden ihale edildiginde yeni kazananlardan ihale bedeli ve teminat alinacagi
tabiidir.

Belediyenin ileri siirdiigii higbir gerek¢enin mahkeme kararini fiilen uygulamaz hale
getirmesinin kabul edilemez oldugu dikkate alindiginda Belediyece ihale yapilmadan
rekabetsiz bir sekilde gegici ¢alisma izin belgesi verilebilmesi miimkiin degildir. Belediyece
servislere calisma izni “ihalede seffaflik ve rekabet ilkeleri” gibi kamu yararmi saglamay1
amagclayan ihale usuliine bagvurulmaksizin ad1 gegici olsa da ne kadar siirecegi belli olmayan
fiilen galisma hakk1 verilmesi miimkiin degildir. Kald: servis hakkinin yeniden ihale edilmesi
durumunda bu kisilerden ne kadarinin yeni ihalede servis hakki ihaleyi kazanip

kazanamayacag belli degildir.

Kamu idaresi tarafindan siirecin isleyisi ile ilgili bilgi verildikten sonra 5216 sayili
Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 7°nci maddesi geregi s6z konusu tasimaciligin nasil
yapilacagina iligkin karar verme yetkisinin Biiyliksehir Belediye Meclisinde olmas1 nedeni ile

konunun Biiyiiksehir Belediyesi Meclisi’ne iletilecegi belirtilmistir.

Mahkeme karariyla iptal edilen servis hakki sonucunda bu kisilerin haklarinin da iptali
gerektigi halde mahkemenin iptal kararindan yaklasik 19 ay sonra servis hakki olan kisilere ne
kadar siirecegi belli olmayan gegici ¢alisma izin belgesi verilmesinin 5216 ve 2886 sayili
Kanun’a aykirt olmasi1 nedeniyle kisilere verilen gecici ¢alisma izin hakkiin hakkmn iptal

edilerek servis hakkinin siire ve sartli da belirtilerek tekel olusturmayacak sekilde “ihalede
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seffaflik ve rekabet ilkeleri” gibi kamu yararini saglamay1 amaglayan ihale usulii ile verilmesi

saglanmalidir.

BULGU 34: Taksi Duraklarimin Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Kiraya

Verilmemesi

Biiyiiksehir Belediyesi smnirlart i¢inde bulunan taksi duraklarinin kiraya verilmedigi,

kullanim bedeli alinmadig1 ve Ilce Belediyesi tarafindan gelir elde edildigi goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklar1” baslikli 7°nci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde, “Biiyiiksehir
ulasim ana planini yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve toplu tasima hizmetlerini
pldnlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu tizerinde isletilen her tiirlii
servis ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarimi, bilet dicret ve tarifelerini, zaman ve
giizergahlarim belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri
yerler iizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya Kiraya vermek;
kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri ytiriitmek.” ve
(p) bendinde, “Biiyiiksehir icindeki toplu tasima hizmetlerini yiiriitmek ve bu amagla gerekli
tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek, biiyiiksehir sinirlart i¢indeki kara ve
denizde taksi ve servis araglar: dahil toplu tasima ara¢larina ruhsat vermek.... ” diizenlemeleri
yer almaktadir. 5216 sayili Kanun’un “Ulasim hizmetleri” baslikli 9’ uncu maddesinde ise 5216
say1l1 Kanun ile biiytiksehir belediyesine verilen trafik hizmetlerini planlama, koordinasyon ve
giizergah belirlemesi ile taksi, dolmus ve servis araglarmin durak ve arag park yerleri ile
sayisinin tespitine iligkin yetkiler ile biiyiiksehir siirlart dahilinde il trafik komisyonunun
yetkilerinin ulasim koordinasyon merkezi tarafindan kullanilacagi belirtilmistir. Maddede
UKOME’ye taksi, dolmus ve servis araglarinin durak ve arag park yerleri ile sayisinin tespitine

iligkin yetki verilmistir.

Bu diizenlemelere gore taksi durak yerleri UKOME tarafindan belirlenecek iken 5216
say1l1 Kanun’un 7°nci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendi geregi durak yerlerini isletmek,
islettirmek veya kiraya vermek yetkisi Biiyiiksehir Belediyesinde olacaktir. 2886 sayili Devlet
fhale Kanunu’nun 1'inci maddesinde, belediyelerin satim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni
hak tesisi ve tagima islerinin bu kanuna gore yiiriitiilecegi belirtildikten sonra ayn1 Kanun’un
“Kiralarda sozlesme stiresi” baslikli 64’ tincti maddesinde yer alan hitkkme gore de Kira siiresi on
yildan ¢ok olamayacaktir. Miilkiyet, hak sahibine en genis yetkiler temin eden bir ayni hak

oldugu halde sinirli ayni haklar bu yetkilerden bir kismin1 temin etmektedir. Bunlar hak
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sahibine hakkin konusu esyayi kullanma (intifa hakki), hakkin konusu tasinmazda oturma,
hakkin konusu tasinmazdan ge¢cme (gegit hakki) veya hakkin konusu esyayi paraya gevirip
alacagini elde etme (rehin hakki) gibi yetkilerdir. 5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Meclisin
gorev Ve yetkileri” baslikli 18’inci maddesinin birinci fikrasinin () bendine gore siiresi otuz
yili gegmemek kaydiyla tasinmaz tizerinde sinirl ayni hak tesisine karar vermek meclise ait bir

yetkidir.

5216 sayili Kanun'a gore taksi duraklarini isletmek, islettirmek veya kiraya vermek
konusundaki yetki Biiyiiksehir Belediyesine aittir. Belediyenin yiiriitmekle yiikiimli oldugu bir
hizmeti bizzat yerine getirmeyip, ti¢giincii kisilere gordiirebilmesi miimkiin olmakla birlikte bu
husus s6z konusu hizmetin bir kamu hizmeti olma niteligini ortadan kaldirmadigi gibi bu
konuda belediyenin gdrevinin sona ermesine yol agmamakta ve bu hizmetin yerine getirilmesi
yoniinden sorumlulugu devam etmektedir. Bu niteligi gozetildiginde belediyenin gorevine
giren bir hizmetin siiresiz olarak ti¢iincii kisilere bir hak verilmesi suretiyle gérdiiriilebilmesi
hukuken miimkiin degildir. Hukuka aykir1 olarak tesis edilen bu islemlerin ilgililer yéniinden

kazanilmis hak olusturmasi miimkiin degildir.

5216 sayili Kanun'la taksi ve taksi duraklarini isletmek, islettirmek veya kiraya vermek
Biiyiiksehir Belediyelerine verildikten sonra 10.03.2007 tarih ve 26458 sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanarak yiiriirliige giren 5594 say1l1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, Belediye Kanunu, i1
Ozel Idaresi Kanunu ve Mabhalli idare Birlikleri Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun’un 1’inci maddesiyle 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’na Ek Madde 1’den
sonra gelmek iizere eklenen Ek Madde 2’nin son paragrafinda, Biiyiiksehir belediyesi
smirlarina giren belediyelerin, kanunlarin verdigi yetkiye dayanarak yiiriitmekte olduklar toplu
tasima ve ulagim hizmetlerinin, gergek ve tiizel kisilere yaptirilmasi amaciyla verilen ruhsat,
imtiyaz sozlesmesi ve ulasim araglar1 Kira soézlesmesi, ruhsatta ongoriilen siire ve sahip
olduklar1 hat giizergahi ile smirli olmak sartiyla herhangi bir isleme gerek kalmaksizin
biiyiiksehir belediyesi toplu tasim ve ulagim sistemine dahil edilecegi belirtilmistir. Daha sonra
6360 say1l1 On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 Ilge Kurulmasi ile Baz1 Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un gegici birinci
maddesinin sekizinci fikras1 geregi de ulasim hizmetlerine iliskin olmak iizere alacak ve

borglar1 31.03.2014 tarihi itibariyle biiyiiksehir belediyesine ge¢mistir.

Biiytiksehir Belediyesinin gorev ve yetki alaninda toplam ne kadar oldugu heniiz tam
olarak tespit edilememekle birlikte su ana kadar tespit edilen 377 adet durak bulunmaktadir.
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Biiyiiksehir Belediyesinin yetki ve gorev sahasinda olan taksi duraklarinin tamaminin tespiti
yapilmalidir. Biiyiiksehir Belediyesinin yetkisinde olan taksi duraklarini isletme, islettirme ve
kiraya verme seceneklerinin hi¢ birisini isletmeyerek herhangi bir gelir elde etmedigi, Ilge
Belediyelerinin isgaliye ad1 altinda gelir elde ettigi anlasilmistir. Yukarida ifade edildigi tizere
biiytiksehir belediyesi sinirlar1 i¢inde faaliyet gosterecek taksi durak yerlerini tespit etme ve
isletme, islettirme veya kiraya verme yetkisi ile taksi duragi ve yazihanesini ruhsatlandirma
yetkisinin biiyiiksehir belediyelerinde oldugu, ticari taksi durak yerlerinin 10 yildan fazla kiraya
verilemeyecegi Ve so6z konusu yerlerin 2886 sayili Kanun uyarinca kiraya verilmesi gerektigi

aciktir.

Kamu idaresi tarafindan 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7’nci
maddesinin birinci fikrasinin (f) bendi geregi taksi durak yerlerini belirleme, isletme, islettirme
veya kiraya verme yetkisinin biiyiiksehir belediyesine ait oldugu, ayn1 maddenin (p) bendi
uyarinca, taksi duraklar1 ve yazihanelerinin ruhsatlandirilmasinin da biiytiksehir belediyesinin
yetki alanina girdigi, buna karsin bazi ilge belediyelerinin gegmis uygulamalara dayali olarak
bu duraklari ruhsatlandirdig: ve isgaliye ad1 altinda gelir elde ettigi, 5594ve 6360 sayil1 Kanun
degisiklikleri ile birlikte biiyiiksehir belediyelerinin yetki alanlarmin genisletilmesi ve ilge
belediyelerinin 6nceki yetkilerinin sona ermesinin belirli bir gegis siireci gerektirdigi, bu
kapsamda bazi taksi duraklarinin miilkiyet, kullanim veya idari tahsis durumlarina iliskin
bilgilerde eksiklik ve karisiklik yasandigi, Biiyiiksehir Belediyesinin yetki sahasinda kalan tiim
taksi duraklarmin tespiti, mevcut durumlarinin analizi ve uygun yontemlerle isletilmesi,

islettirilmesi veya kiraya verilmesi i¢in ¢aligma baglatildig: ifade edilmisgtir.

Taksi duraklarinin dnceki yillardan gelen kullanim bedellerinin hesaplanip alinmasi ile
bundan sonra taksi duraklarinin siire ve sartli da belirtilerek ihalede seffaflik, ongoriilebilirlik,

belirlilik ve rekabet ilkeleri géz 6niine alinarak verilmesi saglanmalidir.
BULGU 35: Deniz Ulasim Hizmetinin hale Yoluyla Alinmamasi

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan biitgeden 6deme yapilmak suretiyle kendi sirketinden
dogrudan satin aldigi deniz ulasim hizmetini, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun
26’nc1 maddesi kapsaminda isletilmesinin devri olarak kabul ederek islem yapildig:

goriilmiistir.

5216 sayili Kanun’un “Biiyiliksehir ve ilge belediyelerinin gorev ve sorumluluklari”

baslikli 7°nci maddesinin birinci fikrasinin (p) bendinin ikinci ciimlesinde, “Biiyiiksehir i¢indeki
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toplu tasima hatlaryla ilgili olarak; sehir merkezine olan uzaklik, niifus ve hatt kullanan sayusi
kriterleri esas alinarak tespit edilecek hatlarla ilgili toplu fasima hizmetlerinin islettirilmesine
karar vermek.”, ikinci fikrasina 7144 sayili Kanun’un 14’{incii maddesiyle eklenen tiglincii
ciimlesinde, “Biiyiiksehir belediyeleri, birinci fikranin (p) bendinin ikinci ciimlesinde yer alan
kriterler esas alinarak biiyiiksehir belediye meclisi karariyla belirlenen yerlerdeki toplu tasima
hatlariin igletmesinin 0 bolgede kurulu tasima birlik veya kooperatiflerinden temin edilmesine
karar verebilir. Bu durumda ihaleye katilacaklarda ve kullanilacak tasima araglarinda
aranacak sartlar belediyelerce belirlenir.” “Sirket kurulmasi” baslikli 26’nc1 maddesinin
tctincii cimlesinde, “Biiyiiksehir belediyesi, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarini,
toplu ulasim hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢ay bahgelerini isletebilir; ya da bu
yerlerin belediye veya bagli kuruluglarinin % 50 sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu
sirketlerin % 50 sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 say:/i Devlet
Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle
isletilmesini devredebilir.”, “Diger hitkkimler” baslikli 28”inci maddesinde, “Belediye Kanunu
ve diger ilgili Kanunlarin bu kanuna aykiri olmayan hiikiimleri ilgisine gére biiyiiksehir Ve ilge
belediyeleri hakkinda da uygulanwr.” ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Gelecek yillara
yaygin hizmet yiiklenmeleri” baslikli 67°nci maddesinde, “Belediyede belediye meclisinin,
belediyeye bagli kuruluslarda yetkili organin karart ile park, bahge, sera, refiij, kaldirim ve
havuz bakimi ve tamiri; arag¢ kiralama, kontrolliik, temizlik, giivenlik ve yemek hizmetleri;
makine-techizat bakim ve onarim isleri; bilgisayar sistem ve santralleri ile elektronik bilgi
erigim hizmetleri; saghkla ilgili destek hizmetleri; fuar, panayir ve sergi hizmetleri; baraj,
aritma Ve kati atik tesislerine iligkin hizmetler; kanal bakim ve temizleme, alt yap: ve asfalt
yapim Ve onarimi, trafik sinyalizasyon ve aydinlatma bakimi, saya¢ okuma ve sayag¢ sékme-
takma isleri ile ilgili hizmetler; toplu ulasim ve tasima hizmetleri; sosyal tesislerin isletilmesi
ile ilgili isler, siiresi ilk mahalli idareler genel secimlerini izleyen altinct ayin sonunu gecmemek

lizere ihale yoluyla iigiincii sahislara gordiiriilebilir.” hiikkiimleri yer almaktadir.

10.03.2014 tarih ve 05.214 sayili Meclis kararma istinaden 2014 yilinda imzalanan
Izmir Kérfezinde Yolcu ve Arag Tasimacilii Isletmeciligi Devir Sozlesmesinin “Isletme
Bedeli ve Odemeler” baslikli 5’inci maddesinde, Sirketin isletme bedeli olarak, KDV harig
olmak tizere aylik hasilatinin %1’ini Belediyeye iiger aylik donemler halinde 6deyecegi

belirtilmistir.

16.03.2022 tarih ve 05.318 sayili Meclis kararinda, denizyoluyla yolcu ve arag

tasimaciligl isletmeciliginin 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 26’nc1 maddesi ve
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10.03.2014 tarihli ve 05.214 sayili Meclis Karari ile onanan “Izmir Kérfezinde Yolcu ve Arag
Tasimacilig1 isletmeciligi Devir Sozlesmesi” kapsaminda Belediyenin sirketi olan izmir Deniz
Isletmeciligi Nakliye ve Turizm Ticaret Anonim Sirketine devredildigi, devir sdzlesmesine
gore tim isletme giderlerinin sirket tarafindan karsilandigi, bunun karsihiginda elde edilen
hasilatin %99’unun sirkete, %1 inin ise Belediyeye kaldigi, son donemde isletme giderlerinde
meydana gelen artiglara karsilik elde edilen hasilatin diismesi nedeniyle mevcut devir
sozlesmesi kapsaminda verilen hizmetin yiritilmesinin siirdiiriilebilir olmaktan ¢ikmasi
nedeniyle yeni bir devir sozlesmesi diizenlenmesi ihtiyac1 dogdugu, bu kapsamda hazirlanan
ve ekte yer alan “Deniz Yoluyla Yolcu ve Ara¢ Tasimaciligi Devir Sozlesmesi”nin goriisiilerek
5216 say1li Bilyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7/p ve 26’nc1 maddeleri ile 5393 say1l1 Belediye
Kanunu’nun 15/f maddesi geregi oycoklugu ile kabul edildigi belirtilmistir.

25.03.2022 tarihinde imzalanan “Deniz Yoluyla Yolcu ve Ara¢ Tasimacilig
Isletmeciligi Devir Sézlesmesi’nin 5’inci maddesinde, siirenin 01.05.2022 tarihinden itibaren
41 y1l oldugu, “Gelirler ve Isletme Bedeli” balikl1 7°nci maddesinin “Gelirler” baslikl1 7.1’inci
maddesinde, elde edilecek tiim hasilatin idareye ait oldugu, Bergama yolcu vapuru ve
Kadifekale yiizer tesisinin isletilmesine iliskin giderler ile kiralanmasiyla elde edilecek
gelirlerin Izdeniz’e ait olacagi, deniz taksilerinin isletilmesine iliskin tiim giderler ile gelirlerin
Izdeniz’e ait olacag, Idare tarafindan uluslararas: seferlerin diizenlenmesinin talep edilmesi
durumunda yapilacak seferlere iliskin tiim giderler ile gelirlerin izdeniz’e ait olacag, idare’ye
ait gemilerin biifelerinin isletmesi/islettirilmesinin de izdeniz’e ait olacag: ve buradan elde
edilecek isletilmesi/islettiriimesinden elde edilecek gelirlerin de yine izdeniz’e ait olacag:, idare
tarafindan izdeniz’e devredilen/devredilecek gemilerin sefer tarifelerini aksatmayacak sekilde
Izdeniz tarafindan iiciincii sahislara kiralanabilecegi, kira geliri elde edilmesi durumunda kira
gelirinin %20’sinin izdeniz tarafindan idareye 6denecegi ve tiim reklam gelirlerinin idareye ait
olacagi, “Isletme Bedeli” baslikli 7.2 nci maddesinde, sézlesme kapsaminda yapilacak seferler
icin idare tarafindan Izdeniz’e yapilacak 6demelerin ekte yer alan “Kiyr Tesisleri Mesafe
Cetveli” ve “Mil Bas1 Fiyat Cetveli ve Fiyat Fark Hesabi”na gére hesaplanarak aylik olarak
yapilacagi, s6zlesmenin ekinde yer alan “Mil Bas1 Fiyat Cetveli ve Fiyat Farki Hesabi* ve “Kiy1
Tesisleri Mesafe Cetveli”nin her yilin Aralik ay1 igerisindeki ilk Belediye Meclis toplantisinda
goriisiiliip alinacak karar dogrultusunda giincellenecek her yil 1 Ocak itibariyle uygulanacagi,
sozlesmenin 6.6’nc1 maddesinde belirtilen nedenlerle sefer iptali yapilmas: durumunda iptal
edilen seferin/seferlerin bedelinin %70’inin izdeniz’e ddenecegi ve gemilerin yapacag 6lii

miller igin izdeniz’e herhangi bir 5deme yapilmayacag belirtilmistir.
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Idare tarafindan, 5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesininin birinci fikrasmin (p) bendi
ile 26’nc1 maddesinden bahsedilerek toplu tasima hizmetlerinni Belediyenin goérev ve
sorumluluklari arasinda sayildigi, s6z konusu hizmetin belediye veya bagl kuruluslarinin %
50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu sirketlerin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu
sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin
belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle isletilmesini devredebilecegi belirtildigi,
“Deniz Yoluyla Yolcu ve Ara¢ Tagimacihigr Isletmeciligi Devir Sézlesmesi” ile Belediyenin
sirketi olan ve %92,90 ortag1 oldugu IZDENIZ AS’ye 01/05/2022 tarihinden itibaren 41
(kirkbir) yilligina belirtilen bedel ile devredildigi, IZDENIZ AS’ye aylik olarak hakedis
odemesi yapildigi, isletmeden kaynaklanan tiim giderlerin (personel, akaryakit, gemi kiralama,
bakim-onarim vb. dahil tiim isletme giderleri) iZDENIZ AS tarafindan karsilandig1,“Bedel”
kelimesinin Tiirk Dil Kurumu sozliigiinde “fiyat” olarak tanimlandigi, bu kapsamda 5216 say1li
Kanun’un 26’nc1 maddesinde belirtilen “belirlenecek bedel” ifadesinin sadece 6deme alinmasi
durumunu degil ayn1 zamanda ddeme yapilmas1 durumunu da kapsadigi, deniz yoluyla yolcu
ve arag tasimacihig hizmetinin Belediyenin sirketi ve %92,90 ortag1 oldugu IZDENIZ AS’ye
devredilmesinde meclis karari1 bulundugu, devir sdzlesmesinde ise siire ve bedelin tanimlandig:
g6z Oniine alindiginda 5216 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesine bir aykirilik olusmadiginin
degerlendirildigi belirtilmistir. Ayrica bulguda belirtilen dneriler dikkate alinarak siirece iliskin

gerekli is ve islemlerin yapilmasina yonelik ¢aligsmalara baslanilacagi ifade edilmistir.

Goriilecegi lizere ulagimda artan maliyetler dikkate alinarak karma bir sistem
belirlenmistir. 5216 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesinde, toplu ulasim hizmetlerini, belediye
veya bagli kuruluslarinin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu sirketlerin %
50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 2886 say1li Devlet ihale Kanunu hiikiimlerine tabi
olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle isletilmesini devredebilecektir.
2886 sayili Kanun’a gore ihale edilen iste Belediyenin gelir elde etmesi s6z konusudur.
Maddede yer alan diizenlemede ihale edilmeksizin Meclisin belirledigi siire ve bedel ile
isletmenin devri s6z konusu olabilecektir. Bu maddeye gére devrin olabilmesi Belediyenin bir
gelir elde etmesiyle miimkiindiir. Ancak toplu ulasima iliskin bir gider yapilmasi s6z konusu
oldugunda, diger bir anlatimla Belediyenin hizmet i¢in para 6dedigi bir durumda 5216 sayili
Kanun’un 26’nc1 maddesine gore devir olmasi miimkiin degildir. Toplu ulasim i¢in 6deme
yapilmas1 durumunda bu is 5216 sayili Kanun’un 26°’nc1 maddesi kapsamina girmemektedir.
Yapilan hizmet alimi 5393 sayili Kanun’un 67 ile 4734 sayili Kanun’a gore ihale yoluyla

yapilmalidir. Bir taraftan gelirin Belediyeye ait olmasi, diger taraftan ulasim i¢in biitgeden
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odeme yapilmasi bu igin 5216 sayili Kanun’un 26°nc1 maddesi kapsaminda oldugu seklinde
degerlendirilemez. Ulasim maliyetlerinde olusan artis nedeniyle 2014 yilinda yapilan devir
sozlesmesinin uygulanmasinin fiilen miimkiin olmadig: kanaatine varildiginda, yapilacak is
Belediyenin sartname diizenleyerek denizyoluyla ulasim hizmetini ihale yoluyla satin

almasidir.

Idarenin 2023 yilina iliskin Sayistay Denetim Raporunun geregini yerine getirmedigi

sonucuna varilmistir.

16.03.2022 tarih ve 05.318 sayili Meclis kararma istinaden 25.03.2022 tarihinde
imzalanan “Deniz Yoluyla Yolcu ve Ara¢ Tasimacilig1 Isletmeciligi Devir Sozlesmesi’nin
iceriginin ve yapilan devrin 5216 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesi kapsaminda olan toplu ulasim
hizmetlerini 2886 sayili Kanun hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek
sire ve bedelle isletilmesini sirketine devredebilecegi hiikkmiine uygun olmadigi ve

denizyoluyla ulagim hizmetinin ihale yoluyla yapilmas1 gerekmektedir.

BULGU 36: iktisadi Tesebbiislerin Siirekli Zarar Etmesini Onleyici Tedbirlerin

Allnmamasi

Biiyliksehir Belediyesi iktisadi tesebbiislerinin stirekli zarar etmesi sebebiyle her yil
sermaye artirimina gidildigi ve 2017-2024 yillar1 arasinda Belediyenin zarar eden sirketleri igin

yapmis oldugu sermaye artirim tutarinin 9.755.995.372,66 TL oldugu goriilmiistiir.

Biiytiksehir Belediyesinin ulasim, alt yapi, kiiltiirel faaliyetler gibi yerel idarelerin
yapmasi gereken sosyal maliyet agisindan katlanilmasi zorunlu sosyal hizmetlerle istigal eden
sirketleri oldugu gibi fuar, park, restoran, tesis isletmeciligi gibi ticari faaliyeti esas alan, kar

edilmesi muhtemel faaliyetlerle istigal edilen iktisadi tesebbiisleri de mevcuttur.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 26’nct maddesinde, “Biiyiiksehir
belediyesi, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarini, toplu ulagim hizmetlerini, sosyal
tesisler, biife, otopark ve cay bahgelerini isletebilir, ya da bu yerlerin belediye veya bagh
kuruluslarmmin %50'sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu sirketlerin % 50'sinden
fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet [hale Kanunu
hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle isletilmesini

devredebilir...” denilmek suretiyle biiyiiksehir belediyelerinin iktisadi tesebbiislerine Devlet
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fhale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belirtilen yerlerin isletmesinin devredebilecegi
hiikiim altina alinmistir. Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan belirtilen madde hiikmiine istinaden,
bu yerlerin kendi sirketlerince islettirilmesi ile Belediye ihalelerinin bu sirketlerce yiiklenilmesi
gibi usullerle belirli alanlarda sirketlere kaynak aktarimi yapilmasina ragmen bu sirketlerin
stirekli zarar ettigi bu zararlarin ise ulasim, alt yapu, kiiltiirel faaliyetler de oldugu gibi hafriyat,
fuar, park, restoran, tesis isletmeciligi gibi kar edilmesi olagan sirket faaliyetlerinde de oldugu
goriilmiistiir. Baz1 sirketlerin personel maliyetini bile karsilayamamas: sirket yonetimlerinde

zafiyetlerin yasandigini gostermektedir.

Belediyeler mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglar1 karsilamak tizere kurulan idari mali
ozerklige sahip belirli gorev ve sorumluluklar yiiklenmis kamu tiizel kisilikleridir. Bu gorev ve
sorumluluklar 5393 sayili Kanun'un 14’{incii maddesinde belirtilmis olup, ilgili maddede
ekonominin ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerinin belediyelerin gorev ve sorumluluklarindan

oldugu agik¢a vurgulanmistir.

Idare tarafindan Belediye faaliyetleri icerisinde yer alan; fuar, biife, otopark, restoran
isletmeciligi gibi kamu hizmetlerinden vatandaslarin piyasa sartlarina gore daha ekonomik
faydalanabilmesi i¢in belediyenin dogrudan veya dolayli olarak ortak oldugu sirketlerinin
Belediye politikas1 geregi maliyetlerin altinda hizmet verebildigi, olusan zararin Belediye
tarafindan sermaye artis1i olarak finanse edildigi, iilkede yasanan ekonomik sorunlarin
Belediyenin o6zellikle ulasim, alt yap1 ve gevre ile ilgili faaliyet alaninda hizmet veren
sirketlerinin hizmet sunumuna iliskin maliyetlerinin katlanarak artmasina neden oldugu ve ilave
yiik getirdigi, il smirlarindaki sorumluluk sahasinda daha iyi hizmet verebilmesi amaciyla
Belediyenin mali yapisin1 kontrol altinda tutarak kamu hizmeti sunmak amaciyla hissedari
oldugu sirketlerini sermaye artirimlari ile finanse etmeye devam ettigi, bu uygulamanin sadece
Izmir Biiyiiksehir Belediyesi 6zelinde olmayip, Merkezi Y énetim kapsamindaki Kamu Iktisadi
Tesebbiislerinde ve tiim belediyelerde de s6z konusu oldugu belirtilmistir. Sirketlerin siirekli
zarar etmelerine iligkin degerlendirme yapilmamasi ve bu durumun ortadan kaldirilmasina
yonelik ¢alisma yapilmamasi anlasilir bir durum degildir. Kaldi Ki sirketlerin stirekli zarar

etmesi sonucu sermaye artiglariyla bu acigin kapatilmasi riskleri barindirmaktadir.

2020, 2021, 2022 ve 2023 yil1 Denetim Raporunda yer verilen bu konuyla ilgili olarak
uygulamaya 2024 yilinda da devam edilmistir. Kamu otoritesinde yetki kullanan kamu
gorevlilerince raporun gereginin yerine getirilmedigi ve uygulanmamis oldugu sonucuna

varilmistir.

[zmir Biiyiiksehir Belediyesi 2024 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 158



T.C. Sayistay Baskanligi

Onceki yi1l Sayistay Denetim Raporlarinda da belirtildigi iizere, belediyelerin ekonomi
ve ticari alanda rol almasinin en kolay yontemi olarak secilen iktisadi tesebbiislerin belediyenin
sosyal maliyet olarak yiiklenmesi zorunlu alanlarda zarar etmesi makul karsilanmasi
gerekirken; Fuar, park, restoran, tesis isletmeciligi gibi kar edilmesi olagan belediye
faaliyetlerinde ise kar elde edilmesi ve elde edilen bu kar sonucu Belediye biit¢esine katkida

bulunulmas: gerekmektedir.

Biiytiksehir Belediyesi iktisadi tesebbiislerinin zarar etmesi sebebiyle siirekli olarak
sermaye artirimina gidilmesi ve 2017-2024 yillar1 arasinda Belediyenin zarar eden sirketleri
icin yapmis oldugu sermaye artirim tutarinin artan bir sekilde 9.755.995.372,66 TL’ye ulagmasi
nedeniyle Belediyenin hizmetlerini siirdiirebilmesi i¢in sahip oldugu mali kaynaklarini verimli
bir sekilde kullanmasinin zorunlu oldugu ve mali disipline uyulmadig: takdirde Belediyenin
stirdiirtilebilirlik durumu olmayacag dikkate alinarak bu duruma meydan vermemek amaciyla

gerekli Onleyici tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.

BULGU 37: Aym Nitelikte Hizmetlerin Birden Fazla Biiyiiksehir Belediyesi Bagh

Kurulusu ile Sirketince Verilmesi

Biiytiksehir belediyesi bagli kuruluslari ile sirketlerinin ayni/benzer faaliyet alanlarinda

hizmet verdikleri goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun “Biiyiiksehir belediye baskaninin gorev
ve yetkileri” baglikli 18”inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde, Bu Kanunla biiyiiksehir
belediyesine verilen gorev ve hizmetlerin etkin ve verimli bir sekilde uygulanabilmesi igin
gerekli onlemleri almak ve (e) bendinde, Biiyliksehir belediyesinin ve bagl kuruluslar ile
isletmelerinin etkin ve verimli yonetilmesini saglamak Biiyiiksehir Belediye Bagkanina gorev
olarak verilmis, “Sirket kurulmas1” baglikli 26’nc1 maddesinde de, Biiyiiksehir belediyesinin
kendisine verilen gérev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usullere gore sermaye

sirketleri kurabilecegi belirtilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikl1 8’inci maddesinde, her tiirli kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli
ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve Kkotiiye

kullanilmamas i¢in gerekli onlemlerin alinmasindan sorumlu ve yetkili kilinmis mercilere
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hesap vermek zorunda oldugu, “Ust yoneticiler” baghkli 11’inci maddesinde, belediyelerde
belediye baskaninin iist yonetici oldugu, iist yoneticilerin sorumluluklar altindaki kaynaklarin
etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kotiiye
kullaniminin 6nlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi,
izlenmesi ve bu Kanunda belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden

meclislerine kars1 sorumlu oldugu ifade edilmistir.

Biiytiksehir belediyesi bagli kuruluslart ile sirketlerinin faaliyet alanlarinin
incelenmesinde ayni1 ya da benzer faaliyet alanlarinda hizmet gosterdigi anlasilmistir. Bu
kapsamda Belediye sirketleri tarafindan ayni/benzer faaliyet alanlarina iliskin tabloya asagida

yer verilmistir.

Tablo 10: Belediye Bagh Kurulusu/Sirketi Faaliyet Alanlari

Belediye Bagh Kurulusu / Sirketi Ayni/benzer faaliyet alanlari

Grand plaza A.S., Izdoga A.S. ve Izelman A.S. Restoran ve kafeterya isletmeciligi

Izenerji A.S., 1zdoga A.S. ve izelman A.S. Biiyiiksehir Belediyesi ile Sirketlerine personel temin
hizmeti

Grand plaza A.S. ve Izdoga A.S. Icme suyu iiretimi ve satis hizmeti

Izfas A.S. ve Izdoga A.S. Fuar, kongre ve sempozyum etkinlikleri

Izulas A.S. ve ESHOT Genel Miidiirliigii Sehir i¢i toplu ulasim hizmeti

Belirtilen diizenlemelerden anlasilacagi iizere, kamu kaynaginin kullaniminin belli bir
plan ¢ergevesinde gergek ihtiyaca gore etkili, ekonomik, verimli gergeklestirilmesi esas olup,
tist yoneticiler her tiirli kamu kaynagini kullanirken bu ilkeleri gozetmelidir. Tablonun
incelenmesinden goriilecegi tizere, Biiyiiksehir belediyesi bagli kuruluslari ile sirketleri
ayni/benzer faaliyet alanlarinda hizmet vererek kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde

kullanilmamasi sonucuna neden olunmustur.

Idare tarafindan Biiyiiksehir Belediyesinin 5216 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesi
uyarinca hizmetlerini yiiriitmek i¢in sirket kurabilecegi, vatandaslara daha kolay ve hizli kamu
hizmeti sunabilmenni amaglandigi, bu islevi her sirketi ihtisaslastirmak seklinde yapabilecegi
gibi, ekstra bir yiik getirmedigi siirece bir sirketin faaliyet alan1 i¢inde birden fazla hizmeti
verebilme olanag: da bulundugu, 6102 sayili Kanun’un akit serbestisi hiikiimleri ¢ercevesinde
faaliyet alanlarin1 genisletmenin yasal sinirinin bulunmadigi, bu nedenle yapilan is ve islemlerin
6102 say1l1 Kanun’a uygun oldugu belirtilmistir. Ayrica idare tarafindan Biiyiiksehir Belediyesi
sirketlerinin faaliyet alanlarinin sunduklar1 hizmete gore belirlendigi, tabloda da her bir sirketin
farkli faaliyet alanlariin yer aldigi, kendi is ve islemlerini gergeklestirebilmek igin faaliyet
alanlarinin esas sozlesme ile genisletilse de her sirketin kendi faaliyet alaninda hizmet sunmasi

konusunda o6neriler dogrultusunda gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.Belediye
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sirketlerinin kamu kaynagi kullandig1 ve zararlarmin Belediye biitgesinden sermaye artisi
yoluyla karsilandigr dikkate alindiginda, Biiyiiksehir belediyesi bagli kuruluslart ile
sirketlerinin ayni/benzer faaliyet alanlarinda hizmet vermemesi kaynaklarin kullanimi

acgisindan 6nemlidir.

Biiytiksehir belediyesi bagli kuruluslari ile sirketlerinin ayni/benzer faaliyet alanlarinda
hizmet vermesinin kamu kaynaginin kullaniminin belli bir plan ¢ergevesinde gercek ihtiyaca
gore etkili, ekonomik ve verimli gergeklestirilmesi ilkeleri agisindan rasyonel olmadigi ve bu
nedenle gereki tedbirlerin  alinmasinin  siirdiiriilebilirlik  agisndan 6nemli  oldugu

degerlendirilmistir.

BULGU 38: Biiyiiksehir Belediyesinin Dogrudan veya Dolayh Olarak Cogunluk
Hissesine Sahip Oldugu Sirketlerin Yoénetim Kurulu Kararlan ile Baska Sirketler

Kurmasi

Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan veya dolayli olarak ¢ogunluk hissesine sahip

oldugu sirketlerin yonetim kurulu kararlari ile bagka sirketler kuruldugu gortilmiistiir.

4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanunu'nun “Mahalli Idarelerde
Ozellestirme Uygulamalar1” baslhikli 26’ nc1 maddesinde, Belediyeler ve diger mahalli idareler
ile bunlarin kurduklar1 birlikler tarafindan ticari amacla faaliyette bulunmak tiizere ticari
kuruluslar kurulmasi, mevcut veya kurulacak sirketlere sermaye katiliminda bulunmasinin
Cumhurbagkaninin iznine tabi oldugu, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun “Sirket
kurulmas1” baslikli 26’nc1 maddesinde, Biiyiiksehir belediyesinin kendisine verilen gorev ve
hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usullere gére sermaye sirketleri kurabilecegi, ayni
Kanun’un “Diger hiikiimler” baslikli 28’inci maddesinde, Belediye Kanunu ve diger ilgili
Kanunlarin bu kanuna aykiri olmayan hiikiimlerinin ilgisine gore biiyiiksehir ve ilge
belediyeleri hakkinda da uygulanacagi, 5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediye meclisi”
baslikli 17°nci maddesinde, Belediye meclisinin belediyenin karar organi oldugu belirtilmis,
“Meclisin gorev Ve yetkileri” baslikli 18’inci maddesinin birinci fikrasinin (i) bendinde, Biitge
ici isletme ile 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’na tabi ortakliklar kurulmasina veya bu
ortakliklardan ayrilmaya, sermaye artigina ve gayrimenkul yatirim ortakligi kurulmasina karar
vermek ile (j) bendinde, Belediye adina imtiyaz verilmesine ve belediye yatirimlarinin yap-islet
veya yap-islet-devret modeli ile yapilmasina; belediyeye ait sirket, isletme ve istiraklerin
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ozellestirilmesine karar vermenin meclisin gérev ve yetkisinde oldugu, “Belediye giderleri”
baslikli 60'inc1 maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde, Belediyenin kurulusuna katildigi
sirket, kurulus ve katildig1 birliklerle ilgili ortaklik pay1 ve iiyelik aidat1 giderlerinin giderler
arasinda sayildigi ve “Bor¢lanma” baslikli 68’inci maddesinde, Belediye ve bagl kuruluslar
ile  bunlarin  sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina sahip olduklar1 sirketlerin

bor¢lanmalarinda meclis karariin olmasi gerektigi belirtilmistir.

Belediyenin dogrudan veya dolayli olarak ¢cogunluk hissesine sahip oldugu sirketlerin
sadece yonetim kurulu karariyla baska bir sirket kurmasi konusunun irdelenmesi

gerekmektedir.

Yukarida yer verilen hiikiimlere gore 5393 sayili Kanun’un 17°nci maddesine gore
Belediyenin karar organinin meclis oldugu, Belediye ve bagli kuruluslarinin sirket kurmasi i¢in
belediye meclisinin olumlu kararin1 miiteakip Cumhurbaskanindan izin almalar1 gerektigi,
belediyeye ait sirket, isletme ve istiraklerin 6zellestirilmesine karar verme yetkisinin belediye
meclisinde oldugu, bu sirketler tarafindan borg¢lanma yapilabilmesi igin belediye meclis
kararinin gerektigi, 6102 sayili1 Tirk Ticaret Kanunu’na tabi ortakliklar kurulmasina veya bu
ortakliklardan ayrilmaya ve sermaye artigina karar verme yetkisinin belediye meclisinde oldugu
anlasilmaktadir. 5393 sayili Kanun'un 18’inci maddesinin birinci fikrasinin (i) bendine gore,
6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’na tabi sirketler kurulmasina karar verme yetkisi Biiyiiksehir
Belediye Meclisinin gorev ve yetkileri arasinda olduguna gore, Biiyliksehir Belediyesinin
cogunluk hissesine sahip oldugu sirketlerin baska bir sirket kurmasinda da Meclis karari
olmalidir. Nitekim bu sirketlerin de zarar etmesi durumunda, bu zararin hissesi oraninda ana

sirkete dolayisiyla Biiyiiksehir Belediyesine intikal edecegine siiphe bulunmamaktadir.

Biiytiksehir Belediyesinin dogrudan veya dolayli olarak ¢ogunluk hissesine sahip
oldugu sirketler tarafindan baska bir sirket kurulmas1 bir anlamda Biiyiiksehir Belediyesinin

dolayli olarak bu sirketi kurdugu anlamina gelmektedir.

Idare tarafindan, 4046 sayil1 Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun’un “Mahalli
Idarelerde Ozellestirme Uygulamalar1” bashkli 26’nc1 maddesinde, merkezi idarenin sirket
kurmasi ve kurulmus ya da kurulacak olan sirketlere sermaye katiliminda bulunmasi hallerinde
izin alinmasinin belirtildigi, serbest piyasa sartlarinda ve Tiirk Ticaret Kanunu’na gore faaliyet
gosterecek olan bu sirketlerin sermayeye istirak etmek, ortak olmak veya bedelsiz sirket
edinmek gibi hallerde izin almalar1 gibi bir gerekliligin anilan yasa maddesinde yer almadigi

ifade edilmistir.

[zmir Biiyiiksehir Belediyesi 2024 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 162



T.C. Sayistay Baskanligi

Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan veya dolayli olarak c¢ogunluk hissesine sahip
oldugu sirketlerin yonetim kurulu karariyla bagka bir sirket kurdugu durumda ana hissedar
sirketlerin yonetim kurulu baskani/iiyesi kurulan sirketin yonetim kurulu baskani/iiyesi olarak
gorev almaktadir. Ornek olarak bir sirketle ilgili veriler su sekildedir. %100 oraninda hissesi
IZENERJI AS’ye ait olarak 2021 yilinda 2.000.000,00 TL sermaye ile kurulan iZETAS AS nin
kuruldugu 2021 yilinda sermayesinin 12.000.000,00 TL’ye, 2022 yilinda 48.000.000,00 TL
artirtlarak 60.000.000,00 TL’ye, 2023 yilinda da 75.000.000,00 TL artirilarak 135.000.000,00
TL’ye IZENERJI AS yonetim kurulu kararlari ile ¢ikarildigi anlasilmaktadir. Sermaye
artirrmina iliskin Biiyiiksehir Belediye Meclisinin karar1 bulunmamaktadir. IZETAS AS’nin
2022 y1l sonunda 1 personel ve 2023 yil sonu itibariyle ¢alisan personeli bulunmamaktadir.
IZETAS AS faaliyetleri IZENERJI AS’de istihdam edilen personel eliyle yiiriitmektedir.
IZETAS AS 2021 yilinda satis gergeklestirmemis olup, 2021 yilin1 159.279,55 TL dénem net
zarar1 ile kapattigi, 2022 yilinda 1.015.131.471,76 TL’ye aldig1 elektrik enerjisini
1.013.664.979,95 TL’ye satmasi1 sonucu, diger bir deyisle elektrik enerjisini satin aldig
bedelden daha diisiik bedele satmas1 sonucu asil faaliyet konusu olan elektrik enerjisi satisindan
1.466.491,81 TL briit satis zarar1 elde ettigi, diger gelir ve giderlerin eklenmesi sonucunda da
2022 yilim1 30.892.290,50 TL donem net zarar ile kapattigi, 2023 yilinda 242.058.020,46
TL’ye aldig1 elektrik enerjisini 187.537.151,16 TLye satmasi sonucu, diger bir deyisle elektrik
enerjisini satin aldig1 bedelden daha diisiik bedele satmasi1 sonucu asil faaliyet konusu olan
elektrik enerjisi satisindan 54.520.869,30 TL briit satis zarar1 elde ettigi, diger gelir ve giderlerin
eklenmesi sonucunda da 2023 yilim1 30.892.290,50 TL donem net zarari ile kapatildig:
anlasilmaktadir. IZETAS AS 2021 yili EKim ayindan 2023 y1l: sonuna kadar elektrik enerjisini
satin aldig1 bedelden daha diisiik bedele satmasi sonucu elde ettigi donem net zarar tutarlar
nedeniyle 6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nun 376’ mc1 maddesi geregince teknik iflasla
karsilasilmasini 6nlemek igin kurulus sermayesi olan 2.000.000,00 TL 2023 yil1 sonuna kadar
133.000.000,00 TL artirilarak 135.000.000,00 TL olarak iZENERJI AS yonetim kurulu
kararlari ile belirlenmistir. Benzer sekilde Biiyliksehir Belediyesinin dogrudan veya dolayli
olarak ¢ogunluk hissesine sahip oldugu sirketlerin yonetim Kurulu karariyla baska sirketlerin

de kuruldugu goriilmektedir.

S6z konusu sirketlerin faaliyetlerinin finansmani i¢in biiyiik 6l¢iide kamu kaynaklarini
kullandig1 ve yonetim kurulu tiyelerinin belirlenmesinde Biiyiiksehir Belediyesinin yetkili
oldugu dikkate alindiginda, Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan veya dolayli olarak ¢ogunluk

hissesine sahip oldugu sirketlerin yonetim kurulu karariyla baska bir sirket kurmalarinin tek
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basina yeterli olmadig1 anlasilmaktadir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu’nun “Biiyiiksehir belediye bagkaninin gérev
ve yetkileri” baglikli 18”inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde, Bu Kanunla biiyiiksehir
belediyesine verilen gorev ve hizmetlerin etkin ve verimli bir sekilde uygulanabilmesi i¢in
gerekli onlemleri almak ve (e) bendinde, Biiyiiksehir belediyesinin ve bagl kuruluslar ile
isletmelerinin etkin ve verimli yonetilmesini saglamak Biiyiiksehir Belediye Baskanina gorev
olarak verilmistir. 6102 sayili Kanun’un 16’nc1 maddesinde; ticari sekilde isletilmek iizere
belediye tarafindan kurulan kuruluslarin tacir sayilacagi, 18’inci maddesinde; her tacirin,
ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is adam1 gibi hareket etmesi gerektigi “Ozen ve
baghilik yiikiimliiligi” baslikli 369 uncu maddesinin birinci fikrasinda; yonetim kurulu tiyeleri
ve yonetimle gorevli tiglincii kisilerin gorevlerini tedbirli bir yoneticinin 6zeniyle yerine
getirmek ve sirketin menfaatlerini diirtistliik kurallarina uyarak gozetmek yiikiimliligi altinda
oldugu belirtilmistir. Basiretli is adam1 gibi davranmay tacirin ticaretine iliskin faaliyetlerinde
herhangi bir kisiye kiyasla daha dikkatli, tedbirli, 6ngoriilii ve yaptigi isin inceliklerine hakim
bigimde hareket etmesi olarak tanimlamak miimkiindiir. Sirkete ait bir faaliyette bulunulurken

bunun sirketin menfaatine olmasina 6zen gosterilmesi gerekir.

Kamu idaresi tarafindan 6102 Sayili yasa uyarinca kurulan ve faaliyet gosteren
sirketlerin, yine ayni yasa hiikiimleri ¢erg¢evesinde sirket kurma islemi de gergeklestirildigi,
yapilan is Ve islemlerin mevzuata uygun oldugu, izleyen donemlerde yeni sirket kurulumunun
gerekmeyecegi, ancak drnegin IZETAS, miinhasiran tek bir faaliyet alan1 belirlenerek, amacina
uygun kurulmasi gereken ve hatta EPDK dan 6zel izin ile kurulmak durumunda kalinan bir
sirket oldugu, elektrik giderinden tasarrufun saglanabilmesi amaciyla ayri bir girket kurulmasi
zorunlulugu nedeniyle kuruldugu ifade edilmistir. Kamu idaresi cevabinda belirtilen IZETAS
ornek olarak verilmistir. Bunun haricinde diger sirketlerde bulunmaktadir. Kamu idaresi
cevabinda belirtilen ifadelere iliskin yukarida yapilan agiklamalar yeterli olup ilave agiklama
yapilmasini gerektiren bir durum bulunmamaktadir.

Idarenin 2023 yilina iliskin Sayistay Denetim Raporunun geregini yerine getirmedigi
sonucuna varilmistir.

Belediyenin dogrudan veya dolayli olarak ¢cogunluk hissesine sahip oldugu sirketlerin
yonetim kurulu karariyla bagka bir sirket kurmalariin yeterli olmadigi, s6z konusu yonetim
kurulu kararinin yaninda Biiyiiksehir Belediye Meclis karar1 gerektigi ve bu karar olmadan

kurulan sirketlerle ilgili gerekli siirecin isletilmesi saglanmalidir.
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BULGU 39: Belediye Sirketine Devredilen Otoparklarin Icerisinde Yer Alan
Elektrikli Ara¢ Sarj istasyonunun Kurulmas: ve Isletmeciliginin 2886 sayih Kanun’a

Gore Verilmemesi

Biiytiksehir Belediyesinin kendi sirketine devrettigi ¢ok katli otopark alanlari igerisinde
yer alan toplam 52 adet elektrikli arag sarj istasyonunun kurulmasi ve isletilmesi isinin ti¢iincii

kisilere kiralanmasinin 2886 sayili Kanun hiikiimlerine gore yapilmadig1 goriilmustiir

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun “Sirket kurulmasi” baglikli 26'nci
maddesinde, Biiyiiksehir belediyesinin miilkiyeti veya tasarrufundaki sosyal tesisler ile biifeleri
isletebilecegi, ya da bu yerlerin belediye veya bagli kuruluslarinin % 50'sinden fazlasina ortak
oldugu sirketler ile bu sirketlerin % 50'sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 2886 sayili
Devlet fhale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve
bedelle isletilmesini devredebilecegi, ancak bu yerlerin belediye sirketlerince tigiincii kisilere

devrinin 2886 say1l1 Devlet Thale Kanun hiikiimlerine tabi oldugu belirtilmistir.

Biiytiksehir Belediye Meclisi tarafindan ¢esitli tarihlerde alinan kararlar ile 17 adet ¢ok
katl1 otoparkin isletilmesi hakki IZELMAN AS’ye verilmistir. Sz konusu otoparklar icerisinde
ilk defa 2020 yilinda yirmi dért adet sarj istasyonu kurulup isletilmesi i¢in IZELMAN AS
ile...AS arasinda iki yilligina dogrudan protokol yapilmis, siirenin dolmasi sonucu 2022 yilinda
yapilan ek protokol ile siire iki y1l uzatilmistir. 2023 yilinda ise -19 adeti i¢in IZELMAN AS ile
... AS ile ve dokuz adeti igin ise IZELMAN AS ile ...AS ile protokol imzalanmistir. S6z
konusu protokollerin bitis tarihi 31.12.2024 tiir.

Elektrikli arag¢ sarj istasyonunun kurulmasi ve isletilmesi isi liglincii kisilere sdzlesme
imzalanarak kiraya verilmis ise de 2886 sayili Kanun hiikiimleri isletilerek kiralama
yapilmamuistir. Devredilen sirket tarafindan otoparkin toplu olarak tigtincii kisiye devrinde 2886
sayilt Kanun hiikiimlerine gore islem yapilmasi sz konusu oldugu gibi otoparkin iginde yer
alan herhangi bir unsurun ya da otoparkin bir pargasinin Belediye sirketi tarafindan isletilmeyip
lclincli sahis tarafindan isletilmesine karar verilmesi durumunda da s6z konusu kismin
devrinin/kiralanmasinin 2886 sayili Kanun hiikiimlerine gore yapilmasi gerekecektir. 5216
sayil1 Kanun’un 26’nc1 maddesinde yer alan “bu yerlerin belediye sirketlerince {igiincii kisilere
devrinin 2886 sayili Kanun hiikiimlerine tabi oldugu” hiikmii geregi kiralamada 2886 sayili
Kanun hiikiimlerine gore islem yapilmasi gerekmektedir. 2886 sayili Kanun’a gére uygulanan

ihale siireci, yaptirimlari, ihtilaf halinde uygulanacak kurallar ve hukuki sonuglar1 farkli
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oldugundan dolay1 kamu yarar1 ve hizmet geregi sirketin bu tir uygulama yapmasi 5216 say1li

Kanun’un 26’nc1 maddesine uygun hareket etmemenin gerek¢esi olamaz.

Kamu idaresi tarafindan gerekli islemlerin ivedilikle yapilmasi ve Sirket tarafindan
yapilan is ve islemler hakkinda tarafimiza bilgi verilmesi hususunun 16.05.2024 tarihli ve

2541098 sayil1 yazi ile sirkete bildirildigi ifade edilmistir.

Belediye sirketine meclis karariyla isletmesi devredilen otoparklardaki elektrikli arag
sarj istasyonunun kurulmasi ve isletilmesi isinin tig¢iincii kisilere devrinin/kiralanmasinin ihale
sartnamesi diizenlenerek ihale yoluyla seffaf, rekabete uygun ve saydamligi saglayacak sekilde
stirenin belirli olmasi1 gibi hususlar1 da igerecek bicimde 2886 sayili Kanun hiikkiimlerine gore

verilmesi gerekmektedir.

BULGU 40: Sirketlerin Avukathk Hizmet Temininde Olgiitiin Olmamasi ile

Hizmet Alminin Kamu ihale Kanunu Kapsami Disinda Gerg¢eklestirilmesi

Biiytiiksehir Belediyesinin dogrudan veya dolayli olarak ¢ogunluk hissesine sahip
oldugu sirketlerin avukatlik hizmet temininde 6l¢iit bulunmadigi, hizmet satin alinmasinda
herhangi bir ihale usulii veya dogrudan temin yontemi kullanilmadan {igiincii kisilerle s6zlesme

imzalanarak yiiriitiildiigti goriilmektedir.

Avukatlar yaptiklar: hizmetin karsilig1 olarak iicret almakta olup, avukatin alacag iicret,
avukatlik {icret sdzlesmesine baglanan “avukatlik ticreti” ve mahkemece “Avukatlik Asgari
Ucret Tarifesi”ne dayanilarak hiikmedilen “vekalet iicreti” olmak iizere iKi tiirdiir. “Avukatlik
ticreti” avukat ile miivekkil arasindaki 6zel iliskiye dayanan, taraflarin kendi aralarinda
diizenleyecekleri bir sdzlesme ile saptanan ticret olup mahkeme tarafindan hitkkmedilen vekalet
iicretinden farkli bir {icrettir. “Vekalet iicreti” mahkeme karartyla Avukatlik Asgari Ucret
Tarifesi’ne gore hitkkmedilen yargilama gideri niteligindedir. 1136 sayili Avukatlik Kanunu’nun
163’tincti maddesine gore belirlenen “avukatlik ticreti” vekil ile miivekkil arasinda sozlesmeyle
serbestge diizenlenip belli bir hukuki yardimi ve meblagi yahut degeri kapsamaktadir. 1136
say1l1 Kanun’un 164’tincii maddesinin dordiincii fikrasina gore “vekalet ticreti” avukatlik asgari
ticret tarifesinin altinda kararlastirilamaz. Sozlesme o6zgiirliigii devletin, kisilerin istedikleri
hukuki sonuglara ulagsmalarini saglamasi ve bu baglamda kisilerin belli hukuki sonuglara
yonelen iradelerini gegerli olarak tanimasi, onlarm iradelerinin yoneldigi hukuki sonug¢larin
dogacagini ilke olarak benimsemesi ve korumasi anlamina gelmektedir. Sozlesme 6zgiirligi

uyarinca kisiler, hukuksal iligkilerini 6zgiir iradeleriyle ve soézlesmelerle diizenlemekte
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serbesttir. Anayasa’nin 48’inci maddesinde koruma altina alinan s6zlesme 6zgiirligii, sézlesme
yapma serbestisinin yani sira yapilan sozlesmelere disaridan miidahale yasagini da

icermektedir.

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 324’tinci maddesinin bir numarali
fikrasinda yer alan “Har¢lar ve tarifesine gore odenmesi gereken avukatlik ticretleri ile
sorusturma Ve kovusturma evrelerinde yargilamamin  yiiriitiilmesi amaciyla  Devlet
Hazinesinden yapilan her tirlii harcamalar ve taraflarca yapilan ddemeler yargilama
giderleridir” hikmii geregince “vekalet ilicreti” yargilama giderlerinden sayilmaktadir. 6100
sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun yargilama giderlerinin kapsaminin belirtildigi
323’tincti maddesinin bir numarali fikrasinin (g) bendinde de vekille takip edilen davalarda
kanun geregince takdir olunacak vekalet {icretinin yargilama gideri niteliginde oldugu hiikme
baglanmaktadir. 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanun’un 330’uncu maddesinde yer alan
“Vekil ile takip edilen davalarda mahkemece, kanuna gére takdir olunacak vekdlet iicreti, taraf
lehine hiikmedilir” hikmii geregince “vekalet {iicreti” davada hakli ¢ikan taraf lehine
hiikkmedilmektedir. Anilan maddenin gerekcesinde, “bu diizenlemede gegen iicretin avukat ile
miivekkil arasinda yapilan sézlesmeden kaynaklanan avukatlik iicreti olmayip, Avukatlik
Asgari Ucret Tarifesi uyarinca hiikmedilen vekalet iicreti oldugu, dolayisiyla bu iicretin, davay

kazanan taraf lehine yargilama gideri kapsaminda hiikmedilmesi gerekir” denilmektedir.

6100 sayili Kanun’un 71’inci maddesine gére dava ehliyeti bulunan herkes davasini
kendisi veya tayin ettigi vekil araciligiyla agabilir ve takip edebilir. Davaci veya davalinin

davayi vekil araciligiyla takip etmeleri kendi iradelerine baglidir.

Tarifeye dayanilarak karsi tarafa yiiklenecek vekalet iicretinin avukata ait olacagin
ongoren kural emredici hukuk kurali olmayip tamamlayict bir hukuk kuralidir. Bu baglamda
kuralin taraflarin  6zgiir iradeleri ile diizenleyecekleri avukatlik sozlesmelerinde {icret
kararlastirilirken dava sonunda karsi tarafa yiiklenecek “vekalet iicretinin” avukatlik iicretine
dahil edilip edilmeyecegi hususunu gozeterek diizenleme yapmalarint engellemedigi agiktir.
Anayasa Mahkemesinin, 3/3/2004 tarihinde bu yonde verdigi E.2002/126, K.2004/27 sayil1 ve
E.2004/8, K.2004/28 sayili kararlarindan sonra uygulama da bu sekilde gelismis, ¢ikan
uyusmazliklar hakkinda Yargitay tarafindan verilen kararlarda bu husus agik¢a benimsenerek
ictihat niteligini kazanmigtir. Hukuki yardim alanla avukat arasindaki vekalet ticretine iliskin

sO6zlesmede diizenleme yapilmasina engel bir durum bulunmamaktadir.
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4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Amag” baslikl1 1’inci maddesinde, bu Kanunun
amacinin, kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan veyahut kamu
kaynagi kullanan kamu kurum ve kuruluslarmin yapacaklar: ihalelerde uygulanacak esas ve
usulleri belirlemek oldugu belirtilmistir. “Kapsam” baslikli 2’inci maddesinde, belediyelerin
dogrudan veya dolayli olarak birlikte ya da ayri ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasina sahip
bulunduklar1 her gesit sirketlerin bu Kanun’a tabi oldugu, “Temel Ilkeler” baslikli 5’inci
maddesinde ise idarelerin bu Kanuna goére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit
muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasin1 saglamakla sorumlu oldugu
ifadelerine yer verilmistir. Kanun’un 3’iincii maddesinde kanundan istisna olan durumlar,
19’uncu maddesinde ihale usulleri ve 22’inci maddesinde dogrudan temin kapsaminda

yapilacak alimlar sayilmstir.

Sirketlerin 4734 sayili Kanun’a tabi oldugu, istisna kapsaminda olmayan alimlarini ihale

usulleriyle veya sartlar1 tasiyorsa dogrudan teminle yapmasi gerektigi agiktir.

Biiytiiksehir Belediyesinin dogrudan veya dolayli olarak ¢ogunluk hissesine sahip
oldugu 14 sirketin avukatlik/hukuki danigmanlik hizmetini is akdi kapsaminda istindam ettigi
avukatlarin yani sira tigiincii kisilerden hizmet satin alma yontemiyle karsiladigi gériilmiistiir.
Sirketlerin hangi avukatlar ile tam zamanli hizmet s6zlesmesinin devam edecegine, sozlesmeli
avukatlardan hangilerinin sozlesmelerinin sona erecegine, hangi avukatlar ile avukatlik
sozlesmesi imzalanacagmna Biiyiiksehir Belediyesi Isletme ve Istirakler Kurulu tarafindan
tavsiye karar1 almarak ilgili sirketlere Biiyiiksehir Belediyesi Genel Sekreteri Isletme ve

Istirakler Kurulu Baskan sifatiyla bilgi ve geregi rica edilmektedir.

Sirketlerin tam zamanli hizmet s6zlesmesiyle avukati/avukatlar1 oldugu halde ayrica
sirketler tarafindan avukatlik hizmet alimi yapilmistir. Avukatlik hizmet alimu ticret ve vekalet
tcreti karsihigi olabildigi gibi sadece vekalet ticreti karsiligida olabilmektedir. Sirketlerin
avukati/avukatlar1 oldugu halde sirkete ait hakkin kullanimmin hangi gerekceyle verildigi,
verilme sirasinda hangi temel olgiitlerin kullanildig1 anlasilamamustir. Ornegin avukatlik
hizmeti alim1 yapilan bir kisinin {i¢ sirketin her birinden aylik iicret ve vekalet ticreti karsiligt,
diger bes sirketin her birinden ise vekalet iicreti olmak tizere toplam sekiz sirketle s6zlesmesi
bulunmaktadir. Tam zamanli avukatlarin bir kisminin hizmet s6zlesmesinde vekalet {icreti ile
ilgili sdzlesmede hiikiim bulunmamaktadir. Yukarida belirtildigi tizere vekalet iicreti tarafin
hakkidir. Tarifeye bagli hiikmedilen vekalet {icretinin avukat ile yapilan sozlesmede iicreti

belirlenirken dava sonunda kazanilan “vekalet {icretinin” avukatin olduguna iliskin hiikiim
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olmadig1 dikkate alindiginda, bu tcretin ilgili sirkete ait olmasi gerekir. Tam zamanlh
avukatlarin bir kisminin hizmet sézlesmesinde ise vekalet {icreti ile ilgili s6zlesmede hiikiim
bulunmaktadir. So6zlesmede yer alan hiikiimde vekalet iicretinin avukata ait oldugu
belirtilmistir. Tam zamanh tcret karsihigi calistirilan avukata kazanilan vekalet {icretinin
tamamimin herhangi bir 6lgiit ve smirlamaya tabi olmadan verilmesi durumunda
ongoriilemeyen bir miktar avukata 6denmis olacaktir. Bu nedenle tam zamanli ticret karsiligi
calistirllan avukata kazanilan vekalet dicretinin bir 0Olgiit ¢ergevesinde verilmesi igin

sOzlesmelerinde buna iligskin hiilkme yer verilmesi uygun olacaktir.

Diger taraftan sirketlerin tam zamanli hizmet s6zlesmesi ile calistirilan avukatlar
oldugu halde hangi gerekg¢eyle disaridan hizmet satin alindig1 anlasilamamustir. Sirketlerin
hakkin kullanimina iliskin katlandig1 giderin ve elde ettigi faydanin iyi degerlendirilerek gerekli

tedbirlerin alinmasi 6nem arz etmektedir.

Sirketlerin kazandiklar1 vekalet tcreti ile ilgili kayitlar1 olusturmasi ve bilgileri

dahilinde iglem tesis edilmesi takip acisindan énemlidir.

5216 sayili Kanun’un “Biiyiiksehir belediye bagkaninin gorev ve yetkileri” baslikli
18’inci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde, Biiyiiksehir belediyesinin ve bagh
kuruluslari ile isletmelerinin etkin ve verimli yonetilmesini saglamak Biiyiiksehir belediye
baskanimin gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir. 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 18’inci
maddesinin ikinci fikrasinda, tacirin ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is adami1
gibi hareket etmesi gerektigi belirtilmistir. Basiretli is adami1 gibi davranmayi, tacirin ticaretine
iliskin faaliyetlerinde herhangi bir kisiye kiyasla daha dikkatli, tedbirli, 6ngorilii ve yaptigi isin

inceliklerine hakim bi¢imde hareket etmesi olarak tanimlamak miimkiindiir.

Sirkete ait bir hakkin kullaniminin verilmesinde, genel ve objektif dl¢iitler kullanilarak
saydamlik ile 6zen yiikiimliiliigiine uygun hareket edilmesi gerekir. Biiyiiksehir Belediyesinin
dogrudan veya dolayli olarak ¢ogunluk hissesine sahip oldugu sirketlerin avukatlik hizmetinin
ihtiyaglar dogrultusunda belirlenmesi, kisilerle yapilan sdzlesmelere agikca vekalet ticretinin
kime ait oldugunun yazilmasi, vekalet ticreti verilmesinin éngdriilmesi durumunda buna iliskin

olgiitlin belirlenmesi gerekir.

Kamu idaresi tarafindan hukukun ihtisas ve giiven iliskisinin hakim oldugu bir dal
oldugu, ticari sir niteligi de tasiyan ¢cok 6zel bilgilerin paylasildig: bir dal olmasi nedeniyle ihale

konusu yapilabilecek nitelik tasimadigi, karsilikli giiven iliskisinin esas alinacagi hukuk destegi
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icin 1136 sayilt Avukatlik Kanunu kapsaminda uygulamalarin yapildigt ve ayni yasa
cergevesinde emredici nitelik tagiyan davayr kazanma durumunda karsi taraftan vekalet iicreti
alinmasi hitkkmiiniin uygulandigi, 1136 sayili Kanun’un 163 ve izleyen maddeleri ¢er¢evesinde
uygulama yapildigi, avukatlara yapilan iicret 6demesi, bagli olunan ilgili il barosu tarafindan
belirlenen tavsiye niteliginde asgari iicretten yiiksek olmadigi ve bu durumun sirket menfaatine
uygun oldugu, gerek yasal diizenleme gerek teamiiliin isaret ettigi uygulamanin bulguda yer
aldig1 sekli ile pazarliga agilmasinin Avukatlik Kanunu ile tezat olusturacagi, sirketler
kapsaminda verilen hukuksal yardimin tek boyutlu olmadigi, dava ve icra takipleri ile sinirl
kalmadigi, s6zlesme hukuku, deniz hukuku, e-ticaret hukuku gibi birgok yeni ve uluslararasi
nitelikte diizenleme barindiran hukuk dallari ile ilintili danismanlik hizmeti verilmesinin zaruri
oldugu da dikkate alinarak hizmetin niteligi geregi degerlendirilme yapilmasi gerektiginin

distintildiigi ifade edilmistir.

Avukat ve miivekkil arasinda giiven iliskisi ve sir saklama miikellefiyeti genel kuraldir.
Sirketlerin avukati/avukatlart oldugu halde sirkete ait hakkin makul ve nesnel olgiitler
olmaksizin direkt olarak tgilincii kisilere verilmesinin kabul edilebilir bir yoni
bulunmamaktadir. Kamu idaresi cevabinda belirtilen hususlara iligskin yukarida yapilan

aciklamalar yeterli olup ilave agiklama yapilmasini gerektiren bir durum bulunmamaktadir.

Tam zamanli avukati/avukatlari olmasina karsin -¢ok 6zelligi olan durumlar haricinde-
ticret ve vekalet ticreti karsilig1 veya sadece vekalet ticreti karsiliginda hizmet satin alinmamasi,
hizmet satin alinmasmin zorunlu oldugu durumda Kamu ihale Kanun’unun 6ngdrdiigii
usullerde veya diger kisilerden teklif alinmasi suretiyle gergeklestirilmesi, tam zamanli ticret
karsilig1 Sirket biinyesinde c¢alistirilan avukata karsi taraftan kazanilan vekalet {icretinin
verilmesinin ongoriilmesi halinde 6lgiit ve siirlamaya yer verilmesi, Sirkete ait hakkin
kullandirilmasinda basiretli kisi gibi davranilarak objektif 6l¢iitlerin kullanilmasina dikkat
edilmesi, davalarla ilgili vekalet iicreti ve yargilama giderlerine iliskin kayit diizeninin

olusturulmasi gerekir.

BULGU 41: Belediye Sirketleri Icin Zorunlu Olmamasma Karsin Tam Tasdik
Raporlamas1 Kapsaminda Yeminli Mali Miisavirlik Hizmeti Alinmasi ile Yeminli Mali

Miisavirlik Hizmetinin Dogrudan Sozlesme ile Alinmasi

Biiytiksehir Belediyesinin dogrudan veya dolayli olarak ¢ogunluk hissesine sahip
oldugu sirketlerin vergi mevzuati kapsaminda zorunlulugu bulunmayan kurumlar vergisi

beyannamelerinin tasdik hizmetinin yeminli mali misavirlerden alindigi ve yeminli mali
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miisavirlik hizmet alimmin ilgililerle dogrudan sozlesme imzalanarak yiiritildigi
gorilmiistir.

3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Misavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik
Kanunu’nun “Tasdik ve tasdikten dogan sorumluluk” baslikli 12’nci maddesinde, yeminli mali
miisavirlerce yapilabilecek tasdik islemlerine iliskin diizenlemeler yapilarak Hazine ve Maliye
Bakanligi’nin yetkili oldugu belirtilmistir. 30.07.1995 tarih ve 22359 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige giren (18) Sira Nolu Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu Genel Tebligi ile miikelleflerin gelir veya
kurumlar vergisi beyannameleri ve bunlara ekli mali tablolar ile bildirimlerin dogrulugunun
yeminli mali miisavirlere tasdik yaptirma mecburiyeti kaldirilarak uygulama miikelleflerin

tercihine birakilmistir.

(18) Sira Nolu Teblig’in “Kapsam” baslikli maddesinde “Y:/lik gelir veya kurumlar
vergisi beyannamesi, tasfiye, birlegsme ve devir beyannameleri dahil vermek durumunda
bulunan miikellefler, soz konusu beyannameleri ile bunlara ekli tablolarin: ve bildirimlerini

diledikleri takdirde yeminli mali miigsavirlere tasdik ettirilebilirler

Bu Teblig hiikiimlerine gire, gelir veya kurumlar vergisi beyannamelerini yeminli mali
miisavirlere tasdik ettiren miikelleflerin, beyannamelerini ayrica serbest muhasebeci veya
serbest muhasebeci mali  miisavirlere imzalatma zorunlulugu bulunmamaktadr.”
diizenlemesine yer verilmistir. 02.03.2001 tarih ve 24334 say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiriirlige giren (29) Sira Nolu Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve
Yeminli Mali Misavirlik Kanunu Genel Tebligi’nin “Soézlesme Diizenlenmesi Ve
Sozlesmelerin Feshi” baslikli 4’tincti maddesinde de, “18 Sira no.lu Serbest Muhasebecilik,
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu Genel Tebligi ile
vapilan diizenleme uyarinca miikellefler diledikleri taktirde tam tasdik hizmetinden

vararlanabileceklerdir... ” diizenlemesi yer almistir.

Yukarida yer alan (18) ve (29) sira Nolu Tebligler’e gore Belediye sirketlerinin
kurumlar vergisi kapsaminda verecekleri beyannameleri i¢in herhangi bir yeminli mali
misavirlik hizmeti almalart zorunlu degildir. Tam tasdik hizmeti, kurumlar vergisi
miikelleflerinin vergiye tabi yasal defter ve belgelerinin s6zlesme imzaladiklari yeminli mali
miisavirler tarafindan sbézlesme imzalanan yil igin vergi mevzuati acgisindan incelenerek

sirketlerin kurumlar vergisi matrahinin hesaplanmasina yonelik hizmet olup, sézlesme
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imzalanan yeminli mali miisavirlere 6denen ticret karsiliginda alinan bir hizmet olarak

degerlendirilebilecektir.

Yukarida belirtildigi iizere Belediye sirketlerinin yeminli mali miisavirlerden vergi
matrahinin tespitine yonelik olarak yiirtirliikte bulunan mevzuata gore hizmet alim zorunlulugu

bulunmamaktadir.

Diger taraftan yeminli mali miisavirlik hizmet alimlar1 4734 sayilh Kamu Ihale
Kanunu’na uygun olmayan seckilde ilgili sirketlerle dogrudan sozlesme imzalanarak
yuritildigi goriilmiistiir. Belediye sirketleri tarafindan temin edilen yeminli mali miisavirlik
hizmetinin hangi yeminli mali misavirlik sirketinden alinacagina fiili olarak Biiyiiksehir

Belediyesi yonetimi tarafindan karar verilmektedir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun “Amag” baslikli 1'inci maddesinde, bu Kanunun
amacinin, kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan veyahut kamu
kaynagi kullanan kamu kurum ve kuruluslarimin yapacaklar: ihalelerde uygulanacak esas ve
usulleri belirlemek oldugu belirtilmistir. “Kapsam” baslikli 2'inci maddesinde, belediyelerin
dogrudan veya dolayli olarak birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasina sahip
bulunduklar1 her cesit sirketlerin bu Kanun'a tabi oldugu, “Temel Ilkeler” baslikli 5'inci
maddesinde ise, idarelerin bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit
muameleyi, gilivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu
ifadelerine yer verilmistir. Kanun'un 3'incii maddesinde kanundan istisna olan durumlar,
19'uncu maddesinde ihale usulleri ve 22'inci maddesinde dogrudan temin kapsaminda yapilacak
alimlar sayilmistir. Sirketin 4734 sayili Kanun'a tabi bir sirket oldugu, istisna kapsaminda
olmayan alimlarini ihale usulleriyle veya sartlari tagiyorsa dogrudan teminle yapmasi gerektigi

aciktir.

5216 sayili Kanun’un “Biiyliksehir belediye baskanmin gorev ve yetkileri” baslikli
18’inci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde, Biiyiiksehir belediyesinin ve bagh
kuruluslar ile isletmelerinin etkin ve verimli yonetilmesini saglamak Biiyiiksehir belediye
bagskaninin gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir. 2024 yilinda Biiyiiksehir Belediyesinin
dogrudan veya dolayli olarak cogunluk hissesine sahip oldugu 13 sirketin yeminli mali
miisavirlik hizmeti alimmin 13’4 mahalli idareler secimi 6ncesi bir firmadan dogrudan alinir

iken mahalli idareler se¢imi sonrasi baglama tarihleri degismekle birlikte bir firmanin bes
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Belediye sirketi, diger iki firmanin dorder Belediye sirketi ile dogrudan s6zlesme imzalanmak

suretiyle hizmet alim1 yapilmaistir.

Kamu idaresi tarafindan Sirketlerin mali miisavirlik danigmanlik hizmeti almadigi,
Yeminli Mali Miisavirlik sirketi ile Kurumlar Vergisi Tasdik Sézlesmesi yapildigi, Kurumlar
Vergisi Tasdiki Denetiminin 4734 Sayili Kamu Thale Kanunun da tariflenen mal ve hizmet alim
sekillerinden olmadigi, mali konularin ihtisas ve giiven iliskisinin hakim oldugu bir dal oldugu,
ticari sir niteligi de tasiyan ¢ok 6zel bilgilerin paylasildig: bir dal olmasi nedeniyle ihale konusu
yapilabilecek nitelikte olmadigi, karsilikli giiven iliskisinin esas alinacagi bir iliski oldugu,
yapilan {icret 6demesinin bagl bulunduklart odanin belirledigi asgari ticret tarifesi tutari
oldugu, tam tasdik raporlamasi kapsaminda yeminli mali miisavirlik hizmeti alinmasinin mali
yonden kontrol ve islevin daha kapsamli olmasi olanagini sagladigi, s6z konusu islemin

mevzuata uygun oldugu ve alinan hizmeti daha nitelikli hale getirdigi ifade edilmistir.

Bulgunun esasi Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan veya dolayli olarak c¢ogunluk
hissesine sahip oldugu sirketlerin vergi mevzuati kapsaminda zorunlulugu bulunmayan
kurumlar vergisi beyannamelerinin tasdik hizmetinin yeminli mali miisavirlerden alinmasi ile
yeminli mali misavirlik hizmet aliminin ilgililerle dogrudan so6zlesme imzalanarak
yiritiilmesidir. Yeminli mali miisavirlerden danismanlik hizmeti alindigina iligskin bir ifade
bulunmamaktadir. Miikelleflerin gelir veya kurumlar vergisi beyannameleri ve bunlara ekli
mali tablolar ile bildirimlerin dogrulugunun yeminli mali misavirlere tasdik yaptirma
mecburiyeti kaldirilmasinin dikkate alinarak islem yapilmasi Onerilmektedir. Belediye
sirketlerinin yeminli mali miisavirlerden vergi matrahinin tespitine yonelik olarak yiiriirliikte
bulunan mevzuata gore hizmet alim zorunlulugu bulunmadigi, sayet alim yapilacak ise de bu
hizmetin 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'na uygun olarak yapilmas: gerekmektedir. Kamu
idaresi cevabinda belirtilen ifadelere yukarida yapilan agiklamalar gergevesinde katilmak

miimkiin degildir.

Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan veya dolayli olarak ¢ogunluk hissesine sahip
oldugu sirketlerin vergi matrahinin tespitine yonelik yeminli mali miisavirden hizmet
alinmasimi zorunlu kilan bir diizenleme olmadig: dikkate alindiginda, sirketlerin basiretli is
adamu gibi davranma yiikiimliiligiine uygun hareket ederek ve Biiyiiksehir Belediyesinin de
kurum ve sirket menfaatleri agisindan kaynaklarin etkin kullanilmasinin saglanmasi adina

hizmet aliminin gerekli olmadigi, gerekmemekle birlikte Sirketlerin yeminli mali miisavirlik
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hizmet alim1 yapmas1 durumunda ise Kamu ihale Kanunu’nun 6ngérdiigii ihale usulleri veya

teklif alinmasi suretiyle gerceklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 42: Yénetim Kurulu Uyeleri Arasindan Atanan Murahhas Uyelerle Tlgili
Hatah Uygulama Yapilmasi

Belediyenin dogrudan veya dolayl olarak ¢ogunluk hisselerine sahip oldugu sirketlerin
bir kisminin yonetim kurulunda yer alan iiyelerin murahhas tiye olarak gorevlendirilmesinde

Kanuna uyulmadig1 goriilmiistir.

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nun “Yonetim ve Temsil” bashikli 365’inci
maddesinde, anonim sirketin yonetim Kurulu tarafindan yonetilecegi ve temsil olunacagi
“Yonetimin devri” baglikli 367°nci maddesinde yonetim kurulunun esas sézlesmeye konulacak
bir hiikiimle, diizenleyecegi bir i¢ yonergeye gore, yonetimi, kismen veya tamamen bir veya
birkag yonetim kurulu iiyesine veya iiciincii kisiye devretmeye yetkili kilinabilecegi, bu i¢
yonergenin sirketin yonetimini diizenleyecegi; bunun igin gerekli olan gorevleri, tanimlara,
yerlerini gosterecegi, ozellikle kimin kime bagli ve bilgi sunmakla yiikiimlii oldugunu
belirleyecegi, yonetim kurulunun istem iizerine pay sahiplerini ve korunmaya deger
menfaatlerini ikna edici bir bicimde ortaya koyan alacaklilari, bu i¢ yonerge hakkinda, yazili
olarak bilgilendirecegi, yonetimin devredilmedigi takdirde, yonetim kurulunun tiim iiyelerine
ait oldugu, “Temsil Yetkisi” baglikli 370’inci maddesinin ikinci fikrasinda da, yonetim
kurulunun, temsil yetkisini bir veya daha fazla murahhas iiyeye veya miidiir olarak iigiincii
kisilere devredebilecegi ve en az bir yonetim Kurulu tiyesinin temsil yetkisini haiz olmasinin

sart oldugu hiikiim altina alinmustir.

Yukarida yer alan hiikiimlerinden anlasilacagi iizere, yonetim Kurulu, temsil
yetkisini bir veya daha fazla iiyeye veya miidiir olarak {igiincii kisilere devredebilir. Temsil
yetkisi yonetim kurulu iyelerinden bir ya da birka¢ina devredilmesi durumunda, bu
iiyelere murahhas iiye denilmektedir. Ornegin bir sirketin esas sézlesmesinin “Yonetim
Kurulu” baslikli 8’inci maddesinde, murahhas iiye se¢imini ve murahhas iiye {icretinin
belirlenme konusunda yonetim kuruluna yetki verilmis, “Sirketin Temsil ve Tlzam1” baslikli
12°nci maddenin tigiincii fikrasinda da yonetim kurulunun bir veya birden ¢ok murahhas tiye
tayin edebilecegi gibi idare ve temsil yetkilerini kismen veya tamamen yonetim kurulu iiyesi
olmayan Genel Miidiir ve miidiirlere birakabilecegi belirtilmistir. Diger sirketlerinde de biri
hari¢ ayni/benzer hiikiimler bulunmaktadir. Farkli hitkiim olan girketin esas sdzlesmesinde ise

en fazla dort kisilik icra kuruluna devredilebilecegi yazili olmasina karsin, yonetim kurulu
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tiyelerinin tamam1 murahhas tiye olarak gérevlendirilmistir. Belediyenin dogrudan veya dolayli
olarak ¢ogunluk hisselerine sahip oldugu sirketlerinden sadece birinde dort murahhas iiye

gorevlendirilmistir.

6102 sayili Kanun’un 370’inci maddesinde gore yonetimin bir veya birkag yonetim
kurulu tiyesine yetki verilebilecegi agiktir. 2023 yilinda bir¢ok sirketin toplamda ...y6netim
kurulu tiyesinin bulundugu ve tamaminin da murahhas iiye olarak gorevlendirildikleri
gorilmiistiir. 2024 yilinda bir sirketin toplam yonetim Kurulu tiye sayisinin 7 ve gorevlendirilen
murahhas {iye sayisinin 7, bir sirketin toplam yonetim kurulu iiye sayisinin 11 ve
gorevlendirilen murahhas tiye sayisinin 10, bir sirketin toplam yonetim kurulu tiye sayisinin 11
ve gorevlendirilen murahhas iiye sayisinin 9, bir sirketin toplam y6netim kurulu tiye sayisinin
6 ve gorevlendirilen murahhas iiye sayisinin 5, bir sirketin toplam yonetim kurulu tiye sayisinin
10 ve gorevlendirilen murahhas iiye sayisinin 5, bir sirketin toplam yonetim kurulu iiye
sayisinin 15 ve gorevlendirilen murahhas iiye sayisinin 7 ve bir sirketin toplam yonetim kurulu

liye sayisinin 13 ve gorevlendirilen murahhas tiye sayisinin 6 oldugu goriilmiistiir.

6102 sayil1 Kanuna aykir1 olarak murahhas iiye belirlenmesinin yaninda murahhas
tiyelere yonetim kurulu ticretlerine ek olarak murahhas iiye iicretlerinin de 6dendigi

goriilmistir.

Idare tarafindan 6102 sayili Kanun’un 367 ve 370°nci madde hiikiimlerinin bir tercih
hakki sundugu, yonetimin devredilemeyen vyetkiler disindaki yetkilerinin i¢ yonerge ile
devredilebilecegi hitkmiinii igerdigi, boyle bir devir yapilmadigi siirece, yonetim kurulunun tiim
tiyelerinin siirsiz temsil yetkisine haiz oldugu, diizenlenen imza sirkiilerlerinde her iiyenin
yetkilendirilmesi miimkiin oldugu gibi birkag tiyenin de yetkilendirilmesinin miimkiin oldugu,
yonetim Kurulu tiyelerinin yetkili oldugu gercegini ortadan kaldirmayacagi ifade edilmistir.
Idare tarafindan belirtilenlerle ilgili olarak yukarida yapilan agiklamalar yeterli olup, farkli bir

degerlendirmeyi gerektiren bir durum bulunmamaktadir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun “Biiyiiksehir belediye baskaninin gorev
ve yetkileri” baglikli 18”inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde, Bu Kanunla biiyiiksehir
belediyesine verilen gorev ve hizmetlerin etkin ve verimli bir sekilde uygulanabilmesi i¢in
gerekli onlemleri almak ve (e) bendinde, Biiyliksehir belediyesinin ve bagli kuruluslar ile
isletmelerinin etkin ve verimli yonetilmesini saglamak Biiyiiksehir Belediye Bagkanina gorev
olarak verilmistir. 6102 sayili Kanun’un 16’nc1 maddesinde; ticari sekilde isletilmek iizere

belediye tarafindan kurulan kuruluslarin tacir sayilacagi, 18’inci maddesinde; her tacirin,
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ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is adami gibi hareket etmesi gerektigi “Ozen ve
baglilik yiikiimliliigi” baslikli 369’ uncu maddesinin birinci fikrasinda; yonetim kurulu iyeleri
ve yonetimle gorevli tiglincii kisilerin goérevlerini tedbirli bir yoneticinin 6zeniyle yerine
getirmek ve sirketin menfaatlerini diirtistliik kurallarina uyarak gézetmek yiikiimliligii altinda
oldugu belirtilmistir. Basiretli is adam1 gibi davranmay tacirin ticaretine iliskin faaliyetlerinde
herhangi bir kisiye kiyasla daha dikkatli, tedbirli, 6ngoriilii ve yaptig1 isin inceliklerine hakim

bi¢cimde hareket etmesi olarak tanimlamak miimkiindiir.

Kamu idaresi tarafindan sirketlerin yonetim kurulu iiyelerinin timiiniin murahhas iiye
olarak atanmadigi, genel kurulun murahhas iiye tcretinin tst sinirint belirledigi, yonetim
kuruluna ait olan murahhas atama yetkisini yonetim kurulu kullanarak atama yaptiginda da bu
tist sinira kadar bir rakam belirleme i¢in yetkilendirildigi, bu durumun murahhas iiye ticreti
belirleme yetkisinin devri anlamina gelmedigi, enflasyon oranlarindaki yiiksek seyrin her gecen
giin belirlenen rakamin reel degerinde diistiklige sebebiyet verdigi, bu nedenle yil i¢inde
giincelleme gercgeklestirme ihtiyacinin dogdugu, 631 sayili KHK’de yapilan degisiklik
dogrultusunda uygulamalarin giincellendigi ve bu degisiklik ile belirlenecek rakamin iist sinir
olarak belirlendigi ifade edilmistir.

Bulgunun konusu Belediyenin dogrudan veya dolayl olarak gogunluk hisselerine sahip
oldugu sirketlerin bir kisminin yonetim kurulunda yer alan iiyelerin murahhas iiye olarak
gorevlendirilmesinde Kanuna uyulmamasi oldugu halde kamu idaresi cevabmin esasinin
murahhas tye ticretlerine iligkin oldugu anlasilmistir. Yukarida sirketlerin yonetim kurulu
sayist ile murahhas iiye sayilari belirtilmistir. Bu bilgilere gore yapilan murahhas iiye

gorevlendirmelerinin 6102 sayil1 Kanun’a uygun olmadigi agiktir.

Idarenin 2023 yilina iliskin Sayistay Denetim Raporunun geregini yerine getirmedigi

sonucuna varilmistir.

Murahhas tiye gorevlendirilmesinin 6102 sayili Kanun’un 370’inci maddesi ile

Sirket esas sozlesme hiikiimlerine gore yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 43: Yénetim Kuruluna Verilen Murahhas Uyelik Ucretinin Yénetim

Kurulu Karariyla Belirlenmesi

Sirketlerin yonetim Kurulu iiyelerinin murahhas iiyelik iicretinin yonetim kurulu

karartyla belirlendigi goriilmiistiir.
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6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nun “Yo6netim kurulu iyelerinin mali haklart” baglikli
394’lincti maddesinde, Yonetim Kurulu iiyelerine, tutar1 esas sézlesmeyle veya genel kurul
karariyla belirlenmis olmak sartiyla huzur hakki, ticret, ikramiye, prim ve yillik kardan pay
odenebilecegi ve sirket ana sdzlesmelerinde, Y6netim Kurulu Uyelerinin iicretinin Genel Kurul
tarafindan saptanacagi belirtilmistir. Ayn1 Kanun’un sirketlerde Genel Kurulun gérev ve
yetkilerini diizenleyen 408'inci maddesinin ikinci fikrasinda da, ¢esitli hiikiimlerde 6ngoriilmiis
bulunan devredilemez gorevler ve vyetkiler sakli kalmak tizere, genel kurula ait
devredilemeyecek gorev ve yetkiler belirlenmistir. Anilan fikranin (b) bendinde; “Yonetim
kurulu gyelerinin se¢imi, siireleri, iicretleri ile huzur hakk:, ikramiye ve prim gibi haklarinin
belirlenmesi, ibralar: hakkinda karar verilmesi ve gorevden alinmalar:” hitkkmiine yer verilerek
yonetim Kurulu iiyelerinin ticretlerini belirleme yetkisinin sirket genel kurulunun devredilemez

gorev ve yetkileri arasinda bulundugu hiikkme baglanmistir.

Ornegin, Belediyenin cogunluk hissesine sahip oldugu bir sirketin 29.03.2022 tarihli
2022 yili olagan genel kurul toplantisinda, her bir tiyeye verilecek huzur ticreti belirlendigi
halde, murahhas tyelik ticreti belirlenmeyerek yonetim kuruluna murahhaslar atamasi ve
murahhas tcretlerini...... TL ist sinirina kadar belirleme yetkisi verilmistir. Boylece yonetim
kurulu tiim tiyelerini ayn1 zamanda murahhas tiye olarak atamis ve kendilerine verilecek olan
murahhas tye iicretini de belirlemistir. Alinan yetkiye istinaden yonetim Kurulu tiyelerine
odenecek murahhas tiyelik ticreti 2023 yili igerisinde artirimli olarak iki kez yonetim kurulu
karartyla belirlenmistir. Murahhas tiye ticretlerinde objektif bir 6l¢iit uygulanmadan yonetim
kurulu baskani ile tiyelere 6denen tutarlar arasinda farkliliklar bulunmaktadir. 6102 sayili
Kanun’un 394’iincii maddesine gore tutar1 esas sozlesmeyle veya genel kurul karariyla
belirlenen ticret yonetim kurulu tyelerine 6denebilecektir. Murahhas tiyelik ticretinin genel
kurul karariyla veya esas sozlesmeyle belirlenecegi, s6z konusu yetkinin bizzat genel kurul
tarafindan kullanilmasi gerektigi ve bunun devredilemez bir yetki oldugu anlasilmaktadir.
Genel Kurul tarafindan yetki kullaniminda ticretin belirli ve anlagilabilir olmasi gerekir.
Belediyenin veya Belediye sirketlerinin dogrudan veya dolayli olarak ¢ogunluk hissesine sahip
oldugu diger sirketler i¢in de ayni/benzer uygulamalar yapilmaktadir. Ayni sekilde 2024 yili
sirket genel kurullarinda ist tutar belirlenmek suretiyle yonetim kurullarina yetki verilmis,
belirlenmis iist sinir agilmamak sartiyla yonetim kurullari da bu yetkiye istinaden sirketlerindeki
murahhas tiiye olarak gorevlendirilen kisilere verilecek murahhas {iyelik {icretini

belirlemislerdir.
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6102 sayili Kanun’a gore, yonetim kurulu iyelerinden murahhas iyelige atanan
yonetim kurulu tyelerine 6denecek iicretin sirket genel kurul karar1 veya esas soézlesmeyle
belirlenecegi, s6z konusu yetkinin bizzat genel kurul tarafindan kullanilmasi gerektigi ve bu
yetkinin sirket genel kurulunun devredilemez gorev ve yetkileri arasinda bulunan bir yetki
oldugu dikkate alindiginda, murahhas iiyeliklere atanan iiyelere d6denecek iicretin yonetim
kurulu kararlartyla belirlenmesi veya artis yapilmasi 6102 sayili Kanun’a aykirilik

olusturmaktadir.

Kamu idaresi tarafindan murahhaslik {iye iicretini yonetim kurulunun degil genel
kurulun belirledigi, yonetim kuruluna yalnizca murahhas iiye atamas: durumunda iist sinira
kadar bir rakam 6deme konusunda takdir yetkisi verildigi, tist stnir olan rakami genel kurulun
belirledigi, her bir murahhas tiyenin bu iist stnirda murahhas iiye ticreti alma hakki bulundugu
halde genelde bu iist sinir1 bulmayan ticretler ile murahhas iiye atamalarini yonetim kurulunun
yaptigl, Anayasanin angarya yasagi hiikkmii nedeniyle de ek gorev ve sorumluluk yiiklenen
kisilere makul bir rakamda genel kurulun belirledigi sinir i¢inde murahhas tiye ticreti 6dendigi,
631 sayili KHK’de yapilan degisiklik dogrultusunda uygulamalarin giincellendigi ve bu

degisiklik ile belirlenecek rakamin iist sinir olarak belirlendigi ifade edilmistir.

Belirtildigi iizere 6102 sayili Kanun'a gore yonetim Kurulu iyelerinden murahhas
tiyelige atanan yonetim kurulu tiyelerine 6denecek ticretin sirket genel kurul karari veya esas
sozlesmeyle belirlenmesi gerekir. Ucret belirleme yetkisi bizzat genel kurul tarafindan
kullanilmalidir. Bu yetkinin sirket genel kurulunun devredilemez gorev ve yetkileri arasinda
bulunan bir yetki oldugu dikkate alindiginda, genel kurul karariyla iist sinir belirlenerek her bir
murahhas iiye {icretinin yonetim kurulu kararlartyla belirlenmesi veya artis yapilmasi miimkiin
degildir.

Idarenin 2023 yilma iliskin Sayistay Denetim Raporunun geregini yerine getirmedigi
sonucuna varilmistir.

Yonetim kurulu iyelerine 6denen murahhas iyelik iicretlerinin yonetim Kurulu
karartyla belirlenmesi 6102 sayili Kanun’a aykirilik olugturmasi nedeniyle ya esas sozlesmeyle

veya genel kurul karariyla belirlenmesi gerekmektedir.
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BULGU 44: Tam Zamanh Sézlesmeli Tabip Personelin ikinci Gorev Yasag

Kapsaminda Sirket Yonetim Kurulu Uyesi Olarak Gorev Yapmasi

Biiytiksehir Belediyesinde tam zamanli soézlesmeli tabip olarak calisan personelin
Biiytiiksehir Belediyesinin sirketinde murahhas yonetim kurulu iiyesi olarak gorev aldigi ve

bunun diizenlemelere aykir1 oldugu goriilmiistiir.

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nun 359’uncu maddesinde, anonim sirketin esas
sozlesmeyle atanmis veya genel kurul tarafindan secilmis bir veya daha fazla kisiden olusan bir
yonetim kurulu bulunacagi, Devlet, il 6zel idaresi, belediye, koy ile diger kamu tiizel kisilerinin
pay sahibi oldugu sirketlerde, sayilan tiizel kisiler veya bunlarin gergek kisi temsilcilerinin
yonetim kuruluna segilebilecegi, yonetim kurulu iiye sayisi ikiden fazla olan sirketlerde
tiyelerin tamaminin ayn1 Kamu tiizel kisisinin temsilcisi olmamasi sartiyla kamu tiizel kisisini
temsilen birden fazla gergek kisi yonetim kuruluna segilebilecegi, 407°nci maddesinde, pay
sahiplerinin sirket islerine iliskin haklarini1 genel kurulda kullanacagi, murahhas tiyelerle en az
bir yonetim Kkurulu tyesinin genel kurul toplantisinda hazir bulunmalarinin sart oldugu,
408’inci maddesinde, genel kurulun, kanunda ve esas sézlesmede agik¢a ongdriilmiis bulunan
hallerde karar alacagi, ¢esitli hiikiimlerde 6ngoriilmiis bulunan devredilemez gorevler ve
yetkiler sakli kalmak tizere, genel kurulun yonetim kurulu tiyelerinin se¢imi, siireleri, ticretleri
ile huzur hakki, ikramiye ve prim gibi haklarinin belirlenmesi, ibralar1 hakkinda karar verilmesi
ve gorevden alinmalar1 konusundaki gorev ve yetkilerinin devredilemez oldugu, 425’inci
maddesinde, pay sahibinin, paylarindan dogan haklarin1 kullanmak i¢in genel kurula kendisi
katilabilecegi gibi, pay sahibi olan veya olmayan bir kisiyi de temsilcisi olarak genel kurula
yollayabilecegi, 370’nci maddesinde, esas sézlesmede aksi ongoriilmemis veya yonetim kurulu
tek kisiden olusmuyorsa temsil yetkisinin ¢ift imza ile kullanilmak tizere yénetim kuruluna ait
oldugu, yonetim kurulunun temsil yetkisini bir veya daha fazla murahhas iiyeye veya miidiir
olarak tigiincii kisilere devredebilecegi ve en az bir yonetim Kurulu iiyesinin temsil yetkisine

haiz olmasinin sart oldugu belirtilmistir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Ticaret Ve diger kazang getirici faaliyetlerde
bulunma yasagi” baslikli 28’inci maddesinin birinci fikrasinin birinci ctimlesinde, “Memurlar
Tiirk Ticaret Kanununa gére (Tacir) veya (Esnaf) sayilmalarini gerektirecek bir faaliyette
bulunamaz, ticaret ve sanayi miiesseselerinde gérev alamaz, ticari miimessil veya ticari vekil
veya kollektif sirketlerde ortak veya komandit sirkette komandite ortak olamazlar. (Gérevli

olduklart kurumlarin istiraklerinde kurumlarini temsilen alacaklart gérevler harig)” ve 5216
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say1l1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Sirket kurulmasi1” baglikli 26’nc1 maddesinin ikinci
ciimlesinde, “Genel sekreter ile belediye ve baglh kuruluslarinda yéneticilik sifatimi haiz
personel bu sirketlerin yéonetim ve denetim kurullarinda gorev alabilirler.” hikmii yer

almaktadir.

Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligi Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii
tarafindan 24.04.2019 tarih ve 00043742444 sayili yazis1 ilgili tutularak Ticaret Bakanlig i¢
Ticaret Genel Mudiirliigi’'ne yazilan 14.05.2019 tarih ve 14399437-622.02-E.103700 say1 ve
“Belediye sirketleri” konulu yazida, Belediyenin sahip oldugu veya ortagi bulundugu sirketlerin
genel kurulunda belediyeyi temsil edecek kisilerin Belediye meclisinin karariyla
belirleneceginin miitalaa edildigi belirtilmistir. Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 16.10.2019
tarih ve 97509404.301.05.882 sayili karariyla, izmir Biiyiiksehir Belediyesinin hissedar1 oldugu
tiim sirketlerin Genel Kurullarinda Izmir Biiyiiksehir Belediyesini temsil etmeye yetkili olmak

iizere avukat...gorevlendirilmesine karar verilmistir.

Sirket esas sozlesmesinde agik bir hiikkiim bulunmasi sartiyla, sirketi temsil ve idare
yetkisinin tamami veya bir kismmin yonetim Kurulu iiyelerinden birisine "murahhas iye"

sifatiyla ya da sirkette pay sahibi olmayan bir miidiire (murahhas miidiir) birakilabilecektir.

5393 sayili Kanunu’nun “Norm kadro ve personel istihdami” baslikli 49’uncu
maddesinin ii¢iincii fikrasinda, Belediye ve bagl kuruluslarinda, norm kadroya uygun olarak
cevre, saglik, veterinerlik, teknik, hukuk, ekonomi, bilisim Ve iletisim, planlama, arastirma ve
gelistirme, egitim ve danismanlik alanlarinda avukat, mimar, miihendis, sehir ve bolge plancisi,
¢ozlimleyici ve programci, tabip, uzman tabip, ebe, hemsire, veteriner, kimyager, teknisyen ve
tekniker gibi uzman ve teknik personel yillik sdzlesme ile ¢alistirilabilecegi, besinci fikrasinda,
ticlincii ve dordiincii fikra hiikiimleri uyarinca galistirilacak personele her ne ad altinda olursa
olsun s6zlesme ticreti disinda herhangi bir 6deme yapilmayacagi ve iicret mahiyetinde ayni ya
da nakdi menfaat temin edilmeyecegi, bu personel hakkinda bu Kanunla diizenlenmeyen
hususlarda vize sarti aranmaksizin 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4’{incii
maddesinin (B) fikrasina gore istihdam edilenler hakkindaki hiikiimlerin uygulanacagi,
22.02.2007 giin ve 26442 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Belediye ve
Bagli Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarma Dair
Yonetmelik’in “Sozlesmeli personel” baglikli 21’inci maddesinde de, Belediye ve bagh
kuruluslarinda, norm kadroya uygun olarak 5393 sayili Kanunun 49’uncu maddesinin tigiincii

fikrasinda sayilan unvanlardaki personelin yillik sdzlesme ile galistirilabilecegi, bu personel
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hakkinda, 5393 sayili Kanun’da diizenlenmeyen hususlarda vize sarti aranmaksizin 657 say1li
Devlet Memurlart Kanunu’nun 4’tincii maddesinin (B) fikrasina goére istihdam edilenler
hakkindaki hiikiimlerin uygulanacagi ve 06.06.1978 tarih ve 7/15754 tarihli Bakanlar Kurulu
karar1 eki Sozlesmeli Personel Calistirilmasma Iliskin Esaslarm 8’inci maddesinde de,
“Sozlesme ile ¢alistirilan personelin disarida kazang getirici baska bir is yapamayacagi (Dava
vekili, haftanin bazi giinleri ya da giiniin belirli saatlerinde ¢alistirilacak avukat, hekim ve
uzman hekim, ilce ve bucak belediyelerinde calistirilacak teknik personel ve 657 sayili
Kanun'un EK gecici 12 ve 13 iincii maddelerinde sayilan personel ile yurtdisindaki

Enformasyon Merkezlerinde goreviendirilecek editorler harig)” hiikkmii yer almaktadir.

Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligi’nin 02.01.2020 tarih ve 2020/2 sayili
“Sozlesmeli Personel Istihdami” konulu Genelgesinde, Belediyeler ve bagh kuruluslar ile
bunlarin iiyesi oldugu mahalli idare birlikleri tarafindan 5393 sayili Belediye Kanunu’'nun
49’uncu maddesi ¢ercevesinde sozlesmeli personel olarak istihdam edilecek kisiler hakkinda
kurumlar ile ilgililer arasinda imzalanacak tam zamanli olarak istihdam edilecek kisilerin
sozlesmelerinde (Ek: I-a) sayili Tip Sozlesme Orneginin kullanilmasi ve maddeler halinde
aciklanan hususlara titizlikle uyulmasi gerektigi ifade edilmis ve Genelge eki “EK: I-a say1li
Tip Sozlesme Orneginin" 12’nci maddesinde, “Sézlesmeli personel kazang getirici baska
herhangi bir is yapamaz.” hiikmiine yer verilmistir. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanligi’nin 31.12.2021 2021/26 say1li “Sézlesmeli Personel Istihdami” konulu Genelgesiyle
02.01.2020 tarih ve 2020/2 sayili Genelgesinin yiiriirliikkten kaldirildigi ve bu Genelgenin
01.01.2022 tarihinde yiiriirliige girecegi, Genelgede Belediyeler ve bagli kuruluslari ile bunlarin
tiyesi oldugu mabhalli idare birlikleri tarafindan 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49’uncu
maddesi ¢er¢evesinde sozlesmeli personel olarak istihdam edilecek kisiler hakkinda kurumlar
ile ilgililer arasinda imzalanacak tam zamanli olarak istihdam edilecek kisilerin
sozlesmelerinde (Ek: I-a) sayili Tip S6zlesme oOrneginin kullanilmasi ve maddeler halinde
aciklanan hususlara titizlikle uyulmasi gerektigi ifade edilmis ve Genelge eki “EK: I-a sayili
Tip Sozlesme Orneginin” 11°nci maddesinde de, “Sézlesmeli personel kazang getirici baska

herhangi bir is yapamaz.” hilkkmiine yer verilmistir.

...sozlesmeli sicil numarali kisi ile ilk olarak 04.06.2021-31.12.2021 tarihleri arasini
kapsayan tam zamanli olarak c¢alistirilacak sozlesmeli personele iliskin hizmet sozlesmesi
imzalanmis, devamin da 01.01.2022-31.12.2022 ve 01.01.2023-31.12.2023 tarihleri arasini

kapsayan tam zamanli olarak calistirilacak sozlesmeli personele iliskin hizmet sozlesmesi
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imzalanmistir. Imzalanan her sdzlesmelerde sozlesmeli personelin kazang getirici baska

herhangi bir is yapamayacagi yer almistir.

2022 yili Sayistay Denetim Raporunda yer almamakla birlikte ... s6zlesmeli sicil
numarali kisi ile ilk olarak 15.11.2022-31.12.2022 tarihleri arasin1 kapsayan tam zamanli olarak
calistirilacak sozlesmeli personele iliskin hizmet sbzlesmesi imzalanmig, devamin da
01.01.2023-31.12.2023 tarihleri arasin1 kapsayan tam zamanli olarak ¢alistirilacak sézlesmeli
personele iliskin hizmet s6zlesmesi imzalanmistir. Imzalanan her sdzlesmelerde sdzlesmeli

personelin kazang getirici bagka herhangi bir is yapamayacagi yer almistir.

Biiyiiksehir Belediyesinin hissedar1 oldugu tiim sirketlerin Genel Kurullarinda izmir
Biiyiiksehir Belediyesini temsil etmeye yetkili olmak iizere gorevlendirilen personel, yukarida
belirtilen diizenlemelere aykir1 olarak sézlesmeli personelin murahhas yonetim kurulu tiyesi
olarak segilmesini saglamistir. Boylece sozlesmeli personel 5393 sayili Kanun’un 49’uncu
maddesi ile sdzlesmesine aykirt davranmistir. ...sicil numarali kisi 2021 yili Haziran ayindan
itibaren IZDENIZ AS’de murahhas yonetim kurulu iiyesi olarak gorev yapmis ve her ay huzur
hakki ticreti ile murahhas tye ticreti almistir. ... sicil numarali kisi 2022 yili Aralik ayindan
itibaren IZDENIZ AS’de murahhas yénetim kurulu iiyesi olarak gérev yapmus ve her ay huzur

hakki ticreti ile murahhas tiye ticreti almigtir.

Idare tarafindan yénetim kurulu iiyelerinin atanmalarinin 6102 sayili Tiirk Ticaret
Kanunu’nun 359’uncu maddesinin tiglincii fikra hitkmiine uygun olarak gergeklestirildigi, fikra
hikkmiine gére yonetim Kurulu tiyeliklerine atamalarda aranan tek ozellilligin ilgili kisinin tam
ehliyetli olmas1 gerektigi, Yasanin 363 tincti maddesinin ikinci fikrasinda da, yonetim kurulu
liyesinin, {yeligi devam ettigi silirece iflasina karar verilmemis olmasi, ehliyetinin
kisitlanmamis olmasi, lyelik i¢in gereken kanuni sartlar1 yahut esas sozlesmede 6ngoriilen
nitelikleri kaybetmemis olmasi gibi hususlarin tahdidi olarak sayildigi, béylece yonetim kurulu
tiyelerinin niteliklerinin yasal sinirlarinin da dolayl olarak ortaya konuldugu ve 6102 sayili
Kanun'un 359 ve 363'iinciimaddelerine uygun hareket edildigi ifade edilmistir. Idare tarafindan
genel olarak 6102 sayili Kanun’a gore yonetim kurulu tiyesi olabileceklerle ilgili genel bilgi
verilmesine karsin, s6zlesmeli personel 6zelinde degerlendirme yapilmamistir. Biiyiiksehir
Belediyesinde tam zamanli sdzlesmeli tabip olarak ¢alisan kisilerin sirket yonetim kurulu iyesi
olarak gorev almas1 6102, 657 ve 5393 sayili Kanunlar ile imzalan sozlesme baglaminda

degerlendirildiginde sirket yonetim kurulu olmasinin miimkiin olmadigi sonucuna varilmstir.
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S6z konusu personeller ile yonetim kuruluna se¢iminde gorevli olan kisinin
sorumlulugu bulunmaktadir. 26.01.2023 tarih ve 32085 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
7433 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve Bazi Kanunlar ile 663 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 3’lincii maddesiyle 657 sayili Kanun’a
Gegici 48’inci madde olarak eklenen maddenin birinci fikrasinin (b) bendine gére 15.03.2023
itibariyle s6z konusu kisiler devlet memurluguna gegirilmistir. 2023 yil1 boyunca s6z konusu
sirketteki yonetim kurulu tiyelikleri devam etmistir. Kisilerin 15.03.2023 tarihi itibariyle devlet
memuru olmasi, bu tarihten 6nceki yillarda s6zlesmeli personel olarak galisirken sirket yonetim

kurulu liyesi olamayacagi gergegini degistirmemektedir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun “Biiyiikschir belediye baskaninin gorev
ve yetkileri” baglikli 18”inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde, Bu Kanunla biiyiiksehir
belediyesine verilen gorev ve hizmetlerin etkin ve verimli bir sekilde uygulanabilmesi i¢in
gerekli onlemleri almak ve (e) bendinde, Biiyliksehir belediyesinin ve bagl kuruluslar ile
isletmelerinin etkin ve verimli yonetilmesini saglamak Biiyiiksehir Belediye Baskanina gorev
olarak verilmistir. 6102 sayili Kanun’un 16’nc1 maddesinde; ticari sekilde isletilmek iizere
belediye tarafindan kurulan kuruluslarin tacir sayilacagi, 18’inci maddesinde; her tacirin,
ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is adam1 gibi hareket etmesi gerektigi “Ozen ve
baglilik yiikiimliliigi” baslikli 369’ uncu maddesinin birinci fikrasinda; yonetim kurulu tiyeleri
ve yonetimle gorevli tglincii kisilerin gorevlerini tedbirli bir yoneticinin 6zeniyle yerine
getirmek ve sirketin menfaatlerini diirtistliik kurallarina uyarak gozetmek yiikiimliligi altinda
oldugu belirtilmistir. Basiretli is adam1 gibi davranmay tacirin ticaretine iliskin faaliyetlerinde
herhangi bir kisiye kiyasla daha dikkatli, tedbirli, 6ngoriilii ve yaptigi isin inceliklerine hakim
bi¢cimde hareket etmesi olarak tanimlamak mumkiindiir. Sirkete ait bir faaliyette bulunulurken
bunun sirketin menfaatine olmasi ile sirketin faaliyetiyle ilgisinin olmasina 6zen gosterilmesi

gerekir.

Idarenin 2022 ve 2023 yilina iliskin Sayistay Denetim Raporunun geregini yerine

getirmedigi sonucuna varilmistir.

Sozlesmeli personelin sirketin  yonetim Kkurulunda gorev alamayacagi dikkate
alindiginda, soézlesmeye aykiri olusan bu durumla ilgili olarak bu kisilerin yonetim kurulu
tiyeligi gorevlendirmesini yapan ile ilgili kisilerden 6denen yonetim kurulu tiyelik iicretlerinin

talep edilmesi igin sirketler tarafindan gerekli siirecin isletilmesi ile sdzlesmesine aykirilik
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olusturan kazang getirici iste calisamayaca@i kuralina aykirilik nedeniyle Biiyiiksehir

Belediyesi tarafindan gerekli idari ve adli siirecin isletilmesi gerekir.

BULGU 45: I¢ Denetim Birim Baskammmin Belediye Sirketi Yénetim Kurulu
Uyeliginde Gorev Almasi

I¢ denetim birim baskaninin Biiyiiksehir Belediyesinin %96,79 oraninda hissesine sahip

oldugu sirketinde yonetim kurulu iiyesi olarak gorevlendirildigi goriilmistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “I¢ denetim” baslikli 63’iincii
maddesinin ikinci paragrafinin ikinci ciimlesinde, kamu idarelerinin yapisi1 ve personel sayisi
dikkate alinmak suretiyle, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun uygun goriisii iizerine,
dogrudan iist yoneticiye bagl i¢c denetim birimi baskanliklar1 kurulabilecegi, “I¢c denetcinin
gorevleri” baglikli 64’tincii maddesinin dordiincii fikrasinda, i¢ denet¢inin gorevinde bagimsiz
oldugu ve i¢ denetgiye asli gorevi disinda hicbir gorev verilemeyecegi ve yaptirilamayacagi,
ayni1 maddenin besinci fikrasinda, i¢ denetgilerin raporlarint dogrudan iist yoneticiye sunacagi

belirtilmistir.

12.07.2006 tarih ve 26226 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan I¢ Denetcilerin Calisma
Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik’in “I¢ denetcilerin giivencesi” bashikli 27°nci
maddesinin birinci fikrasinda, i¢ denetgilere bu Y 6netmelik i¢ denetim yonergelerinde belirtilen
gorevler disinda hicbir gorev verilemeyecegi ve yaptirilamayacagi, ikinci fikrasinda i¢
denetgilerin baska bir goreve atanmasi veya segilmesi sakli kalmak kaydiyla higbir sekilde

istekleri disinda baska bir goreve atanamayacaklar1 yer almistir.

Kamu I¢ Denetim Genel Tebligi’nin “I¢ denetgilere yaptirilamayacak isler” baslikli
9’uncu maddesinde de diizenlemeler yapilmistir. Maddenin {giincii fikrasinda, “Kanun ve
Yonetmeligin anilan hiikiimleriyle, i¢ denet¢ilere i¢ denetcilik gorevi disinda baska gorevlerin
verilmesinin oniine gegilmesinin amac¢landigi ve bunu saglamaya yonelik diizenlemeler
vapildigi  goriilmektedir. Buradaki esas amag, denetimin etkinligini ve fonksiyonel
bagimsizligimi teminat altina almak ve denetim faaliyetlerinin plan ve programlara uygun

olarak yiiriitiilmesini saglamaktir.” diizenlemesi yer almaktadir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Sirket kurulmasi” baglikli 26’nc1

maddesinin ikinci ctimlesinde, “Genel sekreter ile belediye ve bagh kuruluslarinda yoneticilik

[zmir Biiyiiksehir Belediyesi 2024 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 184



T.C. Sayistay Baskanligi

sifatin haiz personel bu sirketlerin yonetim ve denetim kurullarinda gorev alabilirler.” hiikmii
yer almaktadir. 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 63 iincii maddesinde, “Belediye biit¢esiyle
odenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en st yoneticisi harcama yetkilisidir.”
denilerek harcama yetkilisinin tanimi1 yapilmis, 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol
Kanunu’nun “Harcama yetkisi ve yetkilisi” baslikli 31’inci maddesinde de, “Biitceyle ddenek
tahsis edilen her bir harcama biriminin en st yoneticisi harcama yetkilisidir.” hilkkmii yer
almaktadir. 5018 say1l1 Kanun’a istinaden ¢ikarilmis olan (1) seri numarali Harcama Yetkilileri
Hakkinda Genel Teblig’inde harcama yetkililerinin belirlenmesi konusunda, “5018 sayili
Kanunun 5436 say:i Kanunla degisik 31 inci maddesinin birinci fikrasinda biitceyle édenek
tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisi harcama yetkilisi olarak belirlenmistir.
Bu hiikiim uyarinca biitce siniflandirmas: harcama yetkilisini belirleyen temel unsur
olmaktadwr.” denilerek harcama yetkisinin kim tarafindan kullanilacagi agikg¢a belirtilmistir.
Biiyiiksehir Belediyesinde biitceyle ddenek tahsis edilen harcama biriminin iist yoneticisi I¢
Denetim Birim baskanidir. Birim Baskanmin icrai niteligi, biitgesi ve harcama yetkililigi

bulunmaktadir.

Tartisilmast gereken konu i¢ denetgilerin/i¢ denetim birim baskaninin Biiyliksehir

Belediyesinin sirketlerinin yonetim kurulunda goérev alip alamayacagidir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nda yonetim kurulu ile ilgili yer alan diizenlemeler
tim sirketler igin genel nitelikteki diizenlemelerdir. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun
“Ticaret ve diger kazang getirici faaliyetlerde bulunma yasagi” baslikli 28’inci maddesinin
birinci fikrasinin birinci cimlesinde yer alan diizenlemede tim memurlar igin gegerli genel
diizenlemedir. 6102 ve 657 sayili Kanun’daki genel diizenlemelere nazaran 5216 sayili
Kanun’un 26°nc1 maddesindeki diizenleme ise Biiyiiksehir Belediyesi kadrolarinda galisanlarin
sirketlerde gorev almasina iligkin 6zel diizenlemedir. Bu baglamda 5018 sayili Kanun’un “I¢
denetginin gorevleri” baglikli 64’{incti maddesinin dordiincii fikrasinda, i¢ denetginin gérevinde
bagimsiz oldugu ve i¢ denetgiye asli gorevi disinda higbir gorev verilemeyecegi ve
yaptirilamayacagi hitkmii ise i¢ denetgiler agisindan 6102, 657 ve 5216 sayili Kanunlara gore

0zel Kanun niteligindedir.

5216 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesinin ikinci ciimlesinde yer alan, “Genel sekreter
ile belediye ve bagh kuruluslarinda yoneticilik sifatint haiz personel bu sirketlerin yonetim ve
denetim kurullarinda gérev alabilirler.” seklindeki ifadeden sadece yoneticilik sifatini haiz

personelin gorev alabilecegi anlagilmaktadir. Ancak 5018 sayili Kanun’un 64 tincii maddesinin
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dordiincii fikrasinda, i¢ denetciye asli gorevi disinda hicbir gorev verilemeyecegi ve
yaptirtlamayacagi hiikmii geregi sirketlerin yonetim kurullarinda i¢ denetginin gérev almasinin
miimkiin olmadig1 sonucu c¢ikmaktadir. I¢ denetciye asli gorevi disinda hicbir gérev
verilemeyecegi ve yaptirilamayacag ifadesinden I¢ Denetginin iradesinin éneminin olmadig
anlasilmaktadir. Yani I¢ Denetcinin istemesi halinde asli gorevi disinda gorev verilebilecegi ve
yaptirilabilecegi anlami1 ¢ikmamaktadir. Yénetim kurulu gérevi de I¢ Denetginin asli gorevi

disinda ki gorevlendirmedir.

23.06.2011 tarih ve 11 say1 ve “ i¢ Denetgilerin Gérev Kapsami ve Gorevlendirilmeleri
Hakkinda” konulu I¢ Denetim Koordinasyon Kurul Kararinda, i¢ denetcilerin istekleri
dahilinde idareleri i¢inde denetim kurulu tiyeligi, idareleri disinda ise gerek yonetim kurulu
gerekse denetim kurulu tyeligi yapabileceklerine karar verilmis ise de, s6z konusu ifadenin
5018 sayili Kanun’un 64’iinci maddesinin dordiincii fikrasinda Ki bagimsiz olma ve ig

denetgiye asli gorevi disinda hicbir gérev verilememe kuralina uygun olmadigi anlagilmaktadir.

Kamu I¢ Denetim Genel Tebligi’nin 9’uncu maddesinin iigiincii fikrasinda yer alan,
Kanun ve Yonetmeligin i¢ denetgilere i¢ denetgilik gorevi disinda baska gorevlerin verilmesinin
Oniine gegilmesinin amaglandig1 ve bunu saglamaya yonelik diizenlemeler yapildig: ifadesine

gore, sirketlerin yonetim kurulu iiyeligi de baska gérev kapsamindadir.

Kamu idaresinin 2022 ve 2023 yili Sayistay Denetim Raporunda yer alan ile 2024 yil1
Taslak Denetim Raporuna iligskin verilen cevapta, 5018 sayili Kanun’un 66, 67°’nci maddesi ile
I¢ Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Y&netmelik hiikiimlerinden bahsedilerek
anonim sirketin yonetim kurulu iiyesi olarak gérevlendirilmesinin i¢ Denetim Koordinasyon
Kurulu'nun 23.06.2011 tarih ve 11 sayih “I¢ Denetgilerin Gorev Kapsami Ve
Gorevlendirilmeleri Hakkinda”ki kararmin 3’iincii maddesinde yer alan “i¢ denetgilerin
istekleri dahilinde idareleri i¢inde denetim kurulu tyeligi, idareleri disinda ise gerek yonetim
kurulu gerekse denetim kurulu {yeligi yapabileceklerine” dair karar1 dogrultusunda
gerceklestirildigi, bu karar dogrultusunda merkezi yonetim kapsamindaki bir¢cok kamu
idaresinde de benzer gorevlendirmelerin yapildigi, bu kararda iki ayri unsur ya da durumun yer
aldigs, birinci olarak i¢ denetgilerin istegi ya da rizasinin varligs, ikinci olarak gérevlendirmenin
i¢ denetgilerin gorevli oldugu idare i¢indeyse sadece denetim kurulu tiyeligi, idare disinda ise
denetim kurulugu tiyeliginin yani sira yonetim kurulu tiyeligi de yapilabilmesi seklinde oldugu,
s6z konusu gorevlendirmenin de I¢ Denetim Birimi Baskaninin istegi ve idare disinda olmasi

nedeniyle de yonetim kurulugu iiyeligi seklinde gerceklestirildigi, 19 Nisan 2013 tarih ve 28623
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say1li Resmi Gazete de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu I¢ Denetim Genel Tebligi’nin “I¢

denetcilere yaptirilamayacak isler” baslikli 9’uncu maddesinin dort ve besinci

fikralarinda, yaptirilamayacak isler ve gorevlendirmeler tahdidi olarak sayilmasina karsin,
bunlar arasinda denetim ve yonetim kurulu iiyeligine yer verilmedigi, Biiyiiksehir Belediyesi
i¢ denetgilerinin gorev kapsaminin Izmir Biiyiiksehir Belediyesi tiizel kisiliginin is ve
islemleriyle sinirli oldugu, i¢ denetgilerin Ticaret Kanunu kapsaminda faaliyet gosteren
belediye sirketlerinde herhangi bir denetim gorevi gergeklestirmedikleri, belediye sirketi
yonetim kurulu iiyeliginin i¢ Denetim Birim Baskaninin bagimsizligini etkileyen bir sonug

olusturmadig1 ifade edilmistir.

Idaresi tarafindan belirtilen mevzuat dikkate alinarak degerlendirme yapilmistir. I¢
denetgilerin/i¢ denetim birim baskaninin Biiyiiksehir Belediyesinin sirketlerinin yonetim
kurulunda gérev alip alamayacagi hususu yukarida irdelenmistir. ifade edildigi {izere, 5018
say1l1 Kanun’un “I¢ denetginin gorevleri” baslhikli 64’iincii maddesinin dérdiincii fikrasinda, ic
denet¢inin gorevinde bagimsiz oldugu ve i¢ denetgiye asli gorevi disinda higbir gorev
verilemeyecegi Ve yaptirilamayacagi hiikmiiniin i¢ denetciler acisindan 6102, 657 ve 5216
say1li Kanunlara gore 6zel Kanun niteliginde oldugu degerlendirilmistir. 5018 sayili Kanun’un
64’iincti maddesinin doérdiincii fikrasinda yer alan i¢ denetgiye asli gérevi disinda higbir gorev
verilemeyecegi ve yaptirilamayacag ifadesine gore yonetim kurulu gérevinin de I¢ Denetcinin
asli gorevi disinda ki goérevlendirme kapsaminda oldugu sonucuna varilmistir. 23.06.2011 tarih
ve 11 say1 ve “I¢c Denetcilerin Gérev Kapsami ve Gorevlendirilmeleri Hakkinda” konulu i¢
Denetim Koordinasyon Kurul Kararinda, yer alan ifade 5018 sayili Kanun’un 64’lincii
maddesinin dordiinci fikrasindaki bagimsiz olma ve i¢ denetgiye asli gorevi disinda higbir

gorev verilememe kuralina uygun degildir.

Idare tarafindan I¢ Denetim Birimi Baskaninin sirket yonetim kurulunda
gorevlendirilmesinin i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu’nun 23.06.2011 tarih ve 11 sayili “I¢
Denetgilerin Gorev Kapsami ve Gorevlendirilmeleri Hakkindaki karart dogrultusunda ve bu
karardaki kriterlere uygun olarak gergeklestirildigi, soz konusu karar metninde “I¢ denetcilerin
istekleri dahilinde idareleri i¢inde denetim kurulu tiyeligi, idareleri disinda ise gerek yonetim
kurulu gerekse denetim kurulu tiyeligi yapabilecekleri” seklinde yer alan ifadenin 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 64'iincii maddesinin dordiincii fikrasindaki
bagimsiz olma ve i¢ denetgiye asli gorevi disinda higbir gorev verilememe kuralina uygun

olmadig1 seklinde bulgu metninde yapilan degerlendirmenin muhatabinin bu karara dayanarak
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islem tesis eden idareler degil, karar1 alan Hazine ve Maliye Bakanligma bagh I¢ Denetim
Koordinasyon Kurulu oldugu ve dolayisiyla buraya yonlendirilmesi gerektigi belirtilmistir.
Sirket yonetim Kkurulunda gorevlendirmeyi Biiyliksehir Belediyesi yaptigina gore, kurala

uyulmayi saglama Belediye tarafindan yapilmalidir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun “Biiyiiksehir belediye baskaninin gorev
ve yetkileri” baslikl1 18’inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde, Bu Kanunla biiyiiksehir
belediyesine verilen gorev ve hizmetlerin etkin ve verimli bir sekilde uygulanabilmesi i¢in
gerekli onlemleri almak ve (e) bendinde, Biiyliksehir belediyesinin ve bagl kuruluslar ile
isletmelerinin etkin ve verimli yonetilmesini saglamak Biiyiiksehir Belediye Baskanina gorev
olarak verilmistir. 6102 sayili Kanun’un 16’nc1 maddesinde; ticari sekilde isletilmek tizere
belediye tarafindan kurulan kuruluslarin tacir sayilacagi, 18’inci maddesinde; her tacirin,
ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is adami gibi hareket etmesi gerektigi “Ozen ve
baglilik yiikiimliligi” baslikli 369’ uncu maddesinin birinci fikrasinda; yonetim kurulu iyeleri
ve yonetimle gorevli tgilincii kisilerin gorevlerini tedbirli bir yoneticinin 6zeniyle yerine
getirmek ve sirketin menfaatlerini diirtistliik kurallarina uyarak gozetmek yiikiimliliigi altinda
oldugu belirtilmistir. Basiretli is adam1 gibi davranmay tacirin ticaretine iliskin faaliyetlerinde
herhangi bir kisiye kiyasla daha dikkatli, tedbirli, 6ngériilii ve yaptigi isin inceliklerine hakim
bi¢cimde hareket etmesi olarak tanimlamak mimkiindiir. Sirkete ait bir faaliyette bulunulurken
bunun sirketin menfaatine olmasi ile sirketin faaliyetiyle ilgisinin olmasina 6zen gosterilmesi

gerekir.

I¢c Denetim Birim baskaninin 2024 yénetim kurulunda gérev almasi yukarida belirtilen
diizenlemelere uygun diismemektedir. ilk olarak 2022 yili Sayistay Denetim Raporunda bu
husus yer almistir. Dolayisiyla bilgi sahibi olundugu halde 2023 ve 2024 yilinda ayni
uygulamaya devam edilmesi kabul edilemez. S6z konusu kisinin yonetim kurulu tiyesi olarak
gorevlendirilmemesi ve sirket tarafindan bu kisiye yonetim kurulu tiyeligi nedeniyle 6deme
yapilmamasi gerekirdi. Sirket tarafindan yonetim kurulu {iyesi olamayacak bu kisiye ilgili
yillarda yapilan huzur hakki ile murahhas iiye {icretinin ilgili sirket tarafindan bu

gorevlendirmeyi yapan ile ilgili kisiden talep edilmesi gerekir.

Idarenin 2022 ve 2023 yilma iliskin Sayistay Denetim Raporunun geregini yerine

getirmedigi sonucuna varilmistir.

Biiyiiksehir Belediyesinde i¢ denetgi olup i¢ denetim birim baskani olarak gorev yapan

kisinin 6zel Kanun olan 5018 sayili Kanun’un 64’{incii maddesinin dordiincii fikrasinda Ki i¢
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denet¢inin gorevinde bagimsiz oldugu ve i¢ denetgiye asli gorevi disinda higbir gorev
verilemeyecegi ve yaptirilamayacagi hiikkmii geregi sirketlerin yonetim Kkurulunda gorev
almasinin  miimkiin olmadig1 ve s6z konusu kisiye ilgili yillarda sirket tarafindan yapilan
yonetim Kurulu tiyeligine iliskin 6demelerin yonetim kurulu {iyeligi gérevlendirmesini yapan

ile ilgili kisiden talep edilmesi i¢in sirket tarafindan gerekli siirecin isletilmesi saglanmalidir.

BULGU 46: Sirketlerin Bagimsiz Denetim Hizmet Alminin Kamu Thale Kanunu

Kapsam Disinda Gergeklestirilmesi

Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan veya dolayli olarak ¢ogunluk hissesine sahip
oldugu sirketlerin bagimsiz denetim hizmet alimmin ilgili denetim firmalariyla dogrudan

sozlesme imzalanarak alindig1 goriilmistiir.

6102 say1l1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun 397 ile 406’ nc1 maddelerinde anonim sirketlerin
denetimine iliskin diizenlemeler yapilmustir. 4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun “Amag”
baslikli 1'inci maddesinde, bu Kanun’un amacinin, kamu hukukuna tabi olan veya kamunun
denetimi altinda bulunan veyahut kamu kaynagi kullanan kamu kurum ve kuruluslarinin
yapacaklari ihalelerde uygulanacak esas ve usulleri belirlemek oldugu belirtilmistir. “Kapsam”
baslikli 2'inci maddesinde, belediyelerin dogrudan veya dolayli olarak birlikte ya da ayr1 ayri
sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklar1 her cesit sirketlerin bu Kanun'a tabi
oldugu, “Temel Ilkeler” baslikli 5'inci maddesinde ise, idarelerin bu Kanun’a gore yapilacak
ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini,
ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini
saglamakla sorumlu oldugu ifadelerine yer verilmistir. Kanun'un 3'incti maddesinde
Kanun’dan istisna olan durumlar, 19'uncu maddesinde ihale usulleri ve 22'inci maddesinde

dogrudan temin kapsaminda yapilacak alimlar sayilmistir.

Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan veya dolayli olarak ¢ogunluk hissesine sahip
oldugu sirketlerin 4734 sayili Kanun'a tabi bir sirket oldugu, istisna kapsaminda olmayan
alimlarini ihale usulleriyle veya sartlari tasiyorsa dogrudan teminle yapmasi gerektigi agiktir.
5216 sayili Kanun’un “Biiyiiksehir belediye baskaninin goérev ve yetkileri” baslikli 18’inci
maddesinin birinci fikrasinin (€) bendinde, Biiyiiksehir belediyesinin ve bagli kuruluslari ile
isletmelerinin etkin ve verimli yonetilmesini saglamak Biiyiiksehir belediye baskaninin gérev

ve yetkileri arasinda sayilmistir. 2024 yilinda Biiytiksehir Belediyesinin dogrudan veya dolayli

[zmir Biiyiiksehir Belediyesi 2024 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 189



T.C. Sayistay Baskanligi

olarak ¢ogunluk hissesine sahip oldugu 11 sirketin bagimsiz denetim hizmet alimi tek bir firma

ile dogrudan sozlesme imzalanmak suretiyle yapilmistir.

Kamu idaresi tarafindan mali konularm ihtisas ve giiven iliskisinin hakim oldugu bir
dal oldugu, ticari sir niteligi de tasiyan ¢cok 6zel bilgilerin paylasildig: bir dal olmas1 nedeniyle
ihale konusu yapilabilecek nitelikte olmadigi, karsilikli giiven iliskisinin esas alinacagi bir iliski
oldugu, 4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesi kapsaminda gorevlendirme yapilmadigi, her bir
bagimsiz denetim sirketinin zaten 6zel yasalarla denetlendigi ve Kamu Goézetim Kurumu
gozetiminde ve uluslararasi standartlara uygun calistiklari, yapilan ticret 6demesinin bagli
bulunduklar1 odanin belirledigi asgari iicret tarifesi tutar1 oldugu, mali yonden kontrol ve islevin
daha kapsamli olmasi olanagini sagladigi, sz konusu islemin mevzuata uygun oldugu ve alinan
hizmeti daha nitelikli hale getirdigi ifade edilmistir. Bagimsiz denetciler Kamu Gozetim
Kurumu tarafindan yetkilendirilmektedir. Bagimsiz denetcilerin uyacaklar1 kurallar ve
yaptirimlarda belidir. Bu nedenle idare cevabinda gesitli gerekgeler ileri siiriilerek hizmet
aliminin 4734 sayih Kamu Ihale Kanunu'na uygun olarak yapilamayacagini sdylemenin

hukuken gecerli bir tarafi bulunmamaktadir.

Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan veya dolayli olarak ¢ogunluk hissesine sahip
oldugu sirketlerin bagimsiz denetim hizmet aliminin Kamu Ihale Kanun'unun éngérdiigii ihale

usulleri veya teklif alinmasi suretiyle gergeklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 47: Biiyiiksehir Belediyesinin Isletilmesini Devrettigi Otoparklardan

Sirketin Ucretsiz Yararlandirma Yapmasi Nedeniyle Belediyenin Gelir Kayb1 Olusmasi

Biiytiksehir belediyesinin sirketine devrettigi acik ve kapali otoparklar ile yol kenari
parkomatli park yerleri ve sirketin ecrimisil ddeyerek islettigi yerlerden herhangi bir karar
olmaksizin 4736 sayili Kanun’a aykir1 olarak kisilerin siirekli iicretsiz kart verilmek suretiyle

yararlandirildig: goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Sirket kurulmasi” baslikli 26’nc1
maddesinde, Biiyiiksehir belediyesinin miilkiyeti veya tasarrufundaki otoparklar isletebilecegi
ya da bu yerlerin belediye veya bagli kuruluslarinin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketler
ile bu sirketlerin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili
Devlet fhale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve
bedelle isletilmesini devredebilecegi belirtilmistir. Bu hitkme istinaden de Biiyiiksehir

Belediyesi 22 adet kapali otopark ve 5 adet agik otoparki Belediye meclis kararlariyla sirketine
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isletmesini devretmistir. Ayrica 41 adet lokasyondaki 1.430 adet araglik yol kenar1 parkomatl
park yerlerinin tasarruf yetkisi Biiyiiksehir Belediyesine ait oldugu halde meclis karariyla
sirketin isletmesine devredilmistir. Ilave olarak sirketin ecrimisil 6dedigi otopark ve yol kenari
park yerleri de bulunmaktadir. Gerek meclis kararlarinda ve gerekse de imzalan protokollerde
elde edilen gelirin giderler diisiilmeksizin %30 unun dort esit taksitte Biiyiiksehir Belediyesine

Odenecegi belirtilmektedir.

4736 say1li Kamu Kurum ve Kuruluslarmin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Baz1
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinde, belediyeler ile
bunlarin kurduklari birlik, miiessese ve isletmelerin isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari
indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma ticretsiz veya indirimli tarife uygulayamayacagi
ve Cumhurbagkaninin (Bakanlar Kurulu) muaf tutulacak kisi veya kurumlari tespit etmeye
yetkili oldugu belirtilmistir. Her hangi bir karar olmaksizin fiili olarak sirket tarafindan kart
verilmek suretiyle 2018 y1linda 919, 2019 yilinda 1.040, 2020 y1linda 1.046, 2021 yilinda 1.149,
2022 yilinda 965, 2023 yilinda 850 ve 2024 yilinda 748 kisi siirekli olarak otoparklardan
licretsiz sekilde yararlanmaktadir. 2024 yilinda bir dnceki donem meclis iiyelerinin {icretsiz
kartlart mahalli idareler se¢imini miiteakip kapatilmistir. Yeni segilen meclis tiyelerinin otopark
ticretleri 01.06.2024 tarihinden Biiyiiksehir Belediye biit¢esinden karsilanmaya baslanmistir.
2024 yili sonu itibariyle 439 kisi Kanun’a aykiri sekilde iicretsiz otopark hakkindan
yararlanmaktadir. Sirketin 4736 sayil1 Kanun’a aykir1 olarak iicret almamas1 ve bunu herhangi
bir karar olmaksizin fiili olarak yapmasi nedeniyle sirketin gelir kaybinin yan1 sira Belediyenin
de gelir kayb1 s6z konusudur. S6z konusu kisilerin iicretsiz kullanim nedeniyle olusan
Belediyeye ait gelir kaybinin ilgili yillara gore hesaplanmasi gerekmektedir. Kanuna aykiri
sekilde licretsiz yararlanilmasi amaciyla Kart verilmesinde gorevli ve yetkili olanlarin gelir

kaybinda sorumluluklar1 bulunmaktadir.

Belediyeler ile sirketlerinin 4736 sayili Kanun’a aykiri olarak indirimli veya iicretsiz
hizmet vermemesi gerekir. Siiphesiz gorev i¢in gegici gorevli olarak gelenlere veya kurumun
daveti tizerine gelenlere gecici kart verilerek bu siire zarfinda otoparklardan iicretsiz

yararlandirilma miimkiin olabilir. Ancak kartin siirekli olmas1 miimkiin degildir.

Idare tarafindan belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli islemlerin ivedilikle yapilmas1
hususunun 2022 Mali Y1l1 D1g Denetimi Raporu'na istinaden 16.06.2023 tarih ve 1402363 say1l1
yazi ile IZELMAN AS'ye bildirildigi, bu kapsamda bulunan 207 adet serbest giris kartinin iptal

edildigi ve bulgu dogrultusunda islemlerin devam ettigi bilgisinin edinildigi, Izmir Gazeteciler
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Cemiyeti, Sar1 Basin kart1 olanlar, Miifettisler vb. ait olan 397 adet kart, gazetecilerin tiim bilgi
kaynaklarina serbest¢ce ulagsma ve kamu yasamini belirleyen, halk: ilgilendiren tiim olaylar
izleme, arastirma hakkina sahip olma ilkeleri vb nedenlerle Biiyiiksehir belediyesi meclisince,
Ucretsiz ve Indirimli Otopark Kullanim Hakki Tanman Araglarla ilgili olarak, “Basim kart:
sahipleri; gorev nedeniyle kullandiklar1 (yiik nakli i¢in ve ticari olmayan) bir aracim
IZELMAN AS’ye kaydettirmek kosuluyla yol kenar1, katli ve acik otoparklardan belirli bir saat
smirt konularak iicretsiz yararlandirilmasi, iicretsiz kullanim siiresinin agilmasi durumunda,
stire asimidan kaynaklanan otopark iicretlerinin normal tarife iizerinden ara¢ kullanicisi
ve/veya ruhsat sahibinden tahsil edilmesi seklinde alinacak karar ile uygulamaya baslanmasinin
planlandig ifade edilmistir. Idare tarafindan bazi meslek gruplarmin iicretsiz otoparktan
yararlanmalari i¢in ¢aligmalarin yapildigi anlasilmaktadir. Kanuni dayanak olmaksizin belli
mesleklere avantaj saglanmasi kabul edilebilir bir durum degildir. Yapilacak uygulamanin 4736

say1l1 Kanun’a aykirilik olusturmamasi 6nemlidir.

2024 yil1 i¢in ticretsiz kullanim hakki olmayan kisilerden alinmasi gereken iicrete iliskin
hesaplama yapilmistir. 2024 yilinda icretsiz kullanim hakki olmayan kisilerden iicret
alinmamasi sonucu Sirket 2.163.790,00 TL eksik gelir elde etmistir. Sirketin eksik gelir tahsilati
sonucu Biiyiiksehir belediyesinin de 2024 yil1 igin 2.163.790,00x%30=649.137.000,00 TL gelir
kayb1 olmustur. 2024 yili i¢in tcretsiz kullanim hakk: olmayan kisilerden alinmasi gereken
ticret hesaplamas1 yapilmakla birlikte 6nceki yillara iliskin bir hesaplama yapilmamistir. 2024
yilinda yapilan hesaplamanin aynisi onceki yillar i¢inde (2023-2018 arasi) ayni sekilde
yapilmalidir.

Idarenin 2022 ve 2023 yili Sayistay Denetim Raporunun geregini yerine getirmedigi

sonucuna varilmistir.

Herhangi bir karar olmaksizin 4736 sayili Kanun’a aykiri olarak iicret alinmamasi ve
Biiytiksehir Belediyesinin bunu denetlememesi sonucu 2024 yili i¢in 649.137.000,00 TL gelir
kaybinin Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan zamanasimi siiresi dikkate alinarak sirketten talep
edilmesi, onceki yillar iginde 2024 yilindaki hesaplamanin aynisinin yapilarak ugranilan gelir
kaybinin belirlenmesi ve ilgililer hakkinda gerekli siirecin isletilmesi ile s6z konusu kartlarin

iptalinin saglanmasi gerekmektedir.
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BULGU 48: Otopark Isletme Hakkinin Sirket Tarafindan Minibiisciiler Odasina

Kiralanmasi

Biiytiksehir Belediyesinin 5216 sayili Kanun’un 26’nci maddesi geregi sirketine
devrettigi Karsiyaka ilgesi 25331 ada 1 parselde bulunan Bahriye Mahallesi Latife Hanim
Sokak No:5 Karstyaka/Izmir adresindeki otoparkin meclis karar1 ve eki protokol ile 5216 say1li

Kanun’un 26’nc1 maddesine aykir1 olarak Minibiisciiler odasina kiralandig1 gortilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Sirket kurulmasi” baglikli 26’nc1
maddesinde, Biiyiiksehir belediyesinin miilkiyeti veya tasarrufundaki otoparklar isletebilecegi
ya da bu yerleri belediye veya bagl kuruluslarinin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketler
ile bu sirketlerin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili
Devlet Ihale Kanun’u hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve
bedelle isletilmesini devredebilecegi, bu yerlerin belediye sirketlerince tigiincii kisilere devrinin

2886 sayil1 Kanun hiikiimlerine tabi oldugu hiikiim altina alinmstir.

Biiytiksehir belediye meclisinin 12.10.2020 tarih ve 97509404.301.05.83 sayili
karariyla, Karsiyaka ilgesi 25331 ada 1 parselde bulunan Bahriye Mahallesi Latife Hanim
Sokak No:5 Karstyaka/Izmir adresindeki otoparkin 5 yilligina ve otoparktan elde edilen gelirin
%30’u bedel isletme hakkinin &nerge eki protokol hiikiimleri kapsamida IZELMAN AS’ye
devredilmesine Karar verilmistir. Belediye ile IZELMAN AS arasinda imzalanan protokoliin
3.1’inci maddesine gore 01.09.2020 tarihinden itibaren 5 yil isletilecegi, 3.3 iincti maddesine
gore isletmeden dogan vergi, resim ve harclarin iIZELMAN AS’ye ait oldugu, personel,
elektrik, su, dogalgaz, telefon, abone ve tiiketim giderleri ile diger isletme giderlerini, tamir ve
onarim igin tiim masraflart IZELMAN’ AS’nin karsilayacagi, 3.8’inci maddesinde hicbir
surette isletme hakkin1 devredemeyecegi ve isletme hakkinin kendisinde olacagi ve 3.9’uncu
maddesine gore otoparktan elde edilen gelirin gider diisiilmeksizin her {i¢ ayda bir %30’u her
tirli vergi, resim ve harglarla birlikte 4 taksit halinde Ocak-Subat-Mart donemi igin 15 Nisan,
Nisan-Mayis-Haziran dénemi i¢in 15 Temmuz, Temmuz-Agustos-Eyliil dénemi igin 15 Ekim,
Ekim-Kasim-Aralik donemi igin 15 Ocak tarihlerinde mali miisavir onayli gelir tablosu ibraz
edilerek odenecegi, isletme hakki olan %30 iizerinden KDV de 6denecegi belirtilmistir.
Protokoliin konusu baslikli 2°’nci maddesinde 66 arac¢ kapasiteli oldugu belirtilmesine karsin

fiili olarak 234 arag kapasiteli oldugu anlagilmistir.

Biiytiksehir Belediye Meclisinin 13.07.2015 tarih ve 97509404.301.05.649 sayili
karariyla, Karsiyaka ilgesi 25331 ada 1 parselde bulunan Bahriye Mahallesi Latife Hanim
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Sokak No:5 Karstyaka/Izmir adresindeki otoparkin 01.09.2015 tarihinden itibaren 5 yilligina
ve otoparktan elde edilen gelirin giderler distilmeksizin %30’u Belediyeye 6denmek tizere ekli
protokol hiikiimleri dogrultusunda IZELMAN AS’ye devredilmesine karar verilmistir.
Belediye ile IZELMAN arasinda imzalanan protokoliin 3.1’inci maddesine gére 01.09.2015
tarihinden itibaren 5 yil isletilecegi, 3.3 tincti maddesine gore, isletmeden dogan vergi, resim
ve harglarin IZELMAN AS’ye ait oldugu, personel, elektrik, su, dogalgaz, telefon, abone ve
tiikketim giderleri ile diger isletme giderlerini, tamir ve onarim igin tiim masraflar1 IZELMAN
AS’nin karsilayacagi, 3.8”inci maddesinde higbir surette isletme hakkini devredemeyecegi ve
isletme hakkinin kendisinde olacagi ve 3.9’uncu maddesine gore, otoparktan elde edilen gelirin
gider diisiilmeksizin her {i¢ ayda bir %30’u her tiirlii vergi, resim ve harglarla birlikte 4 taksit
halinde Ocak-Subat-Mart doénemi igin 15 Nisan, Nisan-Mayis-Haziran donemi igin 15
Temmuz, Temmuz-Agustos-Eyliil donemi i¢in 15 EKim, EKim-Kasim-Aralik donemi i¢in 15
Ocak tarihlerinde mali miisavir onayli gelir tablosu ibraz edilerek 6denecegi, isletme hakki olan

%30 tizerinden KDV de ddenecegi belirtilmistir.

Yukarida belirtilen meclis kararlarindan once de 17.07.2009 tarih ve
M.35.0.IBB.0.10.04.301.05.01-01.636 sayil1 karar ve eki protokol hiikiimleri ile 17.12.2004
tarih ve 05.340 sayili karar ve eki protokol hiikiimleri ger¢evesinde IZELMAN AS’ye

devredilmesine karar verilmistir.

Séz konusu otopark ilk olarak IZELMAN AS tarafindan 01.12.2004 tarihinde
Minibiisgiiler odasina Kiraya verilmistir. 01.11.2015 tarihinde tadil s6zlesmesi ve 25.03.2021
tarihinde ise Borg itfa Sozlesmesi imzalanmistir. 25.03.2021 tarihli Borg itfa Sozlesmesi ile
01.11.2004 tarihli kira sozlesmesi ve 01.11.2015 tarihli tadil s6zlesmesi hiikiimleri uyarinca
Odanin mevcut borglari yapilandirilmis ve kira bedeline iliskin diizenlemeler yapilmistir. Tlk
kiraya verildigi tarihten bu giine kadar IZELMAN AS ile Minibiisciiler odas1 arasinda Kira
sozlesmesi siire gelmistir. Tiim meclis kararlar1 ve eki protokollerde IZELMAN AS’nin hicbir
surette isletme hakkini devredemeyecegi ve isletme hakkinin kendisinde olacagi belirtilmesine

karsin buna uyulmamustir.

IZELMAN AS tarafindan Biiyiiksehir Belediyesine ddenecek payin hesab1 su sekilde
olmaktadir. Minibiisciiler Odasiin IZELMAN AS’ye ddedigi aylik kira bedelleri KDV’siz hale
getirilerek ti¢ aylik toplami1 alinmakta, bulunan tutarin %30’u hesaplanarak bu tutara KDV
eklenerek Biiyiiksehir Belediyesine 6denecek pay bulunmaktadir. Ornegin, 2022 yilinda
Minibiisgiiler Odasinin IZELMAN AS’ye 6dedigi aylik kira 175.386,67 TL (KDV dahil) olup,
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KDV hari¢ ti¢ aylik kira tutarmin 148.632,77 x 3= 445.898,31 TL X %30= 133.769,49
+24.078,51 (KDV) +8.026,17 (Teminat Bedeli)= 165.874,17 TL toplam olarak Biiyiiksehir
Belediyesine 6denmektedir. Boyle yapilmakla Biiyliksehir Belediyesinin alacagi bedel hatali

hesaplanmis olmaktadir.

Belediye ile IZELMAN AS arasinda imzalanan gerek 2020 ve gerekse de 2015 yilinda
imzalanan protokoliin 3.9’uncu maddesine gore, otoparktan elde edilen gelirin gider
diistilmeksizin her {i¢ ayda bir %30’u her tiirlii vergi, resim ve harglarla birlikte 4 taksit halinde
Ocak-Subat-Mart donemi i¢in 15 Nisan, Nisan-Mayis-Haziran donemi i¢in 15 Temmuz,
Temmuz-Agustos-Eyliill donemi i¢in 15 Ekim, Ekim-Kasim-Aralik dénemi igin 15 Ocak
tarihlerinde mali miisavir onayli gelir tablosu ibraz edilerek 6denecegi, isletme hakki olan %30
tizerinden ayrica KDV de 6denecegi belirtilmistir. Bu hiikiimlere gore Belediye pay1 otoparktan
elde edilen gelirin gider diistilmeksizin her ii¢ ayda bir %30’u olmalidir. Yani Minibiis¢iiler
odasinin otoparktan elde ettigi gelirin gider diisiilmeksizin her {i¢ ayda bir %30’u Belediye pay1
olarak yatirilmamasi sonucu gelir kayb1 olusmustur. Olusan gelir kaybinin zamanasimi siiresi
dikkate alinarak IZELMAN AS’den talep edilmesi gerekir.

IZELMAN AS, meclis kararlar1 ve eki protokollere aykiri islem yaptigi halde
Biiyiiksehir Belediyesinde gorevli ve yetkili olanlar gerekli incelemeleri yapmayarak bu
durumun yillarca siirdiiriilmesine neden olmuslardir. Boylece Biiyiiksehir Belediyesinin meclis

ve eki protokolden kaynakli haklar1 korunmadig: gibi gelir kaybi da s6z konusu olmustur.

Idaresi tarafindan gerekli islemlerin ivedilikle yapilmasi hususunun 2022 Mali Y1l1 D1s
Denetimi Raporu'na istinaden 16.06.2023 tarih ve 1402363 sayil1 yazi ile IZELMAN AS'ye
bildirildigi, sirketin Izmir Minibiisciiler Odasinin Tiirkiye Soforler ve Otomobilciler
Federasyonu’na bagli kamu kurumu niteligindeki bir meslek kurulusu oldugu, bu sebeple sirket
ile Izmir Minibiisgiiler Esnaf Odas1 Baskanlig1 arasindaki sdzlesmenin bir kamu kurumu ile
bagitlandigi, odanin kentin sehir igi toplu ulasiminin 6nemli bir pargasi oldugu, sdz konusu
otoparkin kamu yarari igin rayiciyle yakimn bir bedelle tahsisinin séz konusu oldugu, izmir
Biiytiksehir Belediyesine 6denen bedelde de hatali bir hesaplama bulunmadigi, belirtildigi gibi
Minibiisciiler Odasinin Sirkete 6dedigi aylik Kira bedellerinin KDV ’siz hale getirilerek ii¢ aylik
toplamimin alindig1, bulunan tutarin %30’u hesaplanarak bu tutara da KDV eklenerek izmir
Biiyiiksehir Belediyesine 6denecek payin bulundugu, KDV ’nin hem alici hem de satici i¢in bir

gelir ve gider unsuru olmadig: seklinde Belediyeye bildirimde bulundugu ifade edilmistir. idare
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tarafindan belirtilen hususlara yukarida yapilan agiklamalar, meclis karar1 ve eki protokol ile

5216 sayili Kanun’un 26°nc1 maddesi karsisinda katilmak miimkiin degildir.

Idarenin 2022 ve 2023 yili Sayistay Denetim Raporunun geregini yerine getirmedigi

gorilmustir.

Biiyiliksehir Belediyesinin 5216 sayili Kanun’un 26’nct maddesine gore devrettigi
otoparkin meclis karar1 ve eki protokol ile 5326 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesine aykir olarak
Minibiisgiiler odasina kiralanmasinin iptali ile Belediyenin ugradigi gelir kayiplarinin
zamanasimi siiresi de dikkate alinmak suretiyle ilgili sirketten talep edilerek gerekli siirecin

isletilmesi gerekir.

BULGU 49: Biiyiiksehir Belediyesinin Isletilmesini Devrettigi Yol Kenari

Parkomat Yerlerinde Gelir Kaybina Neden Olunmasi

Biiyiiksehir belediyesinin sirketine devrettigi yol kenar1 parkomatli park yerlerine iliskin

tahsilatin yapilmasinda gelir kaybina neden olundugu goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Sirket kurulmasi” baglikli 26’nc1
maddesinde, Biiyiiksehir belediyesinin miilkiyeti veya tasarrufundaki otoparklari isletebilecegi,
ya da bu yerlerin belediye veya bagli kuruluslarinin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketler
ile bu sirketlerin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili
Devlet fhale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve
bedelle isletilmesini devredebilecegi belirtilmistir. Bu hitkme istinaden de Biiyliksehir
Belediyesi 41 adet lokasyondaki 1.430 adet araglik yol kenari parkomatli park yerlerinin
tasarruf yetkisi Biiytiksehir Belediyesine ait oldugu halde, meclis karariyla sirketin isletmesine
devredilmistir. Gerek meclis kararlarinda ve gerekse de imzalan protokollerde elde edilen
gelirin giderler disiilmeksizin %30’unun dort esit taksitte Biiyiiksehir Belediyesine 6denecegi
belirtilmektedir.

Biiytiksehir Belediye Meclisinin 24.11.2023 tarih ve 97509404.301.05.1234 sayili
karariyla kabul edilen 2024 yil1 Biitge Kararnamesinin eki Emlak Yonetimi Dairesi Baskanligi
Gelir Tarifesinde Ag¢ik Alan Otoparklar1 0-12 saat 70,00 TL, 12-24 saat 40,00 TL olarak

belirlenmistir. Uygulamada yol kenari otoparklarinda gorevli kisilerce arag parkedildiginde O-
12 saat aras1 olan 70,00 TL ticret giriste tahsil edilmektedir. Kesilen fiste aracin park ettigi giris
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ve ¢ikis saat bilgileri yer almamaktadir. Ancak kesilen fisteki saat bilgisi aracin giris saati olarak
kabul edilmektedir. Ornegin bir kisi aracin1 yol kenarina park edip bir hafta boyunca park
yerinden ¢ikmadiginda gorevli kisinin insiyatifina/siiriiciiniin beyanina bagli olarak 70,00 TL
park tcreti 6demektedir. Oysa yapilmasi gereken aracin park ettigi tarih ve saat ile parktan
ayrildig1 tarih ve saatin otopark gorevlisi makinesine girilerek kalinan siireye gore iicretin
alinmasidir. Bunun igin otopark ticret makinelerinin buna uygun olmasi ve gorevli personelin
de dikkatli olmasi gerekir. Diger tarafftan meclis karariyla yol kenar1 otoparki olarak belirlenip
isletmesi IZELMAN AS'ye devredilen bazi alanlarin personel yetersizligi nedeniyle kapali
tutuldugu anlagilmistir. Sirketin personel eksikligini gidererek s6z konusu alanlarin {icret
karsilig1 isletilmesi veya personel yetersizliginin giderilmemesi/giderilememesi durumunda ise,
5216 sayili 26’nc1 madde hiikmii geregi s6z konusu yerlerin 2886 sayili Kanun hiikiimlerine

gore sirket tarafindan tiglincii kisilere devri yapilarak gelir elde edilmelidir.

Sirketin yol kenar1 otoparkinda kalinan siireye gore ticreti almamasi ve meclis karariyla
yol kenar1 otoparki olarak belirlenip isletmesi IZELMAN AS'ye devredilen bazi alanlarm
personel yetersizligi nedeniyle kapali tutulmasi nedeniyle sirketin ve Belediyenin gelir kayb1

sOz konusudur.

Kamu Idaresi tarafindan personel eksikligi ve/veya vardiyalar arasi iletisimsizlikten
kaynaklanan eksik tahsilat yapilmasinin miinferit oldugu, yol kenari otoparklarinda
kullanilmakta olan yeni nesil 6deme kaydedici cihazlara otopark otomasyonu yazilim programi
yiiklendigi, yol kenar1 otoparklarda giriste 6demeli tek tarife uygulandigi, kullanicilara verilen
yazar kasa fisi iizerinde sadece girig saati goziiktiigii, otoparkta uzun siire kalan araclarin
takibinin otopark gorevlileri ve ayrica otopark sefleri tarafindan da yapildigi, bu konuda daha
hassas olunmasi gerektigi ile ilgili otopark personellerine verilen egitimler devam ettigi,
uygulamada uzun siire ticret 6demeksizin otoparkta kalan araglarla ilgili olarak 2024 y1l1 Kasim
ay1 itibariyla otopark fisleri lizerinde uyari yazis1 yer aldigi, s6z konusu araglarin sileceklerine
konulan uyar1 metninin 6nemli 6l¢iide faydali sonuglar dogurdugu, yol kenar1 otoparklarinda
cikista 6demeli ve siire sinirlamali goklu fiyat tarifesine gegisin tiim yonleriyle degerlendirmeye
alindig1, sirketten gok sayida personelin emekli oldugu, personel yetersizliginden dolayi getirisi
yiiksek olmayan otoparklar gecici olarak kapatilabildigi, devredilmis otopark alanlar1 igin
yapilan protokollerin ilgili maddeleri geregi sirketin  {igiincli kisilere devir hakkinin
bulunmadigi, bu asamada mevcut haklar ¢ercevesinde ihale agilmasmin hukuken miimkiin

olmadigi, isletmeye agilamayan otoparklar agisindan Biiyiiksehir Belediyesine iade edilmesi
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veya personel eksikliklerinin giderilmesi segenekleri hepsi birlikte degerlendirilerek ¢6ziim

iretme caligmalarinin devam ettigi ifade edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda yapilan protokollerin ilgili maddeleri geregi sirketin tiglincii
kisilere devir hakkimin bulunmadigi ifade edilmistir. Protokollere gore sirketin kendisine
devredilen yol kenar1 otoparklarin tamamini isletmesi gerekir. Hangi gerekgeyle olursa olsun
isletilmemesi protokole aykirilik olusturmasinin yaninda gelir kaybina neden olmaktadir.
Isletmenin olmamasi durumunda protokoliin feshi saglanarak s6z konusu yerlerin isletilmesinin
nasil olacagina Biiyiiksehir Belediyesi karar vermelidir. Cevapta personel yetersizliginden
dolay1 getirisi yiiksek olmayan otoparklar gegici olarak kapatilabildigi ifadesi gergegi
yansitmamaktadir. Bazi yol kenari otoparklari personel yetersizligi nedeniyle uzun siire

isletilememektedir.

Yol kenar1 otoparklarinda aracin kaldig: saate gore ticret alinmasi i¢in gerekli altyapinin
olusturulmasi ve gorevlilerin aracin park ettigi tarih ve saat ile parktan ayrildig: tarih ve saat
bilgilerine yer vermesi, personel eksikligi nedeniyle isletilmeyen/isletilemeyen yol kenari
otoparklarinin s6z konusu eksikliginin giderilerek isletmesinin yapilmasi, personel
yetersizliginin giderilmemesi/giderilememesi durumunda sirket ile olan protokollerin
yenilenerek 5216 sayili 26’nc1 madde hiikmii geregi soz konusu yerlerin 2886 sayili Kanun
hiikkiimlerine gore sirket tarafindan tgiincii kisilere devri yapilarak islettirilmesi veya
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan ihale edilerek islettirilmesi, bu baglamda sirketin dolayli

olarak da Belediyenin gelir kaybinin 6nlenmesi i¢in gerekli siirecin isletilmesi gerekir.

BULGU 50: Tice Belediyesi Caddeleri Uzerinde Bulunan Yol Kenar1 Park

Yerlerinin ilce Belediye Sirketi Tarafindan isletilmesi

Menemen Belediyesi sinirlar1 iginde bulunan yol kenari1 park yerlerinin (iki adet)

Menemen Belediye sirketi tarafindan isletildigi goriilmiistiir.
5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun,
“Bliyiiksehir ve ilge belediyelerinin gorev ve sorumluluklari” baslikli 7°nci maddesinde,

“Biiyiiksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklar: sunlardir:
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() Yolcu ve yiik terminalleri, kapali ve a¢ik otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek,

islettirmek veya ruhsat vermek.

(f) Biiyiiksehir ulasim ana planmi yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve
toplu tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak, kara, deniz, su ve demiryolu
tizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglar ile taksi sayilarin, bilet dicret ve
tarifelerini, zaman ve giizergdahlarini belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler iizerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya
kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri

yiiriitmek.”

9) (Degisik: 12/11/2012-6360/7 md.) Biiyiiksehir belediyesinin yetki alamindaki
mahalleleri ilce merkezine baglayan yollar, meydan, bulvar, cadde ve ana yollar: yapmak,
yaptirmak, bakim ve onarimi ile bu yollarin temizligi ve kKarla miicadele ¢alismalarim
yiiriitmek, kentsel tasarim projelerine uygun olarak bu yerlere cephesi bulunan yapilara iligkin
yiikiimliiliikler koymak; ildn ve reklam asilacak yerleri ve bunlarin sekil ve ebadini belirlemek;
meydan, bulvar, cadde, yol ve sokak ad ve numaralari ile bunlar iizerindeki binalara numara

verilmesi islerini gerceklestirmek.
“Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri” baslikli 23 {incii maddesinde,

“Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri sunlardir:

(f) “7 nci maddenin (f) bendine gore tespit edilen park yerlerinin isletilmesinden elde
edilen gelirin ilce ve ilk kademe belediyelerine, niifuslarina gére dagitilacak %50'sinden sonra
kalacak %50'si”

“Sirket kurulmas1” baslikl1 26°’nc1 maddesinde,

“...Biiyiiksehir belediyesi, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarini, toplu
ulasim hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢ay bahgelerini isletebilir, ya da bu
yerlerin belediye veya bagli kuruluglarinin % 50 sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu
sirketlerin % 50 sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 say:/i Devlet

Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle
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isletilmesini devredebilir. (EK ciimle: 12/11/2012-6360/10 md.) Ancak, bu yerlerin belediye

1

sirketlerince iigtincii kisilere devri 2886 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.’

“Belediyeler aras1 hizmet iliskileri ve koordinasyon” baslikli 27 nci maddesinin ikinci
fikrasinda, “biyiiksehir belediyelerinde meydan, bulvar, cadde, yol, sokak, park, spor ve
kiiltiirel tesislerin biiyiiksehir belediyesi ile biiyiiksehir kapsamindaki diger belediyeler

arasinda dagilimina iliskin esaslar biiyiiksehir belediye meclisi tarafindan belirlenir.”
diizenlemeleri yer almaktadir.

5216 sayili Kanun’un “Biiyiiksehir ve il¢e belediyelerinin gérev ve sorumluluklar1”
baslikli 7°nci maddesinin birinci fikrasiin (f) ve (p) bendi ile ikinci fikrasinda yer alan
hiikkiimlerden yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde arag¢ park yerlerini tespit
etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermeye iliskin diizenleme yapmanin biiyiiksehir
belediyesinin gorev ve yetkisinde oldugu anlasilmaktadir. 5216 sayili Kanun’un 26’nci
maddesine goére otoparklarm 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin
belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle isletilmesinin devredilebilmesi miimkiindiir.
5216 sayili Kanun’da yer alan diizenlemelere gore yol kenarlarinda isletilen park yerleri ile
otopark farkli olarak belirlenmistir. 5216 sayili Kanun’un 7°nci maddesinin birinci fikrasinin
(F) bendinde, “... durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler
tizerinde arag¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek...” ve (I)
bendinde “Yolcu ve yiik terminalleri, kapali ve a¢ik otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek,
islettirmek veya ruhsat vermek. ” seklinde yer alan ifadelerden ikisinin farkli oldugu, yol kenar1
park ile otoparkin ayni sey olmadig1 anlasilmaktadir. Nitekim 22.02.2022 tarih ve 30340 say1li
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Otopark Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baslikli
3’tincti maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde agik otopark, (b) bendinde ada igi otopark,
(¢) bendinde bina otoparklari, (e) bendinde boélge otoparklari ve genel otoparklar, (k) bendinde
yeralt1 otoparkinin tanimi yapildiktan sonra ayn1 maddenin birinci fikrasinin (1) bendinde, “Yol
tistii arag park yeri: Cadde ve sokak iizerinde, yaya kaldirimindan ayrilmig cepte, yolun sag
tarafinda veya refiijde yol standartlarina uygun sekilde yatay ve diisey isaretlemeler ile
ayrilmis, kullanim stiresi goriilebilecek sekilde belirtilen, kullanim sartlarina iliskin diger
hususlar idaresince belirlenen, motorlu veya motorsuz araglarin park edebilecegi alani” olarak
tanimlanmis ve 16.06.2022 tarih ve 31868 sayili Resmi Gazete’de “yol iistii arag park yeri”
“yol istli (yol boyu) arag park yeri” olarak degistirilmistir. 5216 sayili Kanun’un 23’{incii
maddesinin (f) fikrasinda, “7 nci maddenin (f) bendine gére tespit edilen park yerlerinin
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isletilmesinden elde edilen gelirin ilce ve ilk kademe belediyelerine, niifuslarina gore
dagitilacak %50'sinden sonra kalacak %50'si.” denilerek yol kenar1 park yerlerinin
isletilmesinden elde edilen gelirin %50’sinin Biiyiiksehir Belediyesinin geliri olarak sayildiktan

sonra kalan %50’sinin tiim il¢e belediyelerine niifuslarina gore dagitilacag belirtilmistir.

Menemen Belediye Meclisinin 01.10.2019 tarih ve 109 sayili karariyla Mithatpasa ile
Ertugrul caddesindeki yol kenar1 park yerlerinin isletme hakki ayni sermaye olarak 10 yil
stireyle Menemen Belediyesi sirketine verilmistir. Biiyiiksehir Belediye meclisinin karari
olmaksizin ve ihale yapilmaksizin Menemen Belediyesi sirketi tarafindan isletilen Mithatpasa
ile Ertugrul caddesindeki yol kenar1 park yerleri isletilmektedir. Menemen Belediyesi sinirlari
icinde bulunan yol kenar1 park yerlerinin ya Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 2886 sayili
Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine uygun olarak ihale edilmesi ya da Biiyiiksehir Belediyesi
Meclis karariyla 5216 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesine gore isletilmesinin devredilmesi
gerekir. Ilce belediyelerinin gelir elde edebilecegi ve pay sahibi olmasi gereken islemin Ilce
Belediye sirketi tarafindan ihalesiz isletilmesi 5216 sayili Kanun’un 7 ve 26’nc1 maddelerine
aykirilik olusturmaktadir. Menemen Belediyesi sirketi Kanun’a aykiri olarak islettigi yol kenar1
parkyerlerinden elde ettigi geliri kendine almaktadir. Menemen Belediye sirketi 5216 say1li
Kanun’un 23’tincii maddesinin (f) fikrasinda yer alan, “gelirin il¢e ve ilk kademe belediyelerine,
niifuslarina  gore dagitilacak %50'sinden sonra kalacak %50'si.” hiikmiine aykir
hareketederek hem Biiyiiksehir hem de diger tim ilce Belediyelerinin gelir kaybina neden

olmustur.

Kamu idaresi tarafindan ilge belediyesi caddeleri iizerinde bulunan yol kenar1 park
yerlerinin ilge belediye sirketi tarafindan isletilmesine yonelik gerekli is ve islemlere
baslanilacagi belirtilmistir.

Biiytiksehir Belediyesi tarafindan Menemen Belediyesi sinirlari igindeki yol kenar1 park
yerlerinin 2886 sayili Kanun hiikiimlerine uygun olarak ihale edilmesi veya 5216 sayili
Kanun’un 26’nc1 maddesine gore isletilmesinin devredilmesi, fillen Menemen Belediye sirketi
tarafindan isletilen iki yol kenar1 otoparkinin isletilmeye baslandigi tarihten bu giine kadar
gecen siirede s6z konusu sirketin elde ettigi gelirle ilgili gerekli tahsilat islemlerinin Idari

ve/veya yargisal olarak talep edilerek gerekli siirecin isletilmesi gerekir.
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BULGU 51: Kiiltiirpark Icinde Bulunan Alanda Yilbasi Etkinligi Amaciyla
Olusturulan Stantlarin Biiyiiksehir Belediyesi Yerine Sirket Tarafindan Kiraya Verilmesi

Biiyiiksehir Belediyesine ait Fuar Kiiltiirpark alaninda bulunan yerin bir kisminda
yilbas1 etkinligi amaciyla olusturulan stantlarin Belediye sirketi olan IZFAS AS’nin %100
sermayesine sahip oldugu iZKULTUR Sanat Organizasyon Tanim Turizm Yayincilik Tic. AS

tarafindan kiraya verilerek gelirinin sirket tarafindan alindig1 gortilmistiir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Kapsam” bashkli 1’inci maddesinde,
belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve
tasima islerinin bu Kanunda yazili hitkiimlere gore yiiriitiilecegi hiikiim altina alinmistir. 5216
sayili Bilyliksehir Belediyesi Kanunu’nun “Sirket kurulmasi” baslikli 26°’nc1 maddesinde,
Biiyiiksehir belediyesinin miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarini, toplu ulasim
hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢ay bahgelerini igletebilecegi ya da bu yerlerin
belediye veya bagli kuruluslarinin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu sirketlerin
% 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 2886 sayil1 Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine
tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle igletilmesini devredebilecegi,
bu yerlerin belediye sirketlerince tigiincii kisilere devrinin ise 2886 sayili Kanun hiikiimlerine

tabi oldugu belirtilmistir.

[ZKULTUR Sanat Organizasyon Tanitim Turizm Yayincilik Tic. AS’nin sermayesinin
tamami1  IZFAS AS’ne ait olup, IZFAS AS’nin %99,957 oranindaki hissesinin sahibi
Biiyiiksehir Belediyesidir. Dolayisiyla IZKULTUR AS’nin gogunluk hissesi dolayli olarak
Biiyiiksehir Belediyesine aittir. Kiiltiir ve Sanat Dairesi Baskanliginca 01.08.2024 tarihinden
31.12.2024 tarihine kadar gergeklestirilecek etkinliklerde onceden haber verilmesi kosuluyla,
etkinligin yapilacagi alanda ihtiya¢ duyulabilecek hizmetlerin ilgili birimlerce eksiksiz
karsilanmasi i¢in Bagkanlik tarafindan 19.08.2024 tarih ve E- 63315375-821-2098528 sayili
olur verilmistir. S6z konusu alanin elektrik gideri Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan
karsilanmaktadir. IZKULTUR sirketinin 21.11.2024 tarih ve 2024/13 sayili yazis1 ile, 07-31
Aralik 2024 tarihleri arasinda “Izmir Yeni Y1l Festivali 2025 etkinlik kapsaminda Kiiltiirpark
Fuar ag¢ik alanlarinin kendilerine tahsis edilme talepleri Biiyiiksehir Belediyesinin 29.11.2024
tarih ve E-60513465-821-2302659 sayil1 yazilari ile uygun bulunmus, ayni1 yazida 25 giinliik
tahsis bedeli olan 12.500,00 TL ile 25 giiniin teminat bedeli 3.125,00 TL’nin Belediye hesabina
yatirilarak tahsis sozlesmesi imzalanmasi istenmistir. [ZKULTUR sirketi tarafindan 02.12.2024

tarihinde tahsis bedeli ile teminat bedeli belirtilen Biiyiiksehir Belediye hesabina yatirilarak
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06.12.2024 tarihinde Tahsis S6zlesmesi imzalanmustir. Sirket Stant Alan1 Satis S6zlesmesi ile
28 yerin kullanim hakkini kisilere vererek KDV dahil 1.559.000,00 TL stant geliri ve elektrik
gideri karsiligi olarak da KDV dahil 232.750,00 TL olmak iizere toplam 1.792.550,00 TL gelir
elde etmistir. Stantlarda tiiketilen elektrik giderini Biiyiiksehir Belediyesi karsilarken, elektrik
tahsilatim1 IZKULTUR sirketi yapmustir. IZKULTUR sirketi stantlar1 kiraya verdigi kisilerden
stant gelirinin yaninda ayrica elektrik gideri tahsil ettigi halde tiiketilen elektrik karsiligi

Biiyiiksehir Belediyesine bu konuyla ilgili bir 6deme yapilmamustir.

Yilbasi etkinligi i¢in stant kurulan alanin Fuar Kiiltiirpark ig¢indeki agik bir yer oldugu,
stant kurulan alanin hafriyat sahasi, toplu ulasim hizmetleri, sosyal tesisler, biife, otopark ve
cay bahgeleri kapsaminda olmadigi dikkate alindiginda, séz konusu alanin IZKULTUR
sirketine verilmesinin 5216 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesi kapsaminda degerlendirilmesi
miimkiin degildir. Tahsis edilen stant alaninin 5216 sayili Kanun’un 26’nc1 madde kapsaminda
olmadig1 agik olmakla birlikte, 26’nc1 madde kapsaminda oldugunun degerlendirilmesi
durumunda bile isletilmesinin devredildigine iliskin meclis karart bulunmamaktadir. Diger
taraftan meclis karar1 bulunsa dahi sirket tarafindan stantlarin 2886 sayili Kanun geregi ihale
yoluyla tigilincii kisilere verilmesi gerektigi halde web sayfasinda yapilan duyuruya gore istekli

olanlara verilmesi belirtilen diizenlemelere aykiridir.

Kamu idaresi tarafindan 5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesi kapsaminda ¢esitli
sosyal etkinlikler bahanesi ile ekonominin canlandirilmasi igin insanlarin biraraya gelmesine
ve alim-satim islerinin gergeklesmesi ile ekonominin gelismesine olanak saglamaya galisildigs,
tahsis alaninin iginde belediyenin de sosyal hizmetler biriminin sivil toplum kuruluslarina tahsis
ettigi alanlarin da yer aldigi, yapilan is ve islemin kamu yararmin O6ncelikli olarak
degerlendirildigi hususunun somut bir géstergesi oldugu, Kiiltiirpark alanmin nitelik itibariyla
sosyal ve kiiltiirel amagli etkinliklere tahsis edilen bir kamusal alan oldugu, bu alanda yapilacak
faaliyetin kolay ulasilabilen, kiiltirel ve ekonomik, ayni zamanda turistik amagli bir
organizasyon niteliginde oldugu, schrin ekonomisinin gelismesine hizmet ettigi, yapilan
islemin siireci hakkinda bilgi verildigi, elde edilen gelirin Belediyenin dolayli olarak hissedar1
oldugu sirkette kalacagi, kiralamalarda duyuru yoluyla ag¢ik erisimin saglandigi, basvurularin
esitlik ve seffaflik ilkeleri ¢cercevesinde degerlendirildigi, sirketin tiizel kisiligi ve kamu pay1
dikkate alindiginda islemin kamu yarart, etkinlik ve ekonomik verimlilik ilkeleri dogrultusunda
gerceklestirildigi, Belediye ile IZFAS AS ile imzalanan protokol ve 19/07/2000 tarih ve 05/107
say1l1 Meclis Kararinin 5.6 maddesinde yer alan; <’IZFAS insa edilecek hafif yapilarda salt fuar

ve bu protokol kapsaminda etkinlikler diizenlenmesi sirasinda hizmet verecek yeme, igme ve

[zmir Biiyiiksehir Belediyesi 2024 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 203



T.C. Sayistay Baskanligi

dinlenme alanlar1 olusturabilecektir. Ancak bu alanlarda, miinhasiran iIZFAS ve Belediyenin
en az %45 hissesine sahip olacag: sirket veya sirketler tarafindan hizmet sunabilecektir.’’
ifadesine istinaden IZFAS AS’nin %100 sermayesine sahip oldugu IZKULTUR Sanat

Organizasyon Tanitim Turizm Yayincilik Tic. AS’ne kiralama islemi yapildig1 belirtilmistir.

Kamu idaresi cevabinda yapilan islem anlatilmis olmasina karsin Biiyiiksehir
Belediyesine ait Fuar Kiiltiirpark alaninda bulunan yerin bir kisminda yilbasi etkinligi amaciyla
olusturulan stantlarin Belediye sirketi olan IZFAS AS’nin %100 sermayesine sahip oldugu
[ZKULTUR Sanat Organizasyon Tanim Turizm Yayncilik Tic. AS tarafindan Kiraya verilerek
gelirinin sirket tarafindan alinmasinin hukuki olduguna iliskin agiklama yer almamuistir.
Bulgunun esasi stantlarin sirket tarafindan kiraya verilmesinin miimkiin olmadigidir. Kamu
idaresi cevabina iligkin yukarida yapilan agiklamalar yeterli olup ilave agiklama yapilmasin

gerektiren bir durum bulunmamaktadir.

Biiyiliksehir Belediyesine ait Fuar Kiiltiirpark Alanininin yilbasi etkinligi amaciyla
ticiincii kisilerin kullanimina verilen stantlarin kiralama isleminin Biiyiiksehir Belediyesince
yapilmas1 ve gelirinin Biiyiiksehir Belediyesine ait olmasi gerekirken, IZKULTUR AS’nin kira
geliri elde etmesinin 5216 ve 2886 sayili Kanun’a aykir1 olmasi nedeniyle sirketin elde ettigi
gelirin Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan talep edilmesi, sirketin bu 6demeyi yapmamasi

durumunda ise hukuki siirecin isletilmesi gerekir.
BULGU 52: Su Uriinleri Halinde Kanun Hiikiimlerinin Uygulanmamasi

Su iirtinleri halinde bulunan isletmelerle ilgili olarak 5957 sayili1 Sebze ve Meyveler ile
Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda

Kanun hiikiimlerinin uygulanmadigi gortilmiistiir.

04.04.1971 tarih ve 13799 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 1380
say1l1 Su Uriinleri Kanunu’nda su iiriinlerinin korunmasi, istihsali ve kontroliine dair hususlar
diizenlenmistir. 26.03.2010 tarih ve 27533 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak 01.01.2012
tarihinden gecerli olmak tizere yiiriirliige giren 5957 sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz
ve Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'un
“Amag ve kapsam” baslikl1 1’inci maddesinin ikinci fikrasinda, Bu Kanunun sebze ve meyveler
ile arz ve talep derinligine gore belirlenecek diger mallarin her ne sekilde olursa olsun alimu,
satimi ve devri ile toptanct hallerini kapsadigi, “Hal riisumu” baslikli 8’inci maddesinde,

toptanci halinde satilan mallardan ytizde bir oraninda hal riisumu tahsil edilecegi, “Teminat”
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baslikl1 12°nci maddesinde teminatla ilgili diizenlemeler yer almig ve 07.07.2012 tarih ve 28346
sayilt Resmi Gazete’de yayimlanan Sebze ve Meyve Ticareti ve Toptanc1 Halleri Hakkinda
Yonetmelik’in “Teminat” baslikli 31’inci maddesinin tgiincii fikrasinda da, halde faaliyet
gosterenlerden alinacak teminat tutari, kiracilar i¢in haldeki isyerinin, malikler i¢in ise
bulundugu toptanci halinde kiralama yoluyla isletilen emsal isyerinin bir yillik kira bedelinden
az olmamak tiizere her yilin Ocak ayinda belediye meclisince belirlenecegi diizenlemesi
yapilmistir. 5957 sayili Kanun'un 11'inci maddesinin birinci fikrasinda, "Belediye foptanci
hallerindeki isyerleri, kiralama veya satis yoluyla isletilir...Bir yildan uzun siireli Kira
sozlesmelerinde ikinci ve izleyen yiullar kira bedelleri, Uretici Fiyatlari Endeksi oraninda
arttirdrr.” hilkmii yer almaktadir. 5957 sayili Kanun’un “Gegis hiikiimleri” baslikli gegici
1’inci maddesinin doérdiincii fikrasinda da, toptanci hallerinde tahsisli igyerlerinin mevcut tahsis
sahiplerine Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren hicbir isleme gerek kalmaksizin
kiralanmis sayilacagi belirtilmistir. Ayn1 Kanunun “Yirirliikten kaldirilan ve uygulanmayacak
hiikiimler” baslikli 18’inci maddesinin birinci fikrasinda, 1380 say1l1 Su Uriinleri Kanunu’nun
26’nc1 maddesinin yiiriirliikten kaldirildigi, ikinci fikrasinda ise 1380 sayili Su Uriinleri

Kanunu’nun bu Kanuna aykir1 hiikiimlerinin uygulanmayacagi belirtilmistir.

Bu diizenlemelere gore Su Uriinleri halinde bulunan isletmelerle ilgili 5957 say1li Kanun
hiikiimlerinin uygulanacagi anlasilmaktadir. Su tirtinleri halinde bulunan isyerlerinden meclis
karartyla belirlenen aylik tahsis tcreti igyerinin metrekaresi ile carpilarak aylik bedel
alinmaktadir. Ornegin 2022 yili igin 75,00 TL X 51 m2 = 3.825,00 TL aylik tahsis iicreti
alinmaktadir. 5957 sayil1 Kanun 6zel Kanun oldugu i¢in bu kapsamdaki isyerlerinin Kira artis

Kanun’un 11’inci maddesinin birinci fikrasina gore Uretici Fiyatlar1 Endeksine gore olmalidir.

Idare tarafindan ilgili mevzuattan bahsedildikten sonra Ticaret Bakanligi tarafindan
taslak yonetmelik {izerinde ¢aligsma yapilmasina karsin sonug¢lanmadigi, Hukuk miisavirliginin
5957 sayili Kanun’un Gegici 1’inci maddesinin sekizinci fikrasi uyarinca Bakanlikga
diizenleme yapilincaya kadar su iiriinlerinde bulunan isyerlerine iliskin Su Uriinleri Toptan ve
Perakende Satis Yerleri Yonetmeligi hiikiimlerinin uygulanmasina devam edilebileceginin
degerlendirildigi seklinde goriis verdigi, 5957 sayili Kanun'un gegici l'inci maddesinin
sekizinci fikrasmna gére, Bakanlik¢a belirleme yapilincaya kadar, 1380 sayili Su Uriinleri
Kanunu'nun 26'nct maddesine istinaden ¢ikarilan ikincil mevzuatin uygulanmasima devam
edilecegi ifade edilmistir. 5957 sayili Kanun’un “Toptanci haline bildirim, mallarin toptan ve
perakende alim satimi” baslikli 4’tincii maddesinin dokuzuncu fikrasinda, “Bakanlik¢a,

piyasada yeterli arz ve talep derinligi bulundugu belirlenen diger mallar hakkinda da bu Kanun
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hiikiimleri uygulamir.” ve “Gegis hiikiimleri” baslhikli gegici 1’inci maddesinin sekizinci
fikrasinda, “Bu Kanunun 4 iincii maddesinin dokuzuncu fikrasina gére Bakanlik¢a belirleme
yapilincaya kadar, 1380 sayili Su Uriinleri Kanununun 26 nc: maddesine istinaden ¢ikarilan

ikincil mevzuatin uygulanmasina devam edilir. ” hitkmii bulunmaktadir.

1380 ve 5957 sayili Kanun esas alinarak yazilan Bulguda ikincil mevzuat dikkate
alinmamustir. 5957 sayili Kanun'un 11'inci maddesinin birinci fikrasinda, Belediyelerin toptanci
hallerindeki isyerlerini kiralama veya satis yoluyla isletebilecegi, bir yildan uzun siireli kira
sozlesmelerinde ikinci ve izleyen yillar kira bedellerinin Uretici Fiyatlar1 Endeksi oraninda
arttirtlacagl, ayn1 Kanun’un “Gegis hiikiimleri” baslikli gegici 1’inci maddesinin dordiincii
fikrasinda da toptanci hallerinde tahsisli isyerlerinin mevcut tahsis sahiplerine Kanunun
yuriirliige girdigi tarihten itibaren higbir isleme gerek kalmaksizin kiralanmig sayilacaginin
belirtildigi, yine ayn1 Kanunun “Yirirliikten kaldirilan ve uygulanmayacak hiikiimler” baslikli
18’inci maddesinin birinci fikrasinda, 1380 sayili Su Uriinleri Kanunu’nun 26’nc1 maddesinin
yiiriirliikten kaldirildigs, ikinci fikrasinda ise 1380 sayili Su Uriinleri Kanunu’nun bu Kanuna
aykir1 hiikiimlerinin uygulanmayacag: ifade edilmistir. Mevcut diizenlemelere gére Su Uriinleri
halinde bulunan isletmelerle ilgili 5957 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi
anlasilmaktadir. Su driinleri halinde bulunan isyerlerinden meclis karariyla belirlenen aylik
tahsis ticreti isyerinin metrekaresi ile ¢arpilarak aylik bedel alindigi, oysa 5957 sayili Kanun
6zel Kanun oldugu i¢in, bu kapsamdaki isyerlerinin Kira artis1t Kanun’un 11’inci maddesinin
birinci fikrasina goére Uretici Fiyatlari Endeksine gore olmasi gerektigi belirtilmistir.
Dolayisiyla kamu idaresince belirtilen 5957 sayili Kanun'un gegici 1'in maddesinin sekizinci
fikrasina gore, Bakanlik¢a belirleme yapilincaya kadar 1380 sayili Su Uriinleri Kanunu'nun
26'nc1 maddesine istinaden c¢ikarilan ikincil mevzuatin uygulanmasina devam edildigi

hususunun Bulgu konusuyla ilgisi bulunmamaktadir.

Idarenin 2022 ve 2023 yillarina iliskin Sayistay Raporlarinin geregini yerine getirmedigi

sonucuna varilmistir.

Su trtinleri halinde bulunan isyerlerinin Kira artiginin tiretici fiyatlart endeksi oraninda
arttirilmast ve tahakkuklarin buna gore diizeltilmesi ve kiraya verme ile teminat tutarlari

konusunda 5957 sayili Kanun’a gore islem yapilmas1 gerekmektedir.
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BULGU 53: Etiit ve Proje ihalelerinde Siirenin U¢ Yih Gecmesi

Ihale edilen etiit ve proje islerinin yer teslimi ile fiili bitim tarihi arasindaki siirenin {ic

yil1 agtig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Gelecek yillara yaygin
yiiklenmeler” baslikli 28’inci maddesinin besinci fikrasinda, plan, proje, etiit ve miisavirlik
hizmetlerinin siiresi ti¢ yili gegmemek tiizere iist yoneticinin onayiyla gelecek yillara yaygin

yiiklenmeye girisilebilecegi belirtilmistir.

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan ihale edilen proje ihalelerinin ¢esitli safhalardan
olustugu ve her safha i¢in yiiklenici siirelerinin takvim giinii, idare onay siirelerinin is giini
olarak belirlendigi goriilmektedir. Thale dokiimaninda veya baslangicta siireler ii¢ yildan az
olmakla birlikte isin yapimi sirasinda gesitli sebeplerle isin siiresi belirlenen siirelerde

bitmemistir.

2023 y1l1 Denetim Raporunda, belli istekliler arasinda ihalesi yapilan 2017/471323 ihale
kayit numarali isin yer tesliminin 16.05.2018 ve is bitim tarihinin 17.08.2022 oldugu, Dogrudan
Temin Usuliiyle yaptirilan Seferihisar Ilcesi Kavakdere Mahallesi Orhanli Yolu Karakog Deresi
Uzeri Karayolu Képriisii Uygulama Projelerinin Yaptirilmast isinin yer tesliminin 02.04.2019
ve is bitim tarihinin 08.11.2023 oldugu, Belli istekliler arasinda ihalesi yapilan 2018/466379
ihale kay1t numarali igin yer tesliminin 10.09.2019 oldugu ve 31.12.2023 tarihi itibariyle devam
ettigi, Pazarlik usulii ile ihalesi yapilan (4734/21/F) 2020/252426 ihale kayit numarali igin yer
tesliminin 14.07.2020 ve is bitim tarihinin 02.01.2024 oldugu Pazarlik usulii ile ihalesi yapilan
(4734/21/B) 2020/512799 ihale kayit numarali isin yer tesliminin 01.12.2020 oldugu ve
31.12.2023 tarihi itibariyle devam ettigi, Pazarlik usulii ile ihalesi yapilan (4734/21/B)
2020/551413 ihale kayit numarali isin yer tesliminin 18.12.2020 oldugu ve 31.12.2023

itibariyle heniiz isin bitiminin yapilmadig: bilgileri yer almistir.

2024 yilinda yapilan incelemede de dogrudan temin usuliiyle yaptirilan Izmir Kiiltiir
Park Cevre Diizenleme Revize Projesi ve (B) Bolgesi Sergi Holleri ve Kiiltiir Merkezi, Spor
Tesisi Yapilar1 Uygulama Projelerinin Yaptirilmas: isi Hizmet Alimi Yaptirilmast isinin yer
tesliminin 12.06.2015 tarihi oldugu ve sdzlesmede isin siiresinin 250 giin olarak belirlendigi,
Izmir (1) Nolu Kiiltiir Varliklarmi1 Koruma Bélge Kurulu ile Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligi’nin islemleri nedeniyle 31.12.2024 tarihi itibariyle isin bitirilemedigi,
2021/647360 ihale kayit numarali Karatas Kiyr Bolgesi Dolgu Alan, iskele ve Deniz
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Merdivenleri Uygulama Projeleri (2021) yer tesliminin 26.11.2021 ve is bitim tarihinin
31.12.2024 tarihi itibariyle tamamlanmadig1, Dogrudan Temin Usuliiyle yaptirilan izmir i,
Konak Ilgesi, Anafartalar Cad. Basmane Baglantisiyla Tarik Sar1, 945, 946, 948 Sokaklar
Cephe lyilestirme ve Kentsel Tasarim Projeleri Hazirlanmasi Isi isinin sdzlesme tarihinin
12.05.2017 ve is bitim tarihinin 19.10.2022 oldugu, Gevrek¢i Kiz Sokagi Otelleri 11.Etap
Restorasyon, Mimari, Peyzaj Mimarlig1 ve Miihendislik Projelerinin Hazirlanmasi Isi Hizmet
Almmi (Konak Ilgesi Pazaryeri Mahallesi 1546 Ada 99, 100, 101, 126 Parseller Kentsel Tasarim,
130, 171 Parseller Rolove-Restitiisyon-Restorasyon-Miihendislik ve 128 Parsel Yeni Yapi
Mimar ve Miihendislik Tasarim ve Uygulama Projelerinin Hazirlanmasi) isinin sdzlesme

tarihinin 01.07.2021ve is bitiminin 31.12.2024 itibariyle tamamlanmadig1 anlagiimistir.

Proje siiresinin uzamasinin nedenleri olarak diger kurum onaylari, idarenin ihale sonrasi
talepleri sonucu revize program yapilmasi, yiiklenicinin siiresinde isi tamamlayamamasi
sayilabilir. Kamu idaresi tarafindan is bazinda siireglerle ilgili ayrintili bilgi verilmistir. Etiit
ve proje ihale dokiimanlarinda yiiklenici siiresinin takvim giinii ve Idare onay siirelerinin is
giinii olarak belirlenerek igin toplam siiresinin olusturuldugu, isin toplam siiresinin isin niteligi
ve idarelerin Yatirim Programi’na gore belirlendigi, isin toplam siiresinin 3 yili agmayacak
sekilde diizenlenmesine ragmen dis kurumlara bagli olan bazi onay siireleri nedeniyle 3 yili
ast1ig1, yeni yapilacak teknik sartnamelerde, dzellikle dis kurum onaylarmin oldugu idare onay
stiireleri yeniden ele alinarak isin toplam siiresinin 3 yili asmamasina dikkat edilecegi

belirtilmistir.

Isin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve kaynaklarin verimli kullanilmasi igin
gerekli 6zenin gosterilmesi gerekir. Proje siiresinin uzamasi nedenleri olarak sayilan gerekgeler
bahsedilen islerin uzun siirede gergeklestirilmesinin gerekgesi olamaz. Her ne kadar isler i¢in
belirlenen siire baslangigta li¢ y1li gegmemek tizere belirlenmekte ise de fiili olarak ii¢ yil1 gecen
bir slirecte tamamlanmis olmaktadir. Bu durumda 5018 sayili Kanun’un 28’inci maddesinin

besinci fikrasina aykir1 davranilmig olunmaktadir.

Kamu idaresi tarafindan etiit ve proje hizmet alim1 islerinde isin siiresi belirlenirken
idare onay siirelerinin kaldirildigi, safha diizenlemelerinde isin uzamasina sebep olacak
ibarelerin kullanilmadigi, isin toplam siiresinin belirsizlige neden olmayacak ve 3 yili
gecmeyecek sekilde diizenlendigi, kurum onaylarindan kaynakli siire uzamalarinin meydana
gelmemesi igin teknik sartname asamasinda gerekli 6ngoriilerin yapilacagi, isin yiiriitiilmesi

asamasinda da gerekli hassasiyet ve Ozenin gosterilecegi, isin gerceklesmesi siiresince
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caligmalarin saglikli bir sekilde yapilarak yer teslimi ile fiili bitim tarihi arasindaki siirenin ti¢

yil1 agmamast i¢in gerekli 6zenin gosterilecegi belirtilmistir

Etiit ve proje islerinde gerekli ¢aligmalarin saglikli bir sekilde yapilarak yer teslimi ile

fiili bitim tarihi arasindaki silirenin {i¢ y1l1 agsmamasi i¢in gerekli 6zenin gosterilmesi gerekir.

BULGU 54: Hizmet Alim Seklinde Thale Edilen veya Personel Tarafindan Yapilan

Etiit ve Proje Islerinin Uygulanmamasi

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan hizmet alimi seklinde ihale edilen veya personeline
yaptirdigi etiit ve proje islerinin gesitli gerekgelerle uygulanmamasi sonucu kamu kaynaginin

gereksiz yere harcandig1 gorilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir belediye baskaninin gérev
ve yetkileri” baglikl1 18’inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde, beldenin ve belediyenin
hak ve menfaatlerini korumak, (d) bendinde, bu Kanunla biiyiiksehir belediyesine verilen gorev
ve hizmetlerin etkin ve verimli bir sekilde uygulanabilmesi i¢in gerekli 6nlemleri almak ve (f)
bendinde ise, Biiyiiksehir belediyesinin hak ve menfaatlerini izlemek Biiyiiksehir belediye
bagkanimnin gorev ve vyetkileri arasinda sayilmistir. 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu’nun “Diger hiikiimler” bashikli 28’inci maddesinde, Belediye Kanunu ve diger ilgili
Kanunlarm bu kanuna aykiri olmayan hiikiimlerinin ilgisine gore biiyiiksehir ve ilge
belediyeleri hakkinda da uygulanacagi hiikmii yer almis ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
61'inci maddesinde ise Belediye baskani ve harcama yetkisi verilen diger gérevlilerin biitge
odeneklerinin verimli, tutumlu ve yerinde harcanmasindan sorumlu oldugu diizenlemesi yer
almigtir. 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 8'inci maddesinde; her tiirli
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi i¢in gerekli 6nlemlerin
alinmasindan sorumlu oldugu ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorunda oldugu,
32’nci maddesinde harcama yetkililerinin, harcama talimatlarinin biitge ilke ve esaslarina,
kanun, tiizik ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan, 6deneklerin etkili,
ekonomik ve verimli kullanilmasindan ve bu Kanun gergevesinde yapmalar1 gereken diger

islemlerden sorumlu oldugu belirtilmistir.
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2024 ile 2017 yillar1 arasindaki etiit ve proje isleri incelendiginde, Ulasim Projeleri Sube
Midiirliginin 10 adedinin toplam tutar1 2.876.650,00 TL, Park ve Bahgeler Daire
Bagkanliginin 6 adedinin toplam tutar1 2.610.050,00 TL, Kent Tarihi ve Tanitim Daire
Bagkanliginin 5 adedinin toplam tutar1 1.048.150,00 TL ve Etiit ve Proje Daire Baskanliginin
29 adedinin toplam tutar1 10.444.925,00 TL hizmet alimiyla yaptirilan projelerin ilgili yilin
parasiyla 6demesinin yapilmasina karsin, bu projelerin bir¢ogunun uygulamaya ge¢me
imkaninin olmadigi anlasilmaktadir. Bunlardan bir kismimin revize edilerek ileride
uygulanabilecegi diisiiniilse de bir¢ogunun fiilen uygulama imkéan: bulunmamaktadir. Ayrica
Belediyenin kendi personeli tarafindan yapilan ancak ¢esitli sebeplerle uygulanma imkani

olmayan projeler de bulunmaktadir.

Belediye tarafindan hizmet alinmasi yoluyla yaptirilan ile kendi personeli tarafindan
yapilan etiit ve proje isleri incelendiginde, proje uygulanacak yerin baska amag i¢in kullanimina
karar verilmesi, proje alaninin degismesi, list yonetimin karari ile yatirim programindan
¢ikarilmasi, yonetimin tercih degistirmesi, mahkeme karari ile kismi iptal nedeni ile yatirim
programindan ¢ikarilmasi, Karayollar1 Genel Miidiirligii bolgede yaya iist gegidi yaptigindan
dolay1 yatirim programindan ¢ikarilmasi, Ilge Belediyesi tarafindan bdlgede karayolu alt gegidi
imalat1 yapildigindan dolay1 yatirim programindan ¢ikarilmasi, proje alaninda bagka kurumun
miilkiyetinin bulunmasi, projenin yapimi i¢in mali kaynak yetersizligi, projenin
yaptirildigi/yapildigi zaman uygulanmamasi neticesi daha sonra yapimina karar verildiginde
onceki projenin uymadigi veya revizyona ihtiyag duyuldugu gibi gerekgelerle projelerin
uygulanmadigi anlagilmistir. Yonetimde istikrar en 6nemli hususlardan biridir. Yapilan etiit
projelerin planli, 6ngoriilebilir ve belirli olmas1 6nemlidir. Uygulanmasi gerekli olan etiit ve
projelerin segilmesinde karar verici ve uygulayicilarin hassas davranarak her tiirli fizibilite
calismasini yapmasi gerekir. Isin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanarak kaynaklarin verimli
kullanilmasi i¢in gerekli 6zen gosterilmelidir. Isin basinda ihtiyag olarak belirleme yapilirken
bu hususlar dikkate alinmali, boylece fiilen yapilan/yaptirilan etiit projelerin uygulanmadig: bir
durum olusmamalidir. Etiit ve projelerin ilk asamasinda yapilma/yaptirilmasinda
diizenlemelere aykirilik bulunmasa da uygulanmayan projeler nedeniyle kaynak israfi
olmaktadir. Etiit ve projelerin uygulanmamasiyla ilgili sayilan sebeplerin/gerekgelerin higbirisi
kaynaklarin verimsiz kullanimi gerc¢egini degistirmemektedir. Projeye baslamadan 6nce baska
bir kurumun goriis veya onayinin gerektigi durumda, bu onay alinarak projeye baslanmasi,

diger kurumun proje i¢in baslangicta verdigi/verecegi gorlis veya onayindan vazgecilmesi
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durumunda, projenin uygulanabilirliginde olumsuzluk oldugunda olusacak giderin kurumdan

talep edileceginin ilgili kuruma bildirilmesi zararin olugsmasini engelleyecektir.

Kamu idaresi tarafindan Belediyenin yetki ve sorumlulugunun tasarrufu altindaki
alanlarda; 3194 sayili imar Kanunu, 2863 Sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarii Koruma Kanunu,
5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilerek Korunmasi ve
Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkinda Kanun ve ilgili diger mevzuatlar gergevesinde, kamunun
kullanimina yo6nelik olarak yapilmasi planlanan yapilarin her tiirlii projelerini hazirlamak veya
hizmet alim1 yolu ile hazirlatmak ve yapim ihalesi asamasina getirilmesini saglamak olarak
belirlendigi, projelerin uygulanma asamasinda bulguya esas konulara dikkat edilecegi ifade

edilmistir.

Yapilmasina karar verilen isler igin ayrintili fizibilite ¢calismasi yapildiktan sonra etiit
ve projelerin hizmet alimi seklinde veya personele yaptirilmasi kamu kaynaginin gereksiz
israfin1 Onleyecegi gibi zaman ve kaynak tasarrufu saglamasinin yaninda islerin planl ve
ongoriilebilir bir sekilde yiiriitiilmesini saglayacaktir. Ayrica uygulanmayan/uygulanamayan

etiit ve projelerde kusuru olan kisilerle ilgili de gerekli siirecin isletilmesi saglanmalidir.

BULGU 55: Otobiis ve Duraklardaki Sesli Gorsel Bilgilendirme Reklam Alanlar:

Kullamim ve Bedelinin Belediyece Ustlenilmesi

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi ESHOT Genel Miidiirliigii tarafindan ihale edilen reklam
alanlar1 kullanim hakki ihalesine gore reklam alanlarinin %10°nu bedelsiz olarak biiyiiksehir
belediyesi tarafindan kullanilmakta iken is eksilisi yapilan 900 adet otobiis ve 500 adet durakta
mevcut olan sesli goérsel yolcu bilgilendirme sisteminin tamammin kullaniminm izmir
Biiyiiksehir Belediyesine verildigi, sozlesmede belirtilen kira geliri tutarinin ESHOT tarafindan

Biiytiksehir Belediyesinden talep edildigi goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun “Biiyiiksehir belediye baskaninin gérev
ve yetkileri” baglikli 18’inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde, belediyenin hak ve
menfaatlerini korumak. (d) bendinde, Bu Kanunla biiyiiksehir belediyesine verilen gorev ve
hizmetlerin etkin ve verimli bir sekilde uygulanabilmesi igin gerekli 6nlemleri almak ve (e)
bendinde, Biiyiiksehir belediyesinin ve bagl kuruluslari ile isletmelerinin etkin ve verimli
yonetilmesini saglamak Biiyiiksehir Belediye Baskanina gorev olarak verilmistir. 5018 sayili

Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu” baslikli 8’inci
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maddesinde, her tiirli kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili
olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi igin
gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumlu ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorunda
oldugu, “Ust yoéneticiler” baslikli 11°inci maddesinde de belediyelerde belediye baskaninin iist
yonetici oldugu, list yoneticilerin sorumluluklar1 altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve
verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve koétiye kullaniminin
onlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve bu
Kanunda belirtilen gérev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden meclislerine karsi sorumlu

oldugu ifade edilmistir.

ESHOT Genel Miidiirliigii tarafindan otobiis durak yerlerindeki reklam alanlari, otobiis
dis ylizeylerinin reklam alanlari, otobiis igi dijital bilgi platformu kurulumu, otobiis i¢i, otobiis
duraklar1 ve aktarma merkezleri yolcu bilgilendirme sistemi kurulumu ve sabit reklam alanlar1
kullanim hakk1 2886 say1il1 Devlet ihale Kanunu’nun 35’inci maddesine gére kapal teklif usulii

ile 5 yil siire ile 19.02.2020 tarihinde kiraya verilmistir.

Reklam alanlar1 kullanim hakki isine ait Teknik Sartname’nin “Genel Hiikiimler”
baslikli 6.6’ 1nc1 maddesinde, “Idare; gerek duymas: halinde, sézlesme konusu (artis yapilmasi
halinde artirilan adetler de dahil) duraklarin reklam alanlarimin %10 nunu bedelsiz olarak
kullanacaktir. Bu durak yerleri Idare tarafindan belirlenecektir. Idare tarafindan talep edilen
bu duraklara Idarenin vermis oldugu afisler, yiiklenici tarafindan asilacak ve sokiilecektir.
Yiiklenici bu nedenle Idareden herhangi bir iicret talep etmeyecektir.”, 6.7’ inci maddesinde,
“Yiiklenici, Izmir Biiyiiksehir Belediyesi'nin ve Idarenin talep etmesi halinde; Belediye
hizmetlerinin tanitimi ve duyurularinin yapilmas: amaciyla, Idare nin belirleyecegi arag tipi,
hat ve giizergdhlarda calistirilmak tizere her arag¢ tip sayisimin %5°i kadar otobiise %100
reklam ve % 5’i kadar otobiise de arka tam reklam uygulamas: yapacaktir. Tasarimlar IBB
Basin Yayin Halkla Iliskiler Dairesi Baskanligi tarafindan yapilacak, iiretim ve uygulama ise
Yiiklenici tarafindan gercgeklestirilecektir. Bu kontenjanlar ve uygulama icin yiiklenici
tarafindan iicret talep edilmeyecektir. Yiiklenici, Idare ve IBB tarafindan, talep edilen sunum
periyodu en ge¢ 10 takvim giinii oncesinde iletilen gorselleri iiretmekle, giydirmekle ve
sokmekle yiikiimliidiir.” ve 6.8’inci maddesinde de “Otobiis i¢i ile duraklarda sesli gorsel
bilgilendirme  sistemlerinde  drnek  gorsellerde  belirtilen  alanlarda  reklamlar

gosterilecek/oynatilacaktir. Bu siirenin toplamda en az yiizde onu (%10) kadar siire Idare ye
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birakilacak bu siirelerde hat haritas: gibi Idare tarafindan gerekli bilgilendirme ve duyurular

gosterilecektir.” hiikkiimleri yer almaktadir.

Biiyiiksehir Belediyesinin 28.07.2022 tarih ve E-68909437-823.01-875915 sayil1 yazisi
ile reklam alanlar1 kullanim hakkinin Kiraya verilmesi sézlesmesi uyarinca otobiis i¢i ile
duraklarda sesli gorsel bilgilendirme sistemlerindeki ekranlarda yayinlanan reklami siiresinin
toplamda en az yiizde onuna kadar olan kisminin Belediye tarafindan ilan ve tanitim hizmetleri
icin bedelsiz olarak kullanilmakta oldugu, yogun ve sik kullanilan toplu ulasim araglarinda
idarenin yatirim, etkinlik ve faaliyetlerinin duyurulmasi amaciyla bahse konu reklam
alanlarmin tamaminin kullanilacagi ve sozlesme hiikiimleri g¢ergevesinde ESHOT Genel
Midiirligiiniin elde ettigi kira geliri kadar tutarin Belediyenin biit¢esinden karsilanacagi talep
edilmigtir. ESHOT Genel Miidiirliigiiniin 29.07.2022 tarih ve E-59651212-823.01-88659 say1l1
yazist ile de Teknik Sartnamede belirtilen 900 adet otobiis ve 500 adet durakta mevcut olan
sesli gorsel yolcu bilgilendirme sistemi igin Biiyiiksehir’in faaliyetlerinin duyurulmasi amaciyla
01.08.2022 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere is eksilisi yapilmis, bu alanlarin tamaminin

kullanimi1 s6zlesme tutar1 karsiliginda Biiyliksehir Belediyesine verilmistir.

Biiytiksehir Belediyesinin etkinlik ve faaliyetlerini duyurmak amaci ile gesitli iletisim
araglarindan yararlanmas1 tabiidir. Nitekim Biiyiiksehir Belediyesinin hem kendi internet
sitesinde hem de miilkiyeti, yonetimi ve tasarrufu altinda bulunan mevcut reklam tinitelerinde
tanittm Ve duyurulart yapilmaktadir. Biyiiksehir tarafindan yapilan “Mevcut Reklam
Unitelerinin Kiraya Verilmesi ve Yeni Reklam Uniteleri Olusturulmasi” ihalesine gore de
Dijital Bilgi Platformu alanlarinda idare hizmetlerinin halka duyurulmasi ve bilgilendirilmesi
maksadiyla her bir Dijital Bilgi Platformunun toplam yayindaki igerik siiresinin %10'u oraninda
Idarenin kullanim hakki bulunmaktadir. ESHOT tarafindan yapilan ihalede de reklam

alanlarinin %10°u ticretsiz kullanilmaktadir.

Ihale sonrasi is eksilisi yapilan alanlarin yiikleniciden diisiilerek Biiyiiksehir
Belediyesinin  kullanimma verilmesi yiiklenicinin karsilayacagi giderin  Biiyliksehir
Belediyesinin iistlenmesine neden olmus ve boylece yiikleniciye avantaj saglanmistir. 2022 yili
Agustos aymdan 2024 yil1 Mayis ay1 arasindaki siire i¢in s6z konusu alanlarin kullanim bedeli
olarak ESHOT tarafindan toplam 30.982.837,14 TL fatura diizenlenerek Biiyiiksehir Belediyesi
borglandirilmig, 2.956.038,01 TL 6deme 2024 yilinda Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan
yapilmis ve heniliz 6demesi yapilmayip ESHOT tarafindan alacak tahakkuk kaydi olan tutarin
28.026.799,13 TL oldugu anlasilmistir. ihale sartnamesinde reklam alanlarinin %10 iicretsiz

kullanim hakk: oldugu halde yiiklenicinin karsilayacagi alanin is eksilisi yapilip daha sonra
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Biiyliksehir Belediyesi tarafindan kullanilmak suretiyle bu tutarin Biiyiiksehir Belediyesi

tarafindan karsilanmasinin miimkiin olmadig1 degerlendirilmistir.

2023 yili Sayistay Taslak Denetim Raporunda belirtilen hususlar dikkate alinarak
ESHOT Genel Mudiirligi ile imzalanan protokol 26.05.2024 tarihinde alinan Baskanlik oluru
ile iptal edilmistir. Raporda belirtilen “ihale 6ncesi hazirlanan teknik sartnamede faaliyetlerin
duyurulmasina yonelik ticretsiz kullanilacak alanlar belirli ve 6ngoriilebilir bir sekilde yer aldigi
g6z Oniine alindiginda kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve
kullanimin1 saglamak, kayip ve kotiiye kullaniminin dnlenmesi bakimindan ihale sonrasi is
eksilisi yaptirilan  alanlarin  kullanim  bedelinin  Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan
tistlenilmesinde gorevli kisilerle ilgili gerekli siirecin isletilmesi.” hususunda ise herhangi bir
islem yapilmamistir. 2023 yili Sayistay Taslak Denetim Raporu teblig edildiginde nasil
protokol iptal edildi ise aynmi sekilde Biiyiiksehir Belediyesinin 30.982.837,14 TL ESHOT’a
borglandirilmasinda goérevli kisilerle ilgili de idari sorusturma ve olusan zarara iligkin siirecin

isletilmesi gerekirdi.

Kamu idaresi tarafindan otobiis ve duraklardaki sesli gorsel bilgilendirme reklam
alanlar1 kullanim ve bedelinin belediyece istlenilmesine yonelik gerekli is ve islemlerin

yapilacagi ifade edilmistir.

2023 y1l1 Sayistay Denetim Raporunda belirtildigi tizere ihale 6ncesi hazirlanan teknik
sartnamede faaliyetlerin duyurulmasina yonelik ficretsiz kullanilacak alanlar belirli ve
ongorilebilir bir sekilde yer aldigi géz oniine alindiginda, kaynaklarin etkili, ekonomik ve
verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamak, kayip ve kétiiye kullaniminin 6nlenmesi
bakimindan ihale sonrasi is eksilisi yaptirilan alanlarin kullanim bedelinin Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan iistlenilmesinde ve olusan zararda gorevli kisilerle ilgili gerekli siirecin

isletilmesi saglanmalidir.

BULGU 56: Odemis Entegre Kati Atik Yénetimi Tesislerinin Yapim ve
Isletilmesine iliskin imtiyaz Sézlesme Hiikiimlerinin Siirdiiriilebilir Olmamas ile Usule

Uyulmaksizin Ek Protokol Imzalanarak Firmaya Mali Avantaj Saglanmasi

Odemis Entegre Kat1 Atik Yonetimi Tesislerinin Yapimi ve Isletilmesi isinin Odemis
Belediyesince 2886 sayili Kanun kapsaminda ihale edilmesi sonrasi 28.11.2013 tarihinde
Imtiyaz Sézlesmesinin imzalandig1, 6360 sayili Kanun sonrasi Izmir Biiyiiksehir Belediyesince
Komisyon kararina istinaden 09.11.2016 tarihinde imzalanan tglii Protokol kapsaminda taraf

olundugu ve Imtiyaz Sozlesmesinde yazili usul izlenmeksizin imtiyaz sahibi sirket ile
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29.03.2019 tarihinde imzalanan ek protokol ile de imtiyaz sahibi firmaya mali avantaj
saglandig1 gortilmustiir.

29.03.2013 tarihli Danistay gériisii ve 09.10.2013 tarihli igisleri Bakanlig1 oluru ile
Odemis Belediyesi idari yetki alan1 dahilinde evsel kati atiklarin toplanmasi, tasinmast,
ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve depolanmasi ile ilgili hizmetlerin
tamamini iceren Odemis Entegre Kat1 Atik Y&netimi Tesisleri Yapimi ve Isletilmesi Isi Imtiyaz
Sozlesmesi 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesine istinaden imzalanarak
28.11.2013 tarihinde yiirtirliige girmistir.

06.12.2012 tarih ve 28489 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren On
Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilce Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun
Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un “Yiirtrlik™ baslikli 36 nc1
maddesinde, Kanunda yer alan bir¢ok hitkmiin ilk mahalli idareler genel se¢iminde yiiriirliige
girecegi belirtilmistir. 6360 sayili Kanun’un yiirirlige girmesiyle birlikte biiyiiksehir
belediyelerinin sinirlart il miilki sinirlart olarak belirlenmis, imtiyaz sozlesmesinde ngoriilen
evsel kati atiklarin toplanmasi ve transfer istasyonlarina kadar tasinmasi islerinin ilge
belediyelerine, evsel kati atik bertaraf tesislerinin yapimi ve isletilmesi ise biiyiiksehir
belediyelerinin gorev ve sorumluluguna birakilmistir.

Izmir Biiyiiksehir Belediyesince Izmir Valiligi Devir, Tasfiye ve Paylastirma
Komisyonu Bagkanligina hitaben diizenlenen 17.06.2016 tarihli talep yazis1 ekinde yer alan
Protokol hiikiimleri dogrultusunda s6z konusu imtiyaz s6zlesmesi kapsaminda dogan tiim hak
ve yiikiimliiliiklerin ilgili Idareler arasinda paylastiriimas: talep edilmistir. izmir ili Devir
Tasfiye ve Paylagtirma Komisyonu'nun 10.08.2016 tarih ve 41/8 sayili karartyla, imtiyaz
sozlesmesinin kat1 atik yonetimi ve bertaraf tesisinin kurulmasi ve isletilmesi kismina izmir
Biiyiiksehir Belediyesi 09.11.2016 tarihinde taraf olmustur. izmir Biiyiiksehir Belediyesi ile
imtiyaz sahibi sirket arasinda imzalanan 29.03.2019 tarihli Ek Protokol ile de imtiyaz
sozlesmesinin kapsamina Kiraz, Beydagi, Tire ve Bayindir Belediyelerinden toplanacak evsel
nitelikli kat1 atiklar da dahil edilmistir.

Imtiyaz Sozlesmesine Izmir Biiyiiksehir Belediyesi’nin taraf olabilecegine ydnelik
Icisleri Bakanligi’nin onaym talep eden Odemis Belediye’sinin 20.03.2015 tarihli yazisina
Bakanligin 03.06.2015 tarihli cevabi yazisinda, ad1 gegen imtiyaz sozlesmesi igin Bakanlik
onayinin daha once verildigi belirtilerek, ayni sozlesme i¢in yeni bir onay verilmesinin hukuken
miimkiin olmadi81 bildirilmistir. Odemis Belediye’since Bakanliga yazilan 21.07.2016 tarihli
ikinci bir yazi ile imtiyaz s6zlesmesinin 6360 say1li Kanun sonrasi halen yiiriirliikte oldugunun

ve sézlesmenin Izmir Biiyiiksehir Belediyesi’ne devrinin éngoriildiigii belirtilerek, Bakanliktan
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konu hakkinda uygun goriis talep edilmistir. S6z konusu yaziya Bakanlik tarafindan verilen
06.10.2016 tarihli cevabi yazinin ekinde Bakanlik Hukuk Miisavirliginin ve Mahalli idareler
Genel Midiirligii’niin gorislerine yer verilmistir. S6z konusu goriis yazilarinda, konunun nihai
olarak Devir, Tasfiye ve Paylastirma Komisyonu’nun Yyetkisinde oldugu ve komisyonca
verilecek karara gore islem yapilmasi gerektigi belirtilmistir.

Izmir ili Devir Tasfiye ve Paylastirma Komisyonu'nun 10.08.2016 tarih ve 41/8 sayili
kararinda; “28.11.2013 imza tarihli sozlesme geregince atiklarin degerlendirme Ve bertarafina
iliskin idarelere ait hak ve yikiimliliiklerin 28.11.2013 imza tarihli sozlesme ile Izmir
Biiyiiksehir Belediyesi’'nin 17.06.2016 tarih ve 1269 sayili yazisi ekinde yer alan Ek Protokol
hiikiimleri kapsaminda Izmir Biiyiiksehir Belediyesi ile Odemis Belediyesi’ne devrine karar
verildigi” ifade edilmistir.

6360 sayili Kanun’un gegici 1’inci maddesinin sekizinci fikrasinda, “Bu Kanunla
biiyiiksehir ilce belediyesi olan belediyelerce yiiriitiilen su, kanalizasyon, kat: atik depolama ve
bertaraf, ulagim, her cegsit yolcu ve yiik terminalleri, toptanc: halleri, mezbaha, mezarlik ve
itfaiye hizmetlerine iligkin olmak iizere personel, her tirlii taginir ve tasinmaz mallar: ve bu
hizmetlerin yerine getirilmesine yénelik yatirim, alacak ve borg¢lar:, komisyonca ilgisine gore
biiyiiksehir belediyesi ile ilgili bagh kurulus arasinda paylastirilir.” hitkmii bulunmaktadir.

So6z konusu imtiyaz sozlesmesinin 6360 sayili Kanun’un 06.12.2012 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanmasi sonrast 28.11.2013 tarihinde imzalanmis olmasi dikkate alindiginda,
sOz konusu devir igleminin Biiyiiksehir Belediyesinin hak ve menfaatleri gozetilmeden itirazsiz
ve hukuki siire¢ isletilmeden yapilmis olmasi kabul edilebilir bir durum degildir.

Mali sartlar1 agisindan benzerlerine kiyasla 6nemli 6l¢iide kamu menfaati ve evsel kati
atik toplama ve bertaraf maliyetlerinin nihai olarak su faturalar1 kapsaminda &denmesi
nedeniyle, Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii su
aboneleri aleyhine hiikiimler iceren sozlesmenin, kuruldugu sartlar kapsaminda hayata
gecirilmesinin ekonomik agidan yapilabilir olmadigi hem Odemis Belediyesi hem de izmir
Biiytiksehir Belediyesi tarafindan biliniyor olmasina karsin, s6z konusu imtiyaz sézlesmesinin
Kanun degisikligine ragmen mevcut haliyle uygulanabilir kilinmaya calisiimasi
anlagilamamustir.

Resmi olarak alinmig herhangi bir devir karar1 bulunmadigi halde Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan Odemis Belediyesine génderilen 11.08.2014 tarih ve 19752312-312-99-
516-65058 say1l1 yazida, Odemis disinda Tire, Kiraz, Beydagi ve Bayindir ilgelerinin atiklarmimn
da soz konusu tesise yonlendirilmesinin diistintildigi ifade edilmistir. Ancak devir isleminin

yapilip yapilamayacagi ve ne sekilde olacagi 11.08.2014 tarihi itibariyle belli degildir. Ayrica,
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iki idarenin de s6z konusu yatinmin belirtilen sekilde daha biiyiik bir kapasite dahilinde
yapilmasi noktasinda mutabik olduklari yapilan yazigsmalardan anlasildigindan, mali agidan
Idareler aleyhine bdylesine agir hiikiimler iceren mevcut imtiyaz sézlesmesinin “Siire uzatimini
gerektiren haller ve miicbir sebepler” baslikli 10’uncu maddesinin ikinci fikrasinin (b)
bendinde, “Kamu hizmetlerinin imtiyaz yoluyla gordiiriilmesine cevaz veren hukuki
diizenlemeler veya bu Imtiyaz Sozlesmesi’nin konusunu ortadan kaldiran yeni yasal
diizenlemelerin yapilmasi,” seklinde belirtilen miicbir sebep haline istinaden s6zlesmenin
10.2°nci maddesinin son climlesinin verdigi yetkiye dayanilarak imtiyaz sahibi sirket tarafindan
higbir yatirnma baslanilmamis ve imtiyaza konu tesisin kurulabilmesi i¢in gerekli higbir idari
izin (CED olumlu raporu, faaliyet lisansi vb.) alinmamis iken adi gegen sézlesmenin yatirim
asamasina gecilmeden feshedilmesi gerekirdi.

Ancak sézlesmenin feshi bir tarafa, yukarida belirtilen yazismada belirtilen muhtemel
kapasite artis1 gerekce gosterilerek Odemis Belediyesi’nce imtiyaz sahibi sirkete 01.06.2015
tarihinden itibaren 12 ay siire uzatimi verilmistir. S6z konusu 12 aylik siire 01.06.2016 tarihinde
bitiyor olmasina ve imtiyaz sézlesmesinde tesislerin kurulmasi ve isletilmesi kismina iliskin
hak ve yikiimliliikler yukarida belirtilen siire¢ sonucunda 10.08.2016 tarihli Komisyon
karariyla izmir Biiyiiksehir Belediyesi’ne devrolunmasina karsin, yine Odemis Belediyesi’nce
20.10.2016 tarihli yazi ile ilk siire uzatimi yazisinda da yer verilen ilave kapasite artis1 ve devir
slirecinin uzamasi gerekgeleriyle bu defa da 13.12.2016 tarihinden itibaren 22 ay siire uzatimi
verildigi belirtilmektedir. Halbuki ilk siire uzatimu ile birlikte, imtiyaz sahibi sirket tarafindan
tesisin yapiminin 01.06.2016 tarihinde tamamlanmis olmasi gerekmektedir. Bunun disinda,
01.06.2016 ile 13.12.2016 tarihleri arasindaki 6 ayr asan donem hakkinda Idare’nin
tasarrufunun ne olduguna dair herhangi bir bilgi ve belgeye ulasgilamamastir.

Odemis Belediyesi’nce ikinci siire uzatiminin verildigi 20.10.2016 tarihinde tesislerin
yapimi Ve isletilmesine iliskin yetki Izmir Biiyiiksehir Belediyesi’nde oldugundan, s6zlesmenin
stiiresinde Yyerine getirilip getirilmediginin takibinin Biiyliksehir Belediyesi’'nce yapilmasi
gerekmekte iken, Biiyliksehir Belediyesi’nce konu hakkinda herhangi bir degerlendirme veya
icrai davranista bulunulmamistir. Dahasi, tesisin ilave kapasite artiglarina da igerecek sekilde
yapiminin tamamlanmasi tizerine Biiyiiksehir Belediyesi’nce diizenlenen 01.11.2021 tarihli
Gegici Kabul Tutanaginda imtiyaz sahibi sirkete yer tesliminin 29.03.2019 tarihinde yapildig:
belirtilerek, isin yapim siiresinin bu tarihten itibaren baslatildigr anlagilmaktadir. Halbuki,
imtiyaz sézlesmesi kapsaminda isin yapilacagi Ornek ciftligi 1 pafta 70 ve 71 nolu parseller
Odemis Belediyesi tarafindan imtiyaz sahibi sirkete tam ve eksiksiz bir bigimde teslim edildigi

09.12.2013 tarihli yer teslimi tutanaginda kayit altina alinmug iken, Izmir Biiyiiksehir
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Belediyesince yer teslimi tarihinin 29.03.2019 olarak belirtilmesi sonucunda imtiyaz sahibi
sirkete haksiz siire uzatimi tanindig1 anlasilmaktadir.

Tesisin ekonomik olarak yapilabilirliginin ancak kapsam genisletilmesi sonucu ilave
kapasiteye ulasilmasi halinde miimkiin oldugu biliniyor olmasina ve daha tesisin yapilabilmesi
icin gerekli higbir idari izin alimmams iken, Odemis Belediyesi’nce imzalanan ve mali sartlari
itibar1yla idare aleyhine 6lgiisiiz hiikiimler iceren bir imtiyaz s6zlesmesine, izmir Biiyiiksehir
Belediyesi’nce her hangi bir serh ve itiraz kaydi konulmaksizin taraf olunmasi sonucu
Belediyenin 6nemli boyutta gelir elde edebilecegi kat1 atiklarin bertarafi isinden diizenli gelir
elde edilmesi bir tarafa, Belediyenin bir ¢ok ihtilaf iceren hukuki siirecin i¢ine dahil edilerek
onemli boyutta mali tazminat talebi igeren bir tahkim davasina muhatap kalinmasina sebebiyet
verilmistir.

Diger taraftan, imtiyaz Sézlesmesinde belirtilen usul izlenmeksizin Ek Protokol ile
imtiyaz sahibi firmaya mali avantaj saglanmistir. Odemis Belediyesince 28.11.2013 tarihinde
imzalanan Imtiyaz Sézlesmesine Izmir Biiyiiksehir Belediyesince 09.11.2016 tarihinde
imzalanan Ttglii protokol dahilinde taraf olunmus, imtiyaz sahibi sirket ile Biiyiiksehir
Belediyesi arasinda mahalli idareler seciminden bir giin 6nce ve aday olmayacagi kesin olan
Bagkan tarafindan 29.03.2019 tarihinde imzalanan Ek Protokolle imtiyaz sézlesmesinin
kapsamina Odemis disinda Kiraz, Beydag, Tire ve Bayindir ilgelerinden ¢ikacak evsel atiklarin
da dahil edilmesine karar verilmistir.

Imtiyaz sozlesmesinin “Sozlesmede degisiklik yapilmasi ve ek hiikiim konulmasi”
bashikli 33'lincti maddesinde, “Sozlesme degisikliklerinde taraflarin mutabakata varmasi
halinde séz konusu degisiklik Damstayin goriisii Icisleri Bakanhigimin karar: ve Belediye
Meclisinin degisiklik metninin onaywmna iliskin kesinlestigi tarihte yiiriirliige girer.” hitkkmii yer
almaktadir.

Biiyiiksehir Belediyesinin sozlesme kapsamindaki yiikiimliliiklerini genisleten EK
Protokol hiikmii, imtiyaz s6zlesmesinin hiikiimlerinde degisiklik anlamina geldiginden dolayz,
bu sekilde Ek Protokol diizenlenebilmesi i¢in imtiyaz sdzlesmesinde s6zlesme degisikliginde
Ongoriilen goriis Ve onaylarin alinmasi gerektigi halde 6ngoriilen siiregler isletilmeksizin EK
Protokol’lin imzalandig1 goriilmiistiir.

Idare tarafindan, imtiyaz s6zlesmesinin 30.2'nci maddesinde, diger belediyelerin kati
atiklarinin is bu sozlesme uyarinca tesise verilmesine engel olunmayacagina dair hiikiim
bulundugu gerekgesiyle EK Protokol ile gergeklestirilen kapsam genisletilmesinin bahse konu
sozlesme maddesi kapsaminda yapilmis oldugu ifade edilerek, s6z konusu Ek Protokol hitkmii

ile getirilen diizenlemenin s6zlesme degisikligi olarak degerlendirilemeyecegi, bunun ancak
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sozlesmenin belirtilen maddesinin uygulamasindan ibaret oldugu ifade edilmistir. Kamu idaresi
bu savina, Igisleri Bakanligindan alinan 06.10.2016 tarih ve 22013 sayil1 goriis yazis1 dayanak
tutulmustur. Ancak burada diger ilge belediyelerinin kati atiklarmin da tesise kabuliine izin
verilmesinin disinda, yukarida adi gegen dort ilge belediyesinin kati atiklarmin da tesise
yonlendirilmesine yonelik Izmir Biiyiiksehir Belediyesi'nin yiikiimliiliik altma sokulmus
olmasinin ayni hukuki sonuglar1 dogurmayacagi ve sézlesme uygulamasi agisindan ayni anlama
gelmedigi degerlendirilmektedir. Dolayisiyla, Ek Protokol'de yer verilen diizenlemede
belirtilen dort ilge belediyesinin kat1 atiklariin da tesise teslim edilmesi gerektigine yonelik
ifadeye Ek Protokol'de bir yiikiimliiliik olarak yer verilmis olmasi nedeniyle, bu diizenlemeyle
imtiyaz sozlesmesinin sadece Odemis Belediyesin kat: atiklarindan ibaret olan kapsaminda
degisiklige gidilmis oldugu degerlendirildiginden, kamu idaresinin bu yondeki cevabi gegerli
bulunmamustir. Ayrica cevaba dayanak olarak gosterilen Bakanlik goriis yazisi da Ek Protokol
imzalanmadan ¢ok 6nce, imtiyaz sézlesmesinin devrine iliskin Protokol diizenlenmezden evvel
Odemis ilce Belediyesince bahse konu devir isleminin yapilabilmesi i¢cin Bakanligin yeni bir
onaymin alinip alinmasina gerek olmadigi hakkinda Bakanlik'tan goriis talebine iligkindir.
Bakanlik tarafindan Odemis Ilge Belediyesi'ne hitaben yazilan kamu idaresi cevabina konu
yazida, Bakanhigin Imtiyaz Sozlesmesi imzalanmadan énce sdzlesmeye onay verdigi, devir
islemlerini yiiriitme yetkisinin 6360 Sayili Kanun kapsaminda Il Valilikleri biinyesinde
kurulacak Tasfiye ve Devir Komisyonlarinda olduguna dikkat ¢ekilerek Bakanligin bu asamada
yeni bir onay vermesini gerektirir bir durum olmadig ifade edilmistir. Dolayisiyla cevapta yer
verildigi gibi Igisleri Bakanhigi'min 29.03.2019 tarihinde imzalanan Ek Protokol hakkinda
olumlu goriislinlin veya onayinin bulundugu ifadesi ger¢egi yansitmamaktadir.

Bunun disinda, 28.11.2013 tarihinde imzalanan imtiyaz s6zlesmesinde, imtiyaz sahibi
sirket tarafindan Odemis Belediyesi’'ne ddenecek katki payi, tesisin isletilmesinden elde
edilecek net karin %6’s1 olarak belirlenmistir. 6360 sayili Kanun degisikligi ile isin gelir getirici
kisminin (atiklarin geri doniisiime tabi tutularak enerji elde edilmesi) tamami Biiyiiksehir
Belediyesinin, maliyet igeren kismiin (evsel kati atiklarin atiklarin toplanmasi ve taginmasi
isi) tamamu ise Odemis Belediyesi’nin yetki alaninda kalmis ve imtiyaz sézlesmesinin kapsami
da Belediyeler arasinda Kanuni diizenlemeye uygun bir bigimde pay edilmis iken, 09.11.2016
tarihinde imzalanan Protokol ile imtiyaz sahibi sirket tarafindan 6denecek katki payinin sadece
%3,8’inin Biiyiiksehir Belediyesi’ne, kalan %2,2’sinin ise Odemis Belediyesine denmesine
karar verilmesinin ekonomik gerekgesi anlagilamamistir. Hatta, hal boyle iken Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan imzalanan Ek Protokol ile imtiyaz hakkinin kapsami genisletilerek

imtiyaz sahibi sirkete mali avantaj saglanmasinin yaninda Biiyiiksehir Belediyesi’ne 6denecek
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katki pay1 oraninda da herhangi bir artis yapilmamuistir.

Biiytiiksehir Belediyesinin onceki yillarda benzer atik bertaraf tesislerinin kurulup
isletilmesine iliskin akdettigi sdzlesmelerin mali sartlarina asagidaki tabloda 6zet olarak yer
verilmistir. S6z konusu tabloya bakildiginda, Biiyiiksehir Belediyesinin bu sézlesmelerden
diizenli kira geliri elde ettigi, baz1 sdzlesmelerde ise kira gelirinin yaninda elde edilen hasilat
tizerinden Biiyiiksehir Belediyesine pay verilmesini 6ngéren hiikiimlere yer verildigi
goriilmiistiir. Ustelik ilgili atik tesislerinin tamamida Odemis Entegre Kati Atk Yénetim
Tesisi Yapimi ve Isletilmesi Isi’nden farkl1 olarak, kurulacak tesisin yapim maliyetinin isletici

tarafindan karsilanacagi da ayrica hiikiim altina alinmistir.

Tablo 11: Atik Yonetim Tesisleri Yapim ve Isletme Sézlesmeleri Mali Sartlarinin

Karsilastirmasi
Tesis Ad1 2022 Yii | Sézlesmesind | 2022 Yilh icin | Sozlesmesi Biiyiiksehir
Kira Bedeli | e Ongériilen | Tahsil Edilen nde Belediyesince
(TL) Katki Pay1 | Katki Pay1 (TL) (")pgiiriilen Sozlesme Siiresince
Isletme Odenecek Yatirim
Siiresi Maliyeti (TL)
Harmandali Diizenli | 178.471,56 % 59,9 260.102.452,96 15 YIL Yok
Depolama ve Enerji (Cironun)
Uretim Tesisi
Bergama Entegre Kati | 2.707.611,4 Yok Yok 15 YIL Yok
Atik Yonetim Tesisi 8
Odemis Entegre Kati Yok % 3,8 Yok 27 YIL 1.174.407.282,59
Atik Yonetim Tesisi (Net Karin)
Menderes Entegre | 6.247.422,8 Yok Yok 15 YIL Yok
Kati Atik Yonetim 2
Tesisi
Tibbi Atik | 229.755,63 % 25,5 11.336.915.96 10 YIL Yok
Sterilizasyon Tesisi (Cironun)

Odemis Entegre Kati Atik Yonetim Tesisinin Yapim ve Isletilmesi Isi imtiyaz
sozlesmesi mali sartlarinin diger benzer tesislerin sézlesmelerinde yer verilen mali sartlara
kiyasla ne denli olumsuz oldugu agik bir bigimde ortada iken Biiyiiksehir Belediyesi ile imtiyaz
sahibi arasinda 29.03.2019 tarihinde imzalanan Ek Protokol ile imtiyazin kapsamina dort
ilcenin evsel kati atiklarinin Biiyiiksehir Belediyesi’nin yikimliiligii olarak ayrica dahil
edilmesi, s6z konusu imtiyaz soézlesmesini Biiyiiksehir Belediyesi i¢in mali agidan

siirdiiriilebilir olmaktan ¢ikarmistir.
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Imtiyaz sdzlesmesinin taraflara yiikledigi hak ve yiikiimliiliiklerin orantili olmasi,
taraflardan birine ifas1 zor ve asir1 kiilfet yiiklememesi, boylece s6zlesmenin kurulmasi sonrasi
yiriitimiinde de hukuk giivenligi teminatin1 ilkesinin korunmas: gerekir. Bu kapsamda,
sozlesme degisiklikleriyle taraflara saglanan hak ve yiikiimliiliiklerde keyfilige karst uygun bir
korunma saglanmasi, verilen yetkinin icrasi sonrasi da bahse konu 6lgiiniin korunmus olmasi
onemlidir. Odemis Entegre Kati Atik Yénetim Tesisinin Yapim ve Isletilmesi Isi imtiyaz
sozlesmesinde sonradan yapilan degisikliklerde, taraflarindan biri olan Idare (Biiyiiksehir
Belediyesi) aleyhine hakkaniyet ve adalet ilkesine aykiri hitkiimlerin konulmas1 ve bunun mali
acidan katlanilamayacak boyutlara ulasmas, bu yetkiyi Idare adina kullanan kamu gorevlilerini
Kanunlar karsisinda sorumlu duruma diisiirdiigii degerlendirilmektedir.

Biiytiksehir Belediyesi imzalanan protokoller neticesinde herhangi bir ilave gelir veya
menfaat de elde edememistir. imtiyaz sézlesmesinde yapim maliyetinin tam maliyet hesabi
kapsaminda amortisman oranlar1 dikkate alinarak Biiytiksehir Belediyesi tarafindan 6denecegi
diizenlenmis olmas1 nedeniyle imtiyaz sahibi sirket tarafindan 01.07.2021-31.12.2021 tarihleri
arast donem igin tesisin yapimi ve isletilmesi karsilig1 olarak 15.04.2022 tarih ve 2022-M004
say1l1 yazi ekinde imtiyaz sahibi sirket tarafindan diizenlenen 01 nolu hakedisle 124.823.418,93
TL, 2022 yil1 ilk ti¢ aylik dénem i¢in diizenlenen 02 nolu hakedisle de ilave 44.160.855,69 TL
tam maliyet hesab1 kapsaminda talep edilmistir.

Imtiyaz sahibi sirketin sézlesme hiikiimleri geregi yaptig1 yazili édeme taleplerinin
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan karsilanmamasi sonucu imtiyaz sozlesmesinin “Tahkim”
baslikli 34’iincii maddesi ve eki Tahkim Soézlesmesi hiikiimleri kapsaminda imtiyaz sahibi
sirket tarafindan Izmir 3 Noterliginden 20.06.2022 tarih ve 18484 yevmiye numaral1 ihtarname
cekilerek tahkim siireci baslatilmigtir. Sonrasinda, hakem heyeti bagkaninin 17. Asliye Hukuk
Mahkemesince belirlenmesi sonrasi tahkim yargilamasina gecilmis ve imtiyaz sahibi sirket
tarafindan Tahkim Kurulu Baskanligina hitaben diizenlenen 06.02.2023 tarihli dilek¢ede
imtiyaz sahibinin Biiyiiksehir Belediyesinden talepleri belirtilmistir. S6z konusu dilekgenin
ekinde yer verilen 6zel amagh yeminli mali miisavir raporuna istinaden imtiyaz sahibi sirket,
2020, 2021 ve 2022 yillar1 iginde yapmis oldugu yatirim harcamalarmin ilgili mevzuat
kapsaminda yeniden degerlemeye tabi tutulmasi sonrast 2022 yili sonu itibariyla toplam
amortisman bedeli olarak hesap ettigi 351.038.466,47 TL’den, tesisin isletilmesi sonucu elde
edilen 79.103.689,43 TL gelir tutarinin diisiilmesi sonucu kalan bakiye 271.934.777,04 TL’nin
6deme zamanina kadar isleyecek faizleri ile birlikte tam maliyet hesab1 kapsaminda Biiyiiksehir
Belediyesince 6denmesini talep etmistir.

Imtiyaz sahibi sirket tarafindan yatirrm harcamalar1 tutarinm amortisman yontemiyle
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tilketilmesine kadar s6zlesme hiikiimlerine istinaden yapilacak tam maliyet hesabi kapsaminda
Biiytiiksehir Belediyesinden 6deme talep edilecektir. Ancak Belediyenin ayni dénemlerde ihale
kapasitede ve donemde yapilan Bergama Kati Atik ve Yonetim Tesisi gibi) ise Biiyiiksehir
Belediyesine boyle bir mali kiilfet yiiklenmemekte, aksine Biiyiiksehir Belediyesince bu
isletmelerden her y1l kira geliri elde edilmektedir.

Sirketin hakedis tutarlarina iligkin idare ile yiiklenici arasinda ihtilaf olusmasi1 nedeniyle
konu Tahkim Kuruluna tasinmustir. Yiiklenici 2021 yili igin bertaraf bedeli olarak 2.015,83
TL/ton TL talep eder iken Tahkim Kurulu 339,72 TL/ton, 2022 y1l1 i¢in 1.007,92 TL/ton talep
eder iken Tahkim Kurulunca 158,00 TL/ton 6denmesine karar verilmistir. Yiiklenici 2021 y1l1
icin 124.823.587,80 TL talep eder iken Tahkim Kurulu 21.036.121,79 TL, 2022 yili igin
124.823.587,80 TL talep eder iken Tahkim Kurulunca 31.912.224,35 TL 6denmesine karar
verilmistir. 2023 yilina iligkin olarak ise yiiklenici talebi 2021 ve 2022 yil1 Tahkim siirecinin
devam etmesi nedeniyle reddedilmistir. Tahkim sonucunda Hakem Heyetince yiiklenicinin ton
basina talep ettigi ticretin yaklasik altida biri oranina tekabiil eden iicretin verilmesine karar
verilmistir. Yiklenicinin talep ettigi tutar ile Hakem Heyeti kararinda belirlenen {icret
arasindaki farkliligin nedeninin amortisman siirelerinin hesabiyla ilgili oldugu anlasilmaktadir.

Imtiyaz sozlesmesindeki hiikiimler ¢ercevesinde gerekli goriisler ve onaylar
alinmaksizin bir kamu hizmetine iligkin imtiyaz alaninin genisletilmesi miimkiin
olamayacagindan bu islemlerde gorevli ve yetkili olanlar hakkinda gerekli idari ve adli siirecin
isletilmesi istenmistir. 2022 yili Sayistay Denetim Raporunda yer alan tespite istinaden
12.09.2023 tarih ve 346 sayili olur ile Biiyiiksehir Belediyesi Teftis Kuruluna verilen gorev
cer¢evesinde donemin Daire Baskani, Genel Sekreter Yardimcisi ile Genel Sekreteri hakkinda
disiplin sorusturmasi a¢ilmig, 657 sayili Kanun’un 127’nci maddesinin son fikrasi geregi eylem
tarihinden itibaren iki y1l gegmesi nedeniyle disiplin cezasi uygulanamadigi anlasilmistir. Bu
kisilerle ilgili adli siirecin igletilmesi i¢in Valilige yazi yazilmig, Valiligin izin vermemesi
nedeniyle bu kisilerle ilgili hukuki siire¢ tamamlanmigtir. Ancak Ek protokolde imzasi olan
Belediye Bagskan1 hakkinda her hangi bir idari/adli siire¢ isletilmemistir. Yiikleniciye
14.12.2023 tarih ve 1689586 say1l1 yazi ile “Imtiyaz Sézlesmesinin siire bitiminden énce devir”
baslikli 22’nci maddesi geregince tesisin bedeli mukabili idareye devredilmesine iliskin
gOriigiinii bildirmesi istenmis olup, isletme tarafindan olumsuz cevap verilmistir.

2023 yili Demetim Raporunda “Imtiyaz sozlesmesindeki hiikiimler cercevesinde gerekli
goriigler ve onaylar alinmaksizin bir kamu hizmetine iliskin imtiyaz alaninin genisletilmesi

miimkiin olamayacagindan 2019 yilindaki EK protokolde imzas: olan iist yonetici Belediye
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Baskant hakkinda idari ve adli siirecin isletilmesi” seklinde belirtilen husus ile ilgili olarak
2024 yilinda herhangi bir islem yapilmamistir. “Var olan tahkim siirecinde imtiyaz
s6zlesmesinin “Siire bitiminden 6nce devir” baslikli 22 nci maddesinin Idareye tanidig: yetki
cergevesinde sirket ile goriismelerin devaminin saglanmasi” konusunda firma ile anlasma
saglanamamigtir. Odemeler Tahkim Kurulu kararina gore yapilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle, onceki Sayistay Raporlarini da dikkate alarak baslatmis
oldugu Disiplin siireci sonucunda Teftis Kurulu Baskanliginca konunun ilgilileri hakkinda
verilen disiplin sugu kararlari ilgilileri tarafindan I¢isleri Bakanlig1, Yiiksek Disiplin Kurulu'na
tasindig1, Yiksek Disiplin Kurulunca alinan 07.05.2024 tarih ve PGM-53-1 sayili ve
07.05.2024 tarih ve PGM-53-2 sayil1 kararlart ile Yiiritmenin Durdurulmasina karar verildigi,
bu kapsamda alinan Tahkim karar1 ve Yiiksek Disiplin Kurulu Kararlar1 dogrultusunda Idarece
yiritiilmesi gereken baska bir idari siire¢ bulunmadigr goriis ve kanaatine varildigi ifade
edilmistir. Imtiyaz sozlesmesindeki hiikiimler cercevesinde gerekli goriisler ve onaylar
alinmaksizin  bir kamu hizmetine iliskin imtiyaz alaninin genisletilmesi miimkiin
olamayacagindan 2019 yilindaki Ek protokolde imzasi olan iist yonetici Belediye Bagkani
hakkinda ne tiir islem yapildig ile ilgili bilgi verilmemistir.

Sonug olarak, imtiyaz sézlesmesindeki hiikiimler ¢ercevesinde gerekli goriisler ve
onaylar alimmmaksizin bir kamu hizmetine iliskin imtiyaz alaninin genisletilmesi miimkiin
olamayacagindan 2019 yilindaki Ek protokolde imzasi olan iist yonetici Belediye Bagkani
hakkinda idari ve adli siirecin isletilmesi, var olan tahkim siirecinde imtiyaz s6zlesmesinin
“Siire bitiminden énce devir” baslikli 22°nci maddesinin idareye tanidig1 yetki gercevesinde,
sirket ile goriismelerin yapilarak miimkiin oldugu takdirde sézlesmenin idarenin haklarmi
koruyacak sekilde revize edilerek gerekli goriis ve onaylarin alinmasi, sézlesmenin aleyhine
olan durumlarmin uyarlanmasi igin gerekli siirecin isletilmesi ve Tahkim kurulu kararinda

belirtilen hususlara uyularak 6demelerin yapilmasi saglanmalidir.

BULGU 57: izmir Hafif Rayh Sistemi 5. Asama Ugyol — Buca Hatt1 Yapim Isi
Ihalesinde Teklif Degerlendirme Islemlerinin Thale Dokiimanlar1 ve Eki Rehberlere

Uygun Yapilmamasi

Izmir Hafif Rayli Sistemi 5. Asama Ugyol — Buca Hatti Yapim Isi ihale islemleri
kapsaminda gerceklestirilen asir1 diisiik teklif sorgulamasmimn, Avrupa imar ve Kalkinma
Bankasinin (EBRD) standart satin alma dokiimanlari arasinda yer alan Yapim S6zlesmelerinde

Asirt Disiik Tekliflerin Degerlendirilmesi Rehberine uygun yiiriitiilmedigi, gergeklestirilen
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asirt diigiik teklif sorgulamasi sonucu mali ac¢idan en avantajli teklif sahibinin teklifinin
reddedilmesine karar verilmesi sonrasinda, ihale Degerlendirme Formu ve Degerlendirme
Rehberinde yer alan hitkkme aykir1 olarak ikinci en diisiik teklif sahibinin teklifi hakkinda asir1
diisiik sorgulamasi yapilmayarak istekliler arasinda esit muamele ilkesine aykir1 davranildigi
ve mali a¢idan en avantajli teklif sahibinin teklifinin ihale dis1 birakilmasi isleminin iptali
talebiyle actigi dava sonucu verilen mahkeme kararinda belirtilen hususlara aykir1 bigimde
Idarenin endiselerinin yazili olarak asir1 diisiik teklif sahibi istekliye iletilmeden degerlendirme

islemlerinin sonuglandirildigi goriilmiistiir.

Izmir Biiyiiksehir Belediye Baskanlig1 kent i¢i toplu ulasim projelerinden “Izmir Hafif
Rayl1 Sistemi 5. Asama Ugyol-Buca aras1 (Hatt1) Yapim Isi (Izmir Metro Projesi I11)” 5393
sayili Belediye Kanunu’nun “Borg¢lanma” baglikli 68’inci maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendi hitkmiine istinaden, 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yo6netiminin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun hiikiimleri ¢er¢evesinde EBRD ile 28.07.2021 tarihinde imzalanan kredi

sOzlesmesinden saglanacak finansman ile yaptirilmaktadir.

Ad1 gegen yapim isinin ihalesi, 4734 say1li Kamu Ihale Kanunu’nun “Istisnalar” baslikli
3’tincti maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi hitkiimleri ¢ergevesinde Kanun hiikiimlerine tabi
olmaksizin, kreditor kurulusun satin alma politika ve kurallari ile buna istinaden ¢ikarilan satin
alma dokiimanlar1 ve eki Rehberler gergevesinde iki asamali agik ihale usulii kullanilarak

gergeklestirilmistir.

28.05.2021 tarihinde yapilan 1. Asamaya 14 aday basvurmus, bu adaylardan 13’{iniin
ihale konusu isi yapabilme konusunda mesleki, teknik, ekonomik ve mali yeterliklerinin uygun
oldugu degerlendirilerek 2. Asama ihaleye mali tekliflerini sunmak iizere davet edilmislerdir.
Ihalenin 06.09.2021 tarihinde gergeklestirilen 2. Asamasina 8 istekli tarafindan gegerli nitelikte
teklif sunulmus, s6z konusu 8 gegerli tekliften mali agidan en avantajli teklif sahibinin teklifi,
ihale komisyonu tarafindan gergeklestirilen asir1 diisiik teklif sorgulamasi sonucunda
06.12.2021 tarihinde alinan kararla reddedilerek, ihale ikinci en avantajli teklif sahibi tizerine

birakilmis ve s6z konusu teklif sahibi ile 04.01.2022 tarihinde s6zlesme imzalanmaistir.

Mali agidan en avantajli teklif sahibi tarafindan teklifinin ihale dis1 birakilmasi kararina
karst EBRD’ye yapilan sikayet bagvurusu 23.03.2022 tarihinde kreditdr kurulus tarafindan
reddedilmis olmasina karsin, izmir 4. Idare Mahkemesi nezdinde asinn diisiik teklif
sorgulamasinin Rehber hiikiimlerine uygun yapilmamasi gerekgesiyle agilan iptal davasi

sonucunda 11.03.2022 tarihinde mahkemece dava konusu islemin iptaline karar verilmis ve ilk
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derece mahkemesince alinan bu karar ayni gerekgelerle Danistay 13’iincii Dairesince

onanmistir.

Akabinde, Idare tarafindan mahkeme kararmin icrasina yonelik olmak tizere teklifi
reddedilen istekliden teklif fiyatlar1 hakkinda detayli agiklama yapmasi 25.03.2022 tarihli yazi
ile ikinci kez istenmistir. S6z konusu yazida komisyon tarafindan asir1 disiik olarak
degerlendirilen secili 77 adet is kalemine iliskin isteklinin kaynak girdileri de belirtilmek
suretiyle detayli fiyat analizleri teklif fiyat kapsaminda sdzlesmesine uygun bigimde yerine
getirebilecegini gosterir her tiirlii bilgi ve belgelerle birlikte sunulmus olacak sekilde istenilmis
ve istekli tarafindan 05.04.2022 tarihinde teklif fiyat analizleri ve eki kanitlayici belgeler ihale

komisyonunun s6z konusu agiklama talebine istinaden sunulmustur.

Istekli tarafindan iletilen cevap ve ekleri ihale komisyonu tarafindan degerlendirilmis
ve alinan 17.06.2022 tarihli karar sonucunda, ilk karardakinin ayni ve ilave baska bir takim

gerekeelerle en diisiik mali teklif sahibi isteklinin teklifi ikinci kez reddedilmistir.

Teklifi reddedilen istekli tarafindan ihale komisyonunun séz konusu bu ikinci ret
kararina kars1 da idare mahkemesi nezdinde iptal davasi agilmis ise de, s6z konusu dava siireci
devam etmekte iken davaci konumundaki asir1 diisiik teklif sahibi istekli tarafindan 09.09.2022
tarihinde mahkemeye sunulan feragat dilekgesi neticesinde komisyonun ret karar1 hakkindaki

yargisal siire¢ nihai bir karar alinamadan sonlanmuigtir.

a) Ikinci Asama Tekliflerin Degerlendirilmesi Siirecinde Gerceklestirilen Asiri
Diisiik Sorgulamasinin Yapim Sozlesmelerinde Asir1 Diisiik Tekliflerin Degerlendirilmesi
Rehberine Uygun Gergceklestirilmemesi

Ihale komisyonu tarafindan ikinci asama tekliflerin degerlendirilmesi asamasinda
gergeklestirilen asir1 diistik teklif sorgulamasinin, ihale komisyonu tarafindan asir1 diisiik sinir
deger tespitinden sonraki asir1 diistik teklif hakkinda agiklama istenmesi ve istekli tarafindan
iletilen cevabin degerlendirilmesi islemlerinin tamamen standart satin alma dokiimanlari
arasinda yer alan Yapim Sozlesmelerinde Asir1 Diisiik Tekliflerin Degerlendirilmesi Rehber
hiikiimlerinden bagimsiz bir sekilde yiirttildiigi, 06.12.2021 tarihli ihale komisyon kararinda
asir1 diistik teklif sahibinin teklifinin reddedilmesine dayanak teskil eden karsilastirmali
analizde, karsilastirma dis1 birakilan is kalemlerinin toplam teklif bedelinin %90’ 11
olusturmasina karsin degerlendirmeye dahil edilmemesi nedeniyle, asir1 disiik teklif sahibi
istekli tarafindan isin toplam teklif fiyat1 kapsaminda yapilamayacagi agik bir bigimde ortaya

konulmaksizin teklifin reddedildigi goriilmiistiir.
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Rehber’in s6z konusu 3’tincii boliimiiniin 4 numaral alt bagligi altinda 4 farkli asamada

stirecin nasil yiiriitiilecegi belirlenmistir.

Birinci asamada, ihale teklif bedelleri asir1 diisiik bulunan isteklilerin ihale konusu isi
sozlesme hiikiimleri ¢ergevesinde yerine getirme kabiliyetlerini komisyona her tiirlii siipheden
uzak bir bicimde gdsterebilmeleri amacina yonelik olmak iizere, teklif fiyatlarinin igerdigi girdi
cins ve miktarlarinin gergekgi ve dogru oldugu ve mali tekliflerin 1. asamada sunulan teknik
teklifleri ile uyumlu oldugunun sunulacak fiyat analizleri ve ek kanitlayici bilgi ve belgelerle

nasil ortaya konulacagi belirlenmistir.

Ikinci asamada, en diisiik teklif sahibinin ana is gruplar1 bazinda teklif alt toplamlarinn,
diger gecerli teklif sahiplerinin tekliflerinde ve yaklasik maliyette ayni1 ana alt is gruplarina
iliskin alt toplamlarin ortalama degerleri ile kiyasinin yapilacagi, bu karsilastirmada, asir1 diisiik
teklif sahiplerinden teklif fiyatlarinda yer alan genel giderler, kar ve ongoriillemeyen giderler
icin ayrilan paylarin seviyesinin belirlenmesi i¢in tekliflerinin detaylar1 hakkinda agiklama

talep edilecegi ifade edilmistir.

Uciincii asamada, asir1 diisiik teklif sahiplerinden alinan fiyat analizlerinin komisyon
tarafindan degerlendirmeye tabi tutulacagi ve bunlarin her bir is kalemi bazinda idare’nin
varsayimlari ile ne kadar uyumlu oldugunun degerlendirilecegi, uyumsuzluk tespit edilen is
kalemleri i¢in sunulacak ornek analiz formatina uygun olacak sekilde kaynak girdilerinin
miktarmin ve fiyatlarinin dogrulanmasina yonelik ilave her tiirlii kanitlayici bilgi ve belgelerin
asir1 diistik teklif sahibi isteklilerden ayrica talep edilecegi, asir1 diisiik teklif sahibinden fiyat
analizlerine yonelik alinan ilave agiklamalarin komisyon tarafindan detayli bir son
degerlendirmeye tabi tutulacagi ve Banka’ya sunulacak Ihale Degerlendirme Raporu’nun
ekinde asirt diisiik tekliflerin degerlendirilmesini igeren kisa ve 6z bir raporun yer alacagi

aciklamalarina yer verilmistir.

Daordiincii asamada ise, asir1 diisiik teklif sahibinin toplam teklif bedelinin, yapim isinin
sozlesmesinde belirtilen zaman dilimi igerisinde Ve sartlarda tamamlanabileceginin asir1 diisiik
teklif sahibi istekli tarafindan higbir siipheye mahal birakmayacak bir bicimde ortaya
konulamamis olduguna komisyon tarafindan karar verilmesi halinde, asirt diisiik teklif
sorgulamasina tabi teklifin ihale dokiimani hiikiimleri geregi reddedilmesine karar verilmesi

gerektigi belirtilmistir.

Ancak, komisyon tarafindan alinan 06.12.2021 tarihli ihale komisyon kararmnin ve ihale
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degerlendirme siireci is ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, komisyonun asir1 diisiik sinir
deger tespitinin Rehber’in ilgili maddesinde belirtilen kural ve formiilasyona uygun bigimde
goreceli metod kullanilarak tespit edildigi, sonrasinda bahse konu asir1 diisiik teklif agiklama
ve degerlendirme siiregleri ile nihai ihale karari alinirken uygulanan yoéntemin, Rehber’in

yukariya alinan maddelerinden tamamen bagimsiz bigimde yiiriitiildiigii goriilmiistiir.

Komisyonun ve EBRD’nin tekliflerin degerlendirilmesi asamasinda asir1 diistik teklif
sorgulamasina yonelik Rehber dis1 istatistiksel bir yontem tercihinde bulunmus olmalarinin
ihalenin giivenilirligini zedeledigi, komisyonun bu orani neye dayanarak ve ne sekilde %40
olarak belirlediginin kararda agiklanmadigi, komisyon kararinda asir1 diisiik teklif sahibinin,
ikinci en disiik teklif sahibinden daha yiiksek teklif birim fiyat sundugu is kalemlerinden elde
ettigi avantaj ile secili 420 is kalemindeki dezavantajli konumunu giderip gidermedigine

yonelik de analizde herhangi bir hesap ortaya konulmadig goriilmiistiir.

Banka’nin kaynak sagladigi projelerde satin alma siirecinin nasil yiiriitiilecegini
belirleyen temel iist dokiiman olan Satinalma Politika ve Kurallar1 belgesinin, kamu sektorii
icin satin alma kural ve ilkelerinin belirlendigi tglincti boliimiiniin altinda “Tekliflerin
Degerlendirilmesi ve Soézlesmeye Davet” baslikli 3.27°nci maddesinde yer alan, “Yapim isi
ihalesine sunulmug bir teklifin, tekliflerin degerlendirilmesi asamasinda asw1 diisiik olarak
degerlendirilmesi ve sonrasinda ytiriitiilen a¢iklama siireci sonunda teklif sahibinin sozlesmesel
yiiktimliiliiklerini toplam teklif bedeli kapsaminda gercgeklestirebilme kabiliyetini herhangi
makul bir siiphenin otesinde kanitlayamamas: halinde, soz konusu asurt diistik teklif Banka 'nin
on iznine tabi olmak iizere reddedilebilir” seklindeki diizenlemede de agikca belirtildigi lizere,
komisyon tarafindan alinacak boyle bir ret kararinin toplam teklif bedeli kapsaminda verilmis
olmasi1 gerekirken, s6z konusu yapim isi ihalesinde bu hiikiim dikkate alinmaksizin karar

verildigi anlasilmaktadir.

b) Ikinci asama tekliflerin degerlendirilmesi siirecinde asin diisiik teklif sahibinin
teklifinin reddedilmesi iizerine Thale Degerlendirme Formu ve Degerlendirme Rehberi
hiikmiine gore hesap edilmesi gereken yeni asir1 diisiik sinir deger esiginin altinda kalan
ikinci en diisiik teklif sahibi isteklinin teklifinin, herhangi bir asir: diisiik sorgulamasina
tabi tutulmaksizin, ihaleyi kazanmasma karar verilmesi “Esit muamele” ve “Ihalenin
Giivenilirligi” ilkelerine aykirilik teskil etmesi

Gergeklestirilen agir1 diisiik teklif sorgulamas: sonucu mali agidan en avantajli teklif

sahibinin teklifinin reddedilmesine karar verilmesi sonrasinda, Bankanin standart satin alma
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dokiimanlarindan Thale Degerlendirme Formu ve Degerlendirme Rehberinde yer alan agik
hitkme ragmen, kalan gegerli teklifler kullanilarak yapilmasi gereken revize sinir deger tespiti
hesabinin yapilmadigi ve bu hesaba gore teklifi agirt diisiik sinir deger esiginin altinda kaldig:
sabit olan ikinci en avantajli teklif sahibinden, teklifi kapsaminda yer alan 77 adet is kalemine
iliskin fiyat analizlerini ve bunlara ait kanitlayic1 bilgi ve belgeleri idare’ye sunmas: iki kez
istenilmis olunmasina karsin, yukarida agiklanan asir1 diisiik sorgulama siireglerinin ikinci en
avantajli teklif sahibinin teklifi hakkinda isletilmeksizin, ihalenin bahse konu istekli {izerine
birakilmasi yoniindeki 06.12.2021 tarihli ihale kararimin bu yonleriyle de ihale dokiimani
hiikiimlerine aykirilik igerdigi ve bu sekilde asir1 diisiik oldugu sabit olan 2 ayri teklif hakkinda
ihale dokiimani hiikiimlerinin esit bir bicimde uygulanmamasi sonucu ihale komisyonunca
ihaleye katilan istekliler arasinda esit muamele ilkesinin korunmadigi ve tekliflerin
degerlendirilmesi asamasinda ihale dokiimani hiikiimlerine aykiri davranilarak ihalenin
giivenilirligi ilkesinin zedelendigi goriilmiistiir.

Yukarida yer verilen baslik altinda izah edilen siire¢ sonucunda, en diisiik teklif sahibi
isteklinin teklifi reddedilmistir. Bu asamada, ihale komisyonu tarafindan Banka’nin standart
satin alma dokiimanlari arasinda yer alan ve tekliflerin degerlendirilmesinin nasil yapilacaginin
ayrintili izah edildigi “Ihale Degerlendirme Formu ve Degerlendirme Rehberi” adl1 dokiimanin
(1) numarali eki olan “Degerlendirme Rehberi” baglikli boliimiiniin, “6. Tekliflerin Ayrintili
Incelenmesi” bashigi altinda yer alan “(h) Dengesiz, Onden Yiiklii veya Asir1 Diisiik Teklif
Fiyatlar” alt bashigmin son ctimlesinde, “Degerlendirme sirasinda en diisiik fiyath teklif
reddedilirse, aralik yeniden belirlenmeli ve revize edilen araliktaki tiim teklifler ayrintili bir
degerlendirmeye tabi tutulmalidir” denilmektedir.

Rehbere gore, bir asinn disiik teklifin komisyon tarafindan reddedilmesine karar
verilmesi halinde, asir1 diisiik siir deger esigi hesabinin kalan gegerli teklifler iizerinden
yeniden hesap edilmesi ve bulunan bu yeni esigin altindaki tiim teklifler i¢in de ayni1 sorgulama
stireclerinin uygulanmasi gerekmektedir.

S6z konusu metro hatti yapim isi ihalesinde, en diisiik fiyath teklifin reddedilmesi
sonrasinda kalan 7 gegerli teklif fiyatina, Rehber’de yer alan formiilasyonun uygulanmasi
neticesinde yeni esik deger 4.215.632.076,35 TL olarak hesap edilmektedir. Teklif bedellerine
bakildiginda, bu degerin altinda kalan tek teklifin ihale verilen ikinci en disiik teklif oldugu
goriilmektedir. Yukarida yer verilen Degerlendirme Rehber’i hitkkmiine gore, bu asamada artik
ikinci en distiik teklif i¢in de Asir1 Diisiik Tekliflerin Degerlendirilmesi Rehberi’nde belirtilen
detayli degerlendirme hiikiimleri uygulanarak ihalenin sonuglandirilmasi gerekmekte iken;

komisyon tarafindan bu hiikiim dikkate alinmaksizin ihale ikinci en diistik teklif sahibi tizerine
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brrakilmistir.

Aslinda, tekliflerin degerlendirilmesi agamasinda s6z konusu ikinci teklif sahibinden
komisyon iki kere teklif fiyatlarinin detaylar1 hakkinda agiklama istemistir. Bu yazilardan ilki,
asir1 distik teklif sahibinden istenilen agiklama yazisi ile ayn tarihlidir. 13.09.2021 tarihinde
her iki istekliden de, se¢ili ayn1 77 adet is kalemine iliskin detayl fiyat analizlerini ve bunlara
iliskin destekleyici belgeleri sunmalar1 yazi ile istenmistir. Her iki istekli tarafindan sunulan
cevap yazisi ve eki analizlerin ve destekleyici belgelerin incelenmesi neticesinde, her iki istekli
tarafindan sunulan agiklama yazilarinin birbiriyle tamamiyla benzer nitelikte hazirlanmis
oldugu ve Rehber’e uygun olmadig1 goriilmiistiir.

Her iki teklif sahibinin is kalemlerine iliskin agiklamalarmin tamamen proforma
faturalara dayandigi, fiyat tekliflerine iliskin girdi cins, miktar ve fiyatlarinin ayr ayri
belirtildigi bir analiz sunulmamasi nedeniyle Asirt Diisiik Tekliflerin Degerlendirilmesi
Rehber’ine uygun bir degerlendirme yapma imkani tanimadigi gibi, Rehber’den kopuk bir
bicimde gelistirilen bir formiilasyon kapsaminda tekliflerdeki ‘risk degerleri’ tespit edilmeye
caligildigr anlagilmaktadir. Halbuki, ayni hesaplama yonteminin her iki teklif i¢in yalnizca segili
is kalemleri igin degil de tiim teklif fiyatlar1 ¢ergevesinde yapilmis olmasi halinde, komisyonun
kullandig1 hesap yontemi kapsaminda her iki teklif i¢in de toplam teklif bedelinin herhangi
bakiye bir risk igermedigi goriilmektedir.

Ne var Ki bu asamada, komisyon tarafindan 14.10.2021 tarihli “Thale Degerlendirme
Raporu ve Kazanan Firma Onerisi” bashikli rapor kaleme alinmis ve Banka’nin onayina
sunulmustur. Adi gegen Rapor’da yer alan tespitlerin yer aldigi kisa 6zet ve sonuglari igeren 6n
sunus metninde, “fhale komisyonu tarafindan ikinci en diisiik teklif sahibinin teklifinin bir
miktar onden yiiklemeli oldugu ve bazi ig kalemleri i¢in teklif edilen teklif birim fiyatlarin asir
diistik oldugu degerlendirilmektedir. Teklif sahibinin, asir: derecede diisiik oldugu kabul edilen
is kalemleri icin sundugu teklif bedelinin, teklifin geneli i¢in olusturdugu risk seviyesinin tespit
edilebilmesi amaciyla bakiye risk degeri hesap edilmistir. Projenin geneli i¢in sunulan teklif
bedelinin, projenin bir biitiin olarak yerine getirilmesi a¢isindan hafifletilmesi gereken énemli
seviyede risk barindrdigr anlasilmaktadyr” ifadelerine yer verilmistir.

S6z konusu raporun sonug¢ kisminda ise komisyon Banka’ya, ikinci en disiik teklif
sahibinin teklifi kapsaminda sundugu kesin teminatin, teklif bedelinin %10’ undan %13’iline
yiikseltilmesi sartiyla ihalenin adi gegen teklif sahibine verilmesini 6nermistir. Komisyonca
hazirlanan bu rapora, ikinci en diisiik teklif hakkinda yer alan degerlendirmeler hakkinda Banka
tarafindan bir takim itirazlarin ileri siiriildiigii 20.10.2021 tarihli degerlendirme yazisindan

anlasilmaktadir.
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S6z konusu yazida, ikinci en disiik teklif sahibi istekli tarafindan sunulan teklifte, belirli
baz1 ig kalemlerinin asir1 diisiik oldugu ve bu is kalemlerine iligskin sunulan toplam teklif
bedelinin, isin tamaminin yapilabilmesine yonelik onemli risk olusturmasi sebebiyle, Banka
tarafindan sorgulamaya konu ikinci en diisiik teklif sahibinin toplam teklif bedelinin isin bir
biitlin olarak basariyla yapilabilmesine olanak tanidiginin her tiirlii siipheden uzak bir bigimde
ortaya konulmasima yonelik komisyonca ilave calisma yapilmasi gerektigi ifade edilmistir.
Ihale dokiimam hiikiimlerinin tekliflerin degerlendirilmesi asamasinda, teklif fiyatmi kabule
uygun hale getirmek amacina doniik olmak tizere kesin teminat miktarinda herhangi bir artisa
gitmeye miisaade etmedigi de belirtilen yazida komisyona hatirlatilmistir.

Bankadan alinan bu yazi lizerine komisyon tarafindan ikinci en diisiik teklif sahibinden,
yine ayn1 77 is kalemi igin ilave agiklamalarda bulunmasi 22.10.2021 tarihli yaz1 ile ikinci kez
istenilmistir. Bu yaziya en diistik ikinci teklif sahibi istekli tarafindan iletilen cevap ilkinden
farkli olmamustir. Yine temel olarak, detayl: fiyat analizinin soruldugu is kalemleri i¢in detayli
fiyat analizlerine yer verilmeksizin alt yiikleniciden alinan proforma faturalara dayali bir
aciklama yapilmistir.

Hal boyle iken, siirecin devaminda, yukarida yer verilen baslik altinda detayli bir
bi¢imde aciklandig1 iizere, Banka tarafindan gorevlendirilen bagimsiz danisman tarafindan
gelistirilen tamamen farkli bir yontem cergevesinde en diisiik teklif sahibi isteklinin teklifi
reddedilmis ve ihale ikinci en diisiik teklif sahibi istekli tizerine birakilmigtir.

Yukarida yer verilen agiklamalardan da anlasildig1 tizere, ikinci en diisiik teklif sahibi
isteklinin teklifi hakkinda Rehber’e uygun bir asir1 diisiik teklif sorgulama siireci isletilmeksizin
ihalenin ad1 gegen istekli iizerine birakilmasi sonucu, istekliler arasinda esit muamele ilkesi agik
bir sekilde ihlal edilmistir.

c) Mahkeme kararina istinaden asin diisiik teklif sahibi isteklinin teklifi hakkinda
yiiriitiilen ikinci asin diisiik sorgulama siirecinin de yine ilki gibi Idarenin endiselerinin
yazihi olarak asir diisiik teklif sahibi istekliye bildirilmeksizin sonu¢landirilmasi

Mahkeme tarafindan verilen iptal karari1 hiikkmiiniin yerine getirilmesi amaciyla teklifi
reddedilen asir1 diisiik teklif sahibi isteklinin teklifi hakkinda ikinci bir asir1 disiik
sorgulamasinin yapildigi, ancak 17.06.2022 tarihli komisyon kararinin mahkeme kararinda
dikkat ¢ekilen gerekli yazili bildirimler yapilmaksizin sonuglandirildigr anlagiimistir.

25.03.2022 tarihli yazmin diizenlendigi tarih itibariyla Idare’de asiri diisiik teklif
sahibinin 24.09.2021 tarihli cevabi yazisi ve ekleri bulunmaktadir. Teklif birim fiyatlarinin
gegerliligini ortaya koyacak nitelikte bir fiyat analizi ve bu analizlerde yer verilen girdi miktar

ve rayiclerinin bu cevabi yazida bulunmadig1 agik iken, Idarece istekliden talep edilecek bu
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ikinci agiklama talebinin, ilk agiklama yazisinda belirtilen bu eksiklikleri dikkate alarak amaca
uygun bir degerlendirme yapmaya imkan saglayacak nitelikte olmasi gerektigi, aksi halde
teklifinin reddedilebilecegi istekliye bildirilmis olmasi1 gerektigi halde bdyle bir bildirimin
yapilmadig1 gortilmustiir. Asir diisiik teklif sahibine iletilen s6z konusu ikinci agiklama talep
yazisiin teklifin teknik ve mali bilesenlerinin i¢ tutarliligini ortaya koyma amaci tasimaktan
uzak olusu da, ikinci sorgulama siirecinin Rehber’e tam anlamiyla uygun yiiriitiilmedigini
gostermektedir. Bu  eksiklikler, mahkeme kararinda belirtilen  ¢ekincelerin  de
karsilanamamasina neden olmustur. Belirtilen nedenlerle, 17.06.2022 tarihli ikinci komisyon
kararmin yukarida belirtilen yonleri itibariyla kesinlesmis mahkeme kararina ve adi gegen
Rehber’e uygun olmadig1 degerlendirilmektedir.

Yukarida yer verilen 3 baslik altinda detayli bir bigimde agiklanan gerekgelerle,
komisyon ve Idare tarafindan ihale siirecinde ikinci asama tekliflerin degerlendirilmesine
yonelik yiiriitilen is ve islemler, standart satin alma dokiimanlarindan olan Yapim
Sozlesmelerinde Asir1 Diisiik Tekliflerin Degerlendirilmesi Rehberine ve Thale Degerlendirme
Formu ve Degerlendirme Rehberi’nde belirtilen kurallara uygun yiiriitiilmeyerek, Banka’nin
temel satin alma dokiimani statiisinde olan Bankanin Satinalma Politika ve Kurallari
Belgesinin, “Genel Ilkeler ve Kurallar” baslikl1 bliimiiniin 2.2 nci maddesinin son ciimlesinde,
“ ..., satinalma stirecindeki prosediirler seffaf ve adil bir sekilde uygulanmalidir.” seklinde yer
verilen genel ilkeye riayet edilmedigi goriilmiistiir. Adi gegen belgenin kamu sektoriine yonelik
alimlara iliskin kurallara yer verdigi 3’iincli bolimiiniin giris kisminda ise, kamu sektorii
alimlarinin kamu kaynaklar1 kullanilarak yapiliyor olmasi nedeniyle, bu sektor kapsaminda
gerceklestirilecek ihale islemlerinin daha seffaf ve hesap verebilir bir siireci gerektirdigine

ayrica vurgu yapilmistir.

Ancak, izmir Hafif Rayl Sistemi 5. Asama Ugyol — Buca Hatt1 Yapim Isi ihale islemleri
stirecinde, ayn1 konumdaki iki farkli istekli hakkinda Bankanin satinalma ilke ve kurallarinin
ayni standart dahilinde uygulanmamis olmasi1 nedeniyle, ad1 gegen ihalede yukarida belirtilen

genel ilke ve kurallara uygun davranilmadig: kanaatine varilmaistir.

Tekliflerin degerlendirilmesi siirecinde, komisyon tarafindan ortaya konulan segimler
ve dokiimana aykir1 uygulamalar nedeniyle, benzer risk unsurunu igeren iki tekliften birinin
digerine tercih edilmesi sonucu ihale konusu yapim isinin daha yiiksek bedelle yaptirilmak

iizere sOzlesmeye baglandig1 anlagilmaktadir.

Kamu idaresi tarafindan Rayli Sistem Dairesi Baskanligi’na gonderilen ilgili Sayistay
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Raporunun Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Teftis Kurulu Baskanlig: tarafindan da incelenerek
goriis olusturulmasi hususunda gereginin yapilmas: icin islemlerin baglatilacag1 ifade

edilmistir.

Bu konu ilk olarak 2022 yil1 Sayistay Denetim Raporunda yer almistir. Raporda yer alan
tespitlerden haberdar olundugu andan itibaren gereginin yapilmasi gerekirdi. Raporun geregini
yapmayan 0 donemin ve su andaki iist yoneticinin sorumlulugu bulunmaktadir. 2022 yili
Sayistay Denetim Raporunda yer alan konu hakkinda gerekli islemi yapmayan o dénemin {ist
yoneticisi hakkinda da gerekli islem yapilmalidir. Idarenin 2022 ve 2023 yillarma iliskin

Sayistay Denetim Raporunun geregini yerine getirmedigi sonucuna varilmistir.

Sonug itibartyla, Izmir Hafif Rayli Sistemi 5. Asama Ugyol — Buca Hatt1 Yapim Isi
ihalesinde tekliflerin degerlendirilmesi siirecinde Banka’nin gegerli satinalma politika ve
kurallarina riayet edilmedigi, ihale siirecinde yapilan degerlendirmelerin uluslararas: kabul
goren saydamlik, esit muamele, ongoriilebilirlik, belirlilik ve giivenilirlik ilkelerine uygun
yiriitiilmedigi, dolayisiyla bu siiregte gorev alan kamu gorevlilerinin gorevlerini geregi gibi

yiiriitmedikleri kanaatine varildigindan dolayi ilgililer hakkinda gerekli siireg isletilmelidir.

BULGU 58: Modiiler Sistem ve Akilh Tuvaletlerin Bakim, Onarim ve Isletmeciligi

Isinde Cezai Sartin Uygulanmamasi

2022/1256953 ihale kayit numarali ve 43.918.000,00 TL sozlesme bedelli “Modiiler
Sistem Tuvalet ve Bebek Bakim Alanlari ile Akill: Tuvaletlerin Bakim, Onarim ve Isletmeciligi
Hizmeti” ihalesi; 21 adet modiiler sistem tuvalet ve bebek bakim alani ile 19 adet akilli tuvalet
olmak tizerek toplam 40 tuvaletin on iki ayligina bakim, onarim Ve isletmeciliginin teknik
sartnamesinde Ongoriilen ceza sarti gerceklesmesine ragmen yaptirima iligkin hiikiimlerin

uygulanmadig1 gorilmistiir.

Teknik Sartname’nin “Kapsam” baslikli 2’inci maddesinde, isin yapilacagi yerler
stralanmus, “Isin Baslama Tarihi, Siiresi ve Plan1” baslikl1 3’lincii maddesinde, her bir yer igin
yaz ve kis mesai saatleri diizenlenerek bu saatlere gore hizmet alinacag: belirtilmis, “Isin
Yiriitilmesi, Hata ve Eksiklerin Bildirimi ile Cezalar” bashikli 16.3’iincii maddesinde de,
modiiler sistem tuvaletlerin ge¢ a¢ilmasi veya erken kapatilmasinin, 6zel aykirihik hali oldugu,
ilk sozlesme bedeli tizerinden on binde 2 oraninda ceza kesilecegi ve aynmi aykirilik hali i¢in

aykirilik sayis1 40’a ulastiginda ise 4735 sayili Kanun’un 20°nci maddesinin (b) bendine gore

[zmir Biiyiiksehir Belediyesi 2024 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 232



T.C. Sayistay Baskanligi

protesto ¢ekmeye gerek kalmaksizin sozlesmenin feshedilecegi diizenlenmistir. S6zlesme’nin
“Sozlesmeye Aykirilik Halleri, Cezalar ve S6zlesmenin Feshi” baslikli 16.1.2inci maddesinde
de modiiler sistem tuvaletlerin ge¢ agilmasi veya erken kapatilmasmin 6zel aykirilik hali
oldugu, ilk s6zlesme bedeli tizerinden on binde 2 oraninda ceza kesilecegi ve ayn1 aykirilik hali
icin aykirilik sayis1 40’a ulastiginda ise 4735 sayili Kanun’un 20’nci maddesinin (b) bendine

gore protesto cekmeye gerek kalmaksizin sézlesmenin feshedilecegi yer almistir.

Yapilan incelemede, modiiler sistem tuvaletlerin agilis ve kapanis saatlerinde, teknik
sartnamede belirtilen yaz ve kis mesai saatlerine uyulmadigi, bazi tuvaletlerin gec acilip erken
kapatilmasina ragmen Ongoriilen cezai sartin uygulanmadigi tespit edilmistir. Ceza maddesi
incelendiginde, gecikme cezasinin giinliik olup olmadig ile cezai yaptirima tabi tutulacak her
bir yer i¢in miikerrer cezanin uygulanip uygulanmayacaginin somut olarak belirlenmedigi
gorilmiistiir. Kamu ihaleleri, yiikiimliliikleri ihaleden once bilinen ve yaptirimlari, cezalari ve
diger hususlar1 goz 6niinde bulundurularak teklif verilen bir siirectir. Dolayisiyla ihale 6ncesi
belirlenen cezai sartlara is siiresince uyulmamasi halinde cezai islemler uygulanmalidir. Diger
taraftan ihale dokiimaninda yer alan hiikiimlerin 6ngoriilebilir, belirli ve tartismaya mahal

vermeyecek sekilde olmasi gerekir.

Cezai isleme tabi tuvaletlerin acilis ve kapanis saatlerinin takibi yazilim programi
iizerinden yapilmaktadir. Idarece yazilimdan kaynakli sorunlardan dolay1 cezai isleme tabii bir
durumun gerceklesip gerceklesmediginin tespitinde tereddiit edildigi, cezai islem
uygulanmasina karar verilmeden 6nce Modiiler Sistem Tuvalette bulunan uzaktan izlenebilir
kameralardan yapilan kontroller ve personelin a¢ilis ve kapanis i¢in gonderdigi fotograflarin da

g6z Oniine alindig1 ve yazilim kaynakli sorunlarin giderilmesine baslandigi ifade edilmistir.

2024 yili ihalesinde ge¢ agilma erken kapatilma durumlarinda cezai sartin
uygulandigina iligskin ceza tutanaklar1 bulunmaktadir. 2024 yili ihalesinin teknik sartnamesinde
yaptirima iligkin hiikiimlerin anlasilabilir, ongoriilebilir olmasi adina degisiklikler yapilmistir.

2024 yilinda cezai islem uygulandigi halde 2023 yili ihalesine iliskin ceza uygulanmamastir.

Kamu idaresi cevabinda, 2024 yil1 ihalesi teknik sartnamesinde yapilan diizenlemeler
ile birlikte uygulamada da fiilin ger¢eklesmesi halinde ceza tutanaklarinin tutuldugunu ve
gerekli islemin yapildiginin Sayistay Bulgusunda da ifade edildigi, devam eden 2025 yili isi
icin de tuvaletlerin ge¢ acilip erken kapatilmasi halinde teknik sartnamede belirtilen gerekli

cezai sartin uygulanmasina 2024 yilinda oldugu gibi devam edilecegi ifade edilmistir. Kamu
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idaresi cevabinda 2023 yilinda uygulanmasi gerektigi halde uygulanmayan cezalarla ilgili
herhangi bir bilgi verilmemistir. Bu bilgilerden 2023 yili igin islem yapilmadigi sonucu

cikmaktadir.

2023 yilinda tuvaletlerin acilis ve kapanig saatleri ile teknik sartnamede belirtilen yaz
ve kis mesai saatlerine uyulmadigi, bazi tuvaletlerin geg¢ acilip erken kapatilmasina ragmen
teknik sartnamede Ongoriilen cezai sartin uygulanmadigi anlasildigindan dolay1 belirlenen

cezalarin uygulanmasi i¢in gerekli siirecin isletilmesi gerekir.

BULGU 59: Reklam Uniteleri ihalesinde ihale Oncesi Yerlerin Tam Olarak

Belirlenmemesi

Idare tarafindan ihale edilen “Mevcut Reklam Unitelerinin Kiraya Verilmesi ve Yeni
Reklam Uniteleri Olusturulmasi1” isinde yeni tesis edilecek olan reklam {initelerinin, ihale
Oncesi idarece belirlenmis ve idari sartname ekinde yer alan lokasyonlardan farkli yerlere

konumlandirildig goriilmiistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Kapsam” bashkli 1’inci maddesinde,
belediyelerin kira islerinin bu Kanun’da yazili hiikiimlere gore yiiriitiilecegi, “Ilkeler” baslikli
2’inci maddesinde de, ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve
ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasinin esas oldugu diizenlenmistir. Idare tarafindan, 2886
sayili Devlet ihale Kanununun 35’inci maddesine gore kapali teklif usulii ile miilkiyeti,

yoOnetimi ve tasarrufu altinda bulunan reklam iiriinleri 10 y1l siireyle kiraya verilmistir.

Reklam {initeleri kiralama isine ait idari Sartname’nin “Sézlesme Siiresi ve Yer
Teslimi” baslikli 5’inci maddesinde isletmecinin, yeni olusturulacak olan reklam tinitelerini yer
tesliminden itibaren en ge¢ dokuz ay icerisinde Idari sartnameye ekli halihazirda koordinatlar
idarece belirlenmis lokasyonlarda tamamlayip bitirmek zorunda oldugu, “Yer Teslimi”
baslikli 30.4’lincti maddesinde de, isletmecinin ihale sonucunda yeni olusturulacak olan reklam
unitelerini  idari  sartname  eklerinde  koordinatlariyla  belirlenmis  lokasyonlarda
konumlandiracagi, idarenin belirledigi noktalarda kamu kurumlarindan alinacak olan izinler
verilmedigi takdirde, isletmecinin yazili olarak idareye basvuracagi, yapilacak olan inceleme
sonucunda isletmecinin idarenin onay verdigi yer ve alanlara yeni reklam {initesini

konumlandirabilecegi diizenlenmistir.
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Yukaridaki diizenlemeden anlasilacagi lizere yeni olusturulacak reklam finitelerinin
sartnameye ekli lokasyolarda konumlandirilacagi zorunlu tutulmus olup ancak kamu
kurumlarindan izin alinamamasi durumunda idarenin onay1 ile yeni yerlere

konumlandirilabilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede Idarenin; miilkiyeti, ydnetimi ve tasarrufu altinda bulunan mevcut
reklam tiniteleri say1siin 931, yeni tesis edileceklerin sayinin 2.770 olmak tizere toplam 3.701
adet reklam uygulamasi icin Kiralama ihalesine ¢ikildigi, ancak yeni tesis edilecek olan reklam
riinlerinin, idari sartnameye ekli ve koordinatlar1 idarece belirlenmis olan lokasyonlar ile

montaj1 yapilan lokasyonlar arasinda 6nemli farkliliklar oldugu tespit edilmistir.

Her ne kadar lokasyon degisikliklerinin kamu kurumlarindan izin alinamamasi sonucu
Idari Sartname’nin 30.4’iincii maddesi kapsaminda yapildig:1 ifade edilebilir ise de ihale
oncesinde lokasyonlarla ilgili calismalarin tamamlanarak yiiklenicilerin teklifini saglikli
sunmalarini saglayacak kosullarin tamamlanmis olmasi ihalede ongoriilebilirlik ve belirlilik
ilkesinin geregidir. Idari sartnamenin 30.4’iincii maddesi kapsamimda yapilan lokasyon
degisikliklerinin ihale sonrasi ¢ok sayida oldugu g6z 6niinde bulunduruldugunda, bu durumun
2886 sayili Kanun’un 2’inci maddesinde, ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasi ile ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasinin esas oldugu ilkesine

uygun olmadigi anlasilmaktadir.

Lokasyon degisikligine idarenin onayi ile izin verilse de reklam tiniteleri isinde teklifin
tutarini belirleyen lokasyonun kendisidir. Bu nedenle sonradan yapilan 6nemli sayida lokasyon
degisikliklerinin ihalenin giivenilirligini zedeledigi agiktir. Nitekim ihaleye ¢ikilmadan 6nce
lokasyon bilgilerinin teknik ve hukuki altyapisinin tam olarak belirlenmemesi nedeniyle
yiiklenici reklam tinitelerini belirlenen lokasyonlarda konumlandiramamais ve idare ile arasinda
ihtilaf olmustur. Bu baglamda kira tutarlar1 siiresinde 6denmemis ve idare kira alacaklarini

tahsil edebilmek amaciyla yargi siirecini baglatmistir.

Kamu idaresi tarafindan belirtilen hususla ilgili gerekli degerlendirme ve islemlerin
yapilmasi amaciyla konunun sorusturulmak tizere siirecin Teftis Kurulu Baskanlig: tarafindan

yiiriitiildiigi ifade edilmistir.

Ayrica Idare tarafindan s6z konusu ihalenin sikayete konu edildigi ifade edilmis, I¢isleri
Bakanligi 05.06.2023 tarih ve Miil.Tef.Kur.Bsk. 2023/174 sayili karar1 ile Biiyiiksehir
Belediyesi Eski Baskani ile Eski Basm, Yayin ve Halkla iliskiler Dairesi Baskanmi Vekili
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hakkinda “Sorusturma izni Verilmesine” dair kararma s6z konusu kisilerin itiraz ettikleri ve
heniiz bu konuda karar verilmedigi anlagilmistir. S6z konusu isle ilgili olarak yiiklenici
tarafindan eksik teslim yapildig1 ve Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan da alacagmin tahsili
amaciyla iki davanin bulundugu, ve heniiz davalarin kesinlesmedigi, yargilama siire¢leri devam
ederken olusturulan komisyon tarafindan 24.06.2024- 17.09.2024 tarihleri arasinda yerinde
yapilan sayim Ve tespite gore hazirlanan Reklam Uriinleri Saha Tespit Raporu’na gore 3.585
adet reklam tinitesinin bulundugu ve imzalanan sézlesmeye gore isin tamamlanma oraninin
%96,87 oraninda gerceklestigi belirtilmistir. Idaresi tarafindan reklam iiniteleri ihalesinde yer
alan lokasyon bilgilerinin teknik ve hukuki alt yapisi olusturulmadan ihaleye ¢ikilmasi
suretiyle, ihalede ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda kargilanmasi ile
ihalede aciklik ve rekabetin saglanmasi ve belirlilik ilkesine aykiri islem yapilmasinda gorevli
kisilerle ilgili Biyiiksehir Belediyesi Teftis Kurulu tarafindan herhangi bir islem yapilmadigi
anlagilmaktadir. Bu ihalenin tiim siireclerinde gérev alan kisilerle ilgili Igisleri Bakanligi'nin
degerlendirmesi ile Biiyliksehir Belediyesi Teftis Kurulu’nun degerlendirmesi ayni sonucu

dogurmayabilir.

Bulguda belirtilen “Séz konusu reklam initeleri ihalesinde yer alan lokasyon
bilgilerinin teknik ve hukuki alt yapisi olusturulmadan ihaleye ¢ikilmas: suretiyle, ihalede
ihtiyaclarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmast ile ihalede aciklik ve
rekabetin saglanmasi ve belirlilik ilkesine aykiri islem yapilmasinda gérevli kisilerle ilgili
olarak Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan da gerekli siirecin isletilmesi saglanmalidir.” hususu
ile ilgili herhangi bir islem yapilmamstir. Idarenin 2022 ve 2023 yili Sayistay Denetim

Raporunun geregini yerine getirmegi sonucuna varilmaistir.

S6z konusu reklam tiniteleri ihalesinde yer alan lokasyon bilgilerinin teknik ve hukuki
alt yapisi olusturulmadan ihaleye ¢ikilmasi suretiyle, ihalede ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun
sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ile ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasi ve belirlilik
ilkesine aykiri islem yapilmasinda gorevli kisilerle ilgili olarak Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan gerekli islemin yapilmasi ile lokasyonlarin tam olarak belirlenmemesi nedeniyle
idare ile yiiklenici arasinda ihtilaf olusmasi neticesi yargi giderleri ve gelir kaybinda
sorumlulugu bulunan kisilerden olusan kurum zararinin tahsili igin gerekli siirecin igletilmesi

saglanmalidir.
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BULGU 60: Kabulii Yapilan Yapim Islerinde idarenin Mal Olmasi Gereken Bina

ve Barakalarin Teslim AliInmamasi

Belediye tarafindan ihale edilip gegici ve/veya kesin kabulii yapilan yapim islerinde
sozlesme eki Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 16 nc1 maddesi geregi isin bitiminde idarenin

mal1 olmasi gereken bina ve barakalarin idarece teslim alinmadig goriilmiistiir.

Ihale edilen yapim islerine ait sézlesmenin 8’inci maddesinde, sozlesmenin ekindeki
ihale dokiimani ve diger belgelerle bir bitiin oldugu, sdzlesme hiikiimleri ile ihale dokiimanini
olusturan belgelerdeki hiikiimler arasinda c¢eliski veya farklilik olmasi halinde ihale
dokiimaninda yer alan hiikiimlerin esas alinacagi, ihale dokiimanini olusturan belgeler
arasindaki oncelik siralamasinda ilk olarak Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin ve daha sonralar1

ise teknik sartnamelerin geldigi belirtilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Yap: denetim gorevlisi icin gerekli binalarin

yapilmasi1” baslikli 16°’nc1 maddesinde,

“(1)Yiiklenici, yap: denetim gérevlisinin isle ilgili her tirlii calismalar: ve gerektiginde
yvatip kalkmalart icin, sozlesmesinde belirlenen sartlar altinda uygun yerler, bina ve/veya
barakalar hazirlayp bedelsiz olarak idareye teslim etmek zorundadir. Yiiklenicinin sézlesme
geregi bedelsiz olarak yapmak zorunda oldugu binalarin disinda, idarece istendigi takdirde
viiklenici, yapi denetim gorevlisi i¢in gerekli olan baska binalar: da sartlari ihale dokiimaninda
belirtilmesi halinde bedeli karsiliginda yapacaktir. Bu binalarin, proje ve ézel sartnamelerinin
yiikleniciye verildigi tarihten baslamak iizere, sozlesmesinde belirtilen siire iginde
tamamlanarak yap: denetim goreviisine teslim edilmeleri gereklidir. Bina ve barakalarin

teslimi gecikirse bunlar icin sozlesmede yazili cezalar uygulanir.

(2) Yap: denetim goreviisi icin yapilacak binalar, idarenin gosterecegi yerlerde

yvapilacaktir.

(3) Bina ve barakalar, ister bedeli karsiliginda, ister bedelsiz olarak yapilmig olsun,
isin bitiminde idarenin mali olur. (Ek ciimle: 08/08/2019-30856 R.G./23. md., yiiriirliik:
18/08/2019) Ancak, bedelsiz olarak yapilan bina velveya barakalar sozlesmede bu yonde
diizenleme yapimis olmasi sartiyla yiiklenici tarafindan igin bitiminde bedelsiz kaldwrilir. Aksi

takdirde, idare yiiklenici nam ve hesabina bina ve/veya barakalar: kaldirtmaya yetkilidir.”

diizenlemesi yer almaktadir.
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Ihale edilen 2021/336268 ihale kayit numarali ise ait idari sartnamenin 48.7 ile
s6zlesmenin 33.5inci maddesinde, “Isin siiresi boyunca kontrol heyetinin santiyede is takibini
yapmast i¢in santiyenin uygun bir yerine idari bir ofis (konteyner) kurulacaktir.”, 2021/335793
ihale kayit numarali ise ait idari sartnamenin 48.6 ile sézlesmenin 33.5’inci maddesinde, “sin
stiresi boyunca kontrol heyetinin santiyede is takibini yapmas: i¢cin santiyenin uygun bir yerine
idari bir ofis (konteyner) kurulacaktir.” ve 2021/805992 ihale kayit numarali ise idari
sartnamenin 46.6 ile s6zlesmenin 33.6’nc1 maddesinde, “Isin siiresi boyunca kontrol heyetinin
santiyede is takibini yapmast i¢in santiyenin uygun bir yerine idari bir ofis ( konteyner)

kurulacaktir.” hitkkiimleri yer almaktadir.

Santiye binasinin nasil olacaginin tanimlanmasa bile yapim isinde her haliikarda yap1
denetim gorevlisi igin bina/baraka yapilmasi gerekir ve isin bitiminde ise idareye birakilmalidir.
Ihale kayit numarali belirtilen islerdeki yap: denetim goérevlisi icin olusturulan konteyner/bina
isin bitiminde idarece teslim alinmamis olmakla yiikleniciye avantaj saglanmistir. Gegici ve
kesin kabulii yapilan bu islerde teslim alinmayan bina ve barakalarinin bedelleri kadar idare

ekonomik kayba ugramistir.

Kamu idaresi tarafindan belirtilen hususla ilgili gerekli degerlendirme ve islemlerin
yapilmasi amaciyla konunun sorusturulmak iizere siirecin Teftis Kurulu Baskanligina iletilecegi

ifade edilmistir.

Idarenin 2023 yilma iliskin Sayistay Denetim Raporunun geregini yerine getirmedigi

sonucuna varilmistir.

Gegici ve/veya kesin kabulii yapilan yapim islerinde sézlesme eki Yapim Isleri Genel
Sartnamesi’nin 16’nc1 maddesi geregi isin bitiminde idarenin mali olmasi gereken bina ve
barakalarin idarece teslim alinmasi ve alinmama sonucu olusan idare kaybinin giderilmesi

gerekir.

BULGU 61: Gétiirii Bedel Thale edilen Portakal Vadisi Yapim Isinde Onceden

Ongoriilebilecek is Degisiklikleri Yapilmasi ile idarenin Bazi imalatlar1 Ustlenmesi

2020/93273 ihale kayit numarali “Portakal Vadisi Kafeterya, Hizmet Binalar1 ve Diger

Mimari Yapilarin Yaptirilmas1” isinde onceden Ongoriilebilecek is artisi, is eksilisi, imalat
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degisikligi yapildig, yiiklenicinin teklif bedeli iginde olan bazi imalatlarm Fen Isleri Dairesi

Bagkanliginin kendi imkanlart ile yapildig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Tanimlar” 4’{incii maddesine gore uygulama
projesi, belirli bir yapinin onaylanmis Kesin projesine gore yapinin her tiirlii ayrintisinin
belirtildigi projeyi ifade etmektedir. Buna gore, uygulama projesinde yaptirilacak isin biitiin
ayrintilarmin  belirli olmasi, muglak nitelikte olmadan kesin bir bi¢imde tanimlanmasi
gerekmektedir. Zira Idare tarafindan uygulama projesiyle, yaptirilmasi diisiiniilen isin niteligi
ve miktari ihaleye teklif verecek isteklilerin bilgisine sunulmakta ve istekliler de tekliflerini bu

bilgileri esas alarak hazirlamaktadirlar.

4734 sayili Kanun’un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” baslhikli 62’nci
maddesinde gore uygulama projesi bulunan yapim islerinin anahtar teslim géotiirti bedel teklif
alinmak suretiyle ihale yapilmasi zorunludur. Anahtar teslim gotiirii bedel s6zlesme ise 4735
sayill Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun, “Sézlesme tiirleri” baslikli 6’1nc1 maddesinde,
yapim islerinde; uygulama projeleri ve bunlara iliskin mahal listelerine dayali olarak, isin
tamam1 icin isteklinin teklif ettigi toplam bedel {izerinden imzalanan soézlesme olarak
tanimlanmistir. Gotiir bedel sdzlesme tiirii ile ihalesi yapilan yapim islerinde istekli tarafindan,
ihale konusu yapim isinin uygulama projesine, mahal listelerine ve teknik sartnameye uygun

olarak yerine getirilmesi taahhiit edilmekte ve bu taahhiidii icin tek bir fiyat verilmektedir.

Uygulama projesinin; yaptirilmasi disiiniilen igin her tirlii ayrintisin1 eksiksiz bir
bicimde biinyesinde barindirmasi, ihaleye teklif vermeyi disiinen kisileri tereddiitte
birakmayacak kesinlikte hazirlanmasi, ihalenin diger dokiimanlari ile ¢eliski iginde olmamasi
gerekmektedir. Aksi takdirde, saglikli bir teklif hazirlama imkéan1 ortadan kalkabilecegi gibi
ihale konusu ise ait sézlesmenin uygulanmasi sirasinda da Idare ile yiiklenici arasinda ihtilaflara

sebep olabilecektir.

2020/93273 ihale kay1t numarali ve 26.666.000,00 TL s6zlesme bedelli “Portakal Vadisi
Kafeterya, Hizmet Binalar1 ve Diger Mimari Yapilarin Yaptirilmasi” yapim isi uygulama
projesi hazirlanarak anahtar teslim gotiirii bedel teklif alinmak suretiyle ihale edilmistir.
Uygulama asamasinda proje kapsaminda olan/olmayan 2.004.558,58 TL maliyetli baz
imalatlar Fen Isleri Dairesi Baskanlig: tarafindan yapildigi, proje kapsaminda olan imalatin
yapildigr is kalemleri bedellerinin yiiklenicinin hakedisinden kesildigi goriilmiistiir.
Yiiklenicinin i programina gore yapmasi gereken imalatlarin sozlesmesine aykirt olarak

Idarece yapilmasi her ne kadar yiiklenicinin hakedisinden kesilmis ise de yiiklenicinin siiresinde
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isi bitirememesi durumunda uygulanacak yaptirimlari engellemek suretiyle yiikleniciye avantaj
saglanmustir. Gotiirii bedel sdzlesmeli isin proje kapsamindaki imalatlarin Idarece yapilmasini
saglayan kamu gorevlilerinin sorumlulugu bulunmaktadir. Anahtar teslimi gotiirti bedel islerde
proje kapsaminda olan islerin bir kisminin Idare tarafindan iistlenilmesi Thale Kanunu ve ikincil

diizenlemelere uygun degildir.

Diger taraftan s6z konusu iste uygulama projesinde yer alan imalat degisiklikleri ile is

artig/eksilisleri yapilmistir. Bu kapsamda,

* Proje kapsaminda bulunan 134 peyzaj imalatinin 24 tanesinde minha gerceklesme
gerekgesi olarak; agag ve calilarin, alanin kayalik yapisina uygun olmayan, egimli alanda
yasamini slirdiiremeyen, vadi olmasindan kaynakli olusan riizgara dayanamayan bitkilerden

olustugu,

* Yiriyis yolu ve tesis iginde yer alan diger yollarda kullanilacak malzemelerde
degisikler yapilma gerekcesi olarak; yollarda egimli alanlarin bulunmasi ve kullanilacak
malzemenin onariminin kolay olmamasi, kis aylarindaki hava kosullarindan olumsuz

etkilenerek imalatin zamanla zarar gorebilecegi,

* Tas duvar imalatinda artig/azalis ve betorname duvar imalatlar1 yapilma gerekgesi
olarak; egimin yiiksek olmasi sebebi ile arazide olusabilecek toprak kaymalarmin Oniine

gecilmesi amaclandig,

belirtilmistir. Bunlarin disinda da proje kapsaminda yapilan degisiklik, is kalemlerinde
artig ve azalislar bulunmakta olup gerekge olarak da genellikle arazinin egimli, kayalik yapisi
ve hava kosullart one silirilmiistir. Ancak uygulama projelerinde her tirlii zemin
arastirtlmasinin yapilmasi suretiyle zeminin yapisina uygun iksa imalatlarini barindiran statik
proje, yapi estetigi ve tercihini belirleyen mimari proje, mekanik proje, elektrik projesi ve
yapiya ait her tiirli ayrintiy1 barindiran projenin bulundurulmasi gerekmektedir. Bu projelerin
fen ve sanat kurallarina uygun olarak hazirlatilip, ihale dokiimaninda isteklilere sunulmasi
gerekmektedir. S6z konusu gerekgeler projenin hazirlanmasi asamasinda dikkate alinmasi
gereken onceden ongoriilebilecek niteliktedir. Ayrica Yiiklenici tarafindan idarece yapilmasi
istenen piknik masalarmin proje ve detaylarinda herhangi bir olgii, kesit, detay veya
aciklamanin olmadig1 ileri siiriilerek isin yiiriitiilmesi sirasinda Idare ile yiiklenici arasinda

ihtilafa sebep olunmus, konu hakkinda Yiiksek Fen Kuruluna basvurulmustur.
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Kamu idaresi cevabinda, soz konusu yapim isine esas uygulama projelerinin 2016
yilinda hazirlandigi, yapim ihalesinin ise 2020 yilinda gergeklestirildigi ve bu dort yillik siire
zarfinda proje alaninda ciddi degisikliklerin meydana geldigi, bu degisikliklerin basinda
Agaglandirma Sube Midiirliigh tarafindan alanda yapilan agaglandirma faaliyetleri sonucu
aga¢ yogunlugunda onemli artis yasanmasimin yer almakta oldugu, uygulama projelerinin
mevcut arazi kosullari ile uyumsuz hale geldigi, ayrica, arazinin topografik yapisinin egimli ve
kayalik olmasi, dogal sevle birakilmasi 6ngoriilen alanlarda toprak kaymasi riski yaratmasi ve
mevcut agaglarin  korunmasi zorunlulugu nedeniyle projede bazi imalat kalemlerinde
degisiklige ve is artig/eksilisine gidildigi, bu durumun teknik zorunluluklardan kaynaklandigi
ve kamu yarar1 gozetilerek yapildigi, projedeki degisikliklerin kontrol teskilati tarafindan
gerekeeli raporlarla belgelendigi belirtilmistir. Diger yandan, yiiklenici tarafindan sézlesme
kapsamindaki bazi imalatlarin siiresinde tamamlanmamasi tizerine isin gecikmesini 6nlemek
amaciyla gecici kabul siireci dncesinde Fen Isleri Dairesi Bagkanlig tarafindan bazi imalatlarin
tamamlandig1 ve bu imalatlara iliskin bedellerin yiiklenicinin hakedisinden distildigi, bu
kapsamda yiikleniciye herhangi bir 6deme yapilmadigi, yapilan islemlerin gegici kabul siirecine
hazirlik ve tesisin agilisinin gecikmemesi amaciyla gerceklestirildigi, yiikleniciye herhangi bir
avantaj saglanmadigi, Fen Isleri Dairesi tarafindan yapilan ¢alismalarin ¢ogunlugunun ihale
kapsami1 disinda oldugu ve yiiklenici uhdesinde bulunmadigi, bu ¢aligmalar arasinda otopark
baglant1 yolu, tel ¢it, kap1 imalatlari, ankraj ¢alismalari, ylriiyiis yollar1 ve gesitli gevre

diizenleme isleri yer aldigi ifade edilmistir.

Idare tarafindan yapilan agiklamada, uygulama projelerinin hazirlandig: tarih ile yapim
ihalesi arasinda gecen yaklagik dort yillik siirede proje alaninda gesitli degisikliklerin meydana
geldigi, 6zellikle alandaki aga¢ yogunlugunun artmasi, arazinin topografik yapisinin etkileri ve
cevresel gerekgelerle uygulama projelerinde degisiklige gidildigi ifade edilmistir. Bu
gerekcelere dayanarak is kalemlerinde artis ve eksilislerin teknik zorunluluk geregi yapildigi
ve bu durumun kamu yarar1 gézetilerek gergeklestirildigi belirtilmistir. Ancak, anahtar teslim
gotiirii bedel teklif alinmak suretiyle ihale edilen yapim islerinde, uygulama projelerinin ihale
oncesinde her tirlii teknik, cevresel ve fiziki kosul dikkate alinarak hazirlanmasi teklif verecek
isteklilere agik, anlasilir ve tereddiide yer vermeyecek bigimde sunulmasi esastir. Agaglandirma
gibi idarenin bilgisi ve kontrolii dahilinde gergeklesen faaliyetlerin, ihale siirecinde dikkate
alinmamig olmasi, proje hazirlama siirecindeki 6ngorii. belirlilik ve planlama eksikligi
oldugunu gostermektedir. Diger yandan yiiklenici tarafindan yapilmasi gereken bazi imalatlarin

Idare tarafindan gerceklestirilmis olmasi, bedelinin hakedisden diisiilmiis olmas1 bu islemlerin
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mevzuata uygun oldugunu gostermemektedir. Gotirii bedel sozlesmelerde yiiklenicinin
taahhiidii, isin tamamin1 sozlesme ve eklerine uygun olarak gerceklestirmektir. Idare tarafindan
yapilan imalatlar ile yiiklenicinin asli sorumlulugu hafifletilmis, isin zamaninda ve eksiksiz
bitirilmesi yiiklenicinin degil, Idarenin miidahalesine bagli hale gelmistir. Bu durum,
yiikleniciye dolayli olarak avantaj sagladig: gibi s6zlesme sistematigi ile de bagdagsmamaktadir.
Fen Isleri Dairesi Baskanlhig: tarafindan gergeklestirilen bazi islerin ihale kapsami disinda
oldugu iddia edilse de bunlarin bir kisminin proje ile dogrudan baglantili oldugu, kalan kisminin
ise proje biitiinliigiinii etkileyen unsurlar oldugu agiktir. Bu nedenle, proje kapsami disinda
oldugu iddia edilen imalatlarin da ihale siirecinde planlama eksikliginden ortaya ¢iktigi

anlasilmaktadir.

Ihale &ncesi hazirlanan uygulama projesi ve mahal listelerinin her tiirlii ayrintisinin
eksiksiz bir bicimde hazirlanmasi; s6zlesme sonrasinda is artig/eksilisi ve imalat degisiklerinin
zorunlu ve 6nceden ongoriilemeyen durumlar i¢in yapilmasi, yiiklenicinin teklif bedeli i¢inde
yer alan imalatlarin Idare imkanlariyla yapilmas1 sonucu yiikleniciye avantaj saglanmasinda
sorumlulugu bulunan gorevliler hakkinda gerekli idari ve hukuki siirecin isletilmesi

saglanmalidir.

BULGU 62: Anahtar Teslim Gétiirii Bedel Sozlesmeli islerde is Eksilisi

Tutarlarimin Pursantaj Uzerinden Hesaplanmasi

Anahtar teslimi gotiirii bedel teklif alimmak suretiyle ihale edilen islerde, ihale
dokiimaninda bulunmakla beraber isin yiriitiilmesi sirasinda yapilmasindan vazgecilen

imalatlarin bedelinin pursantaj {izerinden hesaplanarak is eksilisi yapildig1 goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Sézlesme kapsaminda yaptirilabilecek ilave isler,
is eksiligi ve isin tasfiyesi” baglikli 21’inci maddesinde bu konuda diizenlemeler yapildiktan
sonra “Sozlesmede bulunmayan veya fiyati belirli olmayan islerin fiyatinin tespiti” baslikli

22’nci maddesinde, is artis1 halinde yeni fiyatin tespit yontemleri tarif edilmistir.

Bu hiikiimlerde anahtar teslim gotiirii bedel s6zlesmeli islerde is eksilisi tutarlarinin
tespiti agik¢a belirtilmemis olmakla birlikte Kamu ihale Kurumu, Yiiksek Fen Kurulu ve
Sayistay Temyiz Kurulu’nun yerlesik kararlarinda ifade edilen gériise goére pursantaj oranlari,
isin is programina uygun bigimde gergeklestirilme seviyesinin oOlglilmesinde ve toplam

sozlesme bedelinin o0 gergeklesmeye isabet eden yiizdesinin yiikleniciye 6denmesinde
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kullanilacak itibari degerler olarak tanimlanmis olup, pursantajin temsil ettigi oranlar itibariyle
isin gercek karsiliklarini gostermedigi, anahtar teslimi yapim islerinde yapimindan vazgegilen
is kalemleri ile yapimina karar verilen yeni is kalemlerine ait birim fiyatlarin, Yapmm Isleri
Genel Sartnamesi 22’nci maddesinde 6ngoriilen usul ve esaslar dogrultusunda belirlenmesi,

yani is eksiliglerinde de is artisinda oldugu gibi yeni fiyat yapilmasi gerekmektedir.

Anahtar teslimi gotiirii bedel ihale edilen gesitli yapim islerinde bazi is kalemlerinin
yapimindan tiimiiyle vazgecildigi veya yerlerine baska imalatlar yapildigi, vazgegilen
imalatlara iliskin tutarlarin hesaplanmasinda hatali olarak pursantaj tablosunun kullanildig:
goriilmiistiir. Anahtar teslimi gotiirii bedel ihale edilen yapim islerinde is eksilisi yapilmasi
durumunda pursantaj oranlariin kullanilmast dogru bir yaklagim degildir. Bu uygulama yerine
birgok Yiiksek Fen Kurulu kararinda da belirtildigi gibi Yapim Isleri Genel Sarthamesinin
22’nci maddesine goére analizler yapilmali ve bu analizlere maddede belirtilen rayigler

kaynaklarm verimli kullanilmas ilkesi gozetilerek uygulanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda, bazi 6zel analizli bitki imalatlarindan vazgecilmesi tizerine is
eksilisi bedelinin pursantaj oranlar1 esas alinarak belirlendigini, bunun sebebinin piyasa
rayiglerinin temin edilememesi ve tesisin bir an 6nce hizmete agilmasinin zorunlu oldugu
belirtilmistir. Anahtar teslimi gotiirii bedel s6zlesmelerde, vazgegilen is kalemlerinin bedelinin
Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 22°nci maddesi uyarinca analiz yapilmak suretiyle tespit
edilmesi gerekmektedir. Idare tarafindan bu ydntemin istisnai olarak uygulandigi, genel
uygulamalarda Yapim isleri Genel Sartnamesi’nin 22°nci maddesine uygun sekilde analiz
yapildigi, eksiltilen imalatlara iliskin yeni fiyatlarin kooperatiften temin edilecek rayig
bedellerle, fiyatlarin kooperatiften temin edilmemesi halinde yaklasik maliyet hazirlanirken
kullanilan proforma faturalarla yeniden olusturulacagi ve kesin hesap tizerinden gerekli

kesintilerin yapilacagi ifade edilmis olup agiklamalar bu konusu hususu destekler niteliktedir.

Anahtar teslim gotiirii bedel sozlesmeli islerde, yapilmasindan vazgegilen imalat

bedelinin pursantaj yerine yeni fiyat yapilarak tespit edilmesi gerekir.
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BULGU 63: Yapim Isi ihalesinde Hatali Uygulama Yapilmasi

2020/337691 ihale kayit numarali yapim isinde édenen toplam hakedis tutarinin fiyat
farklar1 dahil poligedeki sigorta bedelini agsmasina ragmen zeyilname ile sigorta bedelinin

artirilmadig1 gorilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmasi”
baslikli 9’uncu maddesinde, yiiklenicinin 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu nun
9’uncu maddesi hiikiimleri dahilinde, isyerlerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve
hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile sézlesme konusu is i¢in, isin 6zellik ve niteligine gore
ihale dokiimaninda belirtilen sekilde, ise baslama tarihinden gegici kabul tarihine kadar gecen
stire iginde olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler
ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi “insaat sigortasi (biitlin riskler)” yaptirmak zorunda
oldugu; fiyat farklar1 dahil 6denen toplam hakedis tahakkuk tutarinin poligedeki sigorta bedelini
asmas1 durumunda zeyilname ile sigorta bedelinin artirilmasinin gerekli oldugu belirtilmistir.
Ise ait sdzlesmenin “Isin ve is yerinin korunmasi ve sigortalanmasi1” baslikli 17 nci maddesine
gore de yiikleniciler Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nde yer alan hiikiimler ¢ercevesinde “all

risk” sigorta ve genisletilmis bakim devresi teminatini i¢eren sigorta yaptirmak zorundadir.

S6z konusu yapim isine ait 6denen toplam hakedis tutarinin fiyat farklar1 dahil
12.397.202,22 TL, poligedeki sigorta bedelinin ise sdzlesme bedeli olan 5.553.500,00 TL olarak
yer aldig1 goriilmistiir. Boylece yapim isinde 6denen toplam hakedis tutarinin fiyat farklar
dahil poli¢edeki sigorta bedelini agsmasina ragmen zeyilname ile sigorta bedelinin artiritlmadigi
anlasilmistir. 2023 yili Denetim Raporunda bu husus yer aldigi halde zeyilname ile sigorta
bedelinin artirrlmamasi sonucu yiikleniciye avantaj saglandigi gibi idare de olusabilecek

olumsuzluklara karsi risk tistlenmis olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, yapim isine ait All Risk sigortasinin bakim devresi siiresinin
uzatildig: ve sigorta bedeline fiyat farkinin eklenmesi konusunda yiiklenici ile sifahi gériismeler
yapildigi, son olarak 09.05.2025 tarihli yazi ile resmi yazili bildirimde bulunuldugu ifade
edilmistir. Kesin kabul siirecinin heniiz tamamlanmadigi ve sigorta bedelinin giincellenmesi

hususunun 6zenle takip edildigi belirtilmistir.

Kesin kabul siirecinin heniiz tamamlanmamis olmasi, riskin devam ettigi gercegini
degistirmemekte, fiyat farklar1 dahil 6denen toplam hakedis tutar1 poligedeki sigorta bedelini

ast1ig1 halde zeyilname ile sigorta bedelinin artirilmasi1 hususunda gerekli islemin yapilmamasi
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neticesi yiikleniciye saglanan avantaj ile idarenin tstlendigi riskin giderilmesi i¢in gerekli

islemlerin ivedilikle tamamlanmas1 gerekmektedir.

BULGU 64: 1imzalanan Ortak Hizmet Protokolinde Karsi Tarafin

Yiikiimliiliiklerini Yerine Getirmemesi

16.04.2021 tarih ve 456 sayili Biiyiiksehir Belediye Meclis karariyla engelli birey ve
kadinlarin istihdamina katkida bulunmak ve engelli vatandaglarin akiilii tekerlekli
sandalyelerinin temin edilmesini saglamak amaciyla imzalanan ortak hizmet projesi

kapsaminda kars1 tarafin ylkiimliiliiklerini yerine getirmedigi gérilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Diger kurumlarla iligkiler” baslikli 75'inci
maddesinde; “Belediye, belediye meclisinin karari iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak
gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda;... Kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslar:, kamu yararina ¢alisan dernekler, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmag
vakiflar ve 7/6/2005 tarihli ve 5362 say:ili Esnaf ve Sanatkdrlar Meslek Kuruluslar: Kanunu
kapsamina giren meslek odalart ile ortak hizmet projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve
vakiflar ile gercgeklestirilecek ortak hizmet projeleri i¢cin mahallin en biiyiik miilki Belediye

amirinin izninin alinmasi gerekir.” denilmektedir.

02.06.2021 tarihli protokoliin “Taraflarin yiikiimliilikleri” baglikli 5'inci maddesinde,
ekli paftada isaretli yerlerde olmak tizere Halkapinar Aktarma Alani'na 2 adet, Stadyum Metro
Duragi'na 1 adet olmak iizere biife konulmasina iliskin islemler Belediyenin yiikiimliligi
olarak belirlenmistir. Maddenin devaminda Belediye tarafindan belirlenen yerlere projeye
uygun olarak biifelerin yerlestirilmesi ve Belediyeden herhangi bir bedel talep edilmeden her
y1l Belediyenin belirleyecegi standartlarda 24 adet akiilii tekerlekli sandalyenin Biiyiiksehir
Belediyesine teslim edilmesi, s6z konusu biifelerde bir engelli ve kadin siginma evinden
faydalanan bir kisi olmak tizere toplam iki kisinin istihdam edilmesi de karsi tarafin
yikiimliliigi olarak hiikiim altina alinmistir. Ancak yapilan incelemede, Belediye tarafindan
yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesine ragmen Belediyeye her yil verilmesi taahhiit edilen akiili
tekerlekli sandalyeler teslim edilmemis ve istihdam etmesi gereken kisiler de istihdam

edilmemistir.

2024 yilinda Izmir Biifeciler ve Kantinciler Odasi’nin yiikiimliiliikleri yerine
getirmemesi nedeniyle 15.05.2024 tarihli Meclis karar1 ile protokol fesh edilmis, protokol

feshinin iptaline iliskin izmir Biifeciler ve Kantinciler Esnaf Odasinin a¢t1g1 dava Izmir Besinci
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Idare Mahkemesinin 31.10.2024 tarihinde verdigi 2024/670 Esas, 2024/1288 Karar sayili
ilamiyla reddedilmistir. Biiyiiksehir Belediyesinin Sulh Hukuk Mahkemesinde actig1 bir dava
olup, bu davanin konusunun séz konusu yerin tahliyesine iliskin oldugu ve akiilii tekerlekli
sandalye ile ilgisinin bulunmadig1 anlasilmaktadir. Protokoliin iptal edilmesi 6nemli olmakla
birlikte protokoliin imzalandig: tarihten iptal edildigi tarihe kadar Biiyiiksehir Belediyesi
yikiimliligli yerine getirmesine karsin protokoliin  5.2.2°’nci  maddesinde belirtilen
“Belediyeden herhangi bir nam altinda hi¢bir bedel’ talep edilmeksizin, her yil yiiriime engelli
vatandaglarin kullanimina verilmek iizere. Belediyenin belirleyecegi standartlarda 24 adet
akiilii tekerlekli sandalyenin, Belediye'ye teslim edilmesi.” hiikmiiniin geregi Izmir Biifeciler
ve Kantinciler Odasi tarafindan yerine getirilmemistir. Protokoliin imzalandig: tarihten iptal
edildigi tarihe kadar her yil yiirime engelli vatandaslarin kullanimina verilmek iizere
Belediyenin belirleyecegi standartlarda 24 adet akiilii tekerlekli sandalyenin Biiyksehir
Belediyesine verilmemesi nedeniyle akiilii tekerlikli sandalyelerin Izmir Biifeciler ve
Kantinciler Odasindan talep edilmesi, verilmemesi halinde ise dava yoluyla talep edilmesi

gerekmektedir.

Idarenin 2021, 2022 ve 2023 yillarma iliskin Sayistay Denetim Raporlarmin geregini

tam olarak yerine getirmedigi sonucuna varilmstir.

Ortak hizmet protokoliiniin yiikiimliiliikleri imzalayanlar i¢in baglayici nitelik tasimasi
sebebiyle protoliin imzalandigi tarihten fesih edildigi tarihe kadar her yil i¢in verilmesi gereken
24 adet akiilii tekerlekli sandalyenin izmir Biifeciler ve Kantinciler Odasindan talep edilmesi
ile oda tarafindan verilmemesi durumunda dava yoluyla alinmasi igin hukuki siirecin isletilmesi

gerekmektedir.

BULGU 65: llce Belediyelerinin Gérev Sahasma Giren Yerlerde Biiyiiksehir
Belediyesi Tarafindan Asfalt ve Parke Yapilmasi

Biiytiksehir Belediyesi tarafindan ilge belediyelerin gorev sahasina giren bolgelerde

asfalt ve parke yapildig1 goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun 7'nci maddesinin birinci fikrasinin (g)
bendinde biiyiiksehir belediyesinin yetki alanindaki mahalleleri ilge merkezine baglayan yollar,
meydan, bulvar, cadde ve ana yollar1 yapmak, yaptirmak, bakim ve onarimi ile bu yollarin

temizligi ve karla miicadele ¢alismalari yiiriitmek; kentsel tasarim projelerine uygun olarak
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bu yerlere cephesi bulunan yapilara iligkin yiikiimliilikler koymak; ilan ve reklam asilacak
yerleri ve bunlarin sekil ve ebadin1 belirlemek; meydan, bulvar, cadde, yol ve sokak ad ve
numaralar1 ile bunlar {izerindeki binalara numara verilmesi islerini gergeklestirmenin

biiyiiksehir belediyesinin gorev ve sorumlulugu oldugu belirtilmistir.

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yetki alanindaki bolgelerde belirtilen faaliyetler gorev
ve sorumluluk olarak sayilmasina ragmen Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan ilge belediyelerinin
gorev sahasina giren bolgelerde de asfalt, yol bakim onarim, parke dosemesi gibi imalatlar
sonucu biitce gideri yapildigi anlagilmistir. 2024 yili igerisinde Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan il¢e belediyeleri sinirlarina giren alanlarda 1.043.419.330,00 TL, 2023 yili igerisinde
272.421.205,000 TL ve 2022 y1l1 igerisinde 151.584.013,00 TL tutarinda harcama yapilmuistir.

2021 ve 2020 harcamalarinin tutar1 Fen Isleri Daire Baskanliginda bulunmaktadar.

Idare tarafindan 6360 Sayili Kanun geregi Biiyiiksehir Belediyesinin sorumluluk
alaninin genisleyerek tiim il smir1 oldugu, mahalleleri ilge merkezine baglayan yollarin
Biiyiiksehir Belediyesi gorev ve sorumluluk alanina dahil edildigi, altyap1 kurumlarinin yaptigi
kazi galismalarindan sonra yapilan onarim veya yenileme g¢alismalarinda yollarda kazi alani
disinda genel bir bozukluk var ise veya yolda birden fazla kazi ¢alismasi yapilmasi sonucu
onarimla yapilamayacak seviyede yol bozuklugu olugmus ise yol biitiinliigiiniin korunmasi1 ve
trafik giivenliginin saglanmasi amaci ile yolun komple yenilenmesi zorunlulugunun dogdugu,
bahse konu yollar Ilce belediyesi sorumluluk alalininda kalmis olsa da kamu yarar1 gdzetilerek
komple yenileme yoluna gidildigi, Belediyenin il kirsalinda ova yollar1 (iiretim yollar1) sathi
kaplama asfalt calismasi, parke yenileme ve onarim, yol agma vb. ¢aligmalar ile kdyden kente
gocilin azaltilmasi, tarimda {irtin Kalitesinin gelistirilmesi ve treticiye destek olunarak kent
ekonomisinin giiglendirilmesi amaciyla yapildig1 belirtilmistir. Kamu Idaresi tarafindan yapilan
aciklamalar Biiyiiksehir Belediyesinin gérev ve sorumluluk alaninda olmayan yerlerde asfalt

ve parke yapilmasiin gerekgesi olamaz.

Idaresi tarafindan s6z konusu harcamalarin 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu’nun “Belediyeler arasi hizmet iligkileri ve koordinasyon” baglikli 27°’nci maddesi
hiikkmii geregi yapildigi ifade edilmistir. 5216 sayili Kanun’un “Belediyeler arasi hizmet
iliskileri ve koordinasyon” baslikli 27'inci maddesinin dordiincii fikrasinin ikinci cimlesinde,
“Iice belediyelerine ait gorevierden bir veya birkaci, bedeli kendileri tarafindan karsilanmak
ve istekte bulunmak kayduyla, biiyiiksehir belediye meclisinin kararina dayanarak, ortaklasa

veya bizzat biiyiiksehir belediyesi tarafindan yapilabilir.” hitkkmi yer almaktadir. Madde
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hitkmiine gore bedeli ilge belediyeleri tarafindan karsilanmak ve istekte bulunmak kaydiyla bu
yonde alinmig Biiyiiksehir Belediyesi Meclis kararina istinaden ilge belediyelerine ait gorevler
yapilabilecektir. Bu yonde alinmig bir meclis karar1 olmaksizin belirtilen nitelikte harcamalarin

yapilmasi1 ve giderleri Biiyiiksehir Belediyesinin kargilamasi miimkiin degildir.

2020 yilindan itibaren bu konunun Sayistay Denetim Raporlarinda yer almasi iizerine
29.11.2024 tarih ve 1204 sayili Meclis karariyla 5393 sayili Kanun’un 75’inci maddesinin
birinci fikrasi ile 5216 say1li Kanun’un 27’ inci maddesine dayanilarak bir protokol 6rnegi kabul
edilmigtir. 5393 sayili Kanun’un “Diger kuruluslarla iligkiler” baglikli 75’inci maddesinde,
Belediyenin belediye meclisinin karari lizerine yapacagi anlagsmaya uygun olarak gorev ve
sorumluluk alanlarmna giren konularda, mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina
ait yapim, bakim, onarim ve tasima islerini bedelli veya bedelsiz iistlenebilecegi veya bu
kuruluslar ile ortak hizmet projeleri gergeklestirebilecegi ve bu amagla gerekli kaynak
aktariminda bulunabilecegi belirtilmistir. Ilge Belediyelerinin gérev ve sorumluluk alanlarinda
olan yerler Biiyiiksehir Belediyesinin gorev ve sorumluluk alaninda olmadigi igin bu maddenin
uygulanabilirligi bulunmamaktadir. Diger taraftan 5216 sayili Kanun’un “Diger hiikiimler”
baslikli 28’inci maddesinde, Belediye Kanunu ve diger ilgili Kanunlarin bu kanuna aykiri
olmayan hiikiimleri ilgisine gore biiyiiksehir ve ilge belediyeleri hakkinda da uygulanacagi
belirtilmektedir. 5216 sayili Kanun’un “Belediyeler arasi hizmet iliskileri ve koordinasyon”
baslikli 27°nci maddesinin dérdiincii fikrasinmn ikinci ciimlesinde, “Iice belediyelerine ait
gorevlerden bir veya birkagi, bedeli kendileri tarafindan karsilanmak ve istekte bulunmak
kayduyla, biiyiiksehir belediye meclisinin kararina dayanarak, ortaklasa veya bizzat biiyiiksehir
belediyesi tarafindan yapilabilir.” ve besinci fikrasinda, “Biiyiiksehir belediyesi ilce
belediyeleri ile ortak projeler gelistirebilir ve yatirum yapabilir. Biiyiiksehir belediyesi,
kesinlesmis en son yil biit¢e gelirinin % 10 unu asmamak Ve biitcede ddenegi ayrilmis olmak
sartiyla, ilgili belediyenin yatirim programinda yer alan projelerin finansmanu igin biiyiiksehir
belediye baskaninin teklifi ve meclisin karariyla ilce belediyelerine mali ve ayni yardim
yapabilir.” seklinde hiikiimler bulunmaktadir. 5393 sayili Kanun’un 75’inci maddesi ile 5216
sayili Kanun’un 27 ve 28inci maddeleri birlikte degerlendirildiginde, Biiyiiksehir
Belediyesinin Ilge Belediyelerine yonelik asfalt, yol bakim onarim, parke désemesi gibi
imalatlarin1 ancak 5216 sayili Kanun’un 27’nci maddesinin dordiincii fikrasinin ikinci ctimlesi

ile besinci fikrasi kapsaminda yapabilecegi anlagilmaktadir.

Idarenin 2020, 2021, 2022 ve 2023 yillarina iliskin Sayistay Denetim Raporlarinin

geregini yerine getirmedigi sonucuna varilmistir.
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5216 sayili Kanun hiikiimleri gergevesinde Biiyiiksehir Belediyesinin gorev sahasi
icinde bu faaliyetlerin yapilmasi gerekmekte olup, ilge belediyelerinin gérev sahasinda 2020
yilindan itibaren yapilan asfalt ve parke faaliyetlerine iliskin giderin ilgili ilge belediyelerinden
talep edilmesi ile ilge belediyelerin gorev sahasinda yapilacak asfalt ve parke faaliyetlerinin
5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu'nun 27'nci maddesi hitkmii dogrultusunda yapilmasi

saglanmalidir.

BULGU 66: Biiyiiksehir Belediyesinin Sorumlulugunda Olmayan Parklarin

Hizmetlerinin Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Yapilmasi

Biiyiiksehir Belediyesinin sorumlulugunda olan bolge parklari haricindeki park

yerlerinin yapim ve hizmetlerinin Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yapildig1 goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklar’” baglikli 7°nci maddesinin birinci fikrasinin (m) bendinde,
“Biiytiksehirin biitiinliigiine hizmet eden sosyal donatilar, bélge parklar, hayvanat bahgeleri,
hayvan barmnaklari, kiitiiphane, miize, spor, dinlence, eglence ve benzeri yerleri yapmak,
yvaptirmak, isletmek veya islettirmek...” denilerek Biiyiiksehir Belediyesinin goérev ve
sorumluluk alaninin bolge parklart oldugu tespit edilmistir. 5216 sayili Kanun’un “Belediyeler
arast hizmet iliskileri ve koordinasyon” baglikli 27’nci maddesinin ikinci fikrasinda,
“biiyiiksehir belediyelerinde meydan, bulvar, cadde, yol, sokak, park, spor ve kiiltiirel tesislerin
biiyiiksehir belediyesi ile biiyiiksehir kapsamindaki diger belediyeler arasinda dagilimina
iliskin esaslar biiyiiksehir belediye meclisi tarafindan belirlenir.” ve dordiinci fikrasinda,
“Biiyiiksehir belediyesi, 7 nci maddede sayilan hizmetleri, mali ve teknik imkdnlar
cercevesinde, niifus ve hizmet alanlarim dikkate alarak, bu hizmetlerden yararlanacak
biiyiiksehir kapsamindaki diger belediyeler arasinda dengeli olarak yiiriitmek zorundadir. Iice
belediyelerine ait gérevierden bir veya birkag:, bedeli kendileri tarafindan karsilanmak ve
istekte bulunmak kaydiyla, biiyiiksehir belediye meclisinin kararina dayanarak, ortaklasa veya

bizzat biiyiiksehir belediyesi tarafindan yapilabilir.” diizenlemeleri yer almaktadir.

Bolge parkinin ne anlama geldiginin agikliga kavusturulmasi gerekmektedir. Bolge
Park1" ilk kez, 02.11.1985 tarih ve 18916 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren
Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yonetmelik eki plan gosterimlerde yer almakta olup, soz

konusu yonetmelik 14.06.2014 tarih, 29030 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “"Mekansal
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San

Planlar Yapim Y&netmeligi" ile yiiriirliikten kaldirilmistir. Dayanag1 3194 sayili Imar Kanunu
olan Planli Alanlar imar Yé&netmeligi’nin “Parsel kullanim fonksiyonlaria gére yapilasma
kosullart” bashikli 19’uncu maddesinin birinci fikrasinda “Bu Yénetmelikte tanimlanan
kullanim alanlarina iliskin yapilasma kosullari asagidaki gibidir:” denildikten sonra (h)

bendinde “Sosyal mekanlar” i¢inde bdlge parki sayilmustir.

Izmir-Manisa Planlama Bélgesi 1/100.000 &lgekli Cevre Diizeni Planinda "Bélge
Parki//Biiyiikk Kentsel Yesil Alan" gosteriminin yer aldigi miilga Manisa-Kiitahya-Izmir
Planlama Bolgesi 1/100.000 6lgekli Cevre Diizeni Plani 24.07.2007 tarihinde onaylanmus,
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig: tarafindan 16.11.2015 tarihinde onaylanan
[zmir-Manisa Planlama Bélgesi 1/100.000 o6lgekli Cevre Diizeni Plani'nda da "Bolge
Parki//Biiyiikk Kentsel Yesil Alan" gosterimi ve plan kararlari yer almistir. Izmir-Manisa
Planlama Bolgesi 1/100.000 6lgekli Cevre Diizeni Planinda,

"4.40. Bélge Parki/Biiyiik Kentsel Yesil Alanlar: Kentte yasayanlarin spor, dinlenme,

gezinti ve eglenme ihtiyaglarini karsilamaya yonelik kentsel aktif ve pasif yesil alanlardr.
8.5. Bolge Parki/Biiyiik Kentsel Yesil Alanlar

8.5.1. Bu alanlarda bélgenin dogal nitelikleri goz oniine alinarak, kullanim tiirleri ve
yvapilasma kosullar: alt 6l¢ekli planlarda belirlenmek iizere, temali parklar, spor alanlari, fuar

ve rekreasyon alanlary v.b. kullanimlar yer alabilir.
8.5.2. Bu alanlar igin biitiinciil 6zel proje ¢aliysmalarinin yapilmast zorunludur.

8.5.3. Yerlesme alanlari i¢indeki aktif kentsel yesil alanlarin dagilimi, 3194 sayili imar

kanunu ve ilgili yonetmeliklerindeki standartlar ¢ercevesinde belirlenecektir."
seklinde hiikiimler yer almaktadir.

Izmir Biiyiiksehir Belediye Baskanhiginca 08.10.2012 tarihinde onaylanan 1/25000
dlcekli Izmir Biiyiiksehir Biitiinii Cevre Diizeni Plani’nda "Bélge Parki//Biiyiik Kentsel Yesil
Alan" gosterimi ve plan kararlar1 yer almaktadir. 1/25000 6lcekli Izmir Biiyiiksehir Biitiinii

Cevre Diizeni Planinda,

"4.10.1. Bolge Parki/Biiyiik Kentsel Yesil Alani: Kentlerin iginde ya da ¢evresinde,
yasayanlarin dinlenme, gezinti, spor ve eglenme gereksinimlerini karsilamaya yonelik

diizenlenen aktif ya da pasif nitelikli genis yesil alanlardir.
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7.10.1. Bolge Parki | Biiyiik Kentsel Yesil Alan: Halkin agik ve yegil alan gereksinimleri
basta olmak iizere eglence, dinlenme ve piknik gereksinimlerinin karsilanacag, agik, kismen
kapali olarak diizenlenen giiniibirlik ihtiyaglar: karsilayacak tesisler, oyun alanlari, agik spor
ve su oyun alanlari vb. ile yesil bitki ortiisii bulunan alanlardir. Bu alanlarda alan biitiiniinde

alt olgekli imar planlar: yapilmadan uygulamaya gecilemez.

7.10.1.1. Bu alanlarda spor ve ¢ocuk oyun alani, sizdirmasiz fosseptikli wc. veya seyyar
WC., actk otopark, biife, kir gazinosu, ¢ay bahgesi, serbest gezinti alanlari, agik hava tiyatro ve
sinemast, mini golf alani, v.b a¢ik alanlart iceren kullanimlar yapilabilir. Buradaki birimlerin

yer ve biiyiikliikleri uygulama imar plant asamasinda belirlenir.

7.10.1.2. Bu alanlar alan biitiiniinde projelendirilecek olup, bu alanlarda gelistirilen
projenin ayrilmaz parcasi niteliginde olan kapali yapilarda; Emsal:0.03’ii gecemez, yapi
yiiksekligi alamin ve kullamim tiriiniin gereklerine gore, ilgili mevzuat dikkate alinarak alt

olcekli planlarda belirlenecektir.

7.10.1.3. Bu tiir alanlarin deniz tarafina yapilacak tesislerin kuy ile birlestirildigi
noktada kwymmin dogal yapisini bozucu rihtum, yol, duvar, tahkimat, dolgu v.b yapilamaz.

Kumsalin niteligini degistirici kaplama malzemesi kullanilamaz. Kiy1 Kanunu'na uyulacaktir.”
seklinde hiikiimler yer almaktadir.

Biiyiiksehir Belediyesinin yaptigi/hizmetini gordiigi park sayisi 326’dir. Bunun iginde
16 adet bolge parki, 19 adet rekreasyon alani ve 9 adet sahil bandi bulunmaktadir. Rekreasyon
alani ile sahil bandimin nitelikleri ile hizmet alan1 dikkate alindiginda bolge parki kapsamina
girdigi anlasilmaktadir. Bu kapsamda Biiyliksehir Belediyesinin hizmet etmesi gereken
toplamda 44 adet bolge parki bulundugu, diger parklarin Biiyiliksehir Belediyesi ile diger
Belediyeler arasinda dagilimina iliskin esaslari belirleyen Biiyiiksehir Belediye Meclisi karari
bulunmadig1 géz 6niine alindiginda, bolge parki kapsami disinda kalan parklarla ilgili olarak

Biiyiiksehir Belediyesinin gérev ve sorumlulugunun bulunmadig agiktir.

Kamu idaresi cevabinda 5216 Sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu 7°nci maddesinin
birinci fikrasinin (m) bendi ile 24’{incii maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi hiikiimlerinden
bahsedilmis, Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Kiy1 ve Sahil Seridi, Yol, Meydan ve Yesil Alan
Yetki ve Gorev Uygulama Yonetmeligi’nin “Yollar” baslikli 4’tincti maddesinin birinci
bendinde “Ek-1 de belirtilen veya Ek -1 de bulunmayan ancak uygulama imar planlarina gére

en az 17 metrelik yollarin, bu yollar iizerindeki yaya alt ve iist gegitlerinin kamulastirma, yapim,
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bakim ve onarimindan Biiyiiksehir Belediyesi sorumludur.” denildigi, ilgili yonetmelik
maddesinde tanimlanan yollarin kiyisinda ve hattinda yer alan her tiirlii aktif ve pasif yesil
alanin Biiyiiksehir Belediyesi sorumlugunda oldugu, 5216 sayili Kanun’un 27’nci maddesinin
ikinci fikra hiikkmiinden bahsedilerek Biiyiiksehir Belediyesi Meclisinin 29/11/2024 tarihli ve
04.1204 sayili Meclis Kararna istinaden ilce Belediyeler ile protokoller imzalandig, ilgili
kanun hiikiimleri, yonetmelikler ve meclis kararlar1 dogrultusunda Biiyiiksehir Belediyesinin
gorev ve sorumlulugunda olmayan parklarin yapim, bakim ve onarim gibi hizmetlerinin

Biiytiksehir Belediyesi tarafindan karsilandigi ifade edilmistir.

Biiyiliksehir Belediyesinin hizmet etmesi gereken toplamda 44 adet bolge parki
bulunmaktadir. Diger parklarin Biiyiiksehir Belediyesi ile diger Belediyeler arasinda dagilimina
iliskin esaslar1 belirleyen Biiytliksehir Belediye Meclisi karari bulunmadigindan bolge parki
kapsami diginda kalan parklarla ilgili olarak Biiyiiksehir Belediyesinin gérev ve sorumlulugu
bulunmamaktadir. 29.11.2024 tarih ve 1204 sayili Meclis karariyla 5393 sayili Kanun'un 75'inci
maddesinin birinci fikrasi ile 5216 sayili Kanun'un 27'inci maddesine dayanilarak bir protokol
ornegi kabul edilmistir. 5393 sayili Kanun'un “Diger kuruluslarla iligkiler” baslikli 75'inci
maddesinde, Belediyenin belediye meclisinin karari {izerine yapacagi anlagsmaya uygun olarak
gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda, mahalli idareler ile diger kamu kurum ve
kuruluslarina ait yapim, bakim, onarim ve tagima islerini bedelli veya bedelsiz tistlenebilecegi
veya bu kuruluslar ile ortak hizmet projeleri gerceklestirebilecegi ve bu amagla gerekli kaynak
aktariminda bulunabilecegi belirtilmistir. lge Belediyelerinin gorev ve sorumluluk alanlarinda
olan yerler Biiyiiksehir Belediyesinin gorev ve sorumluluk alaninda olmadigi i¢in bu maddenin
uygulanabilirligi bulunmamaktadir. Diger taraftan 5216 sayili Kanun'un “Diger hiikiimler”
baslikli 28'inci maddesinde, Belediye Kanunu ve diger ilgili Kanunlarm bu kanuna aykir
olmayan hiikiimleri ilgisine gore biiyiiksehir ve ilge belediyeleri hakkinda da uygulanacagi
belirtilmektedir. 5216 sayili Kanun'un “Belediyeler arasi hizmet iliskileri ve koordinasyon”
bashkli 27'nci maddesinin dordiincii fikrasmin ikinci ciimlesinde, “/lce belediyelerine ait
gorevierden bir veya birkagi, bedeli kendileri tarafindan karsilanmak ve istekte bulunmak
kayduyla, biiyiiksehir belediye meclisinin kararina dayanarak, ortaklasa veya bizzat biiyiiksehir
belediyesi tarafindan yapilabilir.” ve besinci fikrasinda, “Biiyiiksehir belediyesi ilge
belediyeleri ile ortak projeler gelistirebilir ve yatrim yapabilir. Biiyiiksehir belediyesi,
kesinlesmis en son yul biitce gelirinin % 10'unu agmamak ve biit¢ede ddenegi ayrilmis olmak
sartiyla, ilgili belediyenin yatirim programinda yer alan projelerin finansman igin biiyiiksehir

belediye baskaninin teklifi ve meclisin karariyla ilce belediyelerine mali ve ayni yardim
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vapabilir.” seklinde hiikiimler bulunmaktadir. 5393 sayili Kanun'un 75'inci maddesi ile 5216
saytli Kanun'un 27 ve 28"inci maddeleri birlikte degerlendirildiginde, Biiyiiksehir
Belediyesinin Ilge Belediyelerinin gérev ve sorumlulugunda olan parklarla ilgili yapim, onarim
ve bakim giderlerini ancak 5216 sayili Kanun'un 27'nci maddesinin dérdiincii fikrasinin ikinci

climlesi ile besinci fikras1 kapsaminda yapabilecektir.

Idarenin 2023 y1l1 Sayistay Denetim Raporunun geregini yerine getirmedigi sonucuna

varilmistir.

Biiyiiksehir Belediyesinin gorev ve sorumlulugunda olmayan parklarin yapim, bakim

ve onarim gibi hizmetlerinin Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan karsilanmamasi gerekir.

BULGU 67: Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Protokolle Sirketine Verdigi
Kentsel Déniisiim Isinin Sirket Tarafindan Kanuna Aykin Olarak Protokolle

Kooperatiflere Devredilmesi

Kanun kapsaminda protokolle Izbeton AS’ye verilen kentsel doniisiim alanlarinin

yapim isinin alt yiiklenici baglaminda bazi kooperatiflere devredildigi goriilmiistiir.

6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriillmesi Hakkinda Kanun’un “Cesitli
hiikkiimler” baslikli 8’inci maddesinde; “Bakanlik, TOKI, Iller Bankas: Anonim Sirketi ve Idare;
danmismanlik, yazilim, aragtirma, her tiir ve olgekte harita, etiit, proje, kadastro, kamulastirma,
mikro bolgeleme, risk yonetimi Ve sakinim plant ¢alismalarini, her tiir ve olgekte plan yapimi
ve imar wuygulamast islerini ve doniisiim uygulamalarini Bakanhgin bagh, ilgili ve iliskili
kurum, kurulus ve bunlarin istirakleriyle ve 4734 sayili Kanun kapsamindaki idareler ile
akdedecekleri protokoller cercevesinde 2886 sayili Kanuna ve 4734 sayii Kanuna tabi
olmaksizin ortak hizmet uygulamalar: suretiyle de gerceklestirebilir...” denilerek kentsel
doniisiim yapim islerinin 4734 sayili Kamu fhale Kanunu kapsamindaki idarelerle ihalesiz

olarak protokol yapilmak suretiyle gergeklestirilebilecegi belirtilmistir.

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan ilgili madde hiikmiine istinaden Uzundere Mahallesi
3. ve 4. etap Kentsel Déniisiim Alani, Ornekkody 3 ve 4. etap Kentsel Déniisiim Alani, Aktepe-
Emrez Kentsel Déniisiim Alan1 yapim isleri protokolle izbeton AS’ye verilmistir. Sirket
tarafindan ayn1 yapim igleri, 6306 sayili Kanun’un 8’inci maddesi gerekge gosterilerek alt

yiiklenici kapsaminda kooperatiflere protokolle devredilmistir. Maddede kentsel doniisiim
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yapim islerinin, 4734 sayili Kanun’a tabi idarelere yapilacak protokollerle devredilebilecegi
diizenlenmisken sirket tarafindan s6z konusu isler 4734 sayili Kanun kapsaminda olmayan
kooperatiflere verilmistir. Biiyliksehir belediyesi ile sirket arasinda imzalanan protokollerin
“Devir” baglikli maddelerinde idarenin yazili izni olmadan protokollerin devredilemeyecegi ve
devir alacaklarda da ilk protokoldeki sartlarin aranacag: ifade edilmistir. Sirket tarafindan
protokollerin kooperatiflere devredilmesine yonelik olarak biiyiiksehir belediyesinden alinmig

herhangi bir izin bulunmadan devirlerin gergeklestigi goriilmiistiir.

Devralan kooperatiflerin miiteahhitlik isini yapip yapamayacagmin degerlendirilmesi
gerekmektedir. Yap1 Miiteahhitlerinin Siniflandirilmas1 ve Kayitlarinin Tutulmasi Hakkinda
Yonetmelik’in “Uygulanacak Ilke ve Kurallar” baslikli 5’inci maddesinin birinci fikrasinda;
“Yapi ruhsatina tabi biitiin yapilarin gercek veya tiizel kisiligi haiz bir yapi miiteahhidinin
veyahut bunlarin olusturacagi ortak girisimin sorumlulugu altinda ingd edilmesi; her
miiteahhidin yetki belgesi numarasi almasi esastir. BU numaramn yapi ruhsatinda, yapi
kullanma izin belgesinde ve yapim isleri sézlesmelerinde kullaniimas: zorunludur” denilmekte
ve devamindaki tgiincii fikrasinda; “Yap: miiteahhitligine iliskin biitiin sorumluluklar:

listlenmek sartiyla kendilerine ait yapilari insa etmek tizere;

C) Ana sozlesmelerinde kendi yapilarini insa edebileceklerine dair aykiri hiikiim
bulunmamak ve isletme konusu gdsterilmek sartiyla (Ek ibare: RG-3/10/2020-
31263) 13/6/2006 tarihli ve 5520 sayii Kurumlar Vergisi Kanununun 4 iincii maddesinin

birinci fikrasiin (k) bendi kapsamindaki yap: kooperatiflerine,

gecici grup yetki belgesi numarasi verilir” denilmektedir.

Tiizel kisiligi adina tescil edilmis arsas1 bulunmayan kooperatiflerin Miiteahhitlik Yetki
Belgeleri almalar1 ve dolayisiyla da yapr miiteahhitligine iliskin sorumluluklar tistlenmeleri
miimkiin degildir. S6z konusu yapim islerinin ruhsatlarina bakildiginda, yap1 miiteahhidi olarak
Izbeton AS, yap1 sahibi olarak ise Biiyiiksehir Belediyesi yazilmistir. Kendi arsas1 olmayan
kooperatiflerin miiteahhitlik belgesi alamiyor olmasinin sonuglarindan birisi olarak da sirket
ile kooperatiflerden birisi arasinda ek protokol yapilarak Izbeton AS’ye bildirilen alt
yiiklenicilere, kooperatif yerine izbeton AS’nin SGK nezdinde acilmig bulunan sosyal giivenlik

numarast altinda alt yiiklenici numarasi verilmesi amaglanmistir. Bu baglamda, devralan
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kooperatiflerin  s6z konusu miiteahhitlik isini yapmalari da hukuken miimkiin

goriinmemektedir.

Protokollerle kooperatiflere devredilen kentsel déniisiim yapim islerinden Ornekkéy 3.
ve 4. etap kentsel doniisiim alanlarinin siire uzatimlar1 dahil 2024 yili ortasina gelindiginde
teslim edilmesi gerekirken 3. Etap i¢in fiziki imalat seviyesinin %19,24 ve 4. Etap igin fiziki
imalat seviyesi %32,09 oldugu tespit edilmistir. Sirket yonetim kurulu biiyiiksehir belediye
baskan1 ve genel sekreteri ile diger iist diizey belediye yoneticilerinden olusmaktadir. Bu
kisilerin siire¢ boyunca hem sirket yonetiminde hem de belediye yonetiminde olmalar
nedeniyle konuya vakif olduklar1 halde belediye yonetimi ile sirket yonetim Kurulu tarafindan
denetim ve kontrol yetkisi kullanilmamistir. Gelinen noktada yapim islerinin mevcut halleri ile
teslim alinmasina karar verilmis ve 22.07.2024 tarihi itibariyle sirket ile kooperatifler arasinda

yapilan sozlesmeler sonlandirilmistir.

Kamu idaresi tarafindan kentsel doniisim alanlarinda yapimi kat karsiligi insaat
ihaleleri ile yatirnmci/miiteahhitler eliyle gergeklestirilmesi planlanan ve fakat teklif alinamayan
etaplarda 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Déniistiiriilmesi Hakkinda Kanun'un 8.2
maddesi uyarinca Belediye ile Belediyenin istiraki izbeton AS arasindaki yapilan protokoller
ve siire¢ hakkinda bilgi verildikten sonra Izbeton AS tarafindan yiiriitiilen is ve islemlerin ilgili
kurumlar ve Belediye i¢ Denetim Birimi tarafindan incelenerek denetlenmesi neticesinde
03.07.2024 tarih ve 2025937 sayil1 Baskanlik Makam Oluru alinarak geregi icin izbeton AS'ye
gonderildigi, izbeton AS ile Belediyenin imzaladig: protokoller ve ilgili mevzuata uygun olarak
islem tesis edilerek calismalarin devam ettigi ifade edilmistir. Kamu idaresi cevabinda
biiyiiksehir belediyesinin ugrayacag zararlara neden olanlar hakkinda gerekli hukukin siirecin

isletilmeye baslandigina iligkin bir bilgi mevcut degildir.

Protokolle izbeton AS’ye verilen kentsel doniisiim alanlarina ait yapim isinin 6306
say1l1 Kanun’a aykir1 olarak kooperatiflere devredilmesi, belediye yonetiminin bilgisi olmasina
ragmen gerekli denetim ve kontrol yetkisini kullanmamasi, hak sahipleri ile yapilan anlagsmalar
geregince ingaat siiresince verilmesi kararlastirilan kira yardimi 6demeleri, ingaatlarin siire
uzatimlar1 dahil verilen siire igerisinde bitmemesi ve is programina gore ¢ok geride kalmasi
sebebiyle biiyiiksehir belediyesinin ugrayacagi zararlara neden olanlar hakkinda gerekli

hukukin siirecin isletilmesi gerekir.
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BULGU 68: Yurtdis1 Gorevlendirmelerin Belediye Biitcesi Yerine Belediye Sirketi

Biitcesinden Karsilanmasi

Biiyiiksehir Belediyesine iliskin bir gorev nedeniyle yurt disina goérevlendirilen
personelin ayn1 zamanda Belediye sirket yonetim kurulunda goérevli olmasi ilgi tutularak
yurtdist  gorevlendirme  giderlerinin  belediye biitcesi yerine Harcirah  Kanunu

siirlandirilmalarina uyulmaksizin belediye sirketlerinin biitgesinden karsilandigi goriilmiistiir.

6245 sayili Harcirah Kanunu’nun “Harcirah verilecek kimseler” baslikli 4’iinci
maddesinde kimler harcirah verilecegi belirtilmis, “Muvakkat vazife harcirahi (Yol masrafi ve
yevmiye)” baslikli 14’tincti maddesinde, kurumlara ait bir vazifenin ifas1 maksadiyla gegici
olarak yurt i¢inde veya disinda baska bir yere gonderilenlere gegici gorev harcirahi olarak yol
masrafi ile yevmiye verilecegi, “Yurtdiginda verilecek giindeliklerin miktar1” baslikli 34’{inci
maddesinde, Bu Kanun geregince verilecek yurtdisi giindeliklerinin miktarinin gidilecek
tilkeye, memur ve hizmetlilerin aylik veya iicret tutarlari ile gérevin mahiyetine gore, mali yil
itibariyle Cumhurbaskaninca tayin olunacagi belirtilmistir. Her yil Cumhurbaskan1 Karari ile
yirirlige konulan Yurtdist Giindeliklerine Dair Karar ile yurt disi gilindeliklerinin nasil
hesaplanacagi belirtildikten sonra yatacak yer temini i¢in odedikleri {icretin artirimli
giindeliklerin %40’1na kadar olan tutar i¢in 6deme yapilmayacagi, %40’ min asilmasi halinde

asan kismin sadece %70’inin ayrica ddenecegi belirtilmistir.

Belediye sirketleri ise, 6245 sayili Kanun’un 1’inci maddesi kapsaminda
olmadiklarindan dolay1 belediye sirketlerinde calisanlar i¢in Harcirah Kanunu’na bagh
kalinmaksizin yurti¢i ve yurtdisi harcirah 6demeleri sirket yonetim organlarinca; anonim
sirketlerde genel kurul veya yonetim kurulu karariyla, limitet sirketlerde ise miidiirler kurulu
tarafindan tespit edilerek uygulanabilmektedir. Dolayisiyla belediye sirketleri kendi
personelleri i¢in harcirah kanunu ve biitce kanunlarindaki diizenlemelerde yer alan

sinirlamalara bagli kalmadan harcama yapabilme imkanina sahiptir.

Biiyiiksehir Belediyesine ait bir gorev i¢in yurt dis1 gérevlendirmesi yapilan personelin
ayn1 zamanda Belediye sirketinin yonetim kurulunda goérevi bulunmasi nedeniyle yurtdis
gorevlendirilmelerinde yapilan harcamalarin belediye biit¢esinden yapilmadigi; giindelik,
konaklama ve ulasim vb. giderlerden biri veya birkaginin belediye sirketinin biit¢esinden
odendigi gorilmistiir. S6z konusu gorevlendirmeler esas itibariyle belediyenin gorev alanina
giren isler icin veya belediyeye gelen davetiyeler kapsaminda yapilan ziyaretler igin

gerceklesmis ve yurt dist harcirah unsurlarmin bir veya birkaginin 6demesi gorevlendirme ile
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ilgisi bulunmayan belediye sirketi biit¢esinden kargilanmistir. Ancak bu goérevlendirmeler esas
itibariyle belediyenin gorev alanina giren gorevlendirmelerdir ve biiyiliksehir belediye meclisi
tarafindan alman Kkararlarla gergeklestirilmistir. Bdylece 6245 sayili Kanun ve biitce
kanunlarinda yer alan diizenlemelere tabi olmadan tiim giderler belediye sirketince 6denmistir.
Ozellikle konaklama giderlerinde kanunla getirilen smirlamalarin iizerinde gerceklesen
konaklama giderleri oldugu, sirket biitgesinden 6deme yapilirken herhangi bir sinirlandirmaya
bagli kalinmadig1 anlasilmistir. Belediye sirketinde herhangi bir gérevi olsun ya da olmasin,
tim belediye personelinin belediyeye ait bir gorev i¢in yapilacak yurt disi
gorevlendirilmelerinde giindelik, konaklama ve ulasim vb. giderlerin belediye sirketinin biitgesi

yerine belediye biitgesinden 6denmesi gerekmektedir.

Belediye sirketleri her ne kadar 6245 sayili Harcirah Kanunu kapsamina girmese de
5018 sayili kanun kapsaminda yer almakta olup kamu kaynagi kullanan idareler olarak
sayilmaktadir. Bu baglamda kanun koyucunun bir harcama tiirii olan yurti¢i/yurtdis1 gegici
gorev yollugu harcamalarinda kanun ile smirlamalar getirmesi ile kamu kaynaginin
kullaniminin belirli simirlar ve sartlar dahilinde gergeklestirilmesini amacladigi agiktir. Bu
siirlamalara uymamak amaciyla belediye biitgesi yerine belediye sirket biit¢esinden ilgili
harcamalarin yapilmas: kanunun ruhuna ve amacina aykirilik teskil etmektedir. Kanun
kapsaminda gergeklestirilecek harcamalarin mevzuatla getirilen sinirlamalara uyularak

belediye sirketi yerine belediye biitgesinden yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi tarafindan Biiyiiksehir Belediye Baskanliginca yapilacak yurt disi
gorevlendirmelerin ilgili Belediye birimlerinin biitcesinden 6245 sayili Harcirah Kanunu’nda
belirtilen kapsam ve smirlamalara uyularak yurt dis1 gecici gorev yollugu olusturulacag ve

O0demelerin buna gore yapilacagi ifade edilmistir.

Biiytiksehir Belediyesine iliskin bir gorev nedeniyle yurt disina gorevlendirilen
personelin yurt dis1 harcamalarinin Belediye Sirketi ile ilgisinin bulunmadigi, bu anlamda
Sirket tarafindan karsilanmasi gereken bir giderin olmadigi, yapilan yurt dis1 gérevlendirmelere
ait giderlerin 6245 sayili Harcirah Kanunu ve Cumhurbaskan1 Karari ¢ercevesinde Belediye

biitgesinden 6denmesi gerekmektedir.
BULGU 69: Birden Fazla Sirketten Dogrudan Personel Hizmet Temini Yapilmasi

Dogrudan personel hizmet alimlarinin birden fazla sirket iizerinden yapildigi ve bu

durumun sirketler aras1 gegislere neden oldugu goriilmiistiir.
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4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar”
baslikli 62°nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinin birinci alt bendinde, belediyelerin
personel calistirllmasma dayali hizmet alimi1 veya niteligi itibariyla bu sonucu doguracak
sekilde alim yapamayacagi ve buna imkan saglayan diger mevzuat hiikiimlerinin
uygulanmayacag hiikiim altma alinmustir. Ikinci alt bendiyle de hangi alimlarin personel
calistirilmasina dayali hizmet alimi olarak sayilacagina iliskin sinirlar belirlenmistir. 375 sayili
Kanun Hikkmiinde Kararname’nin ek 20’nci maddesinde, belediyelerin 4734 sayili Kanun’un
dogrudan temin alim usuliiniin anlatildigi 22’nci maddesindeki limit ve sartlar ile 62’nci
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki sinirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet
alimi suretiyle personel temin edebilecekleri belirtilmistir. Ancak bu alimin sadece birlikte ya
da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasi ilgili idareye ait olan ve halen bu kapsamda hizmet
alimmin yapildigi mevcut sirketlerden birine, bu nitelikte herhangi bir sirket bulunmuyorsa
miinhasiran bu amagla kurulacak bir sirkete gordiiriilebilecegi belirtilmistir. Ayn1t KHK nin
gecici 24’tincii maddesinde ise personel calistirilmasina dayali hizmet alim soézlesmeleri
kapsaminda yiikleniciler tarafindan 04.12.2017 tarihi itibariyla ¢alistirilmakta olanlardan
gerekli sartlar1 saglayanlarin ek 20°nci maddede bahsi gecen sirketlerde isgi statiisiinde

calistirilmak iizere ise baslatilacagi ifade edilmistir.

Bu diizenlemelere gore 4734 sayili Kanun ile personel g¢alistirilmasina dayili hizmet
alimmin ihale ile yapilmasi yasaklanmistir. Belediyeler de personel ihtiyacin1 2018 yilindan
itibaren ilgili sirketlerinden dogrudan alim usulii ile kargilamaya baslamislardir. Burada dikkat
edilmesi gereken husus belediyelerin personel calistirilmasina dayali hizmet alimi yaptigi
birden fazla istirak sirketinin olmas1 durumunda da dogrudan personel temininin bu sirketlerden
sadece birinden karsilanmasi gerektigidir. Sayet boyle bir girket olmamasi1 durumunda bu amaca

yonelik bir sirketin kurulmasina izin verilmistir.

01.10.2024 tarihine kadar IZDOGA sirketinden 295 kisi personel temini kapsamindan
alinir iken 01.10.2024 itibariyle bu kisiler IZENERIJI sirketine gec¢mistir. Biiyiiksehir
Belediyesinin 31.12.2024 tarihi itibariyle personele dayali hizmet alimi IZENERJI 9.911
(IZENERIJI 8.816 + IZDOGA 295) ve IZELMAN 2.244 kisi olmak iizere iki farkli sirketinden
temin edilmektedir. Personel ihtiyacinin birden fazla sirketten temin edilmesi diizenlemelere
uygun olmamakla birlikte bu durum uygulama birligi agisindan da sorun teskil etmektedir.
Iscilerin haklarinin giivence altina alinmas1 amaciyla her sirket tarafindan ayr1 ayr1 akdedilen
toplu is s6zlesmeleri ile dogrudan alim dosyalarina iliskin yaklasik maliyet cetvelleri arasinda

farklilik olmasinin yaninda sirket farkliligindan dolay1 ayn1 pozisyonda ¢alisan personelin mali
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ve sosyal haklarinda da farkliliklar bulunmaktadir. Personel temini kapsaminda ayni
pozisyonda ayni isi yapan kisilerin sadece sirket farkliligi nedeniyle farkli haklara sahip olmasi
calisma bariginin da bozulmasina neden olmaktadir. Personel temin sirketinin tek olmasi
caligilan pozisyona gore ticret verilmesini saglayacagi gibi ayni pozisyon igin farkli iicret
verilmesini de onleyecektir. Ayni idare biinyesinde ayni isi yapan personelin esit haklara sahip
olmasi gerekmektedir. Bunu saglamanin yolu diizenlemelere uygun olarak tek bir personel
sirketi tizerinden alim yapilmasidir. Esit kosullarda ¢alisma saglanmis olsa dahi 375 sayili
Kanun Hitkmiinde Kararname’nin ek 20’nci maddesi ile bir sirket tizerinden alim yapilacagi

acike¢a hiikiim altina alindigindan yapilan uygulama yine hatali olacaktir.

Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii niin 11.01.2018 tarih ve 93127266-250-E.950 say1l1
yazi ekinde yer alan Igisleri Bakanligi'nin 11.01.2018 tarih ve 36155494-640-E.619 say1l1 goriis
yazisinda, “696 saydi KHK'nin ve Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Personel Calistirilmasina
Dayali Hizmet Alimi Sozlesmeleri Kapsaminda Calistirilmakta Olan Iscilerin Siirekli Isci
kadrolarma veya Mahalli Idareler Sirketlerinde Is¢i Statiisiine Gegirilmesine iliskin 375 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Gegici 23 ve Gegici 24 iincii Maddelerinin Uygulanmasina
Dair Usul ve Esaslar’in yukarida belirtilen maddeleri uyarinca il 6zel idareleri, belediyeler ve
bagl kuruluslarinin dogrudan dogruya veya dolayli olarak birlikte veya ayri ayr1 sermayesinin
yarisindan fazlasina sahip oldugu sirketlerde Isci statiisiinde c¢alismakta. olup, 4734 sayili
Kanun ve diger mevzuat hiikiimleri uyarinca personel calistirilmasma dayali hizmet alimi
sozlesmeleri kapsaminda ¢aligtirilanlar ile sirketin destek ve idari hizmetlerinde ¢alisan isgiler,
hali hazirda ilgili sirketlerin is¢isi olduklarindan, ayrica bu isgiler igin gecis isleminin
yapilmasina gerek olmayip, sirketlerinde mevcut statiileri ile ¢alistirnllmaya devam
edilmelerinin ve bu kisiler i¢in is¢i statiisiine gegis ile ilgili bir siirece gerek bulunmadigi
degerlendirilmektedir.” denilmektedir. Bu goriis yazisina istinaden Biiyiiksehir Belediyesinde
2024 yili EKim ayina kadar {i¢, EKim 2024 sonrasi iki personel sirketinden personele dayali
hizmet alim1 yapilmaktadir. Bu goriis yazisinda hali hazirda ilgili sirketlerin isgisi olduklarindan
dolayi ayrica bu isgiler i¢in gegis isleminin yapilmasina gerek olmadigi, sirketlerinde mevcut
statiileri ile ¢alistirllmaya devam edilmelerinin ve bu kisiler i¢in isci statiisiine gegis ile ilgili
bir siirece gerek bulunmadig: belirtilmis ise de gegis islemi yapilmasini gerektiren bir durum
olmamakla birlikte 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin ek 20°nci maddesinde

belirtildigi lizere bir sirket lizerinden personele dayali hizmet alim1 yapilmalidir.

Kamu idaresi tarafindan Belediyenin istiraki sirketleri olan Izenerji AS ile Izelman

AS'in is kollar1 farkli oldugundan birden fazla personel temini hizmet alim1 yapildig: ifade
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edilmistir. s kollarmnin farkli olmasin dogrudan personel hizmet alimlarinin birden fazla sirket

tizerinden yapilma gerekcesi olamaz. Ayni sirket biinyesinde de farkli is kollar1 olabilir.

Biiytiiksehir Belediyesinin dogrudan personel temin hizmetinin 375 sayili Kanun
Hikmiinde Kararname’nin Ek 20°nci maddesi geregi bir sirket iizerinden yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 70: Iscinin Ehliyetine EI Konulmasi Sonucu Toplu Is Sézlesmesinde Yer

Alan Hiikiimle Bu Siire Zarfinda Baska Pozisyonda Cahstirilmasi

Belediye ile Sendika arasinda ve Belediye sirketinden alinan personel calistirilmasina
dayali hizmet alimi kapsamindaki sirketler ile sendikalar arasinda imzalanan toplu is
sozlesmelerinde yer alan maddenin cezalandirma olmasi gerekirken kisiyi odiillendirilme

anlamina geldigi goriilmiistiir.

5216 sayili Kanun’un “Biiyiiksehir belediye baskaninin gérev ve yetkileri” baglikli
18’inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde, beldenin ve belediyenin hak ve menfaatlerini
korumak, (d) bendinde, Bu Kanunla biiytiksehir belediyesine verilen gérev ve hizmetlerin etkin
ve verimli bir sekilde uygulanabilmesi i¢in gerekli 6nlemleri almak, (e) bendinde, Biiyiiksehir
belediyesinin ve bagl kuruluslari ile isletmelerinin etkin ve verimli yonetilmesini saglamak ve
(f) bendinde ise Biiyiiksehir belediyesinin hak ve menfaatlerini izlemek Biiyiiksehir belediye
baskaninin gérev ve yetkileri arasinda sayilmistir. 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun
“Alkol, uyusturucu veya uyarict maddelerin etkisi altinda arag siirme yasagi” baslikli 48’inci
maddesinde, uyusturucu veya uyarict maddeleri almis olan siiriiciiler ile alkollii olan siiriiciilerin
karayolunda ara¢ siirmelerinin yasak oldugu, alkollii olarak ara¢ kullandigi tespit edilen
stiriclilere idari para cezasi verilmesinin yaninda siiriicii belgesinin alti ay siireyle geri
alinacagi, alkollii olarak arag kullanma nedeniyle siiriicii belgesi geri alinan kisiye son ihlalin
gergeklestigi tarihten itibaren geriye dogru bes yil iginde ikinci defasinda idari para cezasi
verilmesinin yaninda siiriicti belgelerinin iki y1l siireyle geri alinacagi, uyusturucu veya uyarici
maddelerin kullanilip kullanilmadig: ya da alkoliin kandaki miktarini tespit amaciyla kolluk¢a
teknik cihazlar kullanilmasin1 kabul etmeyen siirticiilere idari para cezasi verilecegi Ve siiriicii
belgesinin iki yil siireyle geri alinacagi belirtilmistir. Kisinin ehliyetine el konulmasi is
yerindeki bir araci kullanir iken olabilecegi gibi 6zel aracini kullanirken de olabilir. Her iki

durumda trafik giivenligini tehlikeye diisiirdiigii gercegini degistirmemektedir.
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6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu’nun “Toplu is sozlesmesi ve
gergeve sozlesmenin igerigi” baglikli 33’tincii maddesinin besinci fikrasinda, Toplu is
sozlesmeleri Ve gergeve sozlesmelerin Anayasaya ve kanunlarin emredici hiikkiimlerine aykiri
diizenlemeler iceremeyecegi belirtilmistir. 4857 sayil1 Is Kanunu’nun “Isverenin hakli nedenle
derhal fesih hakki” baglikli 25’inci maddesinde, is¢inin isyerine sarhos yahut uyusturucu madde
almig olarak gelmesi ya da isyerinde bu maddeleri kullanmasi, is¢inin igverenin giivenini kotiiye
kullanmasi, is¢inin kendi istegi veya savsamasi yiiziinden isin glivenligini tehlikeye diisiirmesi

hakl1 nedenle fesih olarak sayilmistir.

Belediye ile Sendika arasinda imzalanan sozlesme kapsaminda calistirilan isgilerin toplu
is sozlesmesi ile 696 sayili Olaganiisti Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 83’{incii maddesiyle getirilen ve 08.03.2018 tarih
ve 30354 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren 7079 sayili
Olaganiistiic Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikkmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanun’un 78’inci maddesiyle aynen kabul
edilen 4734 sayih Kamu ihale Kanunu'nun “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar”
baslikli 62’nci maddesinin (e) fikrasinin birinci bendi kapsaminda Belediye sirketinden alinan
personel calistirillmasina dayali hizmet alimi kapsamindaki sirketler ile sendika arasinda
imzalanan toplu is s6zlesmelerinde, “Trafik suclarindan ehliyetleri 2 yila kadar geri alinanlar,
ehliyeti iade edildigi tarihten itibaren 7 giin icinde basvurmalar: halinde eski gorevierine iade
edilebilirler. Ehliyetlerinin alinmasi siiresi i¢inde isveren is¢iyi, uygun bir iste calistirir.”
denilmektedir. Madde hiikmiinde sofor olarak gorev yapan personelin trafik suglarini islemesi
durumunda baska bir iste ¢alistirilmasi hiikiim altina alinmistir. Bu durum ihtiyaglari sebebiyle
sofor olarak istihdam edilen personelin ehliyet yeterliligini kaybetmesine ragmen dagitim
personeli, temizlik personeli, hizmetli gibi vasifsiz is¢i olarak ¢aligtirilmasi saglanmaktadir. Bu
maddeye gore ehliyeti 2 yila kadar alinan kisi isini kaybetmemekte, baska pozisyonda
calismaya devam etmektedir. Bu kisilerin ise alinma nedeni soforliik ihtiyaci nedeniyledir.
Ehliyeti olmayan kisi soforliik yapamayacagi igin ihtiyag olunan soforliik igin baska kisiler ise
alinmakta, ehliyeti geri alinan kisinin ¢alistig1 pozisyonda ihtiya¢ olmadigi halde bu pozisyonda
calistirilarak kisi gelir elde etmeye devam etmektedir. Ehliyeti geri alinan kisinin eylemi cezay1
ve duruma gore hakli feshi gerektirdigi halde bunun yerine kisi bu eylemi nedeniyle herhangi
bir magduriyet yasamadan isine devam etmektedir. Bu durum yukarida belirtilen Kanun

maddelerine ve agiklamalara uygun diigmemektedir.
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Kamu idaresi tarafindan yeni yapilacak toplu is sozlesmesinde ilgili maddenin

degisikligi hakkinda goriismelerin devam ettigi ifade edilmistir.

Imzalanan toplu is sdzlesmelerinde eylemi itibariyle ceza gerektirdigi halde ceza yerine

kisileri koruyan bu ve benzeri diizenlemelere yer verilmemesi gerekmektedir.

BULGU 71: Toplu Is Sézlesmesinde Liyakat ilkesi ile Bagdasmayacak Hiikiimlere

Yer Verilmesi

Belediye ile Sendika arasinda ve Belediye sirketinden alinan personel calistirilmasina
dayali hizmet alimi kapsamindaki sirketler ile sendikalar arasinda imzalanan toplu is
sozlesmelerinde yer alan hiikiimlerin liyakat ilkesi ile esit davranma ilkesine aykiri oldugu

gorilmiistiir.

5216 sayili Kanun’un “Biiyiiksehir belediye baskaninin gorev ve yetkileri” baslikli
18’inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde, beldenin ve belediyenin hak ve menfaatlerini
korumak, (d) bendinde, Bu Kanunla biiytiksehir belediyesine verilen gérev ve hizmetlerin etkin
ve verimli bir sekilde uygulanabilmesi icin gerekli 6nlemleri almak, (e) bendinde, Biiyiiksehir
belediyesinin ve bagli kuruluslari ile isletmelerinin etkin ve verimli yonetilmesini saglamak ve
(f) bendinde ise Biiyiiksehir belediyesinin hak ve menfaatlerini izlemek Biiyiiksehir belediye
baskaninin gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir. 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 18’inci
maddesinin ikinci fikrasinda, tacirin ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is adami1
gibi hareket etmesi gerektigi ve “Ozen ve baglilik yiikiimliiliigii” bashikli 369 uncu maddesinin
birinci fikrasinda, Y6netim Kurulu tiyelerinin Ve yonetimle gorevli tigiincii kigilerin gérevlerini
tedbirli bir yoneticinin 6zeniyle yerine getirmek ve sirketin menfaatlerini diirtistliik kurallarina
uyarak gézetmek yiikiimliiligii altinda oldugu belirtilmistir. Basiretli is adami gibi davranmay1
tacirin ticaretine iliskin faaliyetlerinde herhangi bir kisiye kiyasla daha dikkatli, tedbirli,
ongorilit ve yaptigi isin inceliklerine hakim bigimde hareket etmesi olarak tanimlamak
miimkiindiir. Sirkete ait bir faaliyette bulunulurken bunun sirketin menfaatine olmas ile sirketin

zarar etmesini Onleyici tedbirlerin alinmasi gerekir.

4857 sayili Is Kanunu'nun “Esit davranma ilkesi” bashkli 5'inci maddesinde: “Is
iliskisinde dil, 1rk, renk, cinsiyet, engellilik, siyasal diisiince, felsefi inang, din ve mezhep ve

benzeri sebeplere dayalt ayrim yapilamaz.” hikmi yer almaktadir.

Personel calistirilmasina dayali hizmet alimi yapilan iIZELMAN AS’nin toplu is

sozlesmesinde, “isyerinde herhangi bir is kazas1 sonucu 6len veya malul kalip isten ayrilan
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is¢inin ailesine bakmak zorunda kalanlara bunlarin sinavsiz ise alinip 6liim veya maluliyeti
takiben en geg¢ iki ay icinde ise baslatilacagi, Biiyiiksehir Belediyesi istiraki sirketlerinde,
ISKUR ilanlari ile yapilmas: zorunlu olan personel alimlarinda, ilgili sirketlerce alim1 planlanan
personeller igin, personel gocugunun ilgili sirketge aranan vasif ve diger tiim kosullar1 tagimasi
sartryla ise alim siireglerinde degerlendirmeye tabi tutulmasinin esas oldugu, bu maddenin toplu
is sozlesmesinin imza tarihinden itibaren ve ayrica ilgili personelin emekli olmasi sartiyla
gecerli oldugu”, Personel galistirilmasina dayali hizmet alim1 yapilan IZENERJI AS nin toplu
is sozlesmesinde, “isyerinde herhangi bir nedenle 6len veya malul kalip isten ayrilan is¢inin esi
veya c¢ocuklarindan birisinin sinavsiz ise alinacagi ve 6liim maluliyeti takiben en geg iki ay
icinde bagkanlik oluru alinmak kaydi ile ise baslatilacagi, Biiyliksehir Belediyesi istiraki
sirketlerine yapilacak personel alimlarinda, personel cocugunun ilgili sirketge aranan vasif ve
diger tim kosullar1 tagimasi sartiyla, ise alim siireglerinde degerlendirmeye tabi tutulmasinin
esas oldugu, bu maddenin toplu is sozlesmesinin imza tarihinden itibaren ve ayrica ilgili
personelin emekli olmasi sartiyla gecerli oldugu”, Personel galistirilmasina dayali hizmet alimi
yapilan IZDOGA AS’nin toplu is s6zlesmesinde, “disaridan is¢i aliminda smav puanlarinin
esitligi halinde bu sozlesme kapsamindaki igsyerinden birinde ¢alisirken 6len veya meslek
hastalig1 nedeniyle malul olan is¢ilerin ¢ocuklarindan biri veya esinin oncelikle ise alinacagi,
Biiyiiksehir Belediyesi ve kapsamindaki sirketlere aranan vasiflara uygun olan is¢i gocuklarinin
bu toplu is s6zlesmesinin imza tarihinden gegerli olmak kaydi ve is¢inin emekli olmasi sart1 ile
ise alimda oncelik taninacagi, Biiyiiksehir Belediyesinin kadrolu isgilerine iliskin toplu is
sozlesmesinde de disaridan is¢i aliminda sinav puanlarinin esitligi halinde bu sézlesme
kapsamindaki igyerlerinden birinde ¢alisirken 6len veya meslek hastaligi nedeniyle malul olan
is¢ilerin ¢ocuklarindan biri veya esinin ise alinacagi, Biiyiiksehir Belediyesi ve kapsamindaki
sirketlere aranan vasiflara uygun olan is¢i ¢ocuklarina bu toplu is s6zlesmesinin imza tarihinden
gegerli olmak kaydi ve is¢inin emekli olmasi sart1 ile ise alimda 6ncelik taninacagi” hiikiimleri

yer almaktadir.

Toplu is sdzlesmelerinin incelenmesinde, TS in birinde isyerinde herhangi bir is kazasi
sonucu olen veya malul kalip isten ayrilan is¢inin ailesine bakmak zorunda kalanlarin sinavsiz
ise alinp ise baslatilacagi belirtilmis iken diger TiS’lerde ise ailesine bakmak zorunlulugunun
bulunup bulunmadigi degerlendirilmeden ise alinip baslatilacagi diizenlemesi yer almistir.
Toplu is sézlesmelerinde yer alan bu hiikiimle idarenin ihtiya¢ duydugu pozisyondan ziyade
soz konusu kisilerin igse alinmasi zorunlu hale getirilmektedir. Hangi gerekceyle olursa olsun

Idarenin ihtiyag duymadig: kisiyi almaya zorlayan toplu is sdzlesmesi hiikmiiniin kabul
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edilebilir bir yonii bulunmamaktadir. Yine toplu is sozlesmelerinde yer alan “personel
cocugunun ilgili sirketce aranan vasif ve diger tiim kosullart tasimasi sartiyla, ise alim
stire¢lerinde degerlendirmeye tabi tutulmasi esastir.” seklindeki ifadenin avantaj saglamadigi
gibi bir anlam ¢iksa da uygulamada diger kisilere nazaran personel ¢ocuklarinin ise alimlarinin
bu maddeye istinaden yapildigi anlagilmaktadir. Nitekim toplu is sozlesmesinde yer alan
hiikkmiin toplu is s6zlesmesinin imza tarihinden gecerli olmak kaydi ve is¢inin emekli olmasi
sart1 ile ise alimda Oncelik taninacagi agikga yer almistir. Boylece ihtiyag¢ duyulan pozisyondan
ziyade emekli olan kisinin ¢ocuguna uygun pozisyon olusturularak ise alim yapilmasi gibi bir
durum ortaya ¢ikmaktadir. Bu madde olmadan da aranan vasif ve diger tiim kosullar1 tagiyan
diger kisiler gibi personel c¢ocuklarinin da ise alim siireglerinde degerlendirmeye tabi
tutulmasini engelleyen bir durum s6z konusu degildir. Bu anlamda toplu is s6zlesmesinde boyle
bir maddenin olmasin1 hakli kilan bir durum da bulunmamaktadir. Toplu is s6zlesmelerinde
yer alan bu hiikiimle sahip olunan kaynaklar ekonomik ve verimli kullanilmamis olmaktadir.
Ihtiyag sahibi kisilere Biiyiiksehir Belediyesi/Belediye ile kamu kurumlar1 yardim
etmektedirler. Bu nedenle 6len is¢inin es Ve ¢ocuklariin yardima ihtiyaci olmasi durumunda
aymt kurumlardan yardim almasi miimkiindiir. TIS’de personel es ve ¢ocuklarina avantaj
saglayan hiikmiin bulunmasi evrensel kural olan liyakat ve esitlik ilkesine uygun

diismemektedir.

Kamu idaresi tarafindan toplu s6zlesme maddelerinden bahsedilerek is¢i alimlarinda
birimlerin ihtiyac1 dogrultusunda ve aranan sartlari tasimasi durumunda degerlendirme
yapildig1 ifade edilmistir. Kamu idaresi cevabinda birimlerin ihtiyaci dogrultusunda ve aranan
sartlar1 tasimas1 durumunda degerlendirme yapildig1 belirtilmis ise de uygulamada ihtiyag
Olgiisti gozetilmeksizin bu maddelere istinaden islem yapilmaktadir. Bu madde olmadan da
aranan vasif ve diger tiim kosullar1 tagiyan diger kisiler gibi personel ¢cocuklarinin da ihtiyaca
binaen ise alim siireclerinde degerlendirmeye tabi tutulabilir. Bu nedenle toplu is s6zlesmesinde
ayricalik saglanmasina neden olan maddenin olmasii hakli kilan bir durum s6z konusu
degildir.

Imzalanan toplu is s6zlesmelerine calisan kisilerin es ve ¢ocuklarmm ise alinmasini
zorunlu kilan veya oncelik taniyan maddelerin konulmasi liyakat ve esitlik ilkesine uygun
olmadigindan dolay1 bu ve benzeri hiikiimlerin toplu is sozlesmelerinde yer almamasi

saglanmalidir.
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BULGU 72: Belediye Sirketleri Arasinda Isci Gecisleri Yapilmasimn Hukuki

Dayanaginin Bulunmamasi

Personel calistirilmasina dayali hizmet alimi kapsamindaki Belediye sirketlerinde
calisan is¢ilerin Biiyliksehir Belediyesi Baskani1 Olur'u ile Belediyenin dogrudan veya dolayli

olarak hissesine sahip oldugu Belediye Sirketleri arasinda gecislerinin yapildig1 goriilmiistiir.

Kamu Kurum ve Kuruluslarma Is¢i Almmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar

Hakkinda Yo6netmelik'in “Kapsam” baslikli 2'nci maddesinde “(2) Bu Yonetmelik hiikiimleri;

... belediyelerin ve bunlarin kurduklar: veya iiye olduklart mahalli idare birlikleri ile
bagh kuruluslarvun Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore kurduklart sirketler ... igin
uygulanmaz. Ancak, bu kapsamdaki is¢i alim ilanlarinin Kuruma bildirilmesi zorunludur. Bu
ilanlar Kurum internet sitesinde ve ilgili kamu kurum ve kurulusunca uygun goriilen iletisim
araglart ile kamuoyuna duyurulur. Kamu kurum ve kuruluslar: is¢i aliminin adil ve seffaf bir
sekilde yapilmasn saglayacak diger tedbirleri de alir.” diizenlemesine yer verilmistir. Anilan
Yonetmelik hiikiimlerinde, Belediye sirketinin yeni personel alimlari igin is¢i alim ilanlarinin
Tiirkiye Is Kurumuna bildirilmesinin zorunlu oldugunu diizenleyerek is¢i alimimin adil ve seffaf
bir sekilde yapilmasini saglayacak tedbirlerin de alinmasi gerektigine yer verilmistir.
Dolayisiyla sirketlerin ilk defa istihdam edilecek iscilerin nitelik ve diger 6zelliklerinin Tiirkiye
Is Kurumuna bildirilmesi ile ise alim prosediirlerinin baslatilmasmm gerekli oldugu

Yonetmelik’le diizenlenmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun “Gegici is iliskisi” bashikli 7'nci maddesinde “Gecici is
iligkisi, ozel istihdam biirosu araciligiyla ya da holding biinyesi icinde veya aymi sirketler
topluluguna bagl baska bir isyerinde gorevlendirme yapilmak suretiyle kurulabilir.” hiikkmii
yer almaktadir. 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 125’inci maddesine gore ticaret sirketleri
tiizel kisilige haizdir. Her bir belediye sirketinin tiizel kisiliginin bulundugu diisiiniildiigiinde
is¢ilerin baska bir tiizel kisilik biinyesine naklen gegirilip calistirilmasina imkan veren bir
diizenleme bulunmamaktadir. Naklen gegis yapilabilmesine tek izin veren diizenleme 4857
sayili Kanun’da belirtilen gegici is iliskisidir. Gegici is iliskisi de Kanunda belirtildigi tizere
ancak ayni sirketler topluluguna bagl baska bir isyerinde gorevlendirme yapilmak suretiyle

kurulabilir.

Belediye birimlerinde ya da istiraki sirketlerinde ¢alisan personelin sirket degisiklikleri
birimlerden ya da istiraki sirketlerden yazili olarak gelen talepler dogrultusunda Belediye

Bagkaninin oluru ile ilgili sirketlerle yazisma yapilmakta, ilgili sirketler tarafindan y6netim
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kurulu karart alindiktan sonra personelin tiim o6zliik haklariyla gecisi yapilmaktadir. Bir
sirketten digerine gegen is¢i biitiin haklariyla yeni sirkete devredilmekte, yevmiyesini eski
sirkettekinin tizerinden alir iken sosyal haklarin1 yeni gectigi sirketten almaktadir. Boylece
yillik izin haklar1 dahil biitiin haklar1 yeni sirkete devredilmis olmaktadir. Bir kisinin sirket ile
olan is akdi ya kendi veya isveren tarafindan feshedilmek suretiyle sonlandirilabilir. Her
sirketin toplu is sozlesmesi ve isvereni farklidir. Belediye sirket is¢ilerinin belediyenin
sermayesinde ¢ogunluk hissesine sahip oldugu belediye sirketleri arasinda naklen gegisine izin
verilen bir diizenleme bulunmadigindan dolay1 belediye sirketleri arasinda is¢i gegisleri

yapilmasinin hukuki dayanagi bulunmamaktadir.

Kamu idaresi tarafindan 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun 125’inci maddesine gore
ticaret sirketlerinin tiizel kisilige haiz oldugu, her bir belediye sirketinin tiizel kisiliginin
bulundugu disiiniildiigiinde is¢ilerin baska bir tiizel kisilik biinyesine naklen gegirilip
calistirilmasina imkan veren bir diizenleme bulunmadig, istiraki sirketlerde ¢alisan personelin
sirket degisiklikleri birimlerden ya da istiraki sirketlerden yazili olarak bildirim oldugunda
gelen talepler dogrultusunda ve birimlerin ihtiyaci kapsaminda gegis yapacak personelin kadro
unvan durumuna gore de degisiklik yapildigi, kadro unvan degisikligi yapilan is¢inin is koluna
uygun goriilen istiraki sirkete Belediye Baskaninin oluru ile gegisi yapildig: ifade edilmistir.
Kamu idaresi cevabinda siirecin nasil isledigi anlatilmistir. Bulguda gegisin nasil oldugu

anlatilarak bunun hukuken miimkiin olmadig: ifade edilmistir.

Biiytiksehir Belediye Bagkaninin onayindan sonra ilgili sirket yonetim kurulu kararlari
ile belediye sirketleri arasinda gecisi yapilan is¢ilerin naklen gecisine izin veren bir diizenleme
olmamasi nedeniyle uygulamanin hukuken miimkiin olmadigi, bu sekilde yapilan gegislerden
Belediye Bagkani ile yonetim kurulu iiyelerinin sorumlu olacagi dikkate alindiginda bundan

sonra sirketler arasinda isci gecislerinin yapilmamasi saglanmalidir.

BULGU 73: Tam Zamanh Sozlesmeli Egitmen Olarak Cahsan Personelin Sirket

Yonetim Kurulu Uyesi Olarak Gorev Yapmasi

Biiyiiksehir Belediyesinde tam zamanli s6zlesmeli egitmen olarak calisan personelin

Biiyiiksehir Belediyesinin sirketinde yonetim kurulu iiyesi olarak gorev aldig1 goriilmiistiir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 359’uncu maddesinde, anonim sirketin esas
sozlesmeyle atanmis veya genel kurul tarafindan secilmis bir veya daha fazla kisiden olusan bir

yonetim kurulu bulunacagi, Devlet, il 6zel idaresi, belediye, koy ile diger kamu tiizel kisilerinin
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pay sahibi oldugu sirketlerde, sayilan tiizel kisiler veya bunlarin gercek kisi temsilcilerinin
yonetim kuruluna segilebilecegi, yonetim kurulu iiye sayisi ikiden fazla olan sirketlerde
tiyelerin tamaminin ayni kamu tiizel kisisinin temsilcisi olmamasi sartiyla kamu tiizel kisisini
temsilen birden fazla gergek kisi yonetim kuruluna segilebilecegi, 407°nci maddesinde, pay
sahiplerinin sirket islerine iliskin haklarin1 genel kurulda kullanacagi, murahhas iiyelerle en az
bir yonetim kurulu tiyesinin genel kurul toplantisinda hazir bulunmalarinin sart oldugu,
408’inci maddesinde, genel kurulun, kanunda ve esas sézlesmede agik¢a 6ngoriilmiis bulunan
héllerde karar alacagi, ¢esitli hiikiimlerde 6ngoriilmiis bulunan devredilemez gorevler ve
yetkiler sakli kalmak {izere, genel kurulun yonetim Kurulu tiyelerinin se¢imi, siireleri, ticretleri
ile huzur hakki, ikramiye ve prim gibi haklarinin belirlenmesi, ibralar1 hakkinda karar verilmesi
ve gorevden alinmalart konusundaki gorev ve yetkilerinin devredilemez oldugu, 425’inci
maddesinde, pay sahibinin, paylarindan dogan haklarin1 kullanmak i¢in genel kurula kendisi
katilabilecegi gibi, pay sahibi olan veya olmayan bir kisiyi de temsilcisi olarak genel kurula
yollayabilecegi, 370’nci maddesinde, esas sézlesmede aksi 6ngoriilmemis veya yonetim kurulu
tek kisiden olusmuyorsa temsil yetkisinin ¢ift imza ile kullanilmak {izere yonetim kuruluna ait
oldugu, yonetim kurulunun temsil yetkisini bir veya daha fazla murahhas iiyeye veya miidiir
olarak tgiincii kisilere devredebilecegi ve en az bir yonetim kurulu tiyesinin temsil yetkisine

haiz olmasinin sart oldugu belirtilmistir.

657 sayili1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Ticaret ve diger kazang getirici faaliyetlerde
bulunma yasagi” baslikli 28’inci maddesinin birinci fikrasinin birinci ctimlesinde, “Memurlar
Tiirk Ticaret Kanununa gdre (Tacir) veya (Esnaf) sayilmalarini gerektirecek bir faaliyette
bulunamaz, ticaret ve sanayi miiesseselerinde géorev alamaz, ticari miimessil veya ticari vekil
veya kollektif sirketlerde ortak veya komandit sirkette komandite ortak olamazlar. (Gérevli
olduklart kurumlarin istiraklerinde kurumlarini temsilen alacaklar: gérevler harig)” ve 5216
sayil1 Biiytiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Sirket kurulmasi” baslikli 26°nc1 maddesinin ikinci
ciimlesinde, “Genel sekreter ile belediye ve baglh kuruluslarinda yoneticilik sifatini haiz
personel bu sirketlerin yonetim ve denetim kurullarinda gérev alabilirler.” hikmi yer

almaktadir.

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1 Yerel Yénetimler Genel Miidiirliigii
tarafindan 24.04.2019 tarih ve 00043742444 sayili yazist ilgili tutularak Ticaret Bakanhig i¢
Ticaret Genel Miidiirligi’ne yazilan 14.05.2019 tarih ve 14399437-622.02-E.103700 say1 ve
“Belediye sirketleri” konulu yazida, Belediyenin sahip oldugu veya ortagi bulundugu sirketlerin

genel kurulunda belediyeyi temsil edecek kisilerin Belediye meclisinin karariyla
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belirleneceginin miitalaa edildigi belirtilmistir. Sirket esas sozlesmesinde agik bir hiikiim
bulunmasi sartiyla sirketi temsil ve idare yetkisinin tamami veya bir kisminin yénetim kurulu
tiyelerinden birisine “murahhas iiye” sifatiyla ya da sirkette pay sahibi olmayan bir miidiire

(murahhas miidiir) birakilabilecektir.

5393 sayili Kanunu’nun “Norm kadro ve personel istihdami” baslikli 49’uncu
maddesinin ti¢iincii fikrasinda, Belediye ve bagl kuruluslarinda, norm kadroya uygun olarak
cevre, saglik, veterinerlik, teknik, hukuk, ekonomi, bilisim Ve iletisim, planlama, arastirma ve
gelistirme, egitim ve danigsmanlik alanlarinda avukat, mimar, miihendis, sehir ve bolge plancisi,
¢ozlimleyici ve programci, tabip, uzman tabip, ebe, hemsire, veteriner, kimyager, teknisyen ve
tekniker gibi uzman ve teknik personel yillik sozlesme ile ¢alistirilabilecegi, besinci fikrasinda,
liciincii ve dordiincii fikra hiikiimleri uyarinca ¢alistirilacak personele her ne ad altinda olursa
olsun s6zlesme iicreti disinda herhangi bir 6deme yapilmayacagi ve iicret mahiyetinde ayni ya
da nakdi menfaat temin edilmeyecegi, bu personel hakkinda bu Kanunla diizenlenmeyen
hususlarda vize sarti aranmaksizin 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 4’tinci
maddesinin (B) fikrasina gore istihdam edilenler hakkindaki hiikiimlerin uygulanacagi,
22.02.2007 giin ve 26442 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Belediye ve
Bagl Kuruluslar: ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarma Dair
Yonetmelik’in “Sozlesmeli personel” baslikli 21’inci maddesinde de, Belediye ve bagh
kuruluslarinda, norm kadroya uygun olarak 5393 sayili Kanunun 49’uncu maddesinin tigiincii
fikrasinda sayilan unvanlardaki personelin yillik sdzlesme ile ¢alistirilabilecegi, bu personel
hakkinda, 5393 sayili Kanun’da diizenlenmeyen hususlarda vize sart1 aranmaksizin 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4’tincii maddesinin (B) fikrasina goére istihdam edilenler
hakkindaki hiikiimlerin uygulanacagi ve 06.06.1978 tarih ve 7/15754 tarihli Bakanlar Kurulu
karar1 eki Sozlesmeli Personel Calistirilmasina Iliskin Esaslarm 8’inci maddesinde de,
“Sozlesme ile ¢alistirilan personelin disarida kazang getirici baska bir is yapamayacagi (Dava
vekili, haftanin bazi giinleri ya da giiniin belirli saatlerinde ¢alistirilacak avukat, hekim ve
uzman hekim, ilce ve bucak belediyelerinde c¢alistirilacak teknik personel ve 657 sayuli
Kanun'un EK gegici 12 ve 13 iincii maddelerinde sayilan personel ile yurtdisindaki

Enformasyon Merkezlerinde goreviendirilecek editorler harig) ” hilkkmii yer almaktadir.

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhgrmn 31.12.2021 2021/26 sayili
“Sozlesmeli Personel istihdam1” konulu Genelgenin 01.01.2022 tarihinde yiiriirliige girecegi,
Genelgede Belediyeler ve bagl kuruluslari ile bunlarin iiyesi oldugu mahalli idare birlikleri

tarafindan 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesi ¢ergevesinde sozlesmeli
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personel olarak istihdam edilecek kisiler hakkinda kurumlar ile ilgililer arasinda imzalanacak
tam zamanli olarak istihdam edilecek kisilerin sozlesmelerinde (Ek: 1-a) sayili Tip Sozlesme
orneginin kullanilmas1 ve maddeler halinde agiklanan hususlara titizlikle uyulmasi gerektigi
ifade edilmis ve Genelge eki “EK: I-a sayil1 Tip S6zlesme Orneginin” 11°nci maddesinde de,

“Sozlesmeli personel kazang getirici baska herhangi bir is yapamaz. ” hitkmiine yer verilmistir.

. sicil numarali kisi ile Egitmen kadrosu karsiliginda sozlesmeli personel olarak
calistirilmasi i¢in 02.03.2023 tarihli olur verilerek 01.01.2023-31.12.2023 tarihlerini kapsayan
sozlesme ve akabinde ise takip eden yillara iliskin s6zlesmeler imzalanmistir. imzalanan
sozlesmelerin 11’inci maddesinde, s6zlesmeli personelin kazang getirici baska herhangi bir is

yapamayacagi yer almistir.

Biiyiiksehir belediyesinde so6zlesmeli egitmen olarak c¢alisan kisi Biiyliksehir
Belediyesinin ¢ogunluk hissesine sahip oldugu sirketlerinde belirtilen diizenlemelere aykiri
olarak sirketlerin yonetim kurulu kararlartyla yonetim Kurulu tiyesi olarak atanmistir. Bdylece
sozlesmeli personel 5393 sayili Kanun’un 49’uncu maddesi ile sozlesmesine aykir

davranmustir.

Séz konusu kisi 08.11.2024 tarihinden itibaren iIZFAS AS’de ve 27.11.2024 tarihinden
itbaren ise IZKULTUR AS’de yonetim kurulu iiyesi olarak gorev yapmis ve her ay sadece
IZFAS AS’den huzur hakki iicreti almistir. S6z konusu kisiye IZFAS AS’den 2024 yilinda
toplam briit 41.943,15 TL 6deme yapilmistir.

S6z konusu personelin yonetim kuruluna segiminde gorevli olan kisi/kisilerin
sorumlulugu bulunmaktadir. 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun “Biiyliksehir
belediye baskaninin gorev ve yetkileri” baslikli 18’inci maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendinde, Bu Kanunla biiyiiksehir belediyesine verilen gérev ve hizmetlerin etkin ve verimli
bir sekilde uygulanabilmesi icin gerekli onlemleri almak ve (e) bendinde, Biiyiiksehir
belediyesinin ve bagl kuruluslari ile isletmelerinin etkin ve verimli yonetilmesini saglamak
Biiyiiksehir Belediye Baskanina gorev olarak verilmistir. 6102 sayili Kanun’un 16’nci
maddesinde; ticari sekilde isletilmek tizere belediye tarafindan kurulan kuruluslarin tacir
sayilacagi, 18’inci maddesinde; her tacirin, ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is
adami gibi hareket etmesi gerektigi “Ozen ve baghlik yiikiimliliigi” bashikli 369’uncu
maddesinin birinci fikrasinda; yonetim kurulu tiyeleri ve yonetimle gorevli tigiincii kisilerin
gorevlerini tedbirli bir yoneticinin 6zeniyle yerine getirmek ve sirketin menfaatlerini diriistliik

kurallarina uyarak gozetmek yiikiimliliigi altinda oldugu belirtilmistir. Basiretli is adami gibi
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davranmay1 tacirin ticaretine iligkin faaliyetlerinde herhangi bir kisiye kiyasla daha dikkatli,
tedbirli, 6ngoriili ve yaptigi isin inceliklerine hakim bigimde hareket etmesi olarak tanimlamak
miimkiindiir. Sirkete ait bir faaliyette bulunulurken bunun sirketin menfaatine olmas ile sirketin

faaliyetiyle ilgisinin olmasina 6zen gosterilmesi gerekir.

Sozlesmeli personelin sirket yonetim kurulu iiyesi olamayacagi hususu 2022 ve 2023
yilina iligkin Sayistay Denetim Raporunda yer aldig1 halde 2024 yilinda s6zlesmeli personelin
sirket yonetim kurulu olarak gorevlendirilmesinde gerekli dikkat ve 6zenin gdsterilmedigi,
boylece gorevlendirme yapan kisilerin agik bir sekilde 5393 sayili Kanun’un 49’uncu maddesi
ile 06.06.1978 tarih ve 7/15754 tarihli Bakanlar Kurulu karar1 eki Sozlesmeli Personel

Calistirilmasina Iliskin Esaslar ve sozlesmesine aykir1 davrandiklari anlasilmaktadir.

Kamu idaresi tarafindan izmir Fuarcilik Hizmetleri Kiiltiir ve Sanat sleri Ticaret AS’nin
%99,95 izmir Biiyiiksehir Belediyesi olmak iizere, TOBB, izmir Ticaret Odas1, Ege Bolgesi
Sanayi Odasi, izmir Ticaret Borsas1 ve Ege Ihracatgilar Birligi ortakliginda kuruldugu, bulguya
konu yonetim kurulu tyesinin Biiyliksehir Belediyesi ile akdedilen 6zlesme geregince
28.12.2022 tarihi itibariyla egitmen kadrosunda gorevlendirildigi, s6zlesmeli personelin
bagkaca kazan¢ elde edemeyecegine yonelik ilgili hiikiimler gergevesinde huzur hakki
ticretinden feragat ettigi, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Sirket kurulmas1”
baslikli 26’nc1 maddesi ile hiikiim altina alinan biiyiiksehir belediyesinin istiraki oldugu
sirketlerin yonetim kurullarinda genel sekreterin yani sira yoneticilik sifatina haiz personelin
gorevlendirilebilecegi hususunun dikkate alinacagi ifade edilmistir. S6z konusu kisinin huzur
hakki ticretinden feragat etmesi yeterli olmay1p feragattan 6nce 6denen huzur haklarinin tahsili
ile s6zlesmesine aykirilik olusturan kazang getirici iste ¢alisamayacagi kuralina aykirilik
nedeniyle islem yapilmalidir.

Sozlesmeli personelin sirketin  yonetim kurulunda goérev alamayacagi dikkate
alindiginda, s6zlesmeye aykiri olusan bu durumla ilgili olarak bu kisinin yonetim kurulu tiyeligi
gorevlendirmesini yapan sirketlerin yonetim kurulu tyeleri ile ilgili kisiden 6denen yonetim
kurulu tiyelik ticretlerinin talep edilmesi i¢in sirketler tarafindan gerekli siirecin isletilmesi ve
sozlesmesine aykirilik olusturan kazang getirici iste calisamayacagi kuralina aykirilik nedeniyle
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan ilgililer hakkinda gerekli idari ve adli siirecin isletilmesi

gerekir.
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BULGU 74: Belediye Sirketine Verilen Biifelerin Ihalesiz Olarak Uciincii Kisilere

Verilmesi

Biiytiksehir Belediyesinin sirketine verilen ekmek satis biifelerinin ihale yapilmaksizin

ticlincii kisilere verildigi goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Sirket kurulmasi” baslikli 26’nc1
maddesinde, Biiyiiksehir belediyesinin miilkiyeti veya tasarrufundaki sosyal tesisler ile biifeleri
isletebilecegi ya da bu yerlerin belediye veya bagli kuruluslarinin % 50’sinden fazlasina ortak
oldugu sirketler ile bu sirketlerin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 2886 sayili
Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve
bedelle isletilmesini devredebilecegi, ancak bu yerlerin belediye sirketlerince tigiincii kisilere

devrinin 2886 say1li Kanun hiikiimlerine tabi oldugu belirtilmistir.

Biiyiiksehir Belediye Meclisi 09.09.2019 ile 12.12.2022 tarihleri arasinda aldig
kararlarinda belirlenen bedel karsiliginda 103 adet biifenin igletilmesini sirketine devretmistir.
2024 yili itibariyle 94 biife bulunmaktadir. S6z konusu biifeler dilekge ile sirkete bagvuran
kisilere s6zlesme yapilmak suretiyle verilmektedir. Yani biifelerin isletme hakki tigiincii kisiler
tarafindan yapilmaktadir. Meclis karariyla sirkete isletmesi devredilen biifelerin sirket
tarafindan igletilmemesi durumunda, sartname hazirlanip ilan yapilmak suretiyle 2886 sayili
Kanun’a gore tiglincii kisilere ihale suretiyle verilmesi 5216 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesinin
amir hiikmiidiir. Sirketin dilekge {izerine ve sdzlesme yapilmak suretiyle biifelerin isletmesinin

devri 5216 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesine uygun diigmemektedir.

Kamu idaresi tarafindan Belediye ekmek satis biifelerinin 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu hiikiimleri kapsaminda ihale yoluyla kiraya verilmesine iligkin islemlerin baslatilacagi

ifade edilmistir.

Idarenin 2022 ve 2023 yil1 Sayistay Denetim Raporunun geregini yerine getirmedigi

sonucuna varilmistir.

Belediye sirketine meclis karariyla isletmesi devredilen biifelerin sirket tarafindan
tgtincii kisilere isletmesinin devrinin ihale sartnamesi diizenlenerek ihale yoluyla seffaf,
rekabete uygun ve saydamlig1 saglayacak sekilde, siirenin belirli olmasi gibi hususlar1 da

icerecek bigimde 2886 sayili Kanun hiikiimlerine gore verilmesi gerekmektedir.
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BULGU 75: Sirkete Ait Bor¢ Kesintilerinin Biiyiiksehir Belediye Gelirinden

Yapilmasi

Biiyiiksehir Belediyesine Iller Bankas1 aracigiyla gelen gelirlerden sirketlerin vergi

bor¢larinin kesildigi ve kesilen bu tutarlarin sirketler tarafindan geri 6denmedigi goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun, “Belediyeler aras1 hizmet iliskileri ve
koordinasyon” baslikli 27 nci maddesinin altinci fikrasinda, “Biiyiiksehir belediyesi ile bagh
kuruluglar:, belediye baskaninin onayr ile birbirlerinin nakit iktivacini karsilayabilir. Bu

sekildeki odiing vermelerde faiz uygulanmaz. ” hilkkmii bulunmaktadir.

Biiytiksehir belediyesinin bagli kuruluslar1 haricinde her hangi bir kurum, gercek ve
tiizel kisilere borg verebilecegine iliskin herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir. Biiyiiksehir
belediyesinin baglh kuruluslarla sinirli olmak iizere belediye baskaninin onayi ile birbirlerinin
nakit ihtiyacin1 kargilayabilecegi ve bu sekildeki 6diing vermelerde faiz uygulanmayacagi
aciktir. 5779 sayili 11 Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun’un “Kesinti yapilmasi” baslikli 7°nci maddesinin ikinci fikrasinda,
borg¢larina karsilik bu idareler adina her ay genel biitge vergi gelirleri tahsilati toplami tizerinden
ayrilacak tutardan, alacakli idarelerin talebi iizerine, ilgisine gére Maliye Bakanlig1 veya iller
Bankasi tarafindan kesinti yapilarak alacakl idarelere 6denecegi, besinci fikrasinda, yapilacak
kesintilerin oranlarini; alacaklarin nev’ine, alacakli kuruluslara, belirlenecek Kriterler
cergevesinde borglu kuruluslar1 bor¢ 6deme kapasitelerine gére gruplandirmak suretiyle ayri
ayr1 veya topluca tespit etmeye, kesinti ve mahsup islemlerine iligskin diger usul ve esaslari
belirlemeye Cumhurbagkani’nin yetkili oldugu, bu baglamda ¢esitli tarihlerde alinan
Cumhurbagkanligi Karar’lar1 ile kesintilere iligskin diizenlemeler yapilmistir. Bu kapsamda
Biiytiiksehir Belediyesinin dogrudan ve dolayli olarak yiizde ellisinden fazlasina sahip oldugu

sirketlere iligskin vergi ve SGK kesintileri yapilmaktadir.

5216 sayili Kanun’un “Biiyiiksehir belediye baskaninin gorev ve yetkileri” baslikli
18’inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde, beldenin ve belediyenin hak ve menfaatlerini
korumak, (d) bendinde, Bu Kanunla biiytiksehir belediyesine verilen gérev ve hizmetlerin etkin
ve verimli bir sekilde uygulanabilmesi icin gerekli 6nlemleri almak, (e) bendinde, Biiyiiksehir
belediyesinin ve bagli kuruluslari ile isletmelerinin etkin ve verimli yonetilmesini saglamak ve
(f) bendinde ise Biiyiiksehir belediyesinin hak ve menfaatlerini izlemek Biiyiiksehir belediye
baskaninin gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir. 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol

Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu” baslikli 8’inci maddesinde, her tirli kamu
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kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi igin gerekli dnlemlerin
alinmasindan sorumlu ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorunda oldugu belirtilmistir.
6102 say1li Tiirk Ticaret Kanunu’nun 18’inci maddesinin ikinci fikrasinda, tacirin ticaretine ait
biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is adam1 gibi hareket etmesi gerektigi ve “Ozen ve baglilik
yikiimliligi” baslikli 369’uncu maddesinin birinci fikrasinda; Yo6netim kurulu tiyelerinin ve
yonetimle gorevli tigtincii kisilerin gérevlerini tedbirli bir yoneticinin 6zeniyle yerine getirmek
ve sirketin menfaatlerini diriistliik kurallarina uyarak gézetmek yiikiimliiliigi altinda oldugu
belirtilmistir. Basiretli is adami gibi davranmay1 tacirin ticaretine iliskin faaliyetlerinde
herhangi bir kisiye kiyasla daha dikkatli, tedbirli, 6ngoriilii ve yaptigi isin inceliklerine hakim
bi¢cimde hareket etmesi olarak tanimlamak miimkiindiir. Sirkete ait bir faaliyette bulunulurken
bunun sirketin menfaatine olmasi ile sirketin zarar etmesini onleyici tedbirlerin alinmasi

gerekir.

31.12.2024 tarihinde Belediye hesaplarma yatan paydan IZENERJI AS’ye ait
368.796.223,21 TL, IZELMAN AS’ye ait 368.796.223,21 TL ve IZDOGA AS’ye ait
552.949.233,89 TL olmak tizere toplamda 1.290.541.680,31 TL sirketlere ait vergi borglar
nedeniyle kesilmistir. Yapilan Kkesintilerin 139-Diger Kurum Alacaklar1 Hesabinda takibi

yapilmaktadir.

Biiyiiksehir Belediyesi kendi adina olmayan, ¢ogunluk hissesine sahip sirketlerine ait
borg nedeniyle kendi gelirinden mahrum olmaktadir. Sirketlerin borglarina ait kesinti nedeniyle
Biiyiiksehir Belediyesinin 6deme dengesi bozulmakta, farkli uyusmazliklarla karsilagmakta,
o0deme gugliigii olusmakta, 6deme giigliigti olmasa bile kesinti yapilan tutar kadar kismini
Kamu Haznedarlig1 Tebligi’ne uygun olarak vadeli hesaplarda degerlendirerek faiz kazanci
saglama hakkindan yoksun kalarak faiz geliri elde edememis olmaktadir. Biiyiiksehir
Belediyesi’nin zorunlu olarak sirketlere ait borcu 6demesinin nedeni sirket admna yetki
kullananlarin basiretli bir is adam1 gibi hareket etmemesidir. Sirketin basiretli davranmamasinin
yikiinii Biiytiksehir Belediyesi gelirinden yoksun kalarak 6demek zorunda kaldigina gore
sirketin bunu iistlenmesi gerekir. Biiyiiksehir Belediyesinin iradesi disinda zorunlu olarak
sirketin borglar1 nedeniyle yaptigi 6deme nedeni dolayli olarak borg verme niteligindedir. Bu
bor¢ verme nedeniyle yoksun kalacag: giinlere iliskin Kamu Haznedarligi Tebligi’ne uygun
olarak vadeli hesaplarda degerlendirerck elde edecegi faiz veya kanuni faizi karsilastirarak

lehine olan iizerinden faiz tahakkuk ettirilmesi gerekir.
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Kamu idaresi tarafindan 5779 sayili Kanun ve Cumhurbaskan1 Karar1 geregi sirketlere
ait borglarin Biiyiiksehir Belediyesinin genel biitge vergi gelirleri tahsilati toplami tizerinden
zorunlu olarak Belediye payindan kesilen tutarlarla ilgili Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe

Yonetmeligine gore islem tesis edilecegi ifade edilmistir.

5779 sayili Kanun ve Cumhurbaskani1 Karar1 geregi sirketlere ait borglarin Biiytliksehir
Belediyesinin genel biit¢e vergi gelirleri tahsilati toplami tizerinden ayrilacak tutardan zorunlu
olarak kesilmesi neticesi, Biiyiiksehir Belediyesinin ilgili sirkete ait borcu 6dedigi tarih ile
sirketin O0demeyi yaptig1 tarihe kadar olan siireye iligkin faiz tahakkuk ettirilmesi
gerekmektedir.

BULGU 76: Trafik Kazalarinda Kars1 Tarafin Kusurlu Oldugu Hallerde Deger

Diisiikliigii ile Kullanim Yoksunlugunun Talep Edilmemesi

Biiytiksehir Belediyesine ait araglardan trafik kazalarina karisanlarla ilgili olarak karsi
tarafin kusurlu oldugu durumlarda olusan hasarlar sonucunda meydana gelen deger disiikliigii
ile kullanim yoksunluguna iliskin bedelin talep edilmesi ile ilgili gerekli islemlerin yapilmadigi
gOriilmiuistir.

14.05.2015 giin ve 29355 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Karayollart Motorlu
Araglar Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortast Genel Sartlari’nin “Kapsama Giren Teminat
Tiirleri” baslikli A.5’inci maddesinde, “a) Maddi Zararlar Teminat:: Hak sahibinin bu genel
sartta tammlanan ve zarar goren arag¢ta meydana gelen deger kayb: dahil dogrudan mallar
tizerindeki azalmadur. Sigortalimn sorumlu oldugu ara¢ kazalarinda deger kaybi, talep
edilmesi halinde ilgili bransta ruhsat sahibi sigorta eksperleri tarafindan tespit edilir. Deger
kaybuin tespiti bu Genel Sart ekinde yer alan esaslara gore yapilir...” ifadesi yer almaktadir.
Ayrica bu Genel Sartlarin ekinde yer alan Ek-1’de de araglarin deger diisiikliigiiniin tespitine
iliskin hususlara yer verilmistir. Ara¢ deger kayb1 hesaplamasinda birgok degisken s6z konusu
oldugundan kesin bir tutarin bastan sdylenmesi miimkiin olmayacaktir. Aracin iretim yili,
trafige ¢ikis tarihi, hasar ge¢misi ve bu hasarlarin nitelikleri, kilometresi, marka ve model gibi
ozellikleri dikkate alinarak hesaplama yapilmaktadir. Aragta meydana gelen deger kayb1 gergek
zarar kalemleri arasinda bulundugundan dolay1 aragta olusan deger kaybindan sigorta sirketinin
de limiti dahilinde sorumlu tutulmasi gerekir.

Biiytiiksehir Belediyesi araglarinin karistigi trafik kazlarinda karsi tarafin sorumlu
oldugu durumlarda deger distikligi ile ilgili c¢alisma yapilmadigi, sartlarin olusup

olusmadigina iliskin herhangi bir degerlendirme yapilmadig: ve kars: taraftan buna iliskin bir
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talep yapilmadigi anlagilmistir. Deger diisiikliigii talep edilmemesiyle kazaya karigan idare
araclari i¢in bir zarar olugmaktadir. Arag deger kaybi davasi zamanagimi siiresi zarar ve ziyanin
ogrenildigi tarihten itibaren baslayarak iki y1l oldugu gz 6niine alinarak dnceki yillarda olusan
bu durum ile ilgili ¢calisma yapilarak karsi taraftan talepte bulunularak gerekli islemlerin
yapilmasi gerekmektedir.

Diger taraftan Biiyiiksehir Belediyesi araglarinin karistigi trafik kazalarinda karsi tarafin
sorumlu oldugu durumlarda s6z konusu araglarin tamir ve bakim siiresince kullanimindan
yoksun kalinmaktadir. Bu durumda ihtiya¢ duyulan ara¢ bu siire zarfinda kullanilamamig
olmaktadir. Bu araglarin kullanilamamasi1 sonucu olusan yoksun kalmanin da kars: taraftan
talep edilmesi gerekir.

Kamu idaresi tarafindan kars1 tarafin kusurlu oldugu durumlarda aracin deger kaybu ile
ilgili piyasada bulunan danigmanlik sirketlerinin %25 komisyon orani ile ¢aligtiklari, bu sekilde
caligmasinin uygun olmayacagi diistiniilerek diger kamu kuruluslar1 ile de gériismeler yapildigi,
sifahen deger kaybr ile ilgili herhangi bir islem yapmadiklar1 bilgisine ulasildigy, is ve islemlerin
nasil olmasi gerektigi ile ilgili Hukuk Miisavirligi, sigorta sirketleri ve sigorta bilgi
merkezleriyle gériismeler yapildigi, ayn1 zamanda ge¢mise doniik arsiv taramasi da yapildigi,
kullanim yoksunlugu ile ilgili araglarin gelir kazanci ile iliskisi olmamasi (iicretli yolcu
tagimaciligi, ticretli nakliye vb.) sebebi, Belediye envanterindeki araglarin standart hizmet
stiireleri ve standart calismalari olmamasi sebepleri ile bir degerlendirme yapilamadigi,
demirbasa kayitli olup gesitli birimlerde kullanilan tasit ve is makinelerinin yapmis olduklari
trafik kazalar1 sonucu olusan hasarin yaptirilmasi veya hasar bedellerinin tespiti ve ilgilisinden
tahsiline yonelik is ve iglemlerin yapildig: ifade edilmistir. Kamu idaresi cevabinda kullanim
yoksunlugu ile ilgili araglarin gelir kazanci ile iligkisi olmamasi ve Belediye envanterindeki
araglarin standart hizmet siireleri ve standart calismalari olmamasi sebepleri ile bir
degerlendirme yapilamadig: ifadesine katilmak miimkiin degildir. Giiniimiizde bir aracin
calisamadigr durumda giinlik kullanim degerinin hesaplanmasi zor degildir. Bu nedenle
calisilmayan giinlere iligkin bedel talep edilmelidir.

Biiytiksehir Belediyesine ait araglardan trafik kazalarina karisanlarla ilgili olarak karsi
tarafin kusurlu oldugu durumlarda olusan hasarlar sonucunda meydana gelen deger disiikliigii
ile kullanim yoksunluguna iligkin bedelin talep edilmesi, zamanasimu siiresi de dikkate alinarak

onceki yillarla da ilgili ¢alisma yapilarak gerekli siirecin isletilmesi saglanmalidir.

[zmir Biiyiiksehir Belediyesi 2024 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 275



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 77: Biiyiiksehir Belediyesinin Miilkiyetinde Olan Alanin Spor Kuliibii

Tarafindan Isletilmesi

Biiyiiksehir Belediyesinin miilkiyetinde olan Bornova Ilgesi Ergene Mahallesi 3350 ada
1 nolu parseldeki 5.525,00 m? parselin 1999 yilindan itibaren herhangi bir kiralama olmadan ve

bedel alinmaksizin ti¢lincii kisiler tarafindan kullanildig1 goriilmiistiir.

5216 sayili Kanun’un “Biiyiiksehir belediye baskaninin gorev ve yetkileri” baslikli
18’inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde, beldenin ve belediyenin hak ve menfaatlerini
korumak, (d) bendinde, Bu Kanunla biiytiksehir belediyesine verilen gérev ve hizmetlerin etkin
ve verimli bir sekilde uygulanabilmesi igin gerekli onlemleri almak ve (f) bendinde ise
Biiytiksehir belediyesinin hak ve menfaatlerini izlemek Biiyiiksehir belediye bagkaninin gérev
ve yetkileri arasinda sayilmistir. 5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu’nun
“Hesap verme sorumlulugu” baslikli 8’inci maddesinde, her tiirlii kamu kaynaginin elde
edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli
ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden,
raporlanmasindan ve kdtiiye kullanilmamasi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumlu ve

yetkili kilinmig mercilere hesap vermek zorunda oldugu belirtilmistir.

Bornova ilgesi Ergene Mahallesi 3350 ada 1 nolu parseldeki 5.525,00 m? parsel
09.04.1991 tarihinde Biiyliksehir Belediyesi adina tescil edilmistir. Biiyiiksehir Belediye
Meclisinin 06.10.1994 tarih ve 05.210 say1l1 karari ile bu yerle ile birlikte diger baz1 alanlarin
da bes yil siireyle muhtelif ilgelerdeki spor alanlari tahsisi uygun goriilmiistiir. 07.02.2000
tarihinde iki kisi verdikleri dilekgede tasinmazi kiralamak istediklerini belirtmelerine karsin her
hangi bir kiralama islemi olmamuistir. Yapilan ihbar tizerine 17.07.2024 tarihinde yapilan
tespitte ...Spor Kuliibii tarafindan kullanildig: tespit edilen alana iliskin herhangi bir tahsis,
sozlesme Ve ortak hizmet protokolii olmadigi anlasilmistir. Bunun {izerine tasinmazin tahliye
edilmesine iliskin gerekli siire¢ baslatilmistir. ...Spor Kuliibii tarafindan acilan davada izmir
5.1dare Mahkemesince 01.11.2024 tarihinde davanin incelenmeksizin reddine karar verilmistir.
...Spor Kuliibii tarafindan agilan davada izmir 7.1dare Mahkemesi agi1lan davada da 21.12.2024
tarihinde davanin incelenmeksizin reddine karar verilmistir. 14.02.2025 tarihinde s6z konusu

alan bos olarak teslim alinmustir.

Bornova ilgesi Ergene Mahallesi 555.sokak N0:126/B adresinde faaliyet gosteren
...spor kuliibiiniin Biiyiiksehir Belediyesine verdigi 19.11.2018 tarihli dilekgede, belirtilen
adresteki futbol sahasinin ...spor kuliibiine Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan sporcularin
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antrenman yapmasi tahsis edildigini fakat kendi spor kuliibiiniin kullanamadigini, kendilerine
verilen tahsis belgesini kaybettikten sonra su anda ...kuliibliniin kullandigimni, bunun igin
kendilerine tahsis belgesinin verilmesini talep ettiklerini ve miimkiinse sporcularin idmanlarini
bu sahada yapmak istediklerini belirtmistir. Bu dilek¢e sonrasinda dosyasinda inceleme
yapilmadigi gibi s6z konusu yere gidilerek tespitte yapilmamistir. Boylece dilekgenin verildigi
2018 yilindan ihbarm yapildigi 2024 yili Temmuz aymna kadar Idare hareketsiz kalmistir. S6z
konusu alanin fiili bir durumda ...spor kuliibii tarafindan kullanilarak gelir elde edildigi
anlasilmistir. Biiyiiksehir Belediyesi sorumlular1 2018 yilindaki dilekge tizerine haberdar
olunan yerle ilgili gerekli inceleme ve tespit islemlerini yapmayarak ii¢iincii kisilerin soz
konusu yeri fiilen kullanmalarini saglamiglardir. Oysa 2018 yilinda gerekli inceleme ve tespit
islemleri yapilsa idi hem ge¢mise yonelik kullanim bedeli tahakkuk ettirilecek ve hem de 2018
sonrast bedelsiz kullanim olmayacakti. 2018 yilinda bu islemlerin yapilmamasi sonucu 2025
yilindan geriye dogru kullanim bedelinin istenecegi siire belli oldugundan dolay1 idarenin her

haliikarda gelir kaybi olacaktir.

Kamu idaresi tarafindan siirece iligkin bilgi verildikten sonra s6z konusu yerle ilgili
olarak 14.02.2020-14.02.2025 tarihleri arasi ecrimisil belirlenerek isgalci Spor Kuliibii
Dernegine teblig edildigi belirtilmistir.

Yukarida belirtildigi tizere dilekgenin verildigi 2018 yilindan ihbarin yapildig: 2024 yili
temmuz ayina kadar Idare hicbir islem yapmamistir. Biiyiiksehir Belediyesi sorumlular1 2018
yilindaki dilekge tlizerine haberdar olunan yerle ilgili gerekli inceleme ve tespit islemlerini
yapmayarak tiglincii kisilerin soz konusu yeri fiilen kullanmalarini saglamiglardir. Oysa 2018
yilinda gerekli inceleme ve tespit islemleri yapilsa idi hem gegmise yonelik kullanim bedeli
tahakkuk ettirilecek ve hem de 2018 sonrasi bedelsiz kullanim olmayacakti. Bu durumda 2018-
2013 yillar1 aras1 ecrimisil tahakkuku da yapilmis olacakti. 14.02.2020-14.02.2025 tarihleri igin
geriye dogru kullanim bedeli (ecrimisil) istendiginden dolay1 idarenin her haliikarda gelir kayb1
olmaktadir. Bu gelir kaybinin sorumlular1 ise 2018 yilinda yapilan ihbar ile ilgili gerekli

islemleri yapmayan gorevlilerdir.

Biiytiksehir Belediyesinin  miilkiyetinde olan yerin {iglincli kisiler tarafindan
kullanilmas1 karsilig1 Biiyliksehir Belediyesinin yoksun kaldigi kullanim bedelinin tigiincii
kisiden tahsili ile 2018 yilinda haberdar olundugu halde gerekli islemleri yapmayarak
Biiytiksehir Belediyesinin gelir kaybina neden olan sorumlulardan s6z konusu gelirin tahsiliyle

ilgili gerekli siirecin isletilmesi saglanmalidir.
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BULGU 78: Hafriyat Toprag Depolama Faaliyeti ile Ilgili Ucretin Ahnmamasi

Bayindir Belediyesi tasarrufunda bulunan Buruncuk ve Yakacik Mahallesindeki

hafriyat topragi dolgu sahasi izin iicretinin alinmadig1 gorilmustiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklari” baslikli 7°nci maddesinin birinci fikrasinin (i) bendinde, hafriyat
topragi, moloz, kum ve ¢akil depolama alanlarin1 belirlemek, bunlarin taginmasinda g¢evre
kirliligine meydan vermeyecek tedbirler almak; biiyiiksehir kat1 atik yonetim planin1 yapmak,
yaptirmak; kati atiklarin kaynakta toplanmasi ve aktarma istasyonuna kadar tasinmasi harig kati
atiklarin ve hafriyatin yeniden degerlendirilmesi, depolanmasi ve bertaraf edilmesine iliskin
hizmetleri yerine getirmek, bu amagla tesisler kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirme
Biiyiiksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumlulugu olarak belirtilmistir. 18.03.2004 tarih ve
25406 say1li Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Hafriyat Topragi, Insaat ve Yikinti
Atiklarmim Kontrolii Yonetmeligi’nin “Genel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinin (d) fikrasinda,
hafriyat toprag: ile insaat/yikint1 atiklarinin karistiritlmamasinin esas oldugu, “Belediyelerin
Gorev ve Yetkileri” baglikli 8’inci maddesinin (b) fikrasinda, hafriyat topragi ve ingaat/yikinti
atiklar1 geri kazanim tesisleri sahalar1 ile depolama sahalarini belirleme, kurmak/kurdurtmak
ve isletmek/iglettirmekle, (d) fikrasinda, hafriyat topragi ve insaat/yikinti atiklarinin
toplanmasi, tasinmasi ve bertaraf bedelini belirlemekle, (e) fikrasinda, hafriyat toprag: ve
ingaat/yikint1 atiklart i¢in toplama, tasima hizmeti verecek firmalarin adresleri ve telefon
numaralar1 ile nakliye bedellerini halkin bilgilenecegi sekilde ilan etmekle biiyiik sehirlerde
biiyiiksehir belediyelerinin yiikiimli oldugu, “Kiiciik Capli Insaat/Yikinti Atiklarinin
Toplanmas1 ve Tasinmasi” baglikli 15’inci maddenin ikinci fikrasinda, olusan atiklarin
toplanmasi, taginmasi ve bertarafi ile ilgili harcamalarin, 17°nci maddede belirtilen esaslar
dogrultusunda atik iireticileri tarafindan karsilanacag, “Biiyiik Capli Insaat/Y1kint1 Atiklarinm
Toplanmasi ve Tasmmast” baslikli 16’nc1 maddesinin tgilincii fikrasinda, olusan atiklarin
toplanmasi, taginmasi Ve bertarafi ile ilgili harcamalarin, 17°nci maddede belirtilen esaslar
dogrultusunda atik ireticileri tarafindan karsilanacagi, “Atik Bertarafinda Mali Yikiimliilik”
baslikli 17°nci maddesinde, hafriyat topragi ile insaat/yikinti atiklari ireticilerinin olusan
atiklarin toplanmasi, tasinmasi ve bertarafi ile ilgili harcamalar1 karsilamakla yiikiimlii oldugu,
bu amacla uygulanacak bedelin, geri kazanim/depolama sahasinin uzakligi ve olusan atik
miktar1 esas alinarak biiyiiksehirlerde ilge belediyelerinin teklifi ile biiyiiksehir belediyesi

tarafindan tespit ve ilan edilecegi belirtilmistir.
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Hazineye ait Buruncuk Mahallesi 1601 parsel ve Yakacik Mahallesindeki 1639
parsellerde bulunan araziler Il Tarim ve Orman Miidiirliigii ile Il Mera Komisyon Karar geregi
mera vasfindan c¢ikarilarak Bayindir Belediyesine dolgu amagli kullanilmak iizere izin
verilmistir. Biiyiiksehir Belediyesi 04.11.2022 tarih ve 1024558 sayili yazi ile dolgu izni
vermesine karsin Biiyliksehir Belediye meclis karar1 ile belirlenen ilgili yil Biitce
Kararnamesindeki iicret Biiyiiksehir Belediyesine yatirilmamistir. Izin alman tarihteki gelir

tarifesine gore dolgu izin bedeli alinmalidir.

Kamu idaresi tarafindan siirece iligkin bilgi verildikten sonra Bayindir Belediyesince
izinlendirilen ve kendileri tarafindan isletilecek olan saha i¢in izin bedeli alinmadigt, izin verme
yetkisinin Belediyeye ge¢mesi ile s6z konusu faaliyetin Hafriyat Yonetim Sistemi Y onetmeligi
kapsaminda tekrar degerlendirilecegi, izin verilmesi durumunda gelir tarifesine esas izin
bedelinin alinacag ifade edilmistir. Biiyiiksehir Belediyesi 2022 yilinda dolgu izni verdigine
gore ilgili yil icretinin 2022 yilinda alinmasi gerekirdi. Biiyiliksehir Belediyesi gorevlileri 2022

yil1 Gicretini almayarak gelir kaybina neden olmuslardir.

Biiytiksehir Belediyesine yatirilmasi gereken ticretin tahsili ile ilgili siirecin isletilmesi

gerekir.

BULGU 79: Hafriyat Topragi ve Insaat Yikinti Atiklar1 Bertaraf Ucreti

Belirlenmesinde Tlge Belediyelerinin Teklifinin Ahnmamasi

Hafriyat topragi ve insaat yikinti atiklar1 bertaraf ticretlerinin belirlenmesinde ilge

Belediyelerinin teklifinin alinmadigi gorilmistiir.

18.03.2004 tarih ve 25406 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren
Hafriyat Toprag, insaat ve Yikint1 Atiklarmin Kontrolii Yonetmeligi’nin “Atik Bertarafinda
Mali Yikiimlilik” bashkli 17°nci maddesinde, “Hafriyat toprag: ile insaat/yikinti atiklar
tireticileri olusan atiklarin toplanmasi, taginmasi ve bertarafi ile ilgili  harcamalar
karsitlamakla yiikiimliidiirler. BU amagla uygulanacak bedel, geri kazanim/depolama sahasinin
uzakligr ve olusan atik miktar: esas alinarak biiyiiksehirlerde ilge belediyelerinin teklifi ile
biiyiiksehir belediyesi, diger illerde ise il ve il¢e belediyeleri, miicavir alan sinwrlar: disinda ise
mahallin en biiyiik miilki amiri tarafindan tespit ve ilan edilir. ” denilmektedir. Bu diizenlemeye
gore belirlenecek bedel kazanim/depolama sahasinin uzakligi ve olusan atik miktar1 esas
alimmak suretiyle ilce belediyelerinin teklifi ile biiyiiksehir belediyesi tarafindan

belirlenmelidir.
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Yonetmelik kapsaminda kiigiik ¢apli ingaat/yikinti atiklarmin toplanmasi Ilge
Belediyelerin sorumlulugunda olup, belirlenen iicret tarifesi Ilge Belediyelerin teklifi ve
Biiyiiksehir Belediyesinin onayi ile yapilmasi gerektigi halde hafriyat topragi ve insaat yikinti

atiklar1 bertaraf bedellerinin belirlenme siirecinde ilge Belediyelerinin teklifi bulunmamaktadir.

Kamu idaresi tarafindan hafriyat topragi ve insaat/yikint1 atiklarinin bertaraf bedelinin
belirlenmesi ile ilgili ilge belediyeleri ile gerekli yazismanin yapilarak 2026 y1l1 gelir tarifesinin

bu dogrultuda hazirlanacagi ifade edilmistir.

Hafriyat topragi ve insaat yikint1 atiklar1 bertarafi ile ilgili uygulanacak bedelin geri
kazanim/depolama sahasinin uzakligi ve olusan atik miktar1 esas alinmak suretiyle ilge

belediyelerinin teklifi ile biiyliksehir belediyesi tarafindan belirlenmesi saglanmalidir.

BULGU 80: Sehir Tiyatrosu Hizmet Alminda Ucretlerin Sartnamede

Belirlenmemesi ile Sartnameye Uygun Olmayan Personel Calistiriimasi

Biiyiiksehir Belediyesinin kendi sirketinden hizmet alimi yaptigi Sehir Tiyatrosu
Hizmet Aliminda ticretlerin sartnamede belirlenmedigi ve 2024 yilina kadar sartnameye uygun

olmayan personel calistirildigi goriilmiistiir.

Biiytiksehir Belediyesi Sehir Tiyatrolar1 2019 yilinin sonunda alaninda uzman kisilerden
olusturulan Danisma Kurulu ile kurulus siirecine baglamis, gerekli siireglerin tamamlanmasiyla
ilk olarak 01.08.2021-01.08.2022 tarihleri arasin1 kapsayan dogrudan temin sozlesmesi
27.07.2021 tarihi itibartyla Belediye sirketi olan Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Cevre Korumast,
fyilestirilmesi, Miisavirlik ve Proje Hizmetleri Tic. ve San. A.S. (IZDOGA AS) ile
imzalanmistir. Akabinde 01.08.2022-31.12.2022, 01.01.2023-31.03.2023 ve 01.04.2023-
31.12.2023 donemlerini kapsayan dogrudan temin sozlesmeleri imzalanmistir. S6z konusu
sozlesmelerin ekinde yer alan Biiyiiksehir Belediyesi Sehir Tiyatrolarinda Calistirilmak Uzere
Sanat¢i, Uzman Personel, Temizlik Personeli, Teknik Personel ve Tesrifatgi Hizmet Alimi
Teknik Sartnamesi’nin “Calisma Ucretleri” baslikli 15’inci maddesinin 15.1’inci fikrasinda,
“Bu sozlesme kapsaminda A Grup, B Grup ve C Grup personele sozlesmelerinde yazan unvana
karsilik gelen, Idarece belirlenen ve 6denekli tiyatrolarda denkligi gozetilerek olusturulan iicret
skalasinda belirtilen briit tutar iizerinden odeme yapilacaktir.” hilkkmii bulunmaktadir. 2024
y1l1 Teknik Sartnamesi’nin “Calisma Ucretleri” baslikli 15’inci maddesinin 15.1%inci fikrasinda
da“Bu sozlesme kapsaminda A Grup, B Grup ve C Grup personele sozlesmelerinde yazan

unvana karsiik gelen diger odenekli tiyatrolarda denkligi gozetilerek olusturulan iicret
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skalasinda belirtilen briit tutar iizerinden édeme yapilacaktir.” diizenlemesi yer almaktadir.
Teknik Sartname’nin 15.1°inci maddesinde yer alan hiikme gore iicretlerin ne olacagi
ongoriilebilir ve belirli degildir. Diger taraftan ticret belirlemesinin de sirket tarafindan yapildig:
anlasilmistir. Oysa personele ddenecek ticretin nasil olacaginin sdzlesme veya eki sartnamede

belirlenmesi gerekmektedir.

Sehir Tiyatrolarinin kurulus siirecinin baslamasiyla personel alimina iliskin sinav ilani
yapilarak bagvurular 4 Haziran 2021 tarihinde baslayip 20 Haziran 2021 tarihi itibariyle sona
ermistir. 01.08.2021 tarihinden 31.12.2023 tarihine kadar olan Biiyiiksehir Belediyesi Sehir
Tiyatrolarinda Calistirllmak Uzere Sanatgi, Uzman Personel, Temizlik Personeli, Teknik
Personel ve Tesrifatg1 Hizmet Alimi1 Teknik Sartnamelerinin tamaminin “Personelde Aranacak
Egitim ve Yeterlilikler” baslikli kisminda, “Isbu sartname kapsaminda A, B ve C Grubunda
calistirtlacaklar asagida detaylari yer alan ve grup bazinda siralanmis unvanlara karsilik gelen
egitim ve yeterliliklere sahip olmalidir.” denildikten sonra, “Aksesuvarci (4): En az Meslek
Liselerinin butafor ve aksesuar imal etme bilgi ve becerisi gelistirmeye uygun béliimlerinden
mezun olmak ve 6denekli tiyatrolarda en az ii¢ yil aksesuvarcilik gorevini iistlenmis olmak.” ve
“Makyajci (1): En az lise mezunu, plastik makyaj, tiyatro makyaji, ézel efekt makyaji, sahne
makyaji konusunda egitim almig ya da kendini gelistirmis, bu konuda asgari 3 yul tecriibe sahibi
olmak ve ddenekli tiyatrolarda en az ti¢ yil makyajciltk yapmis olmak.” seklinde belirtilmistir.
2021 yilinda yapilan Biiyiiksehir Belediyesi Sehir Tiyatrolar1 Personel Alimma Iliskin
Duyuru’da “Adksesuvarct Sinavi Adaylarda aranan nitelikler: En az meslek Liselerinin butafor
ve aksesuar imal etme bilgi ve becerisi gelistirmeye uygun béliimlerinden mezun olmak veya
odenekli tiyatrolarda en az 3 yil aksesuvarcilik gorevi iistlenmis olmak.” ve “Makyajci Sinavt
Adaylarda aranan nitelikler: En az lise egitimi iizerine, plastik makyaj, tiyatro makyaji, ozel
efekt makyaji, sahne makyaji konusunda egitim almis yahut kendini gelistirmis, bu konuda
asgari 3 yil tecriibe sahibi olmak veya odenekli tiyatrolarda en az 3 yil makyajcilik yapmag
olmak” ifadeleri yer almistir. Ilanda “veya” yazildiktan sonra sartnamede “ve” yazilmasinin
hataen oldugu ifade edilmistir. Sartnamede “ve” yazildigi, ancak 2021 yili sinav ilan
duyurusunda hataen “veya” yazildigi sdylenebilir ise de asil olanin dogrudan temin
sozlesmesinin eki olan Teknik Sartnameye uygun nitelikte kisilerin ¢aligtirilmasi oldugu
dikkate almmalidir. Idarede gérevli olanlar Teknik Sartnamede istenen sartlar ile ¢alistirilan
kigilerin sartlarmin uyusup uyusmadigini kontrol etmekle yiikiimlii olduklar1 halde bu
karsilastirmay1 yapmamislardir. Aksesuarci olarak ¢aligan iki kisi ile makyajcinin sartnamede

istenen tecriibe sartini saglamasina karsin egitim sartin1 saglamadigi anlagilmaktadir. Teknik
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sartnamede istenen sartlar1 saglamamasina ragmen i kisi igin sirkete 01.08.2021 tarihinden

itibaren 6deme yapilmistir.

Kamu idaresi tarafindan, ticretlerin ilk ve izleyen sartnamelerde yer almamasinin nedeni
olarak tilkenin i¢inde bulundugu ekonomik dalgalanmalar ile diger 6denckli tiyatrolarda
uygulanan ticretlerdeki farkliliklarla birlikte basta ticret belirlerken dayanak olusturulan devlet
tiyatrolarindaki taban-tavan ticretin de birebir kuruma uygulanmasinin miimkiin olmayisi ile
ornek almabilecek tiim 6denekli tiyatrolardaki iicretlerin de giderek belirsizlesmesinden
kaynaklandigi, yiiriirliikteki personel ¢alistirilmasina yonelik teknik sartnamede veya izleyecek
ilk sartnamede ticretlerin yer almasina yonelik gerekli ¢alismalarin yapilacagi, alim ilanina
konu duyuru metinlerde aranan niteliklerin “veya” ifadesi yer alacak sekilde tanzim edildigi,
ancak sartnameye gecirilirken haten “ve” ifadesi ile s6z konusu niteliklerin yer aldigs,
01/01/2024-31/12/2024 donemini kapsayan dogrudan temin sartnamesi hazirlanirken, Sayistay
Denetgilerimizle yapilan sifahi gériismelerde konunun tarafimiza iletildigi anda niteliklerde yer
alan eksiklik icin gerekli diizeltmelerin yapildigi, personel ¢alistirilmasina konu sartnamenin
bu dogrultuda tanzim edildigi, bahsedilen 2 Aksesuarci ile 1 Makyajcinin 01/08/2021
tarihinden itibaren ihtiya¢ duyulan isleri eksiksiz ifa ettigi,ve bu islerine karsilik 6deme
aldiklari, ilan duyuru metninde yer alan niteliklerden bir ve/veya birden fazlasina sahip
olmasina, niteliklerin sehven sartnameye eksik bir baglagla yazilmasinin engel olmasi
diistiniilemeyecegi gibi, kamuya hizmet icin gorevlendirildikleri isleri bu nedenle
yapamayacagi, alaninda uzman jiiri tarafindan yiizlerce aday arasindan eksik olmalarina
ragmen segilebilecekleri ihtimali sonucu haksiz 6deme aldiklart savini ileri siirmenin de hayatin
olagan akismna aykirt olacagi disiinildigi, kisilerin bir kamu kurumunda calistirilmasi
hasebiyle, esasen kamuya hizmet ettikleri, eksiksiz gerceklestirdikleri hizmetlerinin karsiligi
ticret aldiklari, kisilerin yaptiklari is karsiligi herhangi bir ticret almadan ¢alistirilmalarinin veya
aldiklar1 dcretlerin  haksiz sayilmasinin da yerinde olmayacaginin degerlendirildigi

belirtilmistir.

Yukarida ifade edildigi iizere, ilanda “veya” yazildiktan sonra sartnamede “ve”
yazilmasinin hataen oldugu ifade edilebilir ise de asil olanin dogrudan temin sézlesmesinin eKi
olan Teknik Sartnameye uygun nitelikte kisilerin ¢aligtirilmasi oldugu dikkate alinmalidir.
Idarede gorevli olanlar Teknik Sartnamede istenen sartlar ile ¢alistirilan kisilerin sartlarinin
uyusup uyusmadigin1 kontrol etmekle yiikiimli olduklart halde bu karsilastirmayi
yapmamuslardir. Istenen nitelikte personel saglanmadig1 halde sirkete bu kisilerle ilgili para

O0denmistir. Sirket ile ¢alisanlar arasindaki {icret iliskisi sirket ile kisiler arasindadir. Sartlar
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tutmayan kisilerin sirketten ticret almasi ile sartlari tutmayan bu kisiler i¢in Belediyeden sirkete
para 6denmesi farkli bir durumdur. 2024 yilinin sartnamesinde degisiklik yapilmis olsa da
gecmis yillarin sartnamesine aykirt yapilan 6deme ile ilgili herhangi bir islem yapilmamistir.

Bu nedenle 2023 y1l1 sonuna kadar sartnameye aykir1 6demelerin ilgili sirkettten talebi gerekir.

Idarenin 2023 yilina iliskin Sayistay Denetim Raporunun geregini yerine getirmedigi

sonucuna varilmistir.

Hizmet alim kapsaminda ¢alistirilan kisilere 6denecek ticretin s6zlesme ve/veya Teknik
Sartnamede belirlenmesi ile Teknik Sartnamelerde istenen sartlar1 saglamayan ii¢ kisiye ilk
giinden itibaren haksiz sekilde 6denen iicretin sirketten talebiyle ilgili gerekli siirecin igletilmesi

gerekmektedir.

BULGU 81: Sehir Tiyatrolarina Personele Dayahh Hizmet Aliminda

Gruplandirmada Yer Alan Kisilerin Hatali Belirlenmesi

Biiyiiksehir Belediyesinin kendi sirketinden hizmet alimi yaptigi Sehir Tiyatrosu
Hizmet Aliminda g¢alistirilacak kisilerin yaptiklari isin niteligine uygun olarak gruplarinin

belirlenmedigi goriilmiistiir.

696 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmas1 Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin 83’iincii maddesiyle getirilen ve 08.03.2018 tarih ve 30354
miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 7079 sayili Olaganiistii Hal
Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin
Degistirilereck Kabul Edilmesine Dair Kanun’un 78’inci maddesiyle aynen kabul edilen
diizenlemeye gore belediye biitgesinden personel calistirilmasina dayali hizmet alimi veya
niteligi itibariyla bu sonucu doguracak sekilde alim yapilmasinda Usul ve Esaslar’da belirlenen
dlgiitlere uyulmasi gerekir. 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun “Idarelerce uyulmasi gereken
diger kurallar” baglikli 62°nci maddesinin (e) fikrasinin birinci bendinde,“ (Degisik:
20/11/2017-KHK-696/83 md. Aynen kabul: 1/2/2018-7079/78 md.), ...belediyeler ile bagh
kuruluslart ve bunlarin iiyesi oldugu mahalli idare birlikleri, birlikte veya ayri ayrm
sermayesinin yarisindan fazlasi il 6zel idareleri, belediyeler ve bagli kuruluslarina ait sirketler;
...kendi biitcelerinden personel calistirilmasina dayali hizmet alimi veya niteligi itibarryla bu
sonucu doguracak sekilde alim yapamaz ve buna imkdn saglayan diger mevzuat hiikiimleri
uygulanmaz.” hikmii geregi belediye biitgesinden personel calistirilmasina dayali hizmet alim1

veya niteligi itibartyla bu sonucu doguracak sekilde alim yapilmasi miimkiin degildir. Personel
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calistirilmasina dayali hizmetin belediyelerce nasil gordiiriilecegine iliskin 2018/11608 say1li
Bakanlar Kurulu karariyla kararlastirilan “il Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslar:
ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli idare Birliklerinin Personel Calistirilmasma Dayali
Hizmetlerinin Gordiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar” 28.04.2018 tarih ve 30405 sayil1 Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiriirlige girmistir. S6z konusu Usul ve Esaslar’m “Personel
Giderlerinin Toplam Giderler igindeki Payma iliskin Ust Sinir” baslikli 5’inci maddesi ile
“Hizmetlerin gordiiriillmesi” baslikli 6’nc1 maddesinde yapilan diizenlemelerde bu konudaki
esaslar belirlenmistir. Belediyeler, Usul ve Esaslar’in 5’nci maddesinde belirlenen oran
dahilinde personel caligtirtlmasina dayali yeni hizmetlerini dogrudan hizmet alimi1 suretiyle,
dogrudan dogruya veya dolayli olarak, birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasi
bu idarelere ait sirketlere gordiirebilmekte ve bu amagla sirketler tarafindan yeni is¢i alimi

yapilabilmektedir.

Biiytiksehir Belediyesi Sehir Tiyatrolar: 2019 yilinin sonunda alaninda uzman kisilerden
olusturulan Danisma Kurulu ile kurulus siirecine baslamis, gerekli siireglerin tamamlanmasiyla
ilk olarak 01.08.2021-01.08.2022 tarihleri arasin1 kapsayan dogrudan temin sozlesmesi
27.07.2021 tarihi itibar1yla Belediye sirketi olan Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Cevre Korumast,
fyilestirilmesi, Miisavirlik ve Proje Hizmetleri Tic. ve San. AS (IZDOGA AS) ile
imzalanmistir. Akabinde 01.08.2022-31.12.2022, 01.01.2023-31.03.2023, 01.04.2023-
31.12.2023 ve 01.01.2024-31.12.2024 donemlerini kapsayan dogrudan temin sozlesmeleri

imzalanmaistir.

Dogrudan temin s6zlesmesinin eki olan Teknik Sartnameye uygun nitelikte kisilerin
calistirllmas1 ve gruplandirmanin iginde Yyer alan kisilerin nitelikleri yaptiklar1 is ile
ortiismelidir. Teknik Sartnamede gruplar ve gruplarin i¢inde yer alacak kisilerin yaptiklari isin
benzer/ayni nitelikte olmas1 ve grubun igerigine uygun olmasi gerekir. Teknik Sartnamenin
incelenmesinde, Basin-Yayin ve Halkla iliskiler Uzmani, Fotograf-Video ve Sinevizyon
Uzmani, Sosyal Medya Uzmani, Grafiker ve Kitaplik ve Arsiv Gorevlisinin Uygulatict Uzman
Calisan Grubunda, Tesrifat¢1 ve Temizlik Personelinin de Uzman Calisan Grubu i¢inde yer

aldig1 gbriilmiistiir.

Uygulatict Uzman Calisan Grubu: Tiyatronun ana faaliyet ¢alisma grubu iginde yer
almaktadir. Tiyatronun isleyisinde birinci sirada yer alan sanatgi, dramaturg ve tasarim ekibi
diginda tiyatronun ve oyunlarin hazirlik asamasi, sahne dncesi ve icrasinda ikinci derecede etkin

rol oynayan sanatg¢1 ve tasarim ekibinin planladig: diisiince ve eylemleri kendi diisiinceleriyle
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harmanlayarak uygulamaya koyan uzman ekibi kapsamaktadir. Bu baglamda Teknik Miidiir,
Basisik uzmani, sahne amiri ve basrealizator bu grupta yer almaktadir. Bu kisiler bilfiil oyunun
icerisinde s6z hakkina sahiptirler. Oyunun oynanma asamasinda hazir bulunurlar. Bunlarin
disinda oyunun iginde yer alan 6rnegin kondovit, sahne makinisti, aksesuarci, sahne 1sikgisi
gibi calisanlar oyunun icrasinda yer almakla birlikte verilen direktifleri uygulamaktadirlar.
Oyunun akigina miidahaleleri bulunmamaktadir. Uzman Calisan Grubu: Bu grupta yer alanlar
personeller tiyatronun/oyunun ana/fiili icrasinda yer almadiklari gibi gorev ve yetki bakimindan
uygulatict uzman g¢alisan grubu kadar oyunun akisina miidahale yetkileri de bulunmamaktadir.
Teknik yeterlilige sahip bu kisiler geri planda yer aldiklar1 igin uygulatict uzman galisan
grubundan ayr1 bir grup olarak degerlendirilmistir. Bu baglamda Basin-Yaym ve Halkla
Iliskiler Uzmam, Fotograf-Video ve Sinevizyon Uzmani, Sosyal Medya Uzmani, Grafiker ve
Kitaplik ve Arsiv Gorevlisinin yaptiklari is itibariyle uygulatici uzman ¢alisan grubu i¢inde yer
almasinda grubun yaptiklar1 is ile uyumu bulunmamaktadir. Tesrifat¢1 ve Temizlik Personelinin
Uzman Calisan Grubu Icinde Yer Almasi: Uzman Calisan Grubunun iginde yer alanlar
yonetmen, sanatgi, dramaturg ve tasarim ekibi ile uygulatici uzman galisan grubu tarafindan
oyuna ait verilen direktifleri uygulayan ve oyuna ait her hangi bir goriis ve fikirsel katki
sunmayan kisilerden olusmaktadir. Tesrifat¢1 ve temizlik personelinin yaptiklar: is itibariyle
uzmanlik ve yetkinlik gerektirmeyen bir pozisyonda c¢aligtiklari, tiyatronun/oyunun ana/fiili
icrasinda yer almadiklar1 dikkate alindiginda bu kisilerin Uzman Calisan Grubu iginde yer

almamas1 gerekir.

Dogrudan temin sozlesmesiyle ilk alimin yapildigi 01.08.2021 tarihinden 2023 yilinin
son 9 aylik alima kadar Basin-Yayn ve Halkla iliskiler Uzmani, Fotograf-Video ve Sinevizyon
Uzmani, Sosyal Medya Uzmani, Grafiker ve Kitaplik ve Arsiv Gorevlisi Uzman Calisan Grubu
icinde yer aldigi halde 2023 yili ikinci 9 aylik ile 2024 yili Teknik Sartnamesinin
gruplandirmasinda degisiklik yapilarak bu kisiler bir tist grup olan Uygulatict Uzman Calisan
Grubu i¢inde yer almistir. Ancak bu degisikligin hangi gerekgeyle yapildigi anlagilamamustir.
Ayrica yardimci hizmetlerde yer almasi gereken tesrifatci ve temizlikginin yaptiklar isin
Uzman Calisan Grubunda yer alan kisilerin yaptiklari ise uymamasi nedeniyle bir alt grupta
yer almasi gerekir. Alt grupta yer almasi gereken kisilerin iist gruba yazilmasiyla alacagi
ticretler farkli olmakta, boylece alt grupta yer almasi gereken kisi ile iist grupta yer alan kisiye

ayni licretin 6denmesiyle iist grupta yer alan kisilere haksizlik yapilmis olmaktadir.

Kamu idaresi tarafindan 2021, 2022, 2023 ve 2024 yilarinda hazirlanan personel hizmet

alim dosyalarinda yer alan personel gruplarin1 raporda yer alan goriis dikkate alinarak 2025
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yilarinda hazirlanan dogrudan temin sozlesme ve eki olan teknik sartnameyle hizmet alim

dosyasinda personel gruplarinin diizenlendigi ifade edilmistir.

Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan temin usuliiyle kendi sirketinden yaptigi Sehir
Tiyatrosu Hizmet Aliminin teknik sartnamesinde gruplarin igerisinde yer alan personelin
yaptiklar1 isin niteligi dikkate alinarak makul ve nesnel gerekgelerle ortaya konularak

belirlenmesi saglanmalidir.

BULGU 82: Belediye Meclis Karar1 Olmadan ve Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanhgindan Izin Alinmadan Yurtdis1 Belediye ve Mahalli idare Birlikleri

ile Is Birligi ve Organizasyon Yapilmasi

Belediye Meclis karar1 olmadan ve Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligindan
izin alinmadan yurtdis1 belediye veya mahalli idarelerle is birligi ve organizasyon yapildigi

gorilmistir.

5216 sayili Kanun’un “Diger Hiikiimler” baslikli 28’inci maddesinde; “Belediye
Kanunu ve diger ilgili kanunlarin bu Kanuna aykui olmayan hiikiimleri ilgisine gore
biiyiiksehir ve ilce belediyeleri hakkinda da uygulanwr.” hikkmi bulunmaktadir. 5216 sayili
Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nda, biiyiliksehir ve ilge belediyelerinin yurt disi iliskileri ile
ilgili herhangi bir hiikiim bulunmadigindan dolay1 5393 sayili Belediye Kanunu hiikiimlerine
bakilmas1 gerekmektedir.5393 sayili Kanun’un “Meclisin gorev ve yetkileri” bashikli 18’inci
maddesinin birinci fikrasinin (p) bendinde; belediye meclisinin, yurt igindeki ve Cevre,
Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligi’nin izniyle yurt disindaki belediyeler ve mahalli idare
birlikleriyle karsilikl is birligi yapilmasina; kardes kent iliskileri kurulmasina; ekonomik ve
sosyal iliskileri gelistirmek amaciyla kiiltiir, sanat ve spor gibi alanlarda faaliyet ve projeler
gergeklestirilmesine karar verebilecegi, “Yurt Dis1 Iliskiler” baslikli 74’iincii maddesinde de
belediyenin, belediye meclisinin kararina bagli olarak goérev alaniyla ilgili konularda faaliyet
gosteren uluslararas1 tesekkiil ve organizasyonlara, kurucu {iiye veya iiye olabilecegi,
belediyenin bu tesekkiil, organizasyon ve yabanci mahalli idarelerle ortak faaliyet ve hizmet
projeleri gergeklestirebilecegi veya kardes kent iliskisi kurabilecegi, birinci ve ikinci fikra
geregince yapilacak faaliyetlerin, dis politikaya ve uluslararasi anlagmalara uygun olarak
yiiriitiilmesinin ve 6nceden Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligmin izninin

alinmasinin zorunlu oldugu belirtilmektedir.

[zmir Biiyiiksehir Belediyesi 2024 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 286



T.C. Sayistay Baskanligi

2023 y1l1 Denetim Raporunda Belediye tarafindan tabloda 6rnek olarak verilen yurtdis
belediye ve mahalli idare birlikleri ile is birligi ve organizasyon yapildigi halde belediye meclis
karari ile Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligmin izninin olmadig1 anlagilmustir.

Tabloda yer alan 6rneklere iliskin olarak 2024 yilinda yapilan islemler belirtilmistir.

“Uluslararas1 Proje Bagvurular1 ve Ortakliklart” adi ile yer alan hibe projelerinin ayri
degerlendirilmesi gerekmektedir. Uluslararasi hibe projelerinin Tiirkiye — AB Mali is birligi,
Katilm Oncesi Mali Yardim (IPA) Mali Cergeve Ortaklik Anlasmalar1 ile diizenlenen
cergevede; Hazine ve Maliye Bakanligi, Disisleri Bakanligi AB Baskanligi, Cevre, Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanligi ve TUBITAK gibi kamu otoriteleri tarafindan yiiriitiilmekte ve
takip edilmektedir. Bunun disinda ¢esitli tlkelerin elgilikleri ve yurt disindaki kuruluslar
tarafindan saglanan hibe projeleri de bulunmaktadir. Hibe projeleri, saglayicit kuruluslarin
ongordiigi takvim ve sartlara gore ilerlemesi, yapilan bagvurularin yarisma ve rekabet
nedeniyle sadece bir kismimin hibe alabilmesi, proje ortaklarinin {iye olunan uluslararasi
tesekkiil ve yabanci mahalli idarelerle sinirli olmamasi gibi faktorler bulunmaktadir. Hibe
projelerinde son basvuru tarihinin s6z konusu olmasi1 nedeniyle basvuru 6ncesi Meclis karari
ile Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi'nin izninin beklenmesi durumunda hibe
veren kurulusun basvuru siiresi gegmis olacaktir. Bagvuru 6ncesi Meclis karar1 alinarak Cevre,
Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi’nin izninin istenmesi durumunda hibe almaya hak
kazanamayan basvurular i¢in siirecin gereksiz olarak isletilmesi bir yana hibe takvimiyle de
uyumsuzluk s6z konusu olacaktir. Yapilan proje basvurularinin hibe veren kurulus tarafindan
degerlendirme siirecine tabi tutulmasi nedeniyle basvuruculardan sadece bir kisminin hibe
almaya hak kazanarak yiiriitme siirecine gecebilmesi s6z konusudur. Hibe i¢in yapilan
bagvurularin bityiik ¢ogunlugunun kabul edilmedigi goz oniine alindiginda, hibenin kabulii
oncesi Meclis karar1 ve Bakanlik siireci isletilmesi durumunda alinmayan hibe igin islem
yapilmis olacaktir. Bu nedenle hibe basvurusu kabul edildikten sonra Meclis karari alinarak
Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligi’na bilgilendirilme yapilmasi hibe programi

isleyisine ve diizenlemelere uygun olacaktir.

Tabloda belirtilen isbirligi ve organizasyonlar 6rnek olarak verilmistir. Bunlarin
haricinde de belediye meclis karar1 ile Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi’nin
izninin olmadig: faaliyetler bulunmaktadir. Etkinligin uluslararasi olmas1 durumunda meclis

karari alinarak Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligindan da izin alinmalidir.
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Kamu idaresi tarafindan 42. Hiilya-Ozdemir Nutku Uluslararasi Izmir Tiyatro Festivali
kapsaminda, 21 tiyatro gosterisi i¢inde 4 adet yabanci oyun yer aldigi, bu gosterimler
Tiirkiye’de bulunan prodiiksiyon ekibi tarafindan saglandigi, tiyatro ekibinin bagli bulunduklari
belediye, mahalli idare ve kentler ile isbirligi yapilmadig: ve ortak bir faaliyet ve hizmet projesi
gerceklestirilmedigi, 3. Uluslararas1 Portre Karikatlir Senligi kapsaminda yurtdisindan
karikatiir sanatcilarinin agirlandigi ancak sanatgilarin tilkelerindeki belediye, mahalli idare ve
kentler ile isbirligi yapilmadigi, ortak bir faaliyet ve hizmet projesi gerceklestirilmedigi,
dogrudan sanatg¢ilarin davet edildigi ve Valilik Makamina yazi ile etkinlik bilgisi verildigi, 2023
yilinda Belediye biinyesinde gergeklestirilen ancak Meclis Karar1 ve Bakanlik Onay1 alinmamig
Kimi uluslararasi kurulus tiyelikleri ve uluslararasi etkinliklere iliskin Meclis Karari1 alinmasi
icin gerekli islemlerin baslatildigi, Meclis Karar1 alinan uluslararasi kurulus tiyelikleri i¢inde
onay icin Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligina sunuldugu ifade edilmistir. Kamu
idaresi cevabina iligskin yukarida yapilan agiklamalar yeterli olup ilave agiklama yapilmasi

gerektiren bir durum bulunmamaktadir.

Biiyiiksehir Belediyesinin tim birimlerinin yurtdis1 belediye ve mahalli idare birligi ile
is birligi olup olmadiginin gézden gegirilerek var olan ve bundan sonra olacaklarin belediye
meclis kararina miiteakip Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligindan izin alinmasi

saglanmalidir.

Tablo 12: Is Birligi ve Organizasyon Ornek Listesi

IsBirligi/ Aciklama 2024 Yihinda Yapilan islem Sonu¢
Organizasyon
B40 Balkan SehirlerBalkan Kentleri Agina (B40) Izmir Biiyiiksehir Cevre, Sehircilik ve
Ag1 Belediyesinin iiye olmasina istinaden 17.01.2025 iklim Degisikligi
tarihinde 97509404.105.04.60 sayili Belediye Meclis  [Bakanligi’na onay
lkarart alinmig; bahse konu karar 27.01.2025 tarih ve icin gdnderilmistir.
2410630 sayili yazi ile Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanlig1 Yerel Yonetimler Genel
Midiirligiine onay i¢in gonderilmistir.
Diinya Turizm Diinyadaki Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 08.11.2021 tarih ve  |Cevre, Sehircilik ve
Sehirler Ag1 inli turizm 1238 sayil karar1 ile Diinya Turizm Kentleri iklim Degisikligi
sehirlerinin ve |[Federasyonuna iiye olunmast oy birligi ile kabul Bakanlig1’na onay
turizmle ilgili |edilmistir. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi icin gonderilmistir.
kurumlarin Bakanligi 11.01.2022 tarihli ve 2670378 sayili
ieoniillii olarak [yazilariyla; 10.01.2022 tarih ve 2633895 sayili Bakanlik
olusturdugu  |Onayini tarafimiza iletmistir.
uluslararasi
turizm
organizasyonu
41 Hiilya-Ozdemir [italya ve 41. Hiilya-Ozdemir Nutku Uluslararasi [zmir Tiyatro  [Meclis Karari ve
Nutku Uluslararasi|/Almanya‘'dan |Festivali kapsaminda Meclis Karar1 ve Cevre, Sehircilik [Cevre, Sehircilik ve
[zmir Tiyatro gelen tiyatro  |ve Tklim Degisikligi Bakanlig1 goriisii alinmamustir. iklim Degisikligi
Festivali ekibi ile 32 2024 yilindan itibaren 42. Hiilya-Ozdemir Nutku Bakanlig1 goriisii
tiyatro gosterisi|Uluslararast Tiyatro Festivali'nin organizasyon alinmamustir.
diizenlenmistir. [siirecinde, ilgili mevzuat uyarinca, konu Meclis
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Glindemi'ne girmistir ve alinacak Meclis Karari
sonucunda Bakanliga goriis sorulacaktir.

2. Uluslararasi 8 farkll 2. Uluslararasi Portre Karikatiir Senligi kapsaminda Meclis Karar1 ve
Portre Karikatiir  |noktada 14 Meclis Karar1 alinmamis ve Cevre, Sehircilik ve iklim [Cevre, Sehircilik ve
Senligi iilkeden, portre [Degisikligi Bakanlig1 goriisii alinmamustir. 2024 iklim Degisikligi

karikatiir yilindan itibaren, 3. Uluslararasi Portre Karikatiir Bakanlig1 goriigii

sanatinin Senligi organizasyon siirecinde, ilgili mevzuat uyarinca, falinmamastir.

toplam 26 lkonu Meclis Giindemi'ne girmistir ve alinacak Meclis

ustast ile Karar1 sonucunda Bakanliga goriis sorulacaktir.

karikatiir

senligi

diizenlenmistir.
Avrupa DemokrasilAvrupa Kentimiz, Avrupa Demokrasi Bagkenti tinvani i¢in Meclis Karar1 ve
Baskenti Demokrasi yapilan bagvuru sonrasi, iinvani veren kurulus Cevre, Sehircilik ve
Bagvurusu Yapan [Baskenti tarafindan Belediyemizin iiyelik bagvurusu olmaksizin |iklim Degisikligi
Kentler Arasinda [bagvurusu iletisim agina alinmistir. Sayistay Denetim Raporu’nda [Bakanligi goriisii
fletisim ag1 yapan kentler |BULGU 68’de Avrupa Demokrasi Bagkenti Agi adli  jalinmamustir.

arasinda bilgi [uluslararasi kurulusa Belediye Meclisi karar1 ve Cevre,

paylagim Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginin onay1

platformu olmadan iiye oldugunun tespit edildigi, s6z konusu

iiyelige dair ilgili mevzuat uyarinca (5393 sayili
Belediye Kanunu 74. madde) Meclis Karar1 alindiktan
sonra ad1 gegen Bakanligin onayinin alinmasi gerektigi
belirtilmektedir.

Bu ¢ercevede gerekli aksiyonun alinabilmesi amaciyla
[zmir Biiyiiksehir Belediyesinin Avrupa Demokrasi
Baskenti Agina iiyelik hususu, degerlendirilmesi lizere
Sosyal Hizmetler Dairesi Bagkanligi Kentsel Adalet ve
Esitlik Midiirliigiine gonderilmistir. Ad1 gegen birim,
aga liyeligin olumlu oldugunu degerlendirmis ve
lkonuyu Subat ayinda Meclis Glindemi'ne sunmustur.
Kararin ¢ikmasini miiteakip Cevre, Sehircilik ve Tklim
Degisikligi Bakanlig1 onayina sunulacaktir.

BULGU 83: ilce Belediyelerinin Gérev Sahasia Giren Yerlerde Hem Biiyiiksehir

Hem de ilce Belediyesi Tarafindan Parke imalatinin Yapilmas

Biiytiksehir Belediyesi tarafindan ilge belediyelerin gérev sahasina giren yerlerde
yapilan parke imalat1 ile baz1 Tlge Belediyelerinin ayni ¢alisma bolgelerinde parke imalati

yapilmis oldugu goriilmiistiir.

5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun 7'nci maddesinin birinci fikrasinin (g)
bendinde biiyiiksehir belediyesinin yetki alanindaki mahalleleri ilge merkezine baglayan yollar,
meydan, bulvar, cadde ve ana yollar1 yapmak, yaptirmak, bakim ve onarimi ile bu yollarin
temizligi ve karla miicadele ¢alismalarini yiiriitmek; kentsel tasarim projelerine uygun olarak
bu yerlere cephesi bulunan yapilara iliskin yikimliliikler koymak; ilan ve reklam asilacak
yerleri ve bunlarin sekil ve ebadin1 belirlemek; meydan, bulvar, cadde, yol ve sokak ad ve
numaralar1 ile bunlar {izerindeki binalara numara verilmesi islerini gergeklestirmenin

biiyiiksehir belediyesinin gorev ve sorumlulugu oldugu belirtilmistir. Biiyiiksehir Belediyesi
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tarafindan yetki alanindaki bolgelerde belirtilen faaliyetler gérev ve sorumluluk olarak
sayilmasina ragmen Biiyliksehir Belediyesi tarafindan ilge belediyelerinin goérev sahasina giren

bolgelerde de asfalt, yol bakim onarim, parke dosemesi gibi imalatlar yapilmaktadir.

Biiyiliksehir Belediyesi ihale kapsaminda ilgelerde parke imalati yapildigi gibi satin
alman parkelerin Ilge Belediyelerine de verildigi anlasilmistir. Bunun yaninda ilge belediyeleri
ihale kapsaminda kendi bolgelerinde parke imalati yaptiklari gibi satin aldiklar1 veya
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan verilen parkeleri kendi personeli araciyla da yapmaktadir.
Biiytiiksehir Belediyesinin 01.01.2019 tarihinden 2024 yili sonuna kadar ilge belediyelerin
gorev sahasina giren yerlerde yaptig1 asfalt, sathi kaplama ve parke imalati mahalle ve/veya
sokak belirtilerek aynmi yillarda veya yakin yillarda ilge belediyelerinin de belirtilen yerlerde
s6z konusu imalatlar1 yapip yapmadig: ilge belediyelerinden yazili olarak istenmistir. Ilge
Belediyelerden gelen cevaplarin eki listeler Fen isleri Daire Baskanligi’ndadir. Verilen
cevaplardan bazi ilgeler igin ayni veya yakin donemlerde ayn1 mahalle ve/veya sokaklarda
parke imalati yapildigi anlagilmistir. Ayn1 mahalle veya calisma alanlarinda yapilan parke
imalati miktar olarak yer almakla birlikte tam olarak parke imalatinin nerelere yapildigina
iliskin ayrintili atagsman ve metraj bilgilerinin karsilastirilmas: ile belli olacaktir. Mevcut
bilgilere gore ayni yerlerde parke imalati yapildigi gibi bir veri olsa da bu imalatin ayn1 yer
olup olmadigi net olarak belli degildir. Ayrintili atasman ve metraj bilgilerinin karsilastiriimasi
sonucu ayn1 yere hem Biiyliksehir Belediyesi hem de il¢e belediyesinin parke imalati yapip
yapmadig1r somut olarak ortaya konulmus olacaktir. Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin 2019-
2024 yillar arasinda ayn1 veya yakin yillarda parke imalati yaptigi ve ¢akisan alanlarin atagsman

ve ayrintili metrajlarinin karsilastirmasi gerekir.

Kamu idaresi tarafindan Fen Isleri Dairesi Bagkanlig1 tarafindan yapilan 01.01.2019
tarihinden 2024 y1l1 sonuna kadar yapilan parke kaplama imalatlarinin atasman ve metrajlarinin
incelendigi ilce Belediyelerinden gelen verilerle karsilastirilarak yapilan imalat ile flge

Belediyesi tarafinca yapilan imalat yerlerinin ¢akigsmadiginin tespit edildigi ifade edilmistir.

Yukarida belirtildigi iizere ayn1 mahalle veya ¢alisma alanlarinda yapilan parke imalati
miktar olarak yer almakla birlikte tam olarak parke imalatinin nerelere yapildigina iliskin
ayrintili atasman ve metraj bilgilerinin karsilastirilmasi ile belli olacaktir. Mevcut bilgilere gére
Torbali, Aliaga, Selguk, Seferihisar, Menderes, Dikili, Bayrakli, Beydag, Cesme, Gilizelbahge
ilgelerinde ayni yerlerde parke imalati yapildigi gibi bir veri olsa da bu imalatin ayni yer olup
olmadig1 net olarak belli degildir. Ilgili yillara iligkin olarak hem Biiyiiksehir ve hem de Ilge
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Belediyelerindeki ayrintili atagsman ve metraj bilgilerinin karsilastirilmasi sonucu ayni yere hem
Biiyiiksehir Belediyesi hem de ilge belediyesinin parke imalati yapip yapmadigi somut olarak
ortaya konulmalidir. Biiyiiksehir ve il¢e belediyelerinin her birinin ayrintili atasman ve metraj

bilgilerinin karsilastirildigina iliskin ifadenin haricinde kanitlayici belge sunulmamastir.

Biiytiksehir Belediyesi tarafindan ilge belediyelerin gorev sahasina giren bolgelerde
yapilan imalatlarin (ihale yoluyla/Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan satin alinip ilge
belediyelerine verilen parkelerin) ayrintili atasman ve metraj cetvellerinin hazirlanmasi, ayni
yerler icin Biiyiiksehir Belediyesi ve Ilge Belediyeleri tarafindan yapilan imalatlarin ayrintili
atagman Ve metrajlarinin karsilagtirmasinin yapilmasi, karsilagtirma sonucu ayni ve/veya yakin

yillar i¢in ¢akisma olmasi halinde gerekli inceleme ve hukuki siirecin isletilmesi saglanmalidir.

BULGU 84: Iige Belediyelerine Yapilan Kilit Parke Devirlerinde Mevzuata Uygun

Olmayan Uygulamalarin Bulunmasi

2024 yilinda alimi yapilan Kilit parkelerden bir kismmin ilge belediyelerine bedelsiz
devredildigi, devirlere iliskin diizenlenen tasinir islem/varlik islem (g¢ikis) fislerinin eksik
diizenlendigi ve ilge belediyelerince diizenlenerek bir niishasinin Biiyiiksehir’e gonderilmesi

gereken varlik islem (giris) fislerinin de olmadig1 goriilmiistir.

a) Ihtiyac Fazlasi Mahiyetinde Olmayan Kilit Parkelerin Tl¢e Belediyelerine

Devredilmesi

Biiytiiksehir Belediyesi tarafindan 2024 yilinda satin alinan ve ihtiya¢ fazlasi tasinir
mahiyetinde sayilamayacak Kilit parkelerin, ayn1 yil icerisinde ilge belediyelerine bedelsiz

devredildigi goriilmiistiir.

18.01.2007 tarih ve 26407 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Taginir
Mal Yonetmeligi’nin 31’inci maddesinin birinci fikrasinda, kayitlara alinis tarihi itibariyla bes
yilin1 tamamlamig ve idarece kullanilmasina ihtiya¢ duyulmayan tasimirlarin, bu tasinirlara
ihtiya¢ duyan idarelere bedelsiz devredilebilecegi, bedelsiz devredilecek ve devredilemeyecek
taginirlara iliskin esas ve usullerin ise Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan ayrica
belirlenecegi hikkme baglanmistir. Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel
Midiirliigiince mezkur Yonetmelik’in 31’inci maddesine dayanilarak 08.09.2007 tarih ve
26637 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan (1) sira numarali Tasinir Mal Yonetmeligi Genel
Tebligi ¢ikarilmis ve ad1 06.12.2014 tarih ve 29197 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Taginir
Mal Yonetmeligi Genel Tebligi (Sayi: 1)’nde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig ile
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“Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Sira No: 27) Ihtiya¢ Fazlasi Tagmirlarin Bedelsiz
Devri” olarak degistirilmistir. Bu Genel Teblig’in “Ihtiya¢ fazlas: tasinirlar ve bedelsiz devre
iligskin genel esaslar” baslikl1 ikinci bolimiinde, zorunlu veya 6ngériilemeyen sebeplerle ortaya
¢ikan ve yapilan arastirma ve degerlendirmeler sonucunda idarenin merkez ve tasra birimleri
itibariyla kullanim imkani olmadigi anlasilan tasinirlarin "ihtiyag fazlasi taginir" olarak kabul
edilecegi ve diger kamu idarelerine bu Teblig’de belirlenen usil ve esaslara bagli kalmak

suretiyle bedelsiz olarak devredebilecegi diizenlenmistir.

10.10.2024 tarih ve 32688 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirirlige giren Tasinir
Mal Yonetmeligi'nin 41’inci maddesinin birinci fikrasiyla 28.12.2006 tarih ve 2006/11545
sayill Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirlige konulan Tasinir Mal Yoénetmeligi yiirtirliikten

kaldirilmastir.

10.10.2024 tarihli Yonetmeligi’n “Tanimlar” baglikli 4’tincii maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendinde, “Bakanlik: Hazine ve Maliye Bakanhigini,” ve (g) bendinde, “Ihtiyag
fazlast tasumirlar: Zorunlu veya ongoriilemeyen sebeplerle ortaya ¢ikan ve yapilan arastirma
ve degerlendirmeler sonucunda kamu idaresinin merkez ve merkez duisi birimleri itibariyla
kullamim imkani olmadigi anlasilan tasinirlary,” ifade ettigi belirtilmis, “Kamu Idareleri
Arasinda Tasiir Devri ve Gegici Tahsisi” baglikli Besinci Bolimiin “Kamu idareleri arasinda
bedelsiz devir ve gegici tahsis” baslikli 31’inci maddesinde, kamu idarelerinin ihtiyag¢ fazlasi
tasinirlart bu taginira ihtiyag duyan diger kamu idarelerine bedelsiz olarak devredebilecegi veya
gecici olarak tahsis edebilecegi, devredilmeyecek tasinirlar ile bu taginirlarin devir ve kayit
islemlerine iliskin usul ve esaslarin 5018 sayili Kanunun 45°nci maddesinin tgilincii fikrasi
geregince Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanliginca belirlenecegi, ihtiyac fazlasi
tasinirlarin, bu tasinira ihtiyag duyan diger kamu idarelerine gegici tahsisine iligskin usul ve
esaslarin Bakanlik¢a belirlenecegi kamu idaresinden baska bir kamu idaresine devredilecek
veya gecici olarak tahsis edilecek tasiirlarin; devir, gegici tahsis ve kayit islemlerinde ilgisine
gore bu Yonetmelikte belirtilen defter, fis, belge, liste, alindi belgesi, tutanak ve cetvellerin
kullanilabilecegi diizenlemesi yapilmistir. Devredilmeyecek taginirlar ile bu taginirlarin devir
ve kayit islemlerine iliskin usul ve esaslarin Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginca
belirlenecegi belirtilmesine karsin  31.12.2024 tarihi itibariyle heniiz bir diizenleme

yapilmamustir.

Yukarida yer alan hitkiimlerden, kamu idarelerinin ihtiyag fazlasi taginirlarini bu taginira
ihtiya¢ duyan diger kamu idarelerine bedelsiz olarak devredebilecegi, ancak bunun i¢in zorunlu

veya oOngoriilemeyen sebeplerle ortaya ¢ikan ve yapilan arastirma ve degerlendirmeler
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sonucunda kamu idaresinin merkez ve merkez disi1 birimleri itibartyla kullanim imkani olmadig1

anlasilan taginirlar olmasi gerektigi anlasilmaktadir.

03.04.2024 s6zlesme tarihli ve is artisi ile beraber 179.652.000 TL bedelli 660.000 m?
kilit parke alim ihalesinden 19.12.2024 tarihi itibariyle 509.290 m?’sinin teslim alindigi, bunun
164.687 m?*’sinin il¢e belediyelerine bedelsiz devredildigi goriilmiistiir. S6z konusu taginirlarin
idarenin ihtiyac1 amaciyla 2024 yilinda ihale edilip satin alindigi, yili igerisinde yeterli
gelmeyip is artis1 yapildigi, dolayisiyla ihtiyag fazlasi tanimi kapsaminda olmayacagi agiktir.
Bu nedenle 10.10.2024 tarihli Taginir Mal Y 6netmeligi’ne gore de bu taginirlarin devredilmesi

de miimkiin degildir.

Diger taraftan, devirlerin biiyiik kism1 ortak hizmet projesi ve meclis karar1 bulunmadan
yapilmis kalani igin sonradan 29.11.2024 tarihinde meclis karar1 alinmis ve ilge belediyeleri ile
protokoller diizenlenmeye baslanilmistir. 5393 sayili Kanun’un 75’inci maddesi ile 5216 sayili
Kanun’un 27 ve 28’inci maddeleri birlikte degerlendirildiginde, Biiyiiksehir Belediyesi ile ilge
belediyeleri ortak projeler gelistirebilecegi, gérev ve sorumluluk alanlarma giren konularda
yapim, bakim, onarim Ve tasima islerini bedelli veya bedelsiz iistlenebilecegi veya bu kuruluslar
ile ortak hizmet projeleri gergeklestirebilecegi ve bu amacla gerekli kaynak aktariminda
bulunabilecegi, asli gorev ve hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla gerekli ayni ihtiyaglari
karsilayabilecegi, arag ve personel temin edebilecegi anlasilmaktadir. Ancak ortak hizmet
projesinde taraflarin karsilikli hak ve yiikiimliiliiklerinin olmas1 gerekir ki yapilan bu islemde
tek tarafli bir yiikiimliiliik s6z konusu olup ihtiyag fazlasi sayilamayacak mallar devre konu

edilmistir.
Kamu idaresi tarafindan gerekli ig ve islemlerin yapilacag ifade edilmistir.

Belediye tarafindan ilge belediyelerine devri gergeklestirilen Kilit parkelerin ihtiyac
fazlas1 taginir mahiyetinde olmadigi, ilge belediyelerine devrinin miimkiin olmadigi

degerlendirilmektedir.
b) Tasiir Mal Yonetmeligi’ne Aykir1 Uygulamalarin Bulunmasi

Kilit parke devirlerine iliskin diizenlenen tasinir islem /varlik islem (¢ikis) fislerinin
eksik diizenlendigi ve devre konu parkeler igin ilge belediyelerince diizenlenerek bir niishasinin

Biiyiiksehir’e gonderilmesi gereken varlik islem (giris) fislerinin de olmadig1 goriilmiistiir.

18.01.2007 tarih ve 26407 numarali Resmi Gazete’de yayimlanan Tasmir Mal

Yonetmeligi’nin “Belge ve cetveller” baglikli 10’uncu maddesinin birinci fikrasinin (a)
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bendinde, ilgili mevzuati gergevesinde kabul edilerek teslim alinan tasinirlarin girisleri ile
taginirlarin ¢ikis islemlerinde kayitlara esas olmak tizere 5 6rnek numarali taginir islem fisi

diizenlenecegi ifade edilmistir.

32688 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yirirlige giren Tasiir Mal
Yonetmeligi’nin 41’inci maddesinin birinci fikrasiyla 28.12.2006 tarih ve 2006/11545 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile yiirirliige konulan Tasinir Mal Yonetmeligi yiiriirlikten

kaldirilmastir.

10.10.2024 tarihli Yonetmeligi’'n “Tanimlar” basghkli 4’tincii maddesinin birinci
fikrasmnin (y) bendinde Varlik islem Fisi, kamu idarelerine ait taginir, tasinmaz ve haklar ile
diger varliklarin edinimi, yonetimi, tahsisi, devri ve elden ¢ikarilmasi gibi varlik yonetimine
iliskin islemlerde kullanilan belge olarak tanimlanmistir. Yine ayn1 Yonetmeligi'n “Belge ve
cetveller” baslikli 10’uncu maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde, ilgili mevzuati
cergevesinde kabul edilerek teslim alinan taginirlarin girisleri ile taginirlarin ¢ikis islemlerinde
kayitlara esas olmak tizere varlik islem fisi diizenlenecegi ifade edilmis, “Kayit zamani, kayit
degeri ve deger tespit komisyonu” baslikli 13’{incii maddesinin birinci fikrasinda, taginirlarin,
edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince kullanilmak iizere teslim alindiginda giris;
tiiketime verildiginde, satildiginda, bagka harcama birimlerine devredildiginde, bagislandiginda
veya yardim yapildiginda, ¢esitli nedenlerle kullanilamaz hale geldiginde, hurdaya ayrildiginda
veya kaybolma, ¢alinma, canli taginirin 6liimii gibi yok olma hallerinde ¢ikis kaydedilecegi,
ikinci fikrasinda, giris ve ¢ikis kayitlarin varlik islem fisine dayanilarak yapilacagi, ayni
fikranin (b) bendinde de giris ve ¢ikis kayitlarinda; bedelsiz devir, kullanilamaz hale gelme,

yok olma ve hurdaya ayrilma hallerinde kayithi degerin esas alinacagi diizenlenmistir.

Mezkir Yonetmeligi’n “Devir alinan tagmirlarin girigi” baslikli 19’uncu maddesinin
birinci fikrasinda, kamu idarelerince bedelsiz olarak devir alinan tasinirlarin, devreden idarenin
varlik islem fisinde gosterilen deger esas alinarak diizenlenecek varlik islem fisi ile giris
kaydedilecegi, tiglincii fikrasinda da varlik islem fislerinin bir niishasinin yedi giin igerisinde
devreden idarenin c¢ikis kaydina esas varlik islem fisine baglanmak iizere gonderilecegi
diizenlenmistir.

Yukaridaki yonetmelik hiikiimlerine gore, giris ve ¢ikis kayitlarinin varlik islem figine
dayanilarak yapilacagi, giris ve ¢ikis kayitlarinda, bedelsiz devir, kullanilamaz hale gelme, yok
olma ve hurdaya ayrilma hallerinde kayitli degerin esas alinacagi, kamu idarelerince bedelsiz
olarak devir alinan tasmirlarin, devreden idarenin varlik islem fisinde gosterilen deger esas

alinarak diizenlenecek varlik islem fisi ile giris kaydedilecegi, bu varlik islem figlerinin bir
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niishasin1 da yedi giin igerisinde devreden idarenin ¢ikis kaydina esas varlik islem fisine

baglanmak {izere gonderilecegi belirtilmistir.

Ilce belediyelerine yapilan kilit parke devirlerine iliskin diizenlenen tasinir islem /varlik
islem (gikis) fislerinin bazilarinda teslim eden ile teslim alan bilgilerinin ve imzalarinin
bulunmadigi, ayrica s6z konusu parkeleri devralan ilge belediyelerince diizenlenerek bir
niishasinin Biiyliksehir’e gonderilmesi gereken varlik islem (giris) fislerinin de génderilmedigi,

Biiytiksehir tarafindan temin edilmedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi tarafindan igslem fislerinin kayit ¢ikis ve giris figlerinin zamansal olarak
hatali olmast ile ilgili bundan sonraki siireglerde gerekli 6zen ve hassasiyetin gosterilecegi ifade

edilmistir.

Kilit parke devirlerine iligkin diizenlenen tasinir islem /varlik islem (¢ikis) fislerinin
eksiksiz diizenlenmesi ve ilge belediyelerince diizenlenerek bir niishasinin Biiyiiksehir’e

gonderilmesi gereken varlik islem (giris) fislerinin de alinmasi gerekmektedir.

BULGU 85: il¢e Belediyelerine Ait Araclarin Bakim ve Onarimlarinin Biiyiiksehir

Belediyesi Tarafindan Yapilmasi

Ilce belediyelerine ait araclarin bakim ve onarimlarinin ortak hizmet projesi kapsaminda

Biiyiiksehir Belediyesi atolyelerinde iicretsiz olarak yapildigi goriilmiistiir.

5216 sayili Kanun’un “Diger hiikiimler” baslikli 28’inci maddesinde, Belediye Kanunu
ve diger ilgili Kanunlarin bu kanuna aykiri olmayan hiikiimleri ilgisine gore biiyiiksehir ve ilge
belediyeleri hakkinda da uygulanacag: belirtilmektedir. 5216 sayili Kanun’un “Belediyeler
aras1 hizmet iligkileri ve koordinasyon” baglikli 27°nci maddesinin dordiincii fikrasinin ikinci
ciimlesinde, “Iice belediyelerine ait gérevierden bir veya birkaci, bedeli kendileri tarafindan
karsilanmak ve istekte bulunmak kayduyla, biiyiiksehir belediye meclisinin kararina dayanarak,
ortaklasa veya bizzat biiyiiksehir belediyesi tarafindan yapilabilir.” ve besinci fikrasinda,
“Biiytiksehir belediyesi ilgce belediyeleri ile ortak projeler gelistirebilir ve yatirim yapabilir.
Biiyiiksehir belediyesi, kesinlesmis en son yul biit¢e gelirinin % 10 ’unu agmamak ve biitcede
odenegi ayrilmig olmak sartiyla, ilgili belediyenin yatirim programinda yer alan projelerin
finansmanu igin biiyiiksehir belediye baskaninin teklifi ve meclisin karariyla ilge belediyelerine

mali ve ayni yardim yapabilir.” seklinde hiikiimler bulunmaktadir.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iligkiler” baglikli 75’inci
maddesinin birinci fikrasinda, “Belediye, belediye meclisinin karari iizerine yapacagi
anlasmaya uygun olarak gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda; ” denildikten sonra
(a) bendinde, “Mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina ait yapim, bakim,
onarim Ve tasima islerini bedelli veya bedelsiz iistlenebilir veya bu kuruluglar ile ortak hizmet
projeleri gerceklestirebilir ve bu amagla gerekli kaynak aktariminda bulunabilir. Bu takdirde
is, isin yapumint tistlenen kurulusun tabi oldugu mevzuat hiikiimlerine gore sonuglandwrilir.”
hikkmii yer almistir. Maddedeki diizenlemeye bakildiginda genel kural olarak Belediye meclis
karar1, anlagsma ve goérev ve sorumluluk alanina giren konu olmalidir. Genel kural sartlari
saglandiktan sonra bentlerde belirtilen hiikiimlere gore islem yapilmasi miimkiindiir. Ilce
Belediyelerinin gorev ve sorumluluk alanlarinda olan yerler Biiyiiksehir Belediyesinin gorev
ve sorumluluk alaninda olan konulardan olmadigi i¢in bu maddenin uygulanabilirligi

bulunmamaktadir.

5393 sayili Kanun’un 75’inci maddesi ile 5216 sayili Kanun’un 27 ve 28’inci maddeleri
birlikte degerlendirildiginde Biiyliksehir Belediyesinin ilce belediyelerinin araglarinin bakim
ve onarimini ancak 5216 sayili Kanun’un 27 nci maddesinin dordiincii fikrasinin ikinci ciimlesi

ile besinci fikras1 kapsaminda yapabilecegi anlagilmaktadir.

Meclis kararlariyla 5393 sayili Kanun’un 14, 15, 18 ve 75’inci maddesi ile 5216 sayili
Kanun’un 24, 27, 28’inci maddelerine dayanilarak bir protokol ornegi kabul edilmistir.
Bayindir Belediyesi ile maksimum 10 tasit veya is makinesi, Foca Belediyesi ile maksimum 10
tasit veya is makinesi, Menderes Belediyesi ile maksimum 5 tasit veya is makinesi, Odemis
Belediyesi ile maksimum 5 tasit veya is makinesi ve Beydag Belediyesi ile maksimum 5 tasit
veya is makinesi igin protokol yapilmistir. Yapilan protokollere bakildiginda ilge belediyesinin
belirtecegi araclarin bakim ve onarmm Biiyiiksehir Belediyesinin Makine ve ikmal Daire
Bagkanhiginin atdlyelerinde iicretsiz olarak yapilmaktadir. Iscilik ile malzeme giderlerini
Biiytiiksehir Belediyesi karsilamaktadir. Adina ortak hizmet protokolii denilse de ortada ortak
hizmet projesi bulunmayip ilge belediyelerine ait araglarin bakim ve onarimimin Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan tstlenilmesi durumu bulunmaktadir. Ortak hizmet projesinde taraflarin
karsilikli hak ve yiikiimliilikklerinin olmas1 gerekir Ki yapilan bu iste tek tarafli bir yiikiimliiliik

s0z konusudur.

Kamu idaresi tarafindan Biiyiiksehir belediyesi ile Tlge Belediye sinirlar igerisinde

yasayan vatandaslara etkin bir sekilde hizmet edilmesi, verilen hizmetlerin devamliliginin
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saglanmasi amaci gozetilerek 5216 sayili Kanun’un 27°nci maddesinin dordiincii fikrasinin
ikinci ciimlesi ile besinci fikra hiikmii geregi Ilce Belediyeleri tarafindan bildirilen ve bakim
onarim ihtiyaci bulunan tasit ve is makinelerinin faal olarak ¢alistirilmasi hedefi ve ilgili 5393
sayili Kanun’un 14, 15, 18 ve 75’inci maddesi ile 5216 sayili Kanun’un 24 ve 28’inci
maddelerine dayanilarak Biiyliksehir Belediye Meclisi ilgili komisyonlarinin onaylarina
miiteakip Biiyiiksehir Belediye Meclis karari ile Ilce Belediyelerine ait araglarin bakim ve
onarimlarinin yapildigir belirtilmistir. Kamu idaresi cevabimna iliskin yukarida yapilan

aciklamalar yeterli olup ilave agiklama yapilmasi gerektiren bir durum bulunmamaktadir.

Iice belediyelerine ait araglarm bakim ve onarimlarinin Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan karsilanmasini ortak hizmet projesi olarak degerlendirmek miimkiin olmadigindan
dolay1 s6z konusu protokollerin iptal edilerek ilge belediyeleri ile Biiyiiksehir Belediyesi

arasindaki iliskilerin 5216 ve 5393 sayili Kanun ¢ercevesinde yliriitiilmesi saglanmalidir.

BULGU 86: Amator Spor Kuliiplerine Yapilan Yardimda Belirlenmis Esas ve

Ol¢iitiin Olmamasi

Biiyiliksehir Belediyesinin amator spor kuliiplerine dagittigi nakdi yardimin biiyiik
cogunlugunu kendi spor kuliibiine verdigi goriilmiis olup amator kuliiplere verdigi ayni ve nakdi

yardimin hangi esas ve usule gore yapildig1 anlagilamamustir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Diger hiikiimler” baslikli 28’inci
maddesinde, Belediye Kanunu ve diger ilgili Kanunlarin bu kanuna aykir1 olmayan
hiikiimlerinin ilgisine goére biiyiiksehir ve ilge belediyeleri hakkinda da uygulanacagi hitkmii
yer almis ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin gorev ve sorumluluklar1” baslikli
14’tincti maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde, amator spor kuliiplerine ayni ve nakdi
yardim yapacagi ve gerekli destegi saglayacagi, ikinci fikrasinda ise birinci fikranin (b) bendi
uyarinca sporu tesvik etmek amaciyla yapacaklart nakdi yardimin bir 6nceki yil genel biitce
vergi gelirlerinden belediyeleri igin tahakkuk eden miktarin biiyiiksehir belediyeleri igin binde

yedisini gegemeyecegi hitkmii yer almaktadir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincti maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde, amator spor
kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapilacagi ve gerekli destegi saglayacaginin belirtilmis olmasi
ayrilmis kaynagin belli bir kuliibe orantisiz miktarda aktarilacagi anlamina gelmemektedir.
Nakdi yardim yapilirken tutarin ve kuliibiin segimine iligkin bir degerlendirme

bulunmamaktadir. Amator kuliiplere yardim yapilirken hangi olgiitler esas alinarak verilecek
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tutara ulasildigi anlagilamamigtir. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 8
ile 32’inci maddesinde kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi gerektigi
belirtildikten sonra, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir belediye
baskaninin gorev ve yetkileri” baslikli 18’inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde, Bu
Kanunla biiyiiksehir belediyesine verilen gorev ve hizmetlerin etkin ve verimli bir sekilde
uygulanabilmesi igin gerekli onlemleri almak Biiyliksehir belediye baskaninin gérev ve
yetkileri arasinda sayilmistir. Belediyenin sahip oldugu hakkin kullanimi ve dagitiminda
yardima hak kazanma esas ve usullerin diizenlemede/yonetmeliginde belirlenmesi 6nemlidir.
Belirlenecek esas ve olgiitlerin makul ve kabul edilebilir olmasi dagitimin adaletli olmasini

saglayacaktir.

Izmir ilinde futbol disinda faaliyeti olan amator spor kuliipleri ilgili kurum veya kisilerle
iletisime gegilerek belirlenmelidir. Yardimin yapilmasina iliskin Esas ve usuller belirlenirken
brang bazinda yapilacak yardimin smiri, bir 6nceki Spor sezonuna katilarak sezonu
tamamlamasi, engelli ve kadin sporcu bulunup bulunmadigi, kuliibiin ticari faaliyeti olup

olmadig1 gibi unsurlara ilgili diizenlemelerde yer verilmesi uygun olacaktir.

2024 yili itibariyle Amatdr Spor Kuliipleri Federasyonuna kayitli Izmir ilinde 338
amatdr futbol kuliibii bulunmaktadir. 2024 yili nakdi yardim tutarlari incelendiginde, 135
amatOr kulubiin her birine 40.000,00 TL, 5 amator kulubiin her birine 50.000,00 TL, 80 amator
kuliibiin her birine 60.000,00 TL, 2 amator kuliibtin her birine 70.000,00 TL, 38 amator kuliibiin
her birine 80.000,00 TL, 1 amator kuliibiin her birine 90.000,00 TL, 6 amatdr kuliibiin her birine
100.000,00 TL, 1 amatdr kuliibiin her birine 220.000,00 TL, 5 engelli amator kuliibiin her birine
29.000,00 TL, 3 engelli amator kuliibiin her birine 28.000,00 TL ve 11 engelli amatér kuliibiin
her birine 21.000,00 TL olmak tizere toplam 287 kuliibe 15.000.000,00 TL nakdi yardim
yapilirken Biiyliksehir Belediye spor kuliibiine 146.230.000,00 TL nakdi yardim yapilmistir.
Yardim yapilan 287 amatdr kuliibiinden 285 adedi amatdr futbol kuliibii, 2 adedinin engelli
basketbol kuliibii, futbol kuliiplerinden 12’sinin kadin futbol kuliibii, 5 adedinin Isitme Engelli
futbol kuliibii, 11 adedinin 6zel sporcu kategorisinde bulunan Engelli futbol kuliibii oldugu
goriilmektedir. Toplam 161.230.000,00 TL nakdi yardimin yaklagik %91°i Biiyiiksehir
Belediyesinin spor kuliibiine yapilmustir. Ik defa 2024 yilinda 19 adet Engelli Spor Kuliibiine
yardim yapilmistir. Yine 2024 yilinda ilk defa kadin ve engelli spor kuliibii ile futbol harici
kuliiplere yardim yapilmustir. 2023 yilinda 256 amatér futbol spor kuliibiine 6.880.000,00 TL
nakdi yardim yapilirken Biiyiiksehir Belediye spor kuliibiine 75.200.000,00 TL nakdi yardim
yapilmistir. Toplam 82.080.000,00 TL nakdi yardimin yaklasik %91,61°i Biiyiiksehir
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Belediyesinin spor kuliibiine yapilmistir. 2022 yilinda 250 amat6r futbol spor kuliibiine
5.091.000,00 TL nakdi yardim yapilirken Biiyiiksehir Belediye spor kuliibiine 43.699.000,00
TL nakdi yardim yapilmistir. Toplam 48.790.000,00 TL nakdi yardimin yaklasik %90’1
Biiyiiksehir Belediyesinin spor kuliibiine yapilmistir. 2023 ve 2022 yilinda futbol harici
kuliiplere yardim yapilmamistir. Biyiiksehir Belediyesi Genglik ve Spor Kuliibii Dernegi
birgok brang ve alanda faaliyet gostermektedir. Kuliibiin faaliyet alanina gore diger kuliiplere
gore farkli tutarda nakdi yardim yapilmasi kabul edilebilir olmakla birlikte, ayrilan biit¢enin

%90 ve iizerinin bu kuliibe aktarilmasinin gerekg¢elerinin ortaya konulmasi gerekmektedir.

2024 yilinda nakdi yardim sinirmin 161.230.035,95 TL oldugu ve 161.230.000,00 TL
nakdi yardim yapilarak Binde 7 oranina karsilik geldigi, 2023 yilinda nakdi yardim simirmin
92.469.257,71 TL oldugu ve 82.080.000,00 TL nakdi yardim yapilarak binde 6,2 oranina
karsilik geldigi, 2022 yilinda nakdi yardim sinirinin 48.790.652,28 TL oldugu ve 48.790.000,00
TL nakdi yardim yapilarak binde 7 oranina karsilik geldigi anlagilmastir.

Ilgili yilda amatdr spor kuliiplerine yapilacak yardimda yonetimin kendi icinde bir
degerlendirmesi olmakla birlikte bu degerlendirmenin bir esasa dayanmadig1 ve degiskenlik
gosterdigi anlagilmigtir. Nakdi yardim ve/veya ayni yardim tutari belirlenir iken onceden
belirlenmis nesnel ve makul bir temele dayanan olgiit esas alinmamistir. Kuliip bazinda

yapilacak yardimda hangi 6lgiitlin esas alindigina iliskin yazili bir kural bulunmamaktadir.

Kamu idaresi tarafindan amator spor kuliiplerine yapilan nakdi yardimlarda, kurumsal
yapinin olugsmus olmasmin oncelikli kriter olarak ele alindigi, yapilacak kuliiplerin Amator
Spor Kuliipleri Federasyonu’na tiyeligi ile federasyon tarafindan iletilen amator lig katilim
listelerinin esas alindigi, nakdi yardim yapilabilmesi ic¢in kuliibiin katildig1 ligde sezonu
tamamlamis olmasi sartinin arandigi, yardim siirecinin belirli kriterlere gore yiiriitildiigi,
Biiyiliksehir Belediyesi tarafindan amator spor kuliiplerine yapilacak gelecekteki nakdi
yardimlarda esas ve Olgiitlerin belirlenmesi amaciyla bir yonetmelik hazirlanacagi bu
yonetmelik kapsaminda Amator Spor Kuliipleri Federasyonu’ndan alinan bilgilerin yaninda
ayrica Genglik ve Spor Il Miidiirliigii ile ilgili spor federasyonlarindan gerekli bilgi ve belgeler
temin edilerek yardimlar daha da seffaf ve 6lgiilebilir kriterlere gore yapilacag ifade edilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendine istinaden
amatOr spor kuliiplerine yapilacak ayni ve nakdi yardim tutarmin kuliipler bazinda tagimasi
gereken sartlar1 ile yardimmn tutarimin hesaplanmasia iliskin Olgiitlerin  Biiyiiksehir

Belediyesinin hazirlayip kabul edecegi Yonetmeliginde belirlenmesi, belirli ve 6ngoriilebilir
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olgiitlerin onceden ilan edilmesi, boylece yardimin yapilmasinda siibjektif degerlendirme

yerine makul ve nesnel dlgiitlerin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 87: Biiyiiksehir Belediyesine Ait Tesislerde Ucretli Verilen Kurs

Bedellerinin Spor Kuliibii Tarafindan Alinmasi

Biiyiiksehir Belediyesine ait tesislerde ticretli verilen kurs bedellerinin spor kuliibii

tarafindan tahsil edildigi goriilmiistiir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin gorev ve sorumluluklar’” baglikli 14’lincii
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte olmak
sarttyla amator spor kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapabilecegi ve gerekli destegi
saglayabilecegi, ikinci fikrasinda Belediyelerin birinci fikranin (b) bendi uyarinca, sporu tesvik
etmek amaciyla yapacaklar1 nakdi yardim, bir 6nceki yil genel biitce vergi gelirlerinden
belediyeleri i¢in tahakkuk eden miktarin; biiyiiksehir belediyeleri i¢in binde yedisini, diger
belediyeler i¢in binde on ikisini gecemeyecegi, “Meclisin gorev ve yetkileri” baghkli 18’inci
maddesinde, belediye meclislerinin tasinmaz mal alimina, satimina, takasina ve tahsisine yetkili
oldugu, “Diger kuruluslarla iligkiler” baglikli 75’inci maddesinin (c) bendinde, belediyenin
kamu yararma calisan dernek statiisiinde olmayanlar ile ortak hizmet projesi yiiriitebilecegi,
ayni maddenin (d) bendinde ise kamu kurumlarinin kendilerine ait tasinmazlarimi mahalli
idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis ve devir islemlerinin yapilabilecegine

yonelik diizenlemeler yapilmstir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz tahsisi” baglikli
47’inci maddesinde, kamu idarelerine ait olan tasinmazlarin kanunlarinda belirtilen kamu
hizmetlerini yerine getirmek amaciyla birbirlerine ve koy tiizel kisilerine bedelsiz olarak tahsis
edilebilecegi yer almaktadir. 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun “Kapsam” baslikl1 1’inci
maddesinde, “Genel biit¢eye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, ozel idare ve
belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima
isleri bu Kanunda yazili hiikiimlere gore yiiriitiiliir.” denilmis ve ayn1 Kanun’un “[hale
usullerinin neler oldugu” baslikli 35’inci maddesinde Kanun’un 1’inci maddesindeki yazili
islerde uygulanacak ihale usulleri belirtilmistir. Ayrica kamu idarelerine ait taginmazlarin
tahsislerine iliskin Sayistay Genel Kurulu’nun 02.02.2018 tarih ve 30320 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 2017/1 Esas ve 5415/1 Karar numarali igtihadi birlestirme kararinda,
“...spora verilen destegin, ziinde bir kamu hizmeti sayilmas: miimkiin olmakla birlikte gerek

5393 sayili Kanun’'da gerekse 5018 sayili Kanun’da, kamu idaresinin miilkiyetindeki bir
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taginmazi sadece mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebilmesine
imkan tanmimnugtir. Ne var ki, Belediyenin tasinmaziarin tahsis ettigi ... Belediyesi Genglik ve
Spor Kuliibiiniin, Belediyece yerine getirilmesi gereken hizmetleri amag¢ edinmesi ve ilcedeki
sportif faaliyetleri yiiriiterek toplumsal fayda saglamas: bu kuliibe kamu kurum ve kurulusu
niteligi kazandirmamaktadir. Ayrica Spor Kuliibiine yapilan bu tahsisin, 5393 sayili Kanun 'un
69 'uncu maddesinde diizenlenen gerek sosyal ve ekonomik amacli arsa ve konut ziretimi gerekse
bunlarin tahsis edilebilecegi gergek Ve tiizel kisiler kapsaminda degerlendirilmesi de miimkiin
degildir.” denilerek Belediyelere ait tasinmazlarin belediye meclisi karar1 ile spor kuliiplerine

tahsis edilmesine imkan bulunmadigina karar verilmistir.

Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 12.02.2018 tarih ve 97509404.301.05.91 sayili
karartyla Biiyiiksehir Belediyesi ile Biiyiiksehir Belediyesi Genglik ve Spor Kuliibii Dernegi
arasinda yapilacak genglik ve spor hizmetlerinin yiriitilmesine dayali ortak hizmet
projelerindeki is birligini belirlemek tizere diizenlenen “Ortak Hizmet Protokolii”niin kabulii
ve imzalanmasi i¢in Biiyiiksehir Belediye Baskanmna imza yetkisi verilmistir. 02.03.2018
tarihinde imzalanan Ortak Hizmet Protokoliiniin 4’{incii maddesinde, izmir Biiyiiksehir
Belediyesi Biitgesinde ayrilan ddenek cercevesinde nakdi ve ayni yardim yapilacagi, 5’inci

maddesinin (a) fikrasinda nakdi yardim, (b) fikrasinda ayni yardim diizenlenmistir.

Protokoliin “Genel sartlar” bashikli 5’inci maddesinin “b) Ayni Yardim” baslikli

kisminda,

“ba) IBB tarafindan protokolin 5. madde a fikrasinda belirtilen hususlarda
kullanilmak iizere 5393 Sayilr Kanunu 14. madde b fikras: geregince DERNEGE her tiirlii spor

malzemeleri, arag, gereg, techizat vb. ayni yardim verilebilir.

bb) Yardimlarin kullanilmasimin etkin bir sekilde denetlenmesi, izlenebilmesi ve
raporlanabilmesi i¢cin IBB'nin kullamim hakkina sahip oldugu yazilimlar DERNEK tarafindan
IzmirNet altyapisi iizerinden ¢alistirilarak kullanilacak, bunun icin DERNEK herhangi bir

bedel 6demeyecektir.

bc) /BB 5393 Say:lr Kanunu' nun 14. madde b fikrasinda belirtilen "Gerekli Destek”
kapsaminda, DERNEGIN tiiziigiinde belirtilen faaliyetlerinde tasima islemleri icin dogan arac

ihtiyacini karsilamak iizere gerektiginde arag destegi verecektir.

b¢) IBB 5393 Sayii Kanunu 14. madde b fikrasinda belirtilen "Gerekli Destek"
kapsaminda, gen¢lik ve spor hizmetlerinin yiiriitiilmesinde ve DERNEGIN tiiziigiinde belirtilen
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faaliyetler icin gerekli olan ekli listede belirtilen, Zzmir Biiyiiksehir Belediyesi Genglik ve Spor
Dairesi Baskanligi kullamiminda olan spor tesisleri ve spor alanlarvmin ayni zamanda

DERNEGEDE kullandirilmasi ve yararlandirilmas: saglanacaktir.

IBB tarafindan DERNEGIN kullandiriimas: ve yararlandirilmast saglanan Spor
tesisleri ve spor alanlarinin DERNEK tarafindan gencglik ve spor hizmetlerinim yiiriitiilmesinde
ve DERNEK tiziigiinde belirtilen amaclara yénelik olarak kullanmimi saglanacak, spor
tesislerinin ve spor alanlarmn elektrik, su, telefon vb. kullanimina iliskin giderleri IBB
tarafindan karsilanacaktir. Ayrica uygun alanlarda /BB santrali ile ortak ag kullanilacaktir.
DERNEGIN kullanacag ve yararlanacag, spor tesislerinin ve spor alanlarinin bakim ve
onarimlart IBB tarafindan yapiacaknr. Ancak acil ve kiiciik capli bakim ve onarimlar
DERNEK tarafindan yapilacaktir.”

hiikiimleri yer almaktadir. Aym Protokoliin “Yardimin Kullanilmasi, Izlenmesi ve
Denetlenmesi” baslikli 6’'nc1 maddesinde ise, Dernegin yardimlari kamu yarari gozeterek verilis
amacina uygun olarak kullanmak zorunda oldugu, yardimin amacina uygun olarak harcanip
harcanmadig1 ya da kullanilip kullanilmadigina iliskin bilgi, belge ve kayitlarin birer 6rnegi ile
faaliyet raporlarini, faaliyetin bitimini miiteakip bir ay icerisinde yardim yapan Izmir
Biiyiiksehir Belediyesine gonderecegi, Izmir Biiyiiksehir Belediyesinin yapilan yardimla smirlt
olmak tizere gerekli gordiigii her tiirlii inceleme, kontrol ve denetimi yapmaya yetkili oldugu
belirtilmistir. Protokol ekinde yer alan listede belirtilen 12 adet tasmmmaza ait bilgiler su
sekildedir: Ekrem Akurgal Rekreasyon Alani Spor Tesisleri, Uzundere Cok Amagli Spor
Salonu, Celal Atik Spor Salonu - Fuar Hah Saha Fuar Tenis Kortu, Evka-4 Spor Salonu ve Hali
Saha, inciraltt Hah Saha ve Tenis Kortlari, Bostanl: Tenis Kortlari, Yesilyurt Spor Tesisleri,
Cigek Mahallesi Hah Saha, Ege Mahallesi Semt Sahasi, Gaziemir Atifbey Mahallesi Futbol
Sahas1, Sosyal Yasam Kampiisii Kapal: Spor Salonu ve Yiizme Havuzu Tesisi ve Cigli Izkent
Hali Saha. 2022 Yili Denetim Raporunda 12 tesisin Spor Kuliibii tarafindan isletilmesi ifadesi
gecmis ise de aslinda 11 tesisin oldugu, bunlardan Bayrakli Ekrem Akurgal Spor Tesislerinin
09.03.2020 tarih ve 249 sayili Biiyliksehir Belediye Meclis karariyla 5 yilligina Bayrakli

Belediyesine tahsis edildigi anlagilmistir.

Sporun yayginlastirilmas: amaciyla esnek uygulama igin bdyle bir protokoliin
diizenlendigi anlasilmaktadir. imzalanan protokole bakildiginda tasinmaz tahsisi olmadigi, ekli
listede belirtilen yerlerin ayn1 zamanda Dernege kullandirilmasi ve yararlandirilmasinin

saglanacagi belirtilmis ise de fiilen kullandirma yetkisinin Dernekte oldugu, kurslarin verilmesi
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ile tesislerden yararlanacak olanlardan alinan kurs gelirinin Dernege tarafindan tahsil edildigi
anlasilmaktadir. Protokoliin 5’inci maddesinde spor tesislerinin giderlerinin Biiyiiksehir
Belediyesine ait oldugu goriilmektedir. Burada ayr1 bir kisilik olan Dernek ile Biiyiiksehir
Belediyesinin yetkileri karigmis, tesislere iliskin tiim kulanim/kullandirma/yararlanma hakki
Dernege verilmistir. Y1l i¢inde tist sinir kadar nakdi yardim yapilmigtir. Dernegin tesislerden
gelir etme etmesi imzalanan protokole ve Kanuna aykiri olmasinin yaninda 5393 sayili
Kanun’un 14’tincti maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen nakdi yardimin bir nceki y1l genel
biitge vergi gelirlerinden belediyeleri igin tahakkuk eden miktarin, biiyiiksehir belediyeleri igin
binde yedisini gegemeyecegi kuralinin da ihlaline neden olmaktadir. 2024 yilinda nakdi yardim
siirinin 161.230.035,95 TL oldugu ve 161.230.000,00 TL nakdi yardim yapilarak Binde 7
oranina karsilik geldigi, 2023 yilinda nakdi yardim sinirinin 92.469.257,71 TL oldugu ve
82.080.000,00 TL nakdi yardim yapilarak Binde 6,2 oranina karsilik geldigi, 2022 yilinda nakdi
yardim sinirinin 48.790.652,28 TL oldugu ve 48.790.000,00 TL nakdi yardim yapilarak Binde

7 oranina karsilik geldigi kayitlarin incelenmesinden anlasilmigtir.

Yukarida yer alan hiikiimlere gore belediyelerin kimlere ve nasil tasinmaz tahsis
edebilecegi acgiktir. Buna gore idarenin spor kuliibii dernegine bedelsiz olarak protokol ile
tasinmaz tahsisi yapmast miimkiin degildir. Amator spor kuliiplerine yapilabilecek ayni ve
nakdi destekler 5393 sayili Kanun’un 14’tincii maddesinin (b) bendinde belirtilmekle birlikte
yapilan bu tahsis islemi amator spor kuliibiine ayni ve nakdi yardim olarak degerlendirilemez.
Mevzuatta tasinmaz tahsisinin kimlere ve nasil yapilacagi belirlenmis olup, bu hiikiimlere gore

spor kuliibli derneklerine tasinmaz tahsisi yapilmast miimkiin degildir.

Protokol her ne kadar tesisleri kullanma/yararlanma hakkin1 Dernege vermis ise de
Dernegin s6z konusu tesisleri isleterek gelir elde ettigi, giderlerini Biiyiliksehir Belediyesinin
karsiladig1 dikkate alindiginda elde edilen gelirin Biiyliksehir Belediyesinin olmasi gerektigi
aciktir. Sporun yayginlastirilmasi1 amaciyla esnek uygulama icin bdyle bir protokoliin
diizenlendigi anlasilmaktadir. Her ne kadar yapilan is iyi niyetli de olsa ayni amaci Kanun’a

uyarak Belediyenin ger¢eklestirmesi de miimkiindiir.

Celal Atik Spor Salonu, Naim Siileymanoglu Evka 4, Buca Sosyal Yasam, Havuz izmir,
Can Cagnay Uzundere, Inciralti Kano, Bostanl1 Rekreasyon Alani tesislerinde Basketbol,
Voleybol, Futbol, Cimnastik, Hareket Egitimi, Taekwondo, Judo, Satrang, Step-Aerobic,
Aerobic, Pilates, Tenis, Kondisyon, Masa Tenisi, Zeka Takimi, Saglkli Yasam, Yiizme,
Sutopu, Yoga, Karete, Giires, Kano branslarinda ticretli kurslar verilmektedir. 2024 yilinda
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ayda 2.364 ile 3.244 kisi arasinda degisen sayida kursiyerin ticretli kurs aldigi, kursun niteligine
gore her bir kursiyerden aylik 200,00 TL ile 1.500,00 TL arasinda degisen iicret alindigi, 2023
yilinda ayda 2.245 ile 3.642 kisi arasinda degisen sayida kursiyerin ticretli kurs aldigi, kursun
niteligine goére her bir kursiyerden aylik 120,00 TL ile 1.300,00 TL arasinda degisen {icret
alindigi, 2022 yilinda ayda 2.568 ile 3.349 kisi arasinda degisen sayida kursiyerin ticretli kurs
aldigi, kursun niteligine gore her bir kursiyerden aylik 70,00 TL ile 650,00 TL arasinda degisen

ticret alindig1 anlagilmistir.

Belirtilen yerlerin aynm1 zamanda Dernege kullandirilmasi ve yararlandirilmasinin
saglandig1 belirtilmis ise de fiilen kullandirma yetkisinin Dernekte oldugu, kurs verilmesi ile
elde edilen gelir ve tesislerden yararlanacak olanlardan alinan gelirin Dernege ait oldugu,
belirlenen kurs iicretinin Dernek tarafindan tahsil edildigi anlasilmaktadir. 08.10.2024
tarihinden itibaren kurslara iligkin iicret Belediye hesaplarina yatirilmasina kargin 08.10.2024
tarihinden o6nce ki kurs iicreti Dernek hesabina yatirilmistir. Biiyliksehir Belediyesi kurs
ticretleri ile hali saha ve tenis kortlari i¢in tek hesap numarasi belirlemistir. Tek hesap olmasi
ve ayrinti kodu bulunmamasi nedeniyle kurslar i¢in ne kadar, hali saha ve tenis kortlari igin ne
kadar tahsilat olduguna iliskin ayrintili bilgiye ulagsmak miimkiin olamamustir. 08.10.2024
tarihinden 31.12.2024 tarihine kadar yararlanan kisiler tarafindan gerek kurs bedeli ve gerekse
de hal1 saha ve tenis kortlarinin kullanim bedeli olarak Biiyiiksehir Belediye hesabina yatirilan
tutar 6.948.085,89 TL’dir.

Kamu idaresi tarafindan yeni mali yapilanma gergevesinde tiim spor okulu gelirlerinin
Biiyiiksehir Belediyesi’nin resmi banka hesaplarina yatirilmaya baglandigi, belirtilen
tasinmazlar tizerindeki kullanim hakkinin Belediyeye ait olmasi nedeniyle 08.10.2024
tarihinden 6nce Spor Kuliibii tarafindan fiilen elde edilen kurs gelirlerine iliskin olarak ge¢mis

donemleri de kapsayacak sekilde tahsilat siirecinin baglatilacagi belirtilmistir.

Belirtilen taginmazlardaki hakkin Biiyliksehir Belediyesinde olmasi nedeniyle fiili
olarak Dernek tarafindan 08.10.2024 tarihinden once elde edilen kurs gelirlerinin 6nceki yillar

da dikkate alinarak Dernekten tahsil edilmesiyle ilgili gerekli siirecin isletilmesi gerekir.
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BULGU 88: Yiikiimliillerle Tlgili Denetimli Serbestlikte Hatalh Uygulama

Yapilmasi

Hakkinda kamuya yararli biriste iicretsiz olarak c¢alistirilma yikimliligi verilen
yiikiimliilerle ilgili olarak Denetimli Serbestlik Yonetmeligi ile protokole uygun hareket

edilmedigi goriilmiistiir.

05.03.2013 tarih ve 28578 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Denetimli Serbestlik
Hizmetleri Yonetmeligi’nin “Is birligi protokolii” baslikli 50’nci maddesinde, yiikiimliiniin
calistirilmasi, ¢alisilacak isin nitelikleri, calisma siiresinin belirlenmesi ve diger hususlarla ilgili
protokol imzalanacagi, is birligi protokoliinii miidiir ile kurum yetkilisinin imzalayacagi, is
birligi protokoliinde; kurumun adi, hizmetlerin tiirii, ¢alisma saatlerinin miidiirliik ve kurumun
ortak karar1 ile belirlenecegi, takip ¢izelgesinin is yerindeki yiikiimliiniin ¢aligmasindan
sorumlu kisi tarafindan doldurulacagi, protokoliin yiiriirliik siiresi, protokoliin sona erecegi
haller, cinsiyet ve ¢ocuk/yetiskin ayrimi da dikkate alinarak ¢alistirilabilecek yilikiimlii sayisi,
is yerinin yiikiimliiye veya ¢ocuga is giivenligi ve sagligi ile isin yapilmasi i¢in gerekli olan
arag Ve geregleri saglayacagi, igveren Ve diger ¢alisanlar tarafindan yiikiimliiniin insan haklarina
ve kisilik haklarina saygi gosterilecegi gibi bilgilerin yer alacagi belirtilmistir. 10.11.2021 tarih
ve 31655 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Denetimli Serbestlik Hizmetleri Y6netmeligi’nin
“Yiirtrlikten kaldirilan yonetmelik” baslikli 129’uncu maddesinde, 05.03.2013 tarihli ve
28578 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Denetimli Serbestlik Hizmetleri Yonetmeligi’nin
yirirliikten kaldirildigi, yiirtirliikkten kaldirilan Denetimli Serbestlik Hizmetleri Yonetmeligi’ne
yapilan atiflar bu Yonetmelige yapilmis sayilacagi belirtilmistir. 10.11.2021 tarih ve 31655
say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanan Denetimli Serbestlik Hizmetleri Y6netmeligi’nin “Is birligi
protokolii” baglikli 50’nci maddesinde, yiikiimliniin ¢alistirilmasi, ¢alisilacak isin nitelikleri,
caligma siiresinin belirlenmesi ve diger hususlarla ilgili protokol imzalanacag, is birligi
protokoliinii miidiir ile kurum yetkilisinin imzalayacagy, is birligi protokoliinde; kurumun adi,
hizmetlerin tiirii, ¢alisma saatlerinin midiirliikk ve kurumun ortak karari ile belirlenecegi, takip
cizelgesinin is yerindeki yiikiimliiniin ¢alismasindan sorumlu kisi tarafindan doldurulacag,
protokoliin yiiriirliik siiresi, protokoliin sona erecegi haller, cinsiyet ve ¢ocuk/yetiskin ayrimi
da dikkate alinarak g¢alistirilabilecek yiikiimlii sayisi, is yerinin yiikiimlilye veya cocuga is
giivenligi ve sagligi ile isin yapilmasi i¢in gerekli olan arag ve geregleri saglayacagi, isveren ve
diger ¢alisanlar tarafindan yiikiimliiniin insan haklarina ve kisilik haklarina saygi gosterilecegi
gibi bilgilerin yer alacagi, “Calisma protokolii” baslikli 52’nci maddesinde, hakkinda kamuya

yararli bir iste {icretsiz olarak ¢alistiritlma yiikiimliliigii veya gozetim altinda ticret karsiliginda
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calistirilma  yikiimliliigii verilen yiikiimlilerin  kurumda ise baslatilmalarindan Once
midirligin, is yerinin ve yikimliiniin gorev ve sorumluluklarinin yer aldigi g¢alisma
protokoliiniin denetimli serbestlik personeli, yiikimlii ile is yeri temsilcisi arasinda
imzalanacagi belirtildikten sonra ¢alisma protokoliinde yer alacak hususlara iliskin diizenleme
yer almistir. Maddenin dordiincii fikrasinda, ¢alisma protokoliiniin yiikiimliiniin dosyasinda

saklanacagi hiikmii yer almistir.

Yapilan incelemede, Izmir Denetimli Serbestlik Miidiirliigii ile 30.09.2014 tarihinde 7
maddeden olusan ve Belediye Baskani ile Cumhuriyet Bagsavcisinin imzasinin oldugu protokol
ile Karsiyaka Denetimli Serbestlik Midiirliigi ile ...11.2021 tarihinde 7 maddeden olusan ve
Belediye Bagskani ile Cumhuriyet Bassavcisinin imzasinin oldugu protokol imzalanmustir.
Protokollerin 6.17’inci maddesinde, “bu protokol ...den baslayip...dahil olmak iizere (bir yillik
stire i¢in) yapulmuistir.” denildikten sonra (a) fikrasinda, “Protokol ile her iki taraf da olumlu
bir degerlendirme yaparsa her seferinde anlasma otomatik olarak bir yil uzatilacaktir.”
hiikkmiine yer verilmistir. Bu hiikkme istinaden protokoliin siiresi her yil uzatilmakla belirsiz hale
gelmektedir. Boylece yonetmelikteki protokoliin yiiriirliik siiresinin belirtilecegi hiikmiine
uyulmamis olmaktadir. Diger taraftan Yonetmelik hiikmiine gore protokolii Denetimli
serbestlik miidiiriiniin imzalamas1 gerekir. Yetki Denetimli serbestlik miidiiriinde olduguna
gore Bassavcl s6z konusu protokolii imzalamakta yetkili degildir. Imzalanan protokoller
incelendiginde, denetimli serbestlikte ¢alisacak kisilerin 18-50 yas araliginda olmas1 gerektigi
vurgulanmigtir. Denetimli serbestlikte ¢alisan kisilerin yas durumu incelendiginde ise protokole
aykir1 olarak 50 yas tlizerinde kisilerin ¢alistirildiklar1 anlagilmistir. Protokole aykiri olarak
denetimli serbestlikte calistirilan kisilerle ilgili olusabilecek bir olumsuzlukta/is kazas1 olmasi
durumunda idarenin yiiklii tazminat 6deme zorunlulugu ile karsi karsiya kalma ihtimalinin goz

onilinde bulundurulmas: gerekmektedir.

Kamu idaresi tarafindan bundan sonraki siirecte protokollerin her yil yenilenmesinin
saglanacagi ve yirirlik siirelerinin agik, net ve mevzuata uygun sekilde belirtilecegi,
yiikiimliilerin yas araligina yonelik protokol hiikiimlerine gereken 6zenin gosterilecegi ve ilgili

kontrollerin hassasiyetle siirdiiriilecegi ifade edilmistir.

Is birligi protokoliiniin Yonetmelik hitkmiine uygun olarak, denetimli serbestlik miidiirii
ile kurum yetkilisi arasinda imzalanmasi, protokoliin yiiriirliik siiresinin agik¢a belirtilmesi ile

protokolde yer alan hiikiimlere uyulmas: gerekmektedir.
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BULGU 89: Mallann Tasiyan veya Depolayanlara idari Para Cezasi

Uygulanmamasi

5957 sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger
Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'a aykir1 davrananlara 2022 yilinin
bagindan 14.09.2023 tarihine kadar cezali hal riisumu islemi yapilmakla birlikte Kanun’un
14’tincii maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendine gore idari para cezasi diizenlenmedigi

gorilmiustir.

01.01.2012 tarihinde yiiriirliige giren 5957 sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve

Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'un,
“Hal riisumu” baslikl1 8’inci maddesinde,

“(1) Toptanct halinde satilan mallardan yiizde bir, toptanci hali diginda satilan
mallardan yiizde iki oraminda hal riisumu tahsil edilir. Ancak, Bakanlar Kurulunca aksi
kararlagtirilmadikea, tiretici orgiitlerince toptanci halinde satilan mallar ile toptanci haline
bildirimde bulunmak sartiyla 4 iincii maddenin birinci fikrasinin (a), (b), (¢), (d), (e) ve (f)
bentlerinde belirtilen mallardan hal risumu alinmaz. Bakanlar Kurulu, Bakanligin teklifi
tizerine hal riisumu oranlarin, degisen piyasa sartlarina gore, genel olarak veya mal bazinda

uygulanmak tizere yiizde doksanina kadar azaltmaya veya artirmaya yetkilidir.
(8) Bu Kanun hiikiimlerine aykirt olarak;

a) Toptanc: haline bildirilmeden toptanc: hali disinda toptan alinip satilan ya da

toptanci halinde satilmak iizere bildirimde bulunulup toptanct hali disinda toptan satilan,

b) Sinat iiretimde kullanilmak veya ihrag¢ edilmek iizere satin alinip bu maddenin ikinci

fikrasina aykirt olarak i¢ piyasada satisa sunulan,

) Toptanct halinden satin alinmadan veya toptanci haline bildirilmeden perakende

satilan,

¢) Miktarina, degerine, tiretim sekline veya kiinyesinde belirtilen diger hususlara iliskin

gergege aykirt beyanda bulunulan,

mallar i¢in hal riisumu, tespitin yapildigi yerdeki toptanci halinde bir énceki giin o
mallar icin olugan birim fiyatlarin en yiiksegi esas alinarak belirlenen toptan satis bedelinin

yiizde yirmi besi oraminda cezali olarak alvr. Hal risumunun cezali olarak alinmasina
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belediye enciimenince karar verilir. Cezali hal riisumu tahsil edilen mallar i¢in onceden ddenen

hal riisumu varsa cezali tahsil edilecek hal riisumundan mahsup edilir.

(10) Cezal: tahsil edilen hal riisumlar: belediyece ayr: bir hesapta tutulur. Bu hesapta
toplanan tutarin yarisi her ayin sonunda tespit ve/veya yakalama eylemine bizzat ve fiilen
katilan kamu gorevlilerine ikramiye olarak d&denir. Ancak, kamu goreviisine ddenen
ikramiyenin tutar: olay basina (2.000) ve yilda (90.000) gosterge rakamumin memur aylik
katsayist ile ¢arpimi sonucunda bulunacak tutar: gecemez. Hesapta kalan kisim ise belediyeye

gelir olarak kaydedilir.”
“Cezalar” baslikl1 14’ilincli maddesinde,
“(1) Diger kanunlara gore daha agir bir ceza gerektirmedigi takdirde;

¢) Toptanct halinden satin alinmayan veya toptanci haline bildirilmeyen mallar:
tasyanlara veya bunlar: depolayanlara, 5 inci maddenin on iigiincii fikrast uyarinca
Bakanlik¢a belirlenen asgari sartlar: ve bilgileri sozlesmelerde bulundurmayanlara iki bin

Tiirk Liras,

(3) Bu maddede dngériilen idari para cezalarmmin verilmesini gerektiren fiillerin bir
takvim yili icinde tekrart hilinde, idari para cezalar: her tekrar igin iki kati olarak uygulanir.
Bu maddenin birinci fikrasimin (g) bendinde éngériilen idari para cezalarini Bakanlik, (g)
bendinde dngoriilen idari para cezalarim Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, diger idari
para cezalarini ise dogrudan veya Bakanligin talebi iizerine belediyeler uygulamaya yetkilidir.
Idari para cezas: uygulama yetkisi Bakanlikta ilgili genel miidiirliik, belediyelerde ise belediye

enciimenince kullanilir.

(4) Bu maddede éngdériilen idari para cezalarinin uygulanmas:, bu Kanunda ongoriilen

diger miieyyidelerin uygulanmasina engel teskil etmez.”
diizenlemeleri yer almaktadir.

5957 sayili Kanun’un 8’inci maddesinde hal riisumun nasil alinacagi diizenlenmistir.
Maddede hal riisumunun toptanci halinde satilan mallardan yiizde bir, toptanct hali disinda
satilan mallardan yiizde iki oraninda tahsil edilecegi, toptanci halinden satin alinmadan veya
toptanci haline bildirilmeden perakende satilan mallar ig¢in hal riisumunun, tespitin yapildigi

yerdeki toptanci halinde bir 6nceki giin 0 mallar i¢in olusan birim fiyatlarin en yiiksegi esas
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alinarak belirlenen toptan satig bedelinin yiizde yirmi besi oraninda cezali olarak alinacagi ve

hal rlisumunun cezali olarak alinmasina belediye enclimenince karar verilecegi belirtilmistir.

5957 sayili Kanun’un 14’tinci maddesinde ise idari para cezalar1 diizenlenmistir.
14’tincti maddenin birinci fikrasinin (¢) bendinde toptanci halinden satin alinmayan veya
toptanci haline bildirilmeyen mallar1 tasiyanlara veya bunlar1 depolayanlara iki bin liranin
(2022 y1il1 giincel tutar1 olan 6.966,00 TL, 2023 yil1 giincel tutar1 olan 15.529,00 TL) idari para
cezasi verilecegi, idari para cezalarmin verilmesini gerektiren fiillerin bir takvim yili i¢inde
tekrar1 halinde idari para cezalarinin her tekrar igin iki kati olarak uygulanacagi ve bunun

belediye enciimenince kullanilacagi belirtilmistir.

Cezal1 hal riisumu alinmasi ile idari para cezasi farklidir. Niteligi itibariyle farkli oldugu
icin Kanun’un iki farkli maddesinde diizenlenmistir. Kanun’un 14’{incii maddesinin birinci
fikrasinin (¢) bendinde idari para cezasi mallar1 tagiyanlara veya bunlar1 depolayanlara
verilirken, 8’inci maddedeki cezali hal risumu ise mal sahibinden alinmakta, ancak mallari
tasiyan nakliyeciler ya da depolayanlarda mal sahibiyle birlikte miiteselsilen sorumlu
olmaktadir. Goriildiigii tizere cezali hal riisumunun asil muhatabi mal sahibi iken idari para
cezasinin muhatabr ise mallar1 tasiyanlar veya bunlari depolayanlardir. Mal sahibi ayni
zamanda tasiyan veya depolayan ise bu takdirde idari para cezasina muhatap olacaktir.

Dolayisiyla cezali hal riisumu uygulanmasi idari para cezasinin uygulanmasina engel degildir.

11 girislerinde bulunan kontrol noktalar1 ile yapilan denetimlerde gérevlilerce hal kayit
sistemine bildirim yapilmayan mallarla ilgili zabita tarafindan tutanak tutulmaktadir. 2022,
2023 ve 2024 yilinda tutulan tutanak karsiligi cezali hal riisumu uygulanmaktadir. Tutanaklara
istinaden Enctimence cezali hal riisumu tahakkuk ettirilmesine karsin, 01.01.2022 tarihinden
14.09.2023 tarihine kadar idari para cezasi verilmemistir. 5957 sayili Kanun’un 8’ inci
maddesine gore cezali hal riisumu tahakkuk ettirilmesinin yani sira eylem 14’tincii maddenin
birinci fikrasinin (¢) bendine girdiginden dolay1 mallar tasiyanlara veya bunlar1 depolayanlara
idari para cezasi verilmelidir. Cezali hal riisumu uygulananlardan ayni zamanda eylemi 5957
sayili Kanun’un 14’iinci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendine gore idari para cezasi
gerektirenlere idari para cezas1 14.09.2023 tarihinden itibaren uygulanmaya baslamistir. 2023
yilinda cezali hal riisumu uygulananlardan ayni: zamanda eylemi 5957 sayili Kanun’un 14’{incii
maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendine gore idari para cezasi gerektirip uygulananlarin sayisi
68 kisidir. 2022 yilinda cezali hal riisumu uygulananlardan ayni zamanda eylemi 5957 sayili

Kanun’un 14’incti maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendine gore idari para cezasi
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gerektirenlerin sayis1 358 ve 2023 yilinda 234 kisidir. Eylemi 5957 sayili Kanun’un 14’{incii
maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi kapsaminda olup 2022 ve 2023 yilinda idari para cezasi
uygulanmayan toplam 592 tasiyiciya tahakkuk ve tahsil zamanasimi siiresi i¢inde idari para

cezas1 uygulanmamuistir.

Kamu idaresi tarafindan 2022 yilinda diizenlenen idari yaptirim tutanagimin mahkeme
tarafindan iptal edildigi belirtilmistir. Cezali hal riisumu uygulananlardan ayni: zamanda eylemi
5957 sayili Kanun'un 14'incii maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendine gore idari para cezasi
gerektirenlere idari para cezas1 14.09.2023 tarihinden itibaren uygulanmaya baslanmistir.
Uygulanan bu cezalarla ilgili mahkemelerce istikrarli sekilde verilmis iptal kararlar1 olduguna
iliskin bir bilgi bulunmamaktadir. Diizenleyici isleme/idari isleme iliskin olarak kesinlesmis
Mahkeme karar1 ancak davaci ve davali agisindan sonug igerir. Davanin taraflarinin Mahkeme
kararina uymasi gerekir. Anayasa Mahkemesi kararlar1 ile Mahkemelerin yetkili organlar
tarafindan verilen igtihad1 birlestirme kararlar1 ise herkes tarafindan uyulmasi gereken
kararlardir. Anayasa Mahkemesi kararlar1 ile Mahkemelerin yetkili organlari tarafindan verilen
ictihad1 birlestirme kararlar1 haricindeki kararlar1 bakimindan, ayn1 Mahkemenin ayn1 konuda
birbirinden ¢ok farkl kararlarinin oldugu iilkemizde herhangi bir olaya 6zgii verilen Mahkeme
kararin1 esas alarak genel diizenleyici islem tesisi miimkiin degildir. Diizenleyici islem/idari

islem Kanun ve ilgili mevzuat esas alinarak tesis edilmelidir.

2022 ve 2023 yil1 iginde 5957 sayili Kanun’un 8’inci maddesine gore cezali hal riisumu
uygulanan eylemlerle ilgili olarak tahakkuk ve tahsil zamanasimi siiresi dikkate alinarak
ilgilisine Kanun’un 14’iincti maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendine gore de idari para ceza

uygulamasi yapilmasi saglanmalidir.

BULGU 90: Dogal Yasam Parkimin Yetki ve Gorevi Bulunmamasina Karsin

Yaban Hayvanlarinin Tedavisinin Yapilmasi

Hayvanat bahgesi diginda sahipsiz olarak yaban hayati yasayan hayvanlarin tedavisi
Tarim ve Orman Bakanligi Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Midiirligiiniin gorev ve
yetkisinde olmasina ragmen hayvan tedavisi ve giderlerinin Biiyliksehir Belediyesi tarafindan

yapildig1 goriilmistiir.

[zmir Dogal Yasam Parki 01.07.2004 tarih ve 25509 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiriirlige giren Hayvan Haklar1 Kanunu ile 11.06.2022 tarih ve 31863 sayili

Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren Hayvanat Bahgelerinin ve Dogal Yasam
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Parklarmin Kurulusu ile Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik’e gore faaliyet
gostermektedir. Yonetmelik’in “Hayvanat Bahgeleri ve Dogal Yasam Parklari ile Ilgili Genel
Sartlar” baslikli Ugiincii Boliimiin “Genel sartlar” bashikli 10’uncu maddesinin birinci
fikrasinin (z) bendinin (aa) alt bendinde, Hayvanat bahgeleri kendilerine getirilen saglikli, yarali
veya hasta hayvanlari il sube miidirliginiin bilgisi haricinde alamayacaklar1 ve (bb) alt
bendinde ise, Bakanlikca el konulan tiirlerden hayvanat bahgesine veya dogal yasam parkina
teslim edilenlerin il sube miidiirliiglinden izin alinmadan satilamayacagi, hibe edilemeyecegi
veya baska bir yere nakledilemeyecegi belirtilmektedir. Yonetmelik’te yaban hayatinda
bulunan yarali hasta tedaviye muhta¢ hayvanlarin hayvanat bahgesi ya da dogal yasam parki
tarafindan alinip tedavisinin yapilmasina dair bir hilkiim bulunmamaktadir. Gerek 11.06.2022
tarih ve 31863 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren Yonetmelik ve gerekse bu
yonetmeligin 31’inci maddesiyle yiiriirliikten kaldirilan 11.08.2007 tarih ve 26610 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Hayvanat Bahgelerinin Kurulusu ile Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik maddelerinde hayvanat bahgesi disinda sahipsiz olarak yaban hayati yasayan
hayvanlarin tedavisine iliskin bir yiikiimliilik bulunmamasina karsin uygulamada izmir Dogal
Yasam Parki agildigi 30 Kasim 2008’den beri kendisine getirilen ya da hasta yarali oldugu
bilgisi verilip gidip alimip getirilen yaban hayvanlar i¢in acil miidahale ile tedavi bakim
hizmetini vermeye devam etmektedir. Fiili durum nedeniyle 10.02.2022 tarihli olur ile
yiiriirliige konulan Park ve Bahgeler Dairesi Baskanligi izmir Dogal Yasam Parki Sube
Midiirligi Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Ynerge’nin “Sube Midiirliigliniin gérev, yetki
ve sorumluluklar1” baslikli 5’inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde, “Dogal hayatta
yaralanan hastalanan yaban hayvanlarinin tedavi ve takibini yaptirmak, tekrar dogaya
kazandirilmalarini saglamak™ ile “Hayvan Saglig1 (Klinik, Karantina ve Hayvan Barinaklari)
Sefligi, Klinik ve Karantina Biriminin gorev, yetki ve sorumluluklari” baglikli 7’ nci maddesinin
birinci fikrasinin (K) bendinde, Vatandas ya da Tarim ve Orman Bakanhgini yetkilileri
tarafindan getirilen yaban hayvanlarinin (giivercin, martt vb. sehir hayvanlari hari¢) tedavi ve
rehabilitasyonlarini1 yapmak, kayitlarini tutmak ilgili bakanliga bildirmek, tedavisi tamamlanan
hayvanlar1 dogaya salmak” hiikiimleri bulunmaktadir. Yonergeye bu hiikiimlerin konulma
nedeninin fiilen yapilan isin altyapisini olusturmak oldugu anlasilmaktadir. Y6nergenin
belirtilen maddelerinin gerek Hayvanat Bahgelerinin ve Dogal Yasam Parklarinin Kurulusu ile
Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik ve gerekse bu yonetmeligin 31’inci maddesiyle
yiriirliikten kaldirilan Hayvanat Bahgelerinin Kurulusu ile Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik maddelerine aykir1 oldugu, dolayisiyla {ist norma aykir1 olmasi nedeniyle

yonergenin ilgili maddelerinin uygulama imkaninin bulunmadig1 anlagilmaktadir.
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11.07.2003 tarih ve 25165 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan 4915 sayili Kara Avciligi
Kanunu’nun 4, 20, 28’inci maddeleri, 09.12.2009 tarih ve 27437 sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanarak yiriirliige giren 4915 sayili Kara Avciligi Kanununa Gore ElI Konularak
Miilkiyeti Kamuya Gegirilen Sair Esyalarla Ilgili Yapilacak Is ve Islemler Hakkinda
Yonetmelik’in 6’nc1 maddesi, 30.11.2004 tarih ve 25656 say1li Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige giren Av ve Yaban Hayvani Uretme Yeri ve istasyonlar1 ile Kurtarma Merkezlerinin
Kurulusu, Yonetimi ve Denetimi Hakkinda Y 6netmelik’in 1 ve 19 uncu maddeleri, 11.06.2005
tarih ve 25847 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Av ve Yaban Hayvanlari
ile Bunlardan Elde Edilen Uriinlerin Bulundurulmasi, Uretimi ve Ticareti Hakkinda
Yonetmelik’in  85’inci maddesi, 24.10.2005 tarih ve 25976 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirtirliige giren Av ve Yaban Hayvanlarinin ve Yasam Alanlarinin Korunmasi,
Zararlilariyla Miicadele Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’in 31’inci  maddesi
incelendiginde, karar verme gorev ve yetkisinin Tarim ve Orman Bakanliginda oldugu
anlagilmaktadir. 4915 sayili Kara Avciligt Kanununa Gore El Konularak Miilkiyeti Kamuya
Gegirilen Sair Esyalarla Tlgili Yapilacak Is ve Islemler Hakkinda Y&netmelik’in “Canli av ve
yaban hayvanlarinin dogaya salinmasi” baslikli 6’nc1 maddesinde, “Tiirkiye’de yasayan
tiirlerden olan ve canli olarak el konulan, ézel bakim ve tedaviye muhta¢ olmadigi tespit edilen
av ve vyaban hayvanlari, orman idaresi yetkilileri tarafindan baska bir sekilde
degerlendirilmesine karar verilmedigi takdirde dogal yasama ortamlarina serbest birakilir. Av
ve yaban hayvanlarindan yarali olanlar tedavileri yapildiktan ve dogal yasamlarini devam
ettirebilecekleri tespit edildikten sonra yasama ortamlarina, miimkiin  oldugunda
yakalandiklar: yagsama alanlarina serbest birakilir. Bunlardan dogal yasamlarini devam
ettiremeyecek sekilde yarali olanlar, sakat ve ozirlii kalanlara il ¢evre ve orman
miidiirliiklerince Av ve Yaban Hayvanlari ile Bunlardan Elde Edilen Uriinlerin
Bulundurulmasi, Uretimi ve Ticareti Hakkinda Yonetmeligin hiikiimleri dogrultusunda Av ve
Yaban Hayvan: ve Uriin Bulundurma Belgesi diizenlenerek kurtarma merkezlerine veya bu isle
ilgili olarak protokol imzalanan hayvanat bahgelerine teslim edilir.” denilmesine karsin, bir
protokol diizenlemesi yapilmadan dogada yaralanan, hastalanan ve tedaviye muhtag yaban
hayvanlarinin Doga Koruma ve Milli Parklar tarafindan Izmir Biiyiiksehir Belediyesi izmir
Dogal Yasam Parki’'na getirilerek burada tedavilerinin yapilmasi, tedavi giderlerinin
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan karsilanmasi park biinyesindeki yaban hayvanlari ile ayni
Klinik ve karantina ortaminda bulundurulmasi yukarida belirtilen Yasa ve yonetmeliklere uygun
degildir.
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Biiyiiksehir Belediyesinin gorev ve yetkisi olmadig: halde fiili olarak bu hayvanlarin
tedavisini yaparak gidere katlanmasi, Doga Koruma ve Milli Parklarin yapmasi gereken gidere
katlanmamasi, yapilan giderin Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigii’'nden talep
edilmemesi siirdiirtilebilir bir durum olusturmamaktadir. 4915 sayili Kara Avciligi Kanunu’nun
4’{incii maddesinde, kurtarma merkezleri kurulmasi 6ngoriildiigii halde, Bakanlik bu gorevini
fiili olarak Biiyiiksehir Belediyesine yaptirmaktadir. Biiyiiksehir Belediyesi bu hayvanlar igin
yaptig1 giderleri talep etmelidir.

2011 yilindan itibaren Doga Koruma ve Milli Parklar tarafindan izmir Dogal Yasam
Parkina tedavi i¢in verilen hayvan sayisimin  7.494 oldugu, bunlardan tedavisi
tamamlananlardan 1.814’iiniin dogaya birakildigi, 2.780’inin barinaklarda bakildigi, kalaninda
cesitli tedavi siirecinde oldiikleri anlasilmistir. Tedavisi yapilan hayvanlar hayvan kayit
defterine islenmekle birlikte, bu hayvanlarin tedavisi i¢in kullanilan ilag, yiyecek ve isgiicii

giderlerinin mali degerlerinin ne kadar oldugunun hesaplanip tutulmadig1 anlasilmaktadir.

Kamu idaresi tarafindan Tarim ve Orman Bakanligi Doga Koruma ve Milli Parklar
Genel Miidiirliigii ile Biiyiiksehir Belediye Baskanlhigi Veteriner Isleri Dairesi izmir Dogal
Yasam Parki Sube Miidiirliigii arasinda bir protokol hazirlanarak Izmir Dogal Yasam Parki’nin
“Yaban hayat1 kurtarma ve rehabilitasyon merkezi” olarak da hizmet vermesi konusunda
Bakanlik ile ge¢miste yazigsmalara baslandigi, getirilen yaban hayvanlarinin Klinik kayit
defterine kaydedildigi, yapilan is ve islemler ile kullanilan ilaglar, malzemeler ve veteriner
hekim hizmetinin yaklasik maliyetinin belirlenebilecegi bir ¢alisma baslatilarak Protokoliin
giincellenerek iki kurum arasinda imzalanmasi siirecinin baslatilacagi ifade edilmistir.

Yaban hayat1 yasayan hayvanlarin tedavisinin Tarim ve Orman Bakanligi Doga Koruma
ve Milli Parklar Genel Midiirliigiiniin gorev ve yetkisinde olmasina karsin Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan bedelsiz yapilmasinin Kanun ve Y dnetmeliklere aykiri oldugu, fiili olarak
[zmir Dogal Yasam Parki tarafindan tedavi yapilacak ise iki kurum arasinda yapilacak is ve
islemler ile giderlerin karsilanma esas ve usullerinin belirlendigi protokole gore siirecin

ylriitiilmesi saglanmalidir.

BULGU 91: Ortak Hizmet Projesi Kapsaminda Tasinmazlarin Amator Spor

Kuliibii Tarafindan isletilmesi

Idareye ait olan 11 adet tasinmazin yapilan protokole istinaden spor kuliibii dernegine
bedelsiz olarak kullandirilacag: belirtilmesine karsin s6z konusu tesislerin isletilmesi sonucu

gelir elde edildigi goriilmiistiir.
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5393 sayili Kanun’un “Belediyenin gorev ve sorumluluklar’” bagslikli 14’lincii
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte olmak
sarttyla amator spor kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapabilecegi ve gerekli destegi
saglayabilecegi, ikinci fikrasinda Belediyelerin birinci fikranin (b) bendi uyarinca, sporu tesvik
etmek amaciyla yapacaklar1 nakdi yardim, bir 6nceki yil genel biitce vergi gelirlerinden
belediyeleri igin tahakkuk eden miktarin; biiyiiksehir belediyeleri i¢in binde yedisini, diger
belediyeler i¢in binde on ikisini gecemeyecegi, “Meclisin gorev ve yetkileri” bashikli 18’inci
maddesinde, belediye meclislerinin tasinmaz mal alimina, satimina, takasina ve tahsisine yetkili
oldugu, “Diger kuruluslarla iliskiler” baslikli 75’inci maddesinin (c) bendinde, belediyenin
kamu yararma calisan dernek statiisiinde olmayanlar ile ortak hizmet projesi yiiriitebilecegi,
ayni maddenin (d) bendinde ise kamu kurumlarinin kendilerine ait tasinmazlarimi mahalli
idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis ve devir islemlerinin yapilabilecegine

yonelik diizenlemeler yapilmaistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz tahsisi” baslikli
47’inci maddesinde, kamu idarelerine ait olan tasinmazlarin kanunlarinda belirtilen kamu
hizmetlerini yerine getirmek amaciyla birbirlerine ve koy tiizel kisilerine bedelsiz olarak tahsis
edilebilecegi yer almaktadir. 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1’inci
maddesinde, “Genel biitceye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, ozel idare ve
belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, Kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima
isleri bu Kanunda yazili hiikiimlere gére yiiriitiiliir.” denilmis ve ayn1 Kanun’un “fhale
usullerinin neler oldugu” baslikli 35’inci maddesinde Kanun’un 1’inci maddesindeki yazili
islerde uygulanacak ihale usulleri belirtilmistir. Ayrica kamu idarelerine ait tasinmazlarin
tahsislerine iligskin Sayistay Genel Kurulu’nun 02.02.2018 tarih ve 30320 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 2017/1 Esas ve 5415/1 Karar numarali igtihadi birlestirme kararinda,
“...spora verilen destegin, oziinde bir kamu hizmeti sayilmas: miimkiin olmakla birlikte gerek
5393 sayili Kanun’'da gerekse 5018 sayili Kanun’da, kamu idaresinin miilkiyetindeki bir
taginmazi sadece mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebilmesine
imkan tanminnugtir. Ne var ki, Belediyenin tasinmaziarin tahsis ettigi ... Belediyesi Genglik ve
Spor Kuliibiiniin, Belediyece yerine getirilmesi gereken hizmetleri amag¢ edinmesi ve ilcedeki
sportif faaliyetleri yiiriiterek toplumsal fayda saglamas: bu kuliibe kamu kurum ve kurulusu
niteligi kazandirmamaktadir. Ayrica Spor Kuliibiine yapilan bu tahsisin, 5393 sayili Kanun 'un
69 'uncu maddesinde diizenlenen gerek sosyal ve ekonomik amagli arsa ve konut iiretimi gerekse

bunlarin tahsis edilebilecegi gergek Ve tiizel kisiler kapsaminda degerlendirilmesi de miimkiin
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degildir.” denilerek Belediyelere ait tasinmazlarin belediye meclisi karari ile spor kuliiplerine

tahsis edilmesine imkan bulunmadigina karar verilmistir.

Biiyiiksehir belediye meclisinin 12.02.2018 tarih ve 97509404.301.05.91 sayili
karariyla Biiyliksehir belediyesi ile Biiyliksehir Belediyesi Genglik ve Spor Kuliibii Dernegi
arasinda yapilacak genglik ve spor hizmetlerinin yiritilmesine dayali ortak hizmet
projelerindeki is birligini belirlemek tizere diizenlenen “Ortak Hizmet Protokolii”’niin kabulii
ve imzalanmasi igin Biiyiiksehir Belediye Baskanina imza yetkisi verilmistir. 02.03.2018
tarihinde imzalanan Ortak Hizmet Protokoliiniin 4’{incii maddesinde, izmir Biiyiiksehir
Belediyesi Biitgesinde ayrilan ddenek cercevesinde nakdi ve ayni yardim yapilacagi, 5’inci

maddesinin (a) fikrasinda nakdi yardim, (b) fikrasinda ayni yardim diizenlenmistir.

Protokoliin “Genel sartlar” baslikli 5’inci maddesinin “b) Ayni Yardim” baslikli

kisminda,

“ba) IBB tarafindan protokoliin 5. madde a fikrasinda belirtilen hususlarda
kullanilmak iizere 5393 Sayili Kanunu 14. madde b fikras: geregince DERNEGE her tiirlii spor

malzemeleri, arag, gereg, techizat vb. ayni yardim verilebilir.

bb) Yardimlarin kullanilmasimin etkin bir gsekilde denetlenmesi, izlenebilmesi ve
raporlanabilmesi i¢in IBB'nin kullanmim hakkina sahip oldugu yazilimlar DERNEK tarafindan
IzmirNet altyapisi iizerinden ¢alistirilarak kullanilacak, bunun icin DERNEK herhangi bir

bedel odemeyecektir.

bc) /BB 5393 Sayii Kanunu' nun 14. madde b fikrasinda belirtilen "Gerekli Destek"
kapsaminda, DERNEGIN tiiziigiinde belirtilen faaliyetlerinde tasima islemleri igin dogan arag

ihtiyacini karsilamak iizere gerektiginde arag destegi verecektir.

b¢) IBB 5393 Sayili Kanunu 14. madde b fikrasinda belirtilen "Gerekli Destek"
kapsaminda, genclik ve spor hizmetlerinin yiiriitiilmesinde ve DERNEGIN tiiziigiinde belirtilen
faaliyetler icin gerekli olan ekli listede belirtilen, Zzmir Biiyiiksehir Belediyesi Genglik ve Spor
Dairesi Baskanligi kullaniminda olan spor tesisleri ve spor alanlarmmin ayni zamanda

DERNEGEDE kullandrilmasi ve yararlandiriimas: saglanacaktir.

IBB tarafindan DERNEGIN kullandiriimasi Ve yararlandirilmast saglanan Spor
tesisleri ve spor alanlarinin DERNEK tarafindan gencglik ve spor hizmetlerinim yiiriitiilmesinde

ve DERNEK tiziigiinde belirtilen amacglara yonelik olarak kullanumi saglanacak, spor
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tesislerinin ve spor alanlarmn elektrik, su, telefon vb. kullanimina iliskin giderleri IBB
tarafindan karsilanacaktir. Ayrica uygun alanlarda IBB santrali ile ortak ag kullanilacaktir.
DERNEGIN kullanacag ve yararlanacag, spor tesislerinin ve spor alanlarinin bakim ve
onarimlart IBB tarafindan yapuacaknr. Ancak acil ve kiiciik capli bakim ve onarimlar
DERNEK tarafindan yapilacaktir.”

hiikiimleri yer almaktadir. Ayni Protokoliin “Yardimin Kullanilmasi, izlenmesi ve
Denetlenmesi” baslikli 6’nc1 maddesinde ise Dernegin yardimlari kamu yarar1 gozeterek verilis
amacina uygun olarak kullanmak zorunda oldugu, yardimin amacina uygun olarak harcanip
harcanmadig ya da kullanilip kullanilmadigina iligkin bilgi, belge ve kayitlarin birer 6rnegi ile
faaliyet raporlarmi, faaliyetin bitimini miiteakip bir ay icerisinde yardim yapan Izmir
Biiyiiksehir Belediyesine gonderecegi, Izmir Biiyiiksehir Belediyesinin yapilan yardimla smirl
olmak tizere gerekli gordiigii her tiirlii inceleme, kontrol ve denetimi yapmaya yetkili oldugu
belirtilmistir. Protokol ekinde yer alan listede belirtilen 12 adet tasimmaza ait bilgiler su
sekildedir: Ekrem Akurgal Rekreasyon Alani1 Spor Tesisleri, Uzundere Cok Amagli Spor
Salonu, Celal Atik Spor Salonu - Fuar Hah Saha Fuar Tenis Kortu, Evka-4 Spor Salonu ve Hali
Saha, Inciralt1 Hah Saha ve Tenis Kortlar1, Bostanli Tenis Kortlar1, Yesilyurt Spor Tesisleri,
Cigek Mahallesi Hah Saha, Ege Mahallesi Semt Sahasi, Gaziemir Atifbey Mahallesi Futbol
Sahasi, Sosyal Yasam Kampiisii Kapal1 Spor Salonu ve Yiizme Havuzu Tesisi ve Cigli Izkent
Hal1 Saha. 2022 Y1ili Denetim Raporunda 12 tesisin Spor Kuliibii tarafindan isletilmesi ifadesi
geemis ise de aslinda 11 tesisin oldugu, bunlardan Bayrakli Ekrem Akurgal Spor Tesislerinin
09.03.2020 tarih ve 249 sayili Biiyiiksehir belediye meclis karariyla 5 yilligina Bayrakli

belediyesine tahsis edildigi anlasilmistir.

Imzalanan protokole bakildiginda tasinmaz tahsisi olmadigi, ekli listede belirtilen
yerlerin ayn1 zamanda Dernege kullandirilmasi ve yararlandirilmasinin saglanacagi belirtilmis
ise de fiilen kullandirma yetkisinin Dernekte oldugu, hali saha ve tenis kortunun kiraya
verilmesi ile tesislerden yararlanacak olanlardan alinan aidat gelirinin Dernege ait oldugu
anlasilmaktadir. Protokoliin 5’inci maddesinde spor tesislerinin giderlerinin Biiyiiksehir
belediyesine ait oldugu goriilmektedir. Burada ayr1 bir kisilik olan Dernek ile Biiyiiksehir
Belediyesinin yetkileri karigmis, tesislere iligkin tiim kulanim/kullandirma/yararlanma hakki
Dernege verilmistir. Y1l i¢inde tist sinir kadar nakdi yardim yapilmistir. Bu nedenle Dernegin
tesislerden gelir etme etmesi 5393 sayili Kanun’un 14’tincii maddesinin ikinci fikrasinda
belirtilen nakdi yardimin bir onceki yil genel biitge vergi gelirlerinden belediyeleri i¢in

tahakkuk eden miktarin, biiyiiksehir belediyeleri igin binde yedisini gecemeyecegi kuralinin da
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ihlaline neden olmaktadir.

Yukarida yer alan hiikiimlere gore belediyelerin kimlere ve nasil taginmaz tahsis
edebilecegi acgiktir. Buna gore idarenin spor kuliibii dernegine bedelsiz olarak protokol ile
tasinmaz tahsisi yapmast miimkiin degildir. Amator spor kuliiplerine yapilabilecek ayni ve
nakdi destekler 5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinin (b) bendinde belirtilmektedir.
Yapilan bu tahsis islemi amato6r spor kuliibiine ayni ve nakdi yardim olarak degerlendirilemez.
Mevzuatta tasinmaz tahsisinin kimlere ve nasil yapilacagi belirlenmis olup, bu hiikiimlere gore

spor kuliibii derneklerine taginmaz tahsisi yapilmasi miimkiin degildir.

Idaresi tarafindan Izmir Biiyiiksehir Belediyesi’ne ait spor tesisleri olan tenis kortlar1 ve
hali sahalarinda kuliip faaliyetlerinin yapildig, tesislerde giindiiz ¢ocuklara yonelik egitimler
programlanirken, aksam saatlerinde ise belediye personeli ve kamu personeli olarak
vatandaslarin kullanimina da sunuldugu, mevcut tenis kortlarindan her bélgede bulunan bir
tanesinin halkin hizmetine bedelsiz olarak sunuldugu, kortlarda rezervasyon sistemi
uygulandigindan ve ¢alisma disiplini bakimindan kamu zarar1 olusmamasi ve ayrica kortlarda
kullanim saati istendigi halde bos saat gegerek faydalanmak isteyen vatandaslarin magdur
olmamalar1 adma rezervasyon istendigi halde gelmeme durumunda caydirict bir diizen
olusmasi i¢in sembolik bagis sistemi uygulandigi, tenis kortlarinin agik olmasi ve ki aylarinda
soguk havadan ve yaz aylarindaki asir1 sicaktan dolayi kisith saatlerde kullanildigi, kullanilan
zaman dilimi ve mevsim sartlar1 géz 6niine alindiginda “ticari isletme niteligi” olusturacak bir
maddi kazang Ve ayrica “ticari isletme 6lgegi” bazinda maddi bir gelir olusmadigi, bahse konu
kortlarin kamu yararma daha verimli kullanilabilmesi ve ayrica bu is ve islemlerin dis
kullanicilar1 tarafindan ciddiyet kazanabilmesi i¢in sembolik tutarlarda bagis sisteminin
devreye sokuldugu, tesislerde hafta i¢i daire baskanlig1 personeli, hafta sonu kuliip personelinin
hem ¢ocuklarin egitimi hem de destek igin gorev yaptigi, séz konusu tespitler dogrultusunda
yapilan denetimlerin daha sik hale getirilmesi ve “ticari isletme Slgeginde bir nitelik” kazanma
olasiliginda dahi mevcut “ortak hizmet protokoliiniin tek tarafli fesih edilerek kullanim
hakkinm bahse konu IBB Spor Kuliibii’'nden alinmas: ile ilgili siirecin takip edilecegi ifade

edilmistir.

Idaresince 5393 sayili Kanun’un 14’{incii maddesinin birinci fikrasmin (b) bendi,
18’inci maddesi, 75”inci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinden bahsedilerek izmir Valiligi
Valilik Makami’nin genglik ve spor hizmetlerinin yiiriitilmesine dayali ortak hizmet

projelerindeki is birligini belirlemek iizere diizenlenen “Ortak Hizmet Protokolii’niin kabulii ve
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imzalanmasi i¢in 26/01/2018 tarih ve 11609830-030.03-E.5258 say1 ile olur verildigi,
02.03.2018 tarihinde imzalanan Ortak Hizmet Protokoliinden bahsedildigi, s6z konusu
hizmetin Belediye tarafindan yerine getirilmesi halinde ¢ok sayida kisinin tam zamanli olarak
istihdam edilmek durumunda kalacagi, istihdam edilecek kisiler i¢in ayrica bir hizmet binasi
gerekecegi, mali olarak c¢ok daha fazla yiikiin altina girilecegi, Sayistay 7.Dairesi’nin
11.11.2021 tarih ve 2021/483-2 sayili Karar'inda “...Belediyenin gerceklestirmesi gereken
hizmetlerin ifasinda kullanilan binanin... amaca matuf vatandaga hizmetin verilip verilmedigi
ortaya konulmadan kamu zarart karari verilmesi miimkiin olmadigindan...”” denilerek 6ncelikle
hizmetin verilip verilmediginin tespit edilmesi gerekliliginin vurgulandigi, Idarenin mevcut
yasal diizenlemeye gore bir proje biitiiniinii gerceklestirmek lizere imzaladigr Ortak Hizmet
Protokolii geregince yerine getirdigi hizmetin kamu menfaatine ve hukuka uygun olarak
uygulandig1, bahse konu tesislerin Spor Kuliibii kullaniminin yaninda ayrica izmir Ili Amator
Spor Kuliipleri Federasyonu gatis1 altinda faaliyet gosteren amator spor kuliipleriyle birlikte
vatandaslarinda kullanmasi ve yararlanmasi i¢in Genglik ve Spor Hizmetleri Daire Baskanligi
tarafindan yapilan planlama ve kontroller dogrultusunda iicretsiz antrenman ve egzersiz saatleri
verildigi, bir onceki yi1l genel biitge vergi gelirlerine gore belirlenen sinirin asilmadigi,
Biiyiiksehir Belediye Meclisi’nin 12.02.2018 tarih ve 97509404.301.05.91 sayili karariyla
kabul edilen ve imza yetkisiyle 02.03.2018 tarihinde imzalanan “Ortak Hizmet Protokolii”niin
31 Mart 2024 tarinli Mahalli Idareler segimleri sonrasinda yenilenen ve Biiyiiksehir
Belediyesinin karar organi olan Meclisin ilk toplantis1 ve devamindaki bahse konu ile ilgili
komisyonlarin olusumunu takiben 2023 Sayistay Denetim Raporu igeriginde belirtilen hususlar

dogrultusunda iptal edilerek konu hakkinda yeniden yapilanmaya gidilecegi ifade edilmistir.

Idare tarafindan belirtilen hususlara iliskin agiklamalar yukarida yapilmistir. idare
tarafindan biiyiiksehir belediyesi icin belirlenen smirin asilmadigi ifade edilmis ise de
tesislerden elde edilen gelirin Dernege kaydedilmesi nedeniyle smirin asilip asilmadiginin
tespitinin Dernegin elde ettigi gelirlerin incelenmesiyle mimkiin olabilecegi agiktir. Bu
baglamda bu tesislerin kullanim hakkinin Dernege verildigi tarihten bu giine kadar olan ve
Dernek tarafindan alinan gelirlerin ortaya konulmasi zaruridir. S6z konusu hizmetin Belediye
tarafindan yerine getirilmesi halinde ¢ok daha fazla maliyetin altina girilecegi goriisiine
katilmak miimkiin degildir. Belediye tarafindan halkin kullanimina sunulan yerlerde maliyet
hesabindan ziyade kullanim/fayda endeksinin dikkate alinmasi1 dogru olacaktir. Belediyeye ait
yerlerin Dernek tarafindan iicret karsiliginda {igiincli sahislarin kullanimina verilerek gelirin

Dernek tarafindan tahsil edilmesinin kabul edilebilir higbir tarafi bulunmamaktadir.

[zmir Biiyiiksehir Belediyesi 2024 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 318



T.C. Sayistay Baskanligi

Sporun yayginlagtirillmas: amaciyla esnek uygulama igin bdyle bir protokoliin
diizenlendigi anlasilmaktadir. Amag 1yi niyetli de olsa ayni amaci Kanun’a uyarak Belediyenin
gergeklestirmesi de miimkiindiir. Belirtilen yerlerin ayn1 zamanda Dernege kullandirilmasi ve
yararlandirilmasinin saglandigi belirtilmis ise de fiilen kullandirma yetkisinin Dernekte oldugu,
hal1 saha ve tenis kortunun kiraya verilmesi ile tesislerden yararlanacak olanlardan alinan aidat
gelirinin Dernege ait oldugu, belirlenen hali saha ve tenis kortu saat iicretinin bagis adi altinda
Dernek tarafindan tahsil edildigi anlasilmaktadir. Protokol her ne kadar tesisleri
kullanma/yararlanma hakkini1 Dernege vermis ise de Dernegin s6z konusu tesisleri isleterek
gelir elde ettigi, giderlerini Biiyiliksehir Belediyesinin karsiladigi dikkate alindiginda elde edilen

gelirin Biiytiiksehir Belediyesinin olmas1 gerektigi aciktir.

2022 ve 2023 yili Sayistay Denetim Raporunda belirtilen “s6z konusu uygulamaya son
verilmesi gerekir.” ifadesi ile ilgili olarak ticretlerin 08.10.2024 tarihi itibariyle Biiyiiksehir
Belediye hesaplarina yatirilmasi saglanmistir. Ancak ayni Denetim raporlarinda belirtilen “fiili
olarak Dernek tarafindan isletilerck elde edilen gelirin tahsil edilmesiyle ilgili gerekli islemlerin
yapilmas1” ifadesinin geregiyle ilgili herhangi bir islem yapilmamistir. 08.10.2024 tarihinden
itibaren hali1 saha ve tenis kortu kullanimina iligkin ticret Belediye hesaplarina yatirilmasina
karsin 08.10.2024 tarihinden 6nceki hali saha ve tenis kortu kullanim {icreti Dernek hesabina
yatirtlmistir. Biiyliksehir Belediyesi kurs ticretleri ile hali saha ve tenis kortlar1 igin tek hesap
numarasi belirlemistir. Tek hesap olmasi ve ayrintt kodu bulunmamasi nedeniyle kurslar igin
ne kadar hali saha ve tenis kortlar1 igin ne kadar tahsilat olduguna iligskin ayrintili bilgiye
ulasmak miimkiin olamamistir. 08.10.2024 tarihinden 31.12.2024 tarihine kadar yararlanan
kisiler tarafindan gerek kurs bedeli ve gerekse de hali saha ve tenis kortlarinin kullanim bedeli
olarak Biiytiksehir Belediye hesabina yatirilan tutar 6.948.085,89 TL dir.

Kamu idaresi tarafindan 2024 yilina iliskin verilen cevabta, yeni mali yapilanma
cercevesinde tiim gelirlerin Biiyliksehir Belediyesi’nin resmi banka hesaplarina yatirilmaya
baslandigi, belirtilen taginmazlar tizerindeki kullanim hakkinin Belediyeye ait olmas1 nedeniyle
08.10.2024 tarihinden once Spor Kuliibii tarafindan fiilen elde edilen hali saha ve tenis kort
gelirlerine iliskin olarak ge¢mis donemleri de kapsayacak sekilde tahsilat siirecinin

baglatilacag: belirtilmistir.

Belirtilen tasinmazlardaki hakkin Biiyiiksehir belediyesinde olmasi nedeniyle fiili
olarak Dernek tarafindan 08.10.2024 tarihinden 6nceki yillarda tahsil edilen hali saha ve tenis

kortu kullanim gelirlerinin ilgili yillar itibariyle Dernekten tahsil edilmesiyle ilgili gerekli
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stirecin isletilmesi gerekir.

BULGU 92: Belediyenin Miilkiyetinde Bulunan Tarmmsal Uriin Elde Edilecek

Zeytin Agaclarindan Faydalamlmamasi

Biiyiiksehir Belediyesinin miilkiyetinde bulunan zeytin agaclarmmin atil halde
bulundugu, bir kisminin {igiincii sahislar tarafindan kullanildigi ve bu agaglardan tarimsal tiriin

elde edilmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'nun “Tanimlar” baslikli 2'nci
maddesinde, kamu kaynagi bor¢lanma suretiyle elde edilen imkanlar dahil kamuya ait gelirler,
taginir ve tasinmazlar, hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar ile her tiirlii degerleri ifade
ettigi belirtilmis olup yine Mezkur Kanun’un “Hesap verme sorumlulugu” baslikli 8'inci
maddesinde, “Her tirlii kamu kaynagimin elde edilmesi ve kullaniimasinda gorevli ve yetkili
olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi icin
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kiinmis mercilere hesap vermek

zorundadir.” denilmektedir.

2021 yili sonu itibariyle idare tarafindan yapilan sayimda 37.574 adet zeytin agacinin
kamu idaresinin miilkiyetinde oldugu saptanmis olup, Belediye tarafindan sayimi yapilmasi
gereken iizerinde zeytin agaci bulunan bir ¢ok taginmazin oldugu goriilmiistiir. Kamu kaynagi
olan 37.574 adet agactan Idare tarafindan herhangi bir iiriin elde edilemedigi ve bu zeytin

agaclarinin bir kismu ise {igiincii sahislar tarafindan kullanilmaktadir.

13.09.2006 tarih 10970 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yénetmelik'in “Cins tashihlerinin yapilmas1”
baslikli 10'uncu maddesinde, “Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, ydnetimlerinde veya
kullanimlarinda bulunan tasinmaziarin meveut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun
olmamas: durumunda, tasinmaziar mevcut kullanim sekli ile kayitlara alimir. Kamu idareleri
taginmaziarin cins tashihinin yapimasi icin gerekli islemleri yaparlar...” denilmektedir. Soz
konusu tasinmazlar {izerinde zeytin agaci bulunmasina ragmen bazi tasinmazlar tapu kaydinda

bos arazi olarak gdriinmektedir.

Kamu idaresi tarafindan, zeytin varliginin degerlendirilmesine yonelik ¢aligsmalarin
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baglatildigi, bu baglamda mevcut zeytin varliginin tespiti, koruma altina alinmasi/aldirilmast,
bakimi, hasadi ve hasat sonrasi elde edilen iiriinlere katma deger kazandirilmasi yolu ile izmir
il sinirlart igerisinde bulunan kooperatiflerin desteklenmesi amaciyla Biiyliksehir Belediyesi ile
kooperatifler arasinda isbirligi protokolii hazirlandigi, belediye arazilerindeki (tasinmazlardaki)
zeytin varlig1 verileri iizerinde ¢aligmalarin gergeklestirildigi, bir kisminin arazi ¢alismasinin
yapildigi, tasinmazlarin bulundugu ilgelerdeki kooperatiflerle caligma yapilarak protokol
hazirlandigi, meclis karar1 sonucunda projenin hayata gecirilecegi, tasinmazlarin cins tahsisi
icin ilgili kuruluslar tarafindan degisikliklerin yapilmasi ile ilgili galismalarin devam ettigi ifade
edilmesine karsin 2025 yili itibariyle alanlarin faydalanilmasina yonelik islemlere heniiz

baslanilmamustir.

Idarenin 2021, 2022 ve 2023 yillarma iliskin Sayistay Denetim Raporlarmin geregini

yerine getirmedigi gorilmistiir.

Belediyenin stratejik planlarinda tarimsal faaliyetlerin desteklenmesi yer almakta olup,
2021, 2022 ve 2023 yili Sayistay Denetim Raporlarinda belirtildigi iizere zeytin agaglarinin
tarimsal faaliyete kazandirilarak elde edilecek tarimsal iiriinlerin Belediye biitgesine katki

olusturmasi ve agaglarin etkin kullanimi saglanmalidir.

BULGU 93: Sosyal Yardimlarin Hak Sahiplerine Odenmesine iliskin Islemlerde

Kontrol Eksikliklerinin Bulunmasi

Sosyal yardim 6demelerinin hak sahiplerine 6denmesine iligkin islemlerde kontrol

eksikliklerinin bulundugu ve devamli takibin yapilmadigi goriilmiistiir.

Sosyal yardim destekleri, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin giderleri”
baslikli 60’inc1 maddesinin birinci fikrasinin (i) bendi ve Biiyliksehir Belediye meclisinde
12.10.2022 tarih ve 05.1209 say1 ile karara baglanan “Sosyal Yardim Y 6netmeligi” kapsaminda
yapilmaktadir.

Sosyal Yardim Yonetmeligi’nin “Tamimlar” baslhikli 4’tincti maddesinin birinci
fikrasinin (p) bendinde sosyal inceleme raporu; Y 6netmelik kapsaminda yardim i¢in bagvuranin
ekonomik ve sosyal durumunun aile ve g¢evresel tiim boyutlari ile ilgili meslek elemanlari
tarafindan yerinde veya dijital olarak incelemesi yapilan kisilerin tespitini iceren rapor, ayni

fikranin (s) bendinde, E-Belediye; 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmas: Kanunu’na
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dayandirilarak, miiracaat¢inin ve esinin; tapu kaydi, SGK provizyon belgesi, sosyal yardim ve
tasinir mal kayitlarina ulasilabilen, evrak sirkiilasyonunu en aza indirmek igin verilere tek

noktadan kolay ulasimin saglandigi sistem olarak tanimlanmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Miiracaatlarin tespiti, incelenmesi ve degerlendirilmesi” baslikli
8’inci maddesinin birinci fikrasinda, sosyal yardim hizmeti almak iizere miiracaatta bulunan
kisiler hakkinda ikametgah1 ve gevresi incelenerek veya dijital olarak incelemesi yapilarak
belediyede gorevli meslek elemanlar: tarafindan sosyal inceleme raporu hazirlanacagi, E-
Belediye iizerinden veya elden alinan evraklarin her bir vatandasin Sosyal Yardim Takip
Sistemine dijital ortamda eklenecegi, “Sosyal yardim degerlendirme kurulunun tanimi, gérev
ve yetkileri” baslikli 9’uncu maddesinin ikinci fikrasinda da Sosyal Yardim Degerlendirme
Kurulu’nun, bu Yonetmelik hiikiimlerine gore nakdi yardim bagvurusu alinmis olup meslek
elemani tarafindan sosyal inceleme raporu hazirlanmis muhtag kisilerin durumlarini E-Belediye
tizerinden alian raporlarla birlikte yonetmelikte belirtilen kriterleri géz 6niinde bulundurarak
degerlendirecegi ve yardim yapilmasinin uygun olup olmadigina, uygun bulunmasi durumunda
yapilacak yardimm miktari, siiresi ve sekli ile ilgili uygunluk karari verecegi, “Sosyal
yardimlarin kesilmesi” baglikli 15’inci maddesinin ikinci fikrasinin (2) bendinde, Belediyece
yapilan giincellemeler, incelemeler, degerlendirmeler ve ihbarlar sonucu Sosyal Yardim
Bagvuru Formundaki beyanin ger¢ege aykiri oldugunun tespit edilmesi halinde yapilan
yardimlarin kurul tarafindan iptal edilecegi, ayni fikranin (b) bendinde de kisinin ihtiyag
sahipligi halinin ortadan kalktigi, kisinin sahsi beyani veya yapilan arastirmalarla tespit
edilmesi halinde yardim alma hakkinin sona erecegi, ayni fikranin (C) bendinde ise ayni ve
nakdi yardim hizmetlerinin yiiriitilmesinde uygulamanin devamli takibinin esas oldugu

belirtilmistir.

Sosyal Yardim Yonetmeligi’ne gore; yapilacak sosyal yardimlar i¢in Sosyal Yardim
Degerlendirme Kurulu’nun uygunluk karari verecegi, bu karari verirken Sosyal Yardim Takip
Sistemine dijital olarak ekli sosyal inceleme raporu ile E-Belediye iizerinden alinacak raporlari
géz Oniinde bulunduracagi, ayrica Belediyece yapilan giincellemeler, incelemeler,
degerlendirmeler ve ihbarlar sonucu Sosyal Yardim Basvuru Formundaki beyanin gergege
aykirt oldugunun tespit edilmesi halinde yapilan yardimlarin kurul tarafindan iptal edilecegi,
kisinin ihtiyag sahipligi halinin ortadan kalktig1, kisinin sahsi beyani veya yapilan arastirmalarla
tespit edilmesi halinde yardim alma hakkinin sona erecegi ve devaml takibin esas oldugu

anlasilmaktadir.
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Belediyenin Sosyal Yardim Takip Sistemi {izerinden yapilan incelemede; nakdi ve ayni
yardim alan bazi kisiler i¢in hazirlanan sosyal inceleme raporlarinin ve E-Belediye iizerinden
alinan muhtag kisilerin durumlarini belirleyen raporlarin eski tarihli oldugu, yardimin yapildigi
yil ile en son incelemenin gergeklestigi tarih arasinda 4-5 yil gibi bir stirenin bulundugu, sosyal
yardimlarin yapilacagi ihtiyag sahibi kisilerin gegmis yillarda olusturulan ve revize edilmeyen
bir havuzdan yararlanilarak belirlendigi goriilmistiir. Ayrica sehit yakini, gazi ve gazi yakini
hak sahipligini gosteren Kkart olmadan schit yakimi, gazi ve gazi yakinlarina yapilan
yardimlardan yararlanan kisilerde bulunmaktadir. Yaslilara yapilan nakdi yardimlarin sosyal
incelemeleri belediye tarafindan yil igerisinde giincellenmis olup yarisina yakiminin hak sahibi
olma durumu ortadan kalkmistir. Ancak bu giincellemelerin yapilan sosyal yardimdan

faydalanan tiim gruplar i¢in yapilmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, sosyal yardim siireci 6zetlenmis, yardim karart olumlu olan
hak sahiplerine yonelik iki yilda bir periyodik zaman asimi uygulamasi yapildigi ve hak
sahiplerine yeniden bagvuru yapilmasimin bildirildigi, sosyal inceleme raporlarinin vatandas
bagvurulari, saha tespitleri, ilgili kurum belgeleri ve meslek elemanlarinin goriisleri
dogrultusunda revize edildigi, sehit ve gazi ailelerine iliskin ise hak sahipligi durumunun

giincellendigi, hak sahipligi sona erenlerin tespit edildigi belirtilmistir.

Idare tarafindan yardim karart olumlu olan hak sahiplerine yonelik iki yilda bir
periyodik zaman asimi uygulamasi yapildigi ifade edilmisse de yardim alan bazi kisiler i¢in
hazirlanan sosyal inceleme raporlarimin ve E-Belediye iizerinden alinan muhtag kisilerin
durumlarimi belirleyen raporlarin eski tarihli oldugu, yardimin yapildigi yil ile en son
incelemenin gergeklestigi tarih arasinda uzun siirelerin bulundugu, giincellemelerin tiim sosyal
yardim gruplari i¢in yapilmadigi anlasilmistir. idare tarafindan yapilan giincellemeyle ilgili
bilgi ve belge sunulmamistir. Sehit ve gazi ailelerine iligkin ise hak sahipligi olmayanlarin
durumu sona erdirilmekle birlikte iptal tarihinden 6nce yapilan haksiz 6demelerin geri alinmasi

ile ilgili bir islem yapildigina yonelik herhangi bir belge sunulmamastir.

Sosyal yardim 6demelerine esas teskil edecek ve sosyal yardim 6demelerinin hak
sahiplerine saglikli bir sekilde ulagmasini saglayacak olan sosyal incelemelerin ve e-belediye
tizerinden alinan belgelerin giincellenerek etkin bir kontrol mekanizmasinin kurulmasi temin
edilerek Belediyenin ilgili birimlerince kontroliiniin devamliliginin saglanmasi, hak sahibi
olmay1p sosyal yardimlardan yararlanan kisilere haksiz olarak yapilan 6demelerin geri alinmasi

ile ilgili hukuki islemler baslatilmas1 gerekmektedir.
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BULGU 94: Sosyal Yardim Karti s birligi Protokolii’ne Aykir1 Uygulamalarin

Bulunmasi

Sosyal hizmet ve yardimlarin Izmirim Kart aracihigi ile Sosyal Yardim Kart1 Is birligi
Protokolii'ne dayanilarak gergeklestirilmesine kargin  Protokol —hiikiimlerine aykiri

uygulamalarin bulundugu gorilmistiir.

Biiyiiksehir Belediyesi Sosyal Hizmetler Dairesi Baskanlig: ile istiraki olan Izmir
Inovasyon ve Teknoloji Anonim Sirketi arasinda 02.11.2022 tarihinde baskanlik oluru ile
“Sosyal Yardim Karti1 {s birligi Protokolii” imzalanmstir. Protokoliin konusu, Belediyenin
yapacagi sosyal hizmet ve yardimlarin “Izmirim Kart (Izmir Sehir Kart1)” aracihig ile gerekli
goriilen kisilere yardimlarin ulastirilmasidir. S6z konusu protokoliin “amag¢ ve tanimlar”
baglikli 4’tincti maddesinde, nakdi yardim ciizdani, nakit ¢ekime agik kullanici veya tigiincii
kisi tarafindan para yatirilamayan sirket tarafindan tercih edilen semanin kapsadigi tim
alanlarda herhangi bir kisit olmadan kullanilabilen, ciizdanlar/kartlar arasinda transfere izin
vermeyen sekilde kullanilan ciizdanlar, ayni yardim ciizdani ise nakit ¢ekime kapali, kullanici
veya lciinci kisi tarafindan para yatirilamayan sadece sirket ve belediyenin ortak karariyla
belirlenen iiye is yerlerinden harcama yapilabilen ve sadece belediyenin belirledigi tiriin/hizmet

tiirlerinde kullanilabilen cilizdan olarak tanimlanmistir.

Ayni Protokol’iin “Sirketin Hak ve Yikiimliliikleri” baslikli boliimiin 4 {incii
maddesinde sosyal yardim kapsamindaki izmirim Kart’larm sanal aligverise, internet
aligverisine, mail order sistemine ve taksitli alisverise kapali olacagi, 20’inci maddesinde,
sirketin Kart ve ciizdanlara iliskin, bakiye durumu, vatandasin harcama yaptigi tiriin tiirleri vb.
sekillerde, belediyenin talep ettigi dogrultuda teknik imkanlarin izin verdigi 6lgiide detayli
olarak raporlama yapacagi, raporlama igin, sirket tarafindan bir panel olusturulacagi ve
belediyenin, bu panel iizerinden anlik olarak bilgilere ulasabilecegi, raporlama yapabilecegi,
panelden erisilebilen veriler ve raporlama kriterlerinin, belediyenin istegi dogrultusunda ve
teknik imkanlar dahilinde sirket tarafindan karsilanacagi, 21’inci maddesinde, sirketin s6z
konusu raporlar1 belediyenin goriintiileyebilmesi igin belediyenin ilgili yazilimda yeterli sayida
ve yetkide kullanici olusturacagi, s6z konusu sistemin bilgi ve bilisim giivenliginin sirketin
sorumlulugunda oldugu, sosyal yardim yazilimi igin kullanicilara verilecek tiim egitimlerin
sirketin sorumlulugunda oldugu, belediye tarafindan sistem kullanicis1 olarak yetkilendirilen

personelin edindigi bilgilerin gizliligine iliskin tiim hukuki sorumlulugun belediyede oldugu,
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22’inci maddesinde, sirket tarafindan, belediye personeline saglanacak sistem kullanicisi
hesaplarinda, belediyenin ihtiya¢ duyacagi (hesap agma- kapama- dondurma, sifre degistirme,
bakiye yiikleme, tiim raporlamalar) yetkilerin verilmesinin saglanacagi, 23’tincii maddesinde,
belediye tarafindan ayni ve nakdi yardim olarak aktarilan yardimlarda belediyenin belirleyecegi
stire igerisinde (1 aydan az olmamak iizere) parametrik olarak kullanilmayan bakiyelerin sirket
tarafindan belediyeye iade edilecegi, 24’iincii maddesinde de, belediyenin mevcut olarak
yardim verdigi vatandas sayisi kadar kartin basimi, sirket tarafindan iicretsiz olarak
gerceklestirilecegi, mevcut sayiya ek, yeni yardim verilecek kartlarin da ticretsiz olarak sirket
tarafindan saglanacagi, (licretsiz Kart basimi igin st sinir toplamda 200.000 adet olarak
belirlenmis), mevcut kartlarda herhangi bir ariza durumunda vatandasin miiracaati s6z konusu
oldugunda kartin ticretsiz olarak yenilenecegi, vatandaslarin kartlarin1 kaybetme durumlarinda
sirketin ticret karsiligi kart1 yenileme hakkina sahip oldugu, s6z konusu kartlarin sifrelerinin
kisa mesaj ile vatandaslarin sisteme dahil oldugu telefon numaralarina sirket veya belediye

tarafindan iletilebilme 6zelliginin olmas1 gerektigi diizenlenmistir.

14.10.2024 tarihli ve 970 sayili Meclis Kararma istinaden 07.02.2025 tarihinde ek
Protokol imzalanmustir. EK Protokol’{in konusu izmirim Kart mobil ciizdan entegrasyon projesi
isine ait sozlesme uyarinca sirket tarafindan kullanicilara aktarilan fonlarin yonetimi
kapsaminda kullanilmayan fonlarin belediyeye iade edilmesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesidir. EK Protokol’iin “Protokoliin Hiikiimleri” baslikl1 4’tincti maddesinde, belediye
tarafindan sirkete aktarilan ve Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para Ihraci ile Odeme Hizmeti
Saglayicilar1 Hakkinda Yonetmelik’in 34’{inci maddesi kapsaminda koruma hesabina tabi
fonlarin iade islemleri diizenlenmis, kullanicilarin ciizdanlarina tanimlanan bakiyede herhangi
bir hareket olmasi halinde iadesinin miimkiin olmayacagi, ancak belediyenin 45 giin igerisinde
kullanilmasi sart1 ile kullanicilar adina ciizdanlara yiiklenmesi amaciyla sirkete gonderilen
fonlarin, belediye tarafindan Dbelirtilen siirede kullanicilar tarafindan kullanilmaz ise
kullanilmamig fon tutarinin belediyenin yazili talebine gerek duyulmadan 46.giin belediyenin

bildirecegi banka hesabina sirket tarafindan iade edilecegi ifade edilmistir.

Sosyal Yardim Kart: Isbirligi Protokoliinde; sosyal hizmet ve yardimlarin “izmirim
Kart” araciligi ile goriilecegi, kartlarin sanal aligverise, internet aligverisine, mail order
sistemine ve taksitli aligverise kapali olacagi, belediye personeline saglanacak sistem kullanicisi
hesaplarinda, belediyenin ihtiya¢ duyacagi (hesap agma- kapama- dondurma, sifre degistirme,
bakiye yiikleme, tiim raporlamalar) yetkilerin verilmesinin saglanacagi, s6z konusu kartlarin

sifrelerinin kisa mesaj ile vatandaslarin sisteme dahil oldugu telefon numaralarina sirket veya
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belediye tarafindan iletilebilme 6zelliginin olmasi1 gerektigi, belediye tarafindan ayni ve nakdi
yardim olarak aktarilan yardimlarda belediyenin belirleyecegi siire igerisinde (bir aydan az
olmamak iizere) parametrik olarak kullanilmayan bakiyelerin sirket tarafindan belediyeye iade
edilecegi, 07.02.2025 tarihli yeni ek Protokol’e gore de kullanicilarin ciizdanlarina tanimlanan
bakiyede bir hareket olmas1 halinde iadesinin miimkiin olmayacagi ancak belediyenin 45 giin
igerisinde kullanilmasi sart1 ile kullanicilar adina ciizdanlara yiiklenmesi amaciyla sirkete
gonderilen fonlarin, belediye tarafindan belirtilen stirede kullanicilar tarafindan kullanilmamasi
durumunda kullanilmamis fon tutarinin belediyenin yazili talebine gerek duymadan 46.giin

sirket tarafindan belediyenin bildirecegi banka hesabina iade edilecegi belirtilmistir.

Sosyal Yardim Kart1 Isbirligi Protokolii’ne aykir1 olarak; ayni yardim ciizdanlarindan
sanal aligveris, internet aligverisleri yapildigi (mobil oyunlar, netflix, tiktok tyeligi vs.),
belediyenin ihtiyag duyup talep ettigi aktif kart bilgisi gibi raporlarin sistem kullanici
hesaplarindan erigilemedigi, kontrol panellerinde megabayt sinirlarinin bulunmasi nedeniyle
baz1 raporlara ulagilamadigi, kartlara iliskin sifrelerin vatandaslarin sisteme dahil oldugu
telefon numaralarina kisa mesaj génderilmesi yerine PTT aracigi ile veya belediye personelince
kartin teslimi sirasinda kapali zarf igerinde Kart ile beraber sifrenin de yazdigi, bu durumun
giivenlik riski olusturdugu goriilmiistiir. Ayrica her ne kadar Ek Prokole iliskin meclis karari
bulunsa da esas Protokol olan Sosyal Yardim Kart1 Is birligi Protokolii’niin meclis karari

bulunmamaktadir.

Ayni yardim ciizdanlarina yatirilan sdz konusu fonlarin incelenmesinde, 12.09.2023
tarihinde kirtasiye cilizdanlarina 500,00 TL kirtasiye yardimi yiiklendigi ancak toplam 1.709
kisinin yardimi kullanmadigi; 30.11.2023 tarihinde beslenme ¢antasi ciizdanlarina 1.000,00 TL
beslenme ¢antas1 yardimi yiiklendigi ancak 1.437 kisinin yardimi kullanmadigi; 29.12.2023
tarihinde bot ve mont destek ciizdanlarina 1.000,00 TL bot ve mont destek yardimi yiiklendigi
ancak 1.024 kisinin yardimi kullanmadigi; 09.09.2024 tarihinde kirtasiye ciizdanlarina 2.500,00
TL kirtasiye yardimi yiiklendigi ancak toplam 212 kisinin yardimi kullanmadigi, toplam
769.500,00 TL yardimin kullanilmayarak hesaplarda kaldigi, kullanilmayan bu fonlar igin
belediyenin iade talebinde bulunmadigi ve sirket tarafindan da iadenin yapilmadigi
goriilmiistiir. Inceleme 6rneklem segilerek yapilmis olup daha 6nceki yillar ve diger ciizdanlar
icin de benzer durum s6z konusudur. Kullanilmayan tiim fonlar igin Idare tarafindan gerekli

inceleme yapilmadir.

Kamu idaresi cevabinda, Sosyal Yardim Kart1 Is Birligi Protokolii kapsaminda tespit

edilen aykiriliklarin ilgili sirkete yazili olarak bildirildigi, Kart sifre giivenligi ve raporlama
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eksikliklerinin giderilmesi igin ¢alismalarin baslatildigi, hesap kapama, dondurma ve raporlama
islemlerinin belediye yetkilileri tarafindan yapilmasina imkan saglandigi, bakiye yiikleme
islemlerinin ise ilgili kurullarin kararlar1 dogrultusunda sirket araciligiyla yiritildigi, Ek
Protokol kapsaminda kullanilmayan fonlarin iadesine iliskin islemlerin baslatildigi, s6z konusu
protokoliin gerekli diizenlemeler yapilarak belediye meclisine sunulmak iizere hazirlandig
belirtilmistir. S6z konusu hususlara iliskin kamu idaresi tarafindan bildirilen tedbirlerin 6nemli
bir kismmin heniiz tamamlanmadigi, bazi siireglerin devam ettigi anlasilmaktadir. Bu
kapsamda, Kkart sifre giivenliginin saglanmasina yonelik uygulamalarin tamamlanmasi,
raporlama sistemine erisim ve veri biitiinliigiiniin tam olarak tesis edilmesi, kullanilmayan
fonlarin protokol hiikiimlerine uygun sekilde iade edilmesinin gecikmeksizin saglanmasi, esas

protokoliin yiiriirliige konulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Sosyal ve ekonomik agidan yardima ihtiyaci olan kisi ve ailelerin belediye imkanlari
dahilinde ihtiyaglarinin karsilanmasini ve sorunlarmin ¢6ziimiinii amaglayan sosyal

yardimlarin, Protokol hiikiimlerine uygun olarak saglanmasi1 gerekmektedir.

BULGU 95: Huzurevi Yash Kabullerinde Yoénetmelik’e Uygun Olmayan

Uygulamalarin Bulunmasi

Huzurevi yashi kabullerinde Biiyliksehir Belediye’sinin yayimladigi Yonetmelik’te

ongoriilen kabul uygulamalarina aykiri islemlerin yapildig gortilmiistiir.

Biiyiiksehir Belediye Baskanligi Sosyal Hizmetler Dairesi Huzurevi Sube Midiirliigi
Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yo6netmelik’in “Sosyal Calismacinin goérev, yetki ve
sorumluluklar1” baglikli 17 nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde, sosyal ¢alismacinin
gorev Ve yetkileri arasinda, bagvuran yaslilarin sosyal incelemelerini yapmak ve raporlagtirmak,
gerekli evraklarin1 hazirlamak ve kendi goriisii ile birlikte midiire sunmak sayilmigtir. Ayni
Yonetmelik’in “Kabul Sartlar1” baslikli 42’nci maddesinin birinci fikrasinin (€) bendinde,
kurulusa kabul edilecek yaslilarda aranacak nitelikler arasinda, sosyal veya ekonomik
yoksunluk iginde bulundugunun sosyal inceleme raporu ile saptanmis olmasi sayilmis,
“Kurulusa girmek i¢in bagvurulan merciiler” baglikli 43 tincti maddesinin birinci fikrasinda ise
bir dilekge ile basvuruda bulunabilecegi, ikinci fikrasinda da yer olmamasi durumunda,
miiracaatta bulunan yaslinin talebi dogrultusunda olusturulan miiracaat listelerine alinarak tarih

sirasi, sosyal-ekonomik durumu (huzurevinde gorevli sosyal ¢aligmacilar tarafindan hazirlanan
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sosyal inceleme raporu dogrultusunda) gozetilerek ¢agrisi yapilacagi, yaslinin iletisim bilgisi
alinarak miiracaat sirasinda bildirdigi telefon numarasi aranacagi, ulasilamadiginda ise adresine
iadeli taahhiitli cagr1 gondermek suretiyle bilgilendirilecegi, “Yasli Kabulii” baglikli 45’inci
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde de, kurulusa kabul edilecek her yasl i¢in sosyal
calismacilar tarafindan diizenlenecek sosyal inceleme raporunda, yashnin sosyal ve ekonomik
Ozelliklerinin yani sira kurulusa girme nedenleri, kurulus bakimina uygun olup olmadigi,
oncelikle alinmasinin gerekip gerekmediginin nedenleri ile belirtilecegi ve bu esaslar dahilinde
yaslilarin kabuliiniin yapilacagi, aymi fikranin (¢) bendinde de sosyal inceleme raporu ve
tamamlanan diger evraklar1 ile degerlendirilmesi yapilan yashlarin, miidiirin onay1 ile

huzurevine alinacagi ya da isteklerinin reddedilecegi hiikiimleri yer almaktadir.

Yukaridaki Yo6netmelik hiikiimlerinde ozetle, huzurevine yasli kabullerinde, sosyal
caligmaci tarafindan yashinin sosyal veya ekonomik yoksunluk iginde bulundugu sosyal
inceleme raporu ile saptanmis olmasi1 gerektigi ve huzurevinde yer olmamasi durumunda
miiracaatta bulunan yaslinin talebi dogrultusunda miiracaat listelerine alinarak tarih sirasi,
sosyal-ekonomik durumu gozetilerek cagri yapilacagi, oncelikli alimlarda gerekli nedenin

belirtilecegi ve huzurevine alimlarda miidiiriin onayinin alinacagi diizenlenmistir.

Sosyal Hizmetler Daire Baskanligina bagli Ziibeyde Hanim Huzurevi tam kapasite
calismakta olup bosalma olmasi durumunda yeni alim yapilmaktadir. 2024 yili igerisinde
toplam 73 kisinin huzurevine girisi yapildigi, bu girislerden 38 tanesinin miiracaat listesi
dikkate alinmadan baskanlik olurlari ile yerlestirildigi, kabulii yapilan kisilere ait sosyal
inceleme raporlarimin bir kisminda sosyal ¢alismaci kadrosu disinda ¢alisanlarin da imzasi

bulundugu anlasilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, huzurevi kabullerinde bagvuru islemlerinin yiiz ylize
gergeklestirildigi, miiracaatlarin tarih sirasina gore listeye alindigi, kurum kabul tarihine kadar
gegen siirede bireyin sosyo-ekonomik veya saglik durumundaki degisiklikler nedeniyle kabul
oncesinde yeniden sosyal inceleme yapildigi, sosyal incelemelerin biri sosyal caligmaci olmak
tizere iki meslek elemaniyla yiriitildigi, ancak bundan sonraki siirecte yalnizca sosyal
caligmaci imzasiyla raporlarin diizenlenecegi ve acil durumlarda sira gozetilmeksizin kabul
yapildig1 ifade edilmistir. Y6netmelik hitkiimlerine gére huzurevi kabullerinde sosyal inceleme
raporunun yalnizca sosyal ¢alismaci tarafindan hazirlanmasi ve imzalanmasi gerekir. Sira
gozetilmeksizin yapilan kabuller igin “acil durumlar” gerekgesi sunulmasina kargin bu

gerekgeler objektif, denetlenebilir ve belgelenebilir sekilde ortaya konulamamistir. Miiracaat
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listesi dikkate alinmadan yapilan 38 kabul iglemi, agik ve somut gerekgelere dayanmamakta,
bu durum huzurevine kabulde seffaflik ve esitlik ilkelerini zedelemektedir. Acil kabul
uygulamasinin istisna olmaktan c¢ikarilip genel bir uygulamaya doniismesi, Yonetmelik ile

ongoriilen bagvuru ve kabul sistemini islevsiz kilmaktadir.

Yonetmelik’te belirlenen objektif dlgiitlere gore miiracaat listesinin dikkate alinmasi,
oncelikli alim durumunda ise objektif ve gegerli gerekgelerin belirtilmesi suretiyle miidiir onay1

ile huzurevine yash kabullerinin yapilmasi saglanmalidir.

BULGU 96: Sosyal Denge Sozlesmesine Mevzuatinda Belirtilen Konular Disinda

Hiikiimler Konulmasi

Sosyal denge 6denmesine iligkin s6zlesmeye toplu sozlesmenin konusu olmayan ve

Kanun ile diger mevzuata aykirilik olusturan hiikiimlerin konuldugu goriilmiistiir.

4688 sayili Kanun’un “Mahalli Idarelerde Sozlesme imzalanmasi” bashikli 32'nci
maddenin birinci fikrasinda, “27/6/1989 tarihli ve 375 say:li Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
ek 15 inci maddesi hiikiimleri c¢ercevesinde sosyal denge tazminatinin ddenmesine
belediyelerde belediye baskaninin teklifi iizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin
teklifi zizerine il genel meclisince karar verilmesi halinde, sézlesme déneminde verilecek sosyal
denge tazminati tutarun belirlemek zizere ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin
genel baskani veya sendika yonetim kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile
belediyelerde belediye baskani, il 6zel idaresinde vali arasinda toplu sézlesme siirecinin
tamamlanmasint izleyen ii¢ ay icerisinde sozlesme yapilabilir.” hiikkmii yer almaktadir. 4736
say1li Kamu Kurum ve Kuruluslariin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Bazi1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinin birinci fikrasinda, belediyeler ile
bunlarin kurduklar1 birlik, miiessese ve isletmelerce iiretilen mal ve hizmet bedellerinde
isletmecilik geregi yapilmas: gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma
ticretsiz veya indirimli tarife uygulanmayacagi ve Cumhurbaskaninin birinci fikra hitkkmiinden

muaf tutulacak kisi veya kurumlari tespit etmeye yetkili oldugu belirtilmistir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme Kanunu’nda 04.04.2012
tarih ve 6289 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanununda Degisiklik Yapilmasma Dair

Kanun’la degisiklikler yapilmis ve bu degisikliklerle kamu gorevlileri sendikalarina toplu
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sozlesme hakk1 taninmus, yerel yonetim hizmetleri kolunda da ayrica sosyal denge tazminatinin
belirlenmesine yonelik sozlesme yapilabilecegi ifade edilmistir. Bu baglamda 4688 sayili
Kanun’un 32’nci maddesinde sosyal denge sozlesmesinin yapilma usulii ve sekli belirlenmis,
Kanun’un 28’inci maddesinin ikinci fikrasinda da, toplu s6zlesme ikramiyesi hari¢ olmak {izere
toplu s6zlesme hiikiimlerinin uygulanmasinda sendika tiyesi olan ve sendika iiyesi olmayan
kamu gorevlileri arasinda ayrim yapilamayacagi ongoriilmiistir. Yine Kanun’un “Gelirler”
baslikli 24’tincii maddesinde sendika gelirleri arasinda iiyelerin 6deyecekleri tiyelik 6dentileri
say1lmis, 25’inci maddesinin tigiincii fikrasinda, sendika tiiziigiine, iiyelik d6dentisi disinda her
ne ad altinda olursa olsun, iiyelerden baska bir kesinti yapilmasini 6ngéren hiikiimler
konulamayacagi kuralina yer verilmistir. S6z konusu diizenlemelere gore imzalanacak toplu
sozlesme sosyal denge ddemesi ile ilgili olmalidir. Sosyal denge ddemesini ilgilendirmeyen

hiikiimlerin toplu s6zlesmede yer almamas1 gerekmektedir.

Belediye ile Sendika arasinda imzalanarak 01.04.2024 tarihinden itibaren gegerli olan
ve 01.04.2024-31.12.2025 tarihleri arasinda uygulanacak sozlesmenin “Yirirlik ve Siire”
baslikli 8’inci maddesinde, yeni sézlesme imzalanincaya kadar eski sozlesme hiikiimlerinin
gecerli oldugu, “Sosyal Calismalardan Yararlanma” baglikli 15’inci maddesinde, Belediye
kurumlarinca isletilen spor, kiiltiir ve benzeri tesislerden ¢alisanlarin es ve ¢ocuklari ticretsiz
olarak yararlanacagi, kurum tarafindan, ¢alisanlarin talebi halinde, hastalanma, cenaze, diigiin,
tasinma Qibi ihtiyaglarinda kurumun araglar1 soforii ile birlikte tahsis edilecegi, 21’inci
maddesinde, Isverenin hizmet araci kullanan sef, sube miidiirii ve iistii kadrolarda gorev
yapanlar hari¢ olmak tizere 03.09.2023 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan Yerel Yonetim
Hizmet Koluna Iliskin Mali ve Sosyal Haklara Dair Toplu Sézlesmenin “Toplu Tasima Kart1”
baglikl1 11'inci maddesine istinaden ¢alisanlara toplu tasima kart1 verilecegi, bu karta giinliik 8
binis iizerinden aylik 176 kontdr yiiklemesi yapilacagi, “Diger Haklar ve Ucretli izinler”
baslikli 23 iincii maddesinde, S6zlesmeden yararlanan belediye ¢alisanlarinin ailesinin sikayeti
tizerine aile i¢i siddet uyguladig: tespit edildigi durumlarda; s6z konusu calisanin sézlesme
hiikiimlerinde yer alan mali ve sosyal yardimlarin ¢alisanin esine 6denecegi, 8 Mart Diinya
Emek¢i Kadinlar Giiniiniin kutlanildigi hafta boyunca kadin ¢aliganlarin yapilan etkinliklere
katilmalar1 igin gerekli kolayligin saglanacagi ve 8 Mart haftas1 boyunca doniigiimlii olarak
kadin ¢alisanlarin 1 giin izinli sayilacagi, ¢alisanlarin yillik izinleri resmi tatil ve idari izinli
sayildig1 glinlere denk gelmesi halinde bu siirelerin yillik izinde sayilmayacagi ve bu izinlerin
657 sayili Kanun’un 103’lincii maddesine gore daha sonra kullandirilacagi, Dogal Yasam Parki

ve Asik Veysel Rekreasyon Alanindaki buz pistinden personelin kimlik kartin1 gostermek
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suretiyle es ve cocuklar: ile birlikte olanaklar1 cercevesinde yararlandirilacagi, Isveren ile
sendikanin, ¢alisanlarin es ve ¢ocuklart ile birlikte katilabilecegi kiiltiir sanat, gezi veya piknik
etkinligi diizenleyecegi, Engelli ¢alisanlara 3 Aralik Diinya Engelliler Giinii'nde ve 10-16
Mayis Engelliler Haftasi’nda 1 giin olmak iizere izin kullandirilacagi, ayrica engelli personelin
idari tatillerde calistirilmayacagi, calisanlardan sehit dul ve yetimleri ile anne, baba ve
kardeslerinin 18 Mart Sehitler Giiniinde; malul gaziler ile eslerinin ise 19 Eylil Gaziler
Giininde izinli sayilacagi, bu sozlesme kapsamindaki koruma ve giivenlik kadrosunda
calisanlara, maktu mesai iicretlerinin IBB, ESHOT ve iZSU’ da % 100 olarak ddenmesinin
saglanacagi, zabita personelinin ¢alisma ve mesai siireleri de dahil olmak iizere, zabitanin daha
verimli ve etkin calisma kosullarinin olusturulmasi amaciyla haftada 2 giin izin verilecegi,
kadin ¢alisma sartlarinin iyilestirilmesindeki 6nemini arttirmak igin ¢alisan kadinlara ayda 1
giin (regl) doneminde kolaylik gosterilmesi, isverenin ¢alisanin vefati halinde 1. derece
yakininin ige aliminda Oncelik saglayacagi, Grand Plaza sirketinin self servis hizmeti
verilmeyen isletmelerinde personele (2.000,00 TL’ye kadar olan iicretlendirmelerde) % 15
oraninda indirim saglanacagi, isyerlerinde bulunan Grand Plaza’ya ait isletmelerde (Hastane,
Sasali, Sosyal Yasam Kampiisii ve Holler) personele indirimli fiyat tarifesi uygulanacagi, 10
yasindan kiiglik ¢ocugu bulunan kadin ¢alisanlara, ¢ocuklarmin okula gidis ve gelislerini
saglamak amaciyla mesai baslangici (sabah) ve mesai bitimi (aksam) birer saat izin verilecegi,
her y1l Agustos ve Eyliil aylarinda diizenlenen Izmir Enternasyonel Fuari’na memur personelin
kartin1 gostermek kosuluyla {licretsiz yararlanacagi ve 1. derece yakinlarma (Es ve
Cocuklarinin) kolaylik saglanacagi, esi dogum yapan personele 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nun 104’tincii maddesinin (B) fikrasinda diizenlenen 10 giinliik {icretli izne ek olarak
10 giin dcretli izin verilecegi, fuar hollerde gorev yapan personelin, Kocakap1 Otoparkindan
(Kocakap1 Mahallesi 1250 Sok. No0:44-62 Kapilar) mesai saatleri igerisinde (08:00-18:00)
ticretsiz olarak yararlandirilacagi belirtilmistir. Belediye ile Sendika arasinda 23.01.2024
tarihinde imzalanan ve 01.01.2024-31.03.2024 tarihleri arasinda uygulanacak sézlesmede de

ayni/benzer hiikiimler yer almistir.

Ayni/benzer hiikiimler Belediye ile Sendika arasinda imzalanan ve 01.01.2022-
31.12.2022 ile 01.01.2023-31.12.2023 tarihleri arasinda gegerli sdzlesmelerde de yer almis, bu
hiikiimlere yer verilmemesi gerektigi hususu 2022 ve 2023 yili Sayistay Denetim Raporunda
yer almistir. Buna ragmen ayn1 hiikiimlere yer verilmesi s6zlesmeye imza atan ist yoneticinin
Sayistay Denetim Raporunu dikkate almadigini ve gorevinin geregini yapmadigini

gostermektedir. Sozlesmede ayni hiikiimlere istikrarli sekilde ve bilingli olarak yer
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verilmesinde st yoneticinin sorumlulugunun bulundugu ve hukuki sonu¢ doguracagi

unutulmamalidir.

Yukarida belirtilen ve Belediye ile sendika arasinda imzalanan sézlesmede yer alan
hiikiimlerin sosyal denge 6demesiyle ilgisi olmadigi gibi bu hiikiimlerin 4688 sayili Kanun’la
da ilgisi bulunmamaktadir. Ayrica sozlesmenin iginde yer alan ve yukarida belirtilen
diizenlemeler 4736, 657 ve diger diizenlemelere aykiridir. Kanun ve Yonetmelik gibi
diizenleyici islemlere aykiri hiikkiimler toplu sézlesmede yer almamalidir. S6zlesmenin 8’inci
maddesinde yer alan yeni sézlesme imzalanincaya kadar eski sozlesme hiikiimlerinin gegerli
oldugu ifadesine gore belirsiz ve siirsiz bir sekilde s6z konusu s6zlesme uygulanabilir ki, bu
durum 4688 sayili Kanun’un 32'nci maddesinin ikinci paragrafinda yer alan sézlesmenin toplu
sozlesme donemi ile sinirh olarak uygulanacagi ve sozlesme siiresinin higbir sekilde izleyen

mabhalli idareler genel secimi tarihini gegemeyecegi hiikkmiine aykirilik olusturmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, 2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 53 ve 90, 375
sayillt Kanun Hiikkmiinde Kararname’nin EK 15’inci maddesi, 4688 sayili Kamu Gorevlileri
Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’nun 28 ve 32, Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin 98 say1li
sozlesmesi, Avrupa Sosyal Sartinin “toplu pazarlik hakki”n1 tamimlayan 6’nci maddesi,
Uluslararast Calisma Orgiitiiniin 151 sayili “Kamu Hizmeti” baslikli sézlesme hiikiimlerinden
bahsedilerek Belediye ile Sendika arasinda imzalanan 01.01.2022-31.12.2022 dénemini
kapsayan Toplu Is S6zlesmesinde 4688 say1li Kanun’un 28’inci maddesinde ifade edilen haklar
kapsaminda diizenlemeler oldugundan Kanuna aykirilik bulunmadigi, ileri siiriilen hususlarin
konuya iliskin uluslararas1 antlagmalar ve Anayasanin 90’inct madde hiikkmii de géz Oniine
alindiginda mevzuata aykiri oldugu, aksi halin kabuliinde Anayasanin 90’mct madde
diizenlemesini etkisiz hale getirecegi ifade edilmistir. Kamu idaresi cevabinda belirtilen
ifadelere 4688, 4736, 657 sayili Kanun ile yukarida yapilan agiklamalara gore katilmak
miimkiin degildir. Kamu idaresi cevabinda belirtilenlerle ilgili olarak yukarida yer alan

aciklamalar yeterli olup, farkli agiklama yapilmasini gerektiren bir durum bulunmamaktadir.

Sosyal denge 6denmesine iligkin s6zlesmede toplu sozlesmenin konusu olmayan ve

Kanunlar ile diger mevzuata aykirilik olusturan hiikiimlere yer verilmemelidir.
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BULGU 97: Hukuki Dayanag Olmaksizin Herhangi Bir Sendikaya Uye

Olmayanlardan Aidat Kesilerek Sézlesme imzalayan Sendikaya Odeme Yapilmasi

Herhangi bir sendikaya iiye olmayan calisanlardan 4688 sayili Kanunve Toplu
Sozlesmeye aykir: olarak aidat kesilerek Belediye ile sozlesme imzalayan sendikaya 6dendigi

gorilmiistiir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme Kanunu’nda 04.04.2012
tarih ve 6289 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanununda Degisiklik Yapilmasia Dair
Kanun’la degisiklikler yapilmis ve bu degisikliklerle kamu gorevlileri sendikalarina toplu
sozlesme hakki taninmis, yerel yonetim hizmetleri kolunda da ayrica sosyal denge tazminatinin
belirlenmesine yonelik sézlesme yapilabilecegi ifade edilmistir. Bu baglamda 4688 sayili
Kanun’un 32’nci maddesinde sosyal denge sézlesmesinin yapilma usulii ve sekli belirlenmis,
bu maddede dayanisma aidatina iligkin bir diizenlemeye ise yer verilmemistir. 4688 sayili
Kanun’un 28’inci maddesinin ikinci fikrasinda da, toplu s6zlesme ikramiyesi hari¢ olmak {izere
toplu sozlesme hiikiimlerinin uygulanmasinda sendika iiyesi olan ve sendika tiyesi olmayan
kamu gorevlileri arasinda ayrim yapilamayacagi ongoriilmiistiir. Yine Kanun’un “Gelirler”
baslikli 24’tincii maddesinde sendika gelirleri arasinda tiyelerin 6deyecekleri iiyelik 6dentileri
say1lmis, 25’inci maddesinin {iglincii fikrasinda, sendika tiiziigiine, tiyelik 6dentisi diginda her
ne ad altinda olursa olsun, iiyelerden baska bir kesinti yapilmasini 6ngéren hiikiimler
konulamayacagi kuralina yer verilmistir. 375 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname’nin ek
4lincii maddesindeyapilan diizenleme ile sendika iiyesi olan memurlarin 6dedikleri iiyelik

odentisi kurum tarafindan karsilanmakta ve bu tutarlar ilgili yillar i¢in tahakkuk ettirilmektedir.

25.08.2021 tarih ve 31579 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Goérevlilerinin
Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin 2022 ile 2023 Yillarimi
Kapsayan Altinct Dénem Toplu Sozlesme’nin “Yerel Yonetim Hizmet Koluna iliskin Toplu
Sozlesme” baslikli Dordiincii Bolimiiniin  1’inci maddesinin ikinci fikrasinda, “Toplu
sozlesmenin taraf sendikasi, iiyesi olmayan kamu gérevlilerinden, ayni unvanli iiyesinden aldigt
aidatin Ki katina kadar sosyal denge sozlesmesi aidati alabilir. Bu aidati ddeyen kamu
gorevlileri, séz konusu sozlesmeden ayni esas ve usuller dahilinde yararlanwr.” denilmektedir.
25.08.2021 tarih ve 31579 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Goérevlilerinin Geneline
ve Hizmet Kollarma Yonelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2022 ile 2023 Yillarin
KapsayanAltinct Dénem Toplu Sézlesme’ nin “Yerel Yonetim Hizmet Koluna Iliskin Toplu

Sozlesme” baglikli Dordiincii Bolimiiniin 1’inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan hiikkmiin
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yuriitmesinin durdurulmasia Danigtay Onikinci Dairesinin 2021/6335 Esas sayili karariyla
02.03.2022 tarihinde karar verilmistir. Bu durumda 2022 ve 2023 yillar1 igin yliriitmesi

durdurulan hiikiim uygulanmayacaktir.

01.09.2019 tarih ve 30875 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ve 2020 ile 2021 yillarini
kapsayan Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu Karari’nin “Yerel Yonetim Hizmet Koluna Iliskin
Mali ve Sosyal Haklar” baslikli Dordiincti Boliimiiniin 1’inci maddesinin ikinci fikrasinda,
“Sosyal denge sozlesmesi imzalayan sendikanin iiyesi olmayan kamu géreviilerinden ayni
unvanli personelden alinacak aidatin iKi katina kadar taraf sendika sosyal denge sozlesmesi
aidati alabilir. Bu aidati odeyen kamu gérevlileri soz konusu sézlesmeden ayni esas ve usuller
dahilinde yararianir.” denilmektedir. 01.09.2019 tarih ve 30875 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Kamu Goérevlileri Hakem Kurulu Karari’nin “Yerel Yonetim Hizmet Koluna
Iliskin Mali ve Sosyal Haklar” baslikli Dérdiincii Boliimiiniin 1’inci maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan hiikkmiin Danigtay Onbirinci Dairesinin 18.12.2019 tarih ve 2019/4940 Esas
say1li karartyla yiiriitmesinin durdurulmasina karar verilmistir. 01.09.2019 tarih ve 30875 say1li
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu Karari’nin “Yerel Yonetim
Hizmet Koluna Iliskin Mali ve Sosyal Haklar” baslikl1 Dérdiincii Béliimiiniin 1’inci maddesinin
ikinci fikrasinda yer alan hiikmiin Danistay tarafindan yiiriitmesinin durdurulmasina karar

verildigine gore 2020 ve 2021 yil1 i¢in bu hiikiim uygulanmayacaktir.

2018 ve 2019 Yillarmi Kapsayan 4’tincii Donem Toplu S6zlesme'nin "Yerel Yo6netim
Hizmet Koluna iliskin Toplu Sézlesme" baslikl1 4’iincii béliimiiniin 1’inci maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan "Sosyal denge sdzlesmesi imzalayan sendikanin iiyesi olmayan kamu
gorevlilerinden ayni unvanli personelden alinacak aidatin ki katina kadar taraf sendika sosyal
denge sozlesmesi aidati alabilir. Bu aidati odeyen kamu gorevlileri, s6z konusu sézlesmeden
ayni usul ve esaslar dahilinde yararlanir.” hilkkmii Danistay Onbirinci Dairesinin 09.01.2019
tarih ve 2017/2122 Esas sayili karartyla yiiriitmesinin durdurulmasina Karar verildigine gore
2018 ve 2019 y1l1 i¢in bu hikkiim uygulanmayacaktir. 2016 ve 2017 Yillarin1 Kapsayan3’iincii
Dénem Toplu Sézlesme'nin "Yerel Yénetim Hizmet Koluna Iliskin Toplu Sézlesme" baslikli
4’{incti bolimiiniin 1’inci maddesindeki “Sosyal denge sozlesmesi imzalayan sendikanin tiyesi
olmayan kamu gérevlilerinden ayni unvanl personelden alinacak aidatin iKi katina kadar taraf
sendika sosyal denge sozlesmesi aidati alabilir. Bu aidati 6deyen kamu gorevlileri, séz konusu
sozlesmeden ayni usul ve esaslar dahilinde yararlanir.” hitkmii Danistay Onbirinci Dairesinin
2016/1698 Esas, 2017/6525 Karar sayil1 ilamiyla iptal edilmistir.
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Belediye ile Sendika arasinda imzalanan Sosyal Denge Soézlesmelerinin ilgili
maddesinde yer alan hilkmiin dayanagimin Kamu Goérevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina
Yonelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin Ilgili Yillar1 Kapsayan Toplu Sézlesme/Kamu
Gorevlileri Hakem Kurulu Kararinin “Yerel Yénetim Hizmet Koluna Iliskin Mali ve Sosyal
Haklar” baglikli Dordiincti Boliimiinde yer alan hiikiim oldugu, séz konusu hiikiimlerinde
Danistay Daire karartyla yiiriitmesinin durdurulmasina/iptaline Kkarar verildigi dikkate
alindiginda, dayanagi olmayan Belediye ile Sendika arasinda imzalanan s6zlesme maddesinin
uygulanma imkani bulunmamaktadir. Goriilecegi tizere siirekli olarak yer alan bu hiikkmiin yargi
tarafindan yiriitmesinin durdurulmasina/iptaline karar verilmistir. Bdylece bu hiikkmiin
uygulama imkani olmamistir. Bu kararlar sonucu 03.09.2023 tarih ve 32298 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Hizmet Kollarina Yénelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2024 ve 2025

Yillarii Kapsayan 7. Déonem Toplu S6zlesmesinde buna iliskin bir hilkkme yer verilmemistir.

12.07.2024 tarih ve 97509404.105.04.683 sayili Meclis kararina istinaden Belediye ile
Sendika arasinda 14.08.2024 tarihinde 01.04.2024-31.12.2025 tarihleri arasinda uygulanacak
sozlesme imzalanmistir. Sozlesmenin “Sozlesmenin Kapsami ve Yararlanma Kosullari”
baslikli 5’inci maddesinin “B. Yararlanma” kisminda, “f) Isbu Toplu Sézlesmenin imzalandigi
tarihte ve yiirirliige girdigi 01.04.2024-31.12.2025 dénemleri igerisinde herhangi bir
sendikaya iiye olmayanlarin memur taban ayliginin %1,5 kat: kadar aidat odemeleri kosuluna
baghdwr.” diizenlemesi yer almaktadir. Ayni hiikiim oOnceki sozlesmelerde 01.01.2024-
31.03.2024 s6zlesme donemi igin %1,5 kati, 01.01.2023-31.12.2023 sézlesme donemi i¢in %1
kat1,01.01.2022-31.12.2022 s6zlesme donemi i¢in %1,5 kati, 01.01.2021-31.12.2021 s6zlesme
donemi i¢in %1,5 kati, 01.01.2020-31.12.2020 s6zlesme donemi i¢in %1,5 kat1, 2019, 2018 ve

2017 s6zlesme donemi icin ise %1 kat1 olarak yer almistir.

4688 sayili Kanun ile Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali
ve Sosyal Haklara iliskin Dénem Toplu Sézlesmenin Yerel Yénetim Hizmet Koluna iliskin
Toplu Soézlesme hiikiimlerine aykirt diizenlemeler iceren ve Belediye ile sendika arasinda
yapilan sozlesmede yer alan bu hitkmiin Kanuni dayanaginin bulunmadigi dikkate alindiginda,
sozlesmede yer alan hiikiim gegersizdir. 4688 sayili Kanun’da sosyal denge tazminati aidati
kesilecegine dair hilkim olmadigina gore, bu aidati almanin hukuki dayanagi
bulunmamaktadir. Sayet sendika liyesi olmayanin sosyal denge 6demesinden yararlanmasi igin
aidat 6ngoriilecek ise Kanun’da buna iliskin diizenleme olmalidir. Yargitay Dokuzuncu Hukuk
Dairesinin E:2021/6541, K:2021/10867 sayili kararinda, davali Sendika’ya iiye olan davacinin

maasindan ayrica sosyal denge tazminati aidat1 adi altinda kesinti yapilmasinin hukuka aykiri
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oldugu ve yapilan Kkesintilerin davali Sendika’dan tahsiline karar verilmesinde isabetsizlik

bulunmadig: belirtilmistir.

Higbir sendika iiyesi olmayan kisilerden aidat kesilerek sozlesme imzalayan taraf
sendikaya o6denmektedir. Hi¢bir sendikaya tiye olmayan memur personelden aylara gore kisi
sayis1 degismekle birlikte, 2024 yilinda 175-240 kisi araliginda 376.300,82 TL, 2023 yilinda
185-237 kisi araliginda 276.267,47 TL, 2022 yilinda 194-260 kisi araliginda 170.073,16 TL,
2021 yilinda 311-1.829 kisi araliginda 169.286,19 TL, 2020 yilinda 283-1.884 kisi aralifinda
615.323,96 TL, 2019 yilinda 249-379 kisi araliginda 72.848,82 TL, 2018 yilinda 345-390 kisi
araliginda 80.999,32 TL, 2017 yilinda 329-374 kisi araliginda 42.473,44 TL, hi¢bir sendikaya
iiye olmayan sozlesmeli personelden aylara gore kisi sayis1 degismekle birlikte, 2024 yilinda 6-
7 kisi araliginda 15.705,29 TL, 2023 yilinda 6-65 kisi araliginda 20.498,22 TL, 2022 yilinda 61-
77 kisi araliginda 54.845,69 TL, 2021 yilinda 1-157 kisi araliginda 27.741,63 TL, 2020 yilinda
61-166 kisi araliginda 55.367,91 TL, 2019 yilinda 45-93 kisi araliginda 17.317,65 TL, 2018
yilinda 71-85 kisi araliginda 16.812,66 TL, 2017 yilinda 80-92 kisi araliginda 10.773,68 TL
kesilerek haksiz bir sekilde sendikaya 6denmistir. Haksiz olarak kisilerden kesilerek taraf

sendikaya yatirilan bu tutarlarin tamamu ilgili sendikadan talep edilerek kisilere 6denmelidir.

2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Genel Esaslar” baslikli birinci
kismimin “II. Cumhuriyetin nitelikleri” baglikli 2’nci maddesinde, Tiirkiye Cumbhuriyetinin
hukuk devleti oldugu vurgulanmis, “Cumhuriyetin Temel Organlari” baslikli tiglincii kisminin
“Yarg1” baslikli {igiincii boliimiiniin  “Mahkemelerin  bagimsizlig1r” baslikli  138’inci
maddesinde, yasama ve yiiriitme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak zorunda
oldugu, bu organlarin ve idarenin mahkeme kararlarin higbi suretle degistiremeyecegi ve
bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecegi dngériilmiistiir. 2577 sayili idari Yargilama
Usulii Kanunu’nun “Kararlarin sonuglar1” baslikli 28’inci maddesinin birinci fikrasinda da,
“Danistay, bolge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin esasa ve yiiriitmenin
durdurulmasina iliskin kararlarimin icaplarina gére idare, gecikmeksizin islem tesis etmeye
veya eylemde bulunmaya mecburdur. Bu siire hichir sekilde kararin idareye tebliginden
baslayarak otuz giinii gegemez.” hilkkmiiyle de idarenin yargi kararlarini aynen ve
gecikmeksizin yerine getirmesi gerektigi ayrica vurgulanmistir. Yargi kararlarimin ilgili kamu
otoritelerince zamaninda yerine getirilmedigi bir devlette, bireylerin yargi karariyla kendilerine
saglanan hak ve ozgiirlikleri tam anlamiyla kullanabilmeleri miimkiin degildir. Dolayisiyla
devlet, yargi kararlarinin zamaninda Yyerine getirilmesini saglayarak bireyler aleyhine

olusabilecek hak kayiplarini engellemekle ve bu yolla bireylerin kamu otoritelerine ve hukuk
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sistemine olan giiven ve saygilarini korumakla yiikiimlidiir. Bu sebeple hukukun iistinliigiiniin
gecerli oldugu bir devlette, bireylerin kamu otoritesi ve hukuk sistemine olan giiven ve
saygilarin1 koruma adina vazgecilemez bir gorev ifa eden yargi kararlarinin zamaninda yerine

getirilmeyerek sonugsuz birakilmasi kabul edilemez.

Kamu idaresi tarafindan yapilan is ve islemlerin hukuka uygunlugunu tespit etme
yetkisinin denetim yetkisi bulunan idari makamlar ile adli makamlar oldugu, yetkili sendika ile
belediye arasinda yapilmis bulunan Sosyal Denge Tazminati Sozlesmesi geregi séz konusu
sendika tiyelerinden alinan dayanisma aidatlarinin kamu kaynaginda artis veya azalisa sebep
olmamasi nedeniyle Sayistay’in denetim yetkisinin mevcut olmadigi, 4688 sayili Kanun’da
sosyal denge tazminati sdzlesmesi hiikiimlerinden kimlerin nasil yararlanacaklarina dair bir
hiikiim bulunmadigi, herhangi bir sendikanin iiyesi olmayanlar ile yetkili Sendika iyesi
olmayanlarin sosyal denge tazminati s6zlesmesinden yararlanabilmeleri i¢in dayanisma aidati
odemeleri gerektigi, sz konusu miidahalenin sendikanin orgiitlenme 6zgiirliigiine ve sendikal
haklarmna miidahale niteligi tasidigi, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin 11°nci maddesi,
Anayasanin 13 ve 51, 657 sayili Kanun’un 22, 4688 sayili Kanun’un 28’nci maddelerinden
bahsedilmis, sendikal haklarin kullanilmas: konusunda devletin pozitif ve negatif
yikiimliliikleri bulundugu, Anayasa'nin 48’nci maddesinde de belirtildigi {izere hukuk
sisteminde s6zlesme 6zgiirliigliniin esas oldugu, ilgili sézlesmenin imzalandigi tarih itibariyla
Belediye ile Sendika arasinda bdyle bir sdzlesme yapilmasimin hukuken miimkiin oldugu ve
buna engel olan hukuki bir diizenlemenin de mevcut olmadigina gore, anilan sézlesmenin ve
sO6zlesme hiikiimlerinin “kanunlar tarafindan Ongoriilme” Olgiitiinii karsiladigi, s6zlesmede,
sosyal denge tazminatindan faydalanmak igin sendika iiyesi olmayanlarin dayanigsma aidati
odemeleri sart1 ile yardimdan yararlanabilmelerinin 6rgiitlenmeye ve sendika iiyeligine tesvik
mahiyetinde kabul edilmesi gerektigi, nitekim bu hususun Anayasa Mahkemesinin Adalet
Mehtap Buluryer (Bagvuru Numarasi: 2013/5447 - Karar Tarihi: 16/10/2014) kararinda “mesru
amag olarak tanimlandigi, 2013 tarihli iki Mahkeme kararindan 6rnek verildigi, Anayasa
Mahkemesinin 2013/5447 Bagvuru No’lu ve 16.10.2014 tarihli kararinda, dayanisma aidati
O0denmek suretiyle sozlesmeden yararlanilmasinin  hukuka uygun ve mesru olarak
degerlendirildigi, basta yargi mercileri olmak {izere birbiriyle ¢atisan temel hak ve 6ziirliiklere
iliskin bir uluslararas1 antlagsma hiikmii ile bir kanun hiikmiinii 6nlerindeki olaya uygulamak
durumunda olan uygulayicilarin kanunu goz ardi ederek uluslararasi antlagsmay1 uygulama

yikiimliliikleri bulundugu, dayanigma aidati 6denmemesi halinde hicbir sendikaya iiye
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olmayanlar lehine ve sendika iiyesi olanlar aleyhine esitsiz bir durum ortaya ¢ikacag: ifade

edilmisgtir.

6085 sayili Kanun geregi Sayistay’in denetim yetkisi bulunmaktadir. Yukarida
belirtildigi tlizere ilgili yillarda Belediye ile Sendika arasinda imzalanan Sosyal Denge
Sozlesmelerinin ilgili maddesinde yer alan hiikmiin dayanaginin Danigtay Daire karariyla
stirekli olarak yiiriitmesinin durdurulmasina/iptaline Kkarar verildigi dikkate alindiginda,
dayanagi olmayan Belediye ile Sendika arasinda imzalanan sozlesme maddesinin uygulanma
imkan1 bulunmadigi agiktir. Danistay karalar1 sonucu bu hitkkmiin uygulama imkan1 olmamustir.
Bu kararlar sonucu 03.09.2023 tarih ve 32298 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Hizmet
Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2024 ve 2025 Yillarin1 Kapsayan 7. Donem
Toplu Sozlesmesinde buna iligkin bir hitkme yer verilmemistir. 6356 sayil1 Sendikalar ve Toplu
Is Sozlesmesi Kanunu’nun “Toplu is sézlesmesinden yararlanma” baslikl1 39°uncu maddesinin
dordiincti fikrasinda “Toplu is sozlesmesinin imzast sirasinda taraf is¢i sendikasina iiye
olmayanlar, sonradan isyerine girip de iiye olmayanlar veya imza tarihinde taraf is¢i
sendikasina tiye olup da ayrilanlar veya c¢ikarilanlarin toplu is sozlesmesinden
yararlanabilmeleri, toplu is sozlesmesinin tarafi olan is¢i sendikasina dayanisma aidati
ddemelerine baghdir.” hiikmii bulunmaktadir. Iscilerle ilgili bu hiikiim oldugu halde
memurlarla ilgili olarak ne 4688 ve ne de diger Kanunlarda buna benzer bir hiikiim
bulunmamaktadir. Dolayisiyla Kanuni dayanagi olmayan kesintinin yapilmasi miimkiin
degildir. Kamu idaresi cevabinda belirtilenler yukarida ayrintili irdelendigi icin tekrar bir
degerlendirme yapmaya gerek bulunmamaktadir. Yarg: kararlariyla hatali oldugu sabit olan
uygulamaya devam edilmesinin ve yargi kararlarmin gereginin yapilmamasinin iyi niyetli bir
yaklasim olmadig1 agiktir. Yarg: kararlarina aykiri bir sekilde ve siirekli olarak Belediye ile
Sendika arasinda imzalanan sézlesmeye bu hitkkmiin konularak kisilerden kesinti yapilmasinda

kamu gorevlilerinin sorumlulugu bulunmaktadir.

Diizenlemelere aykiri olarak veya hukuki dayanagi olmadan sendika iiyesi olmayan
caliganlardan 2024-2017 yillarinda yapilan kesintilerin 6dendigi sendikadan talep edilerek ilgili
kisilere 6denmesi, ddemenin ilgili sendika tarafindan yapilmamasi durumunda hukuki siirecin
isletilmesi, taraf sendikaya sendika {iiyesi olmayan kisilerden kesinti yapilarak aidat
odenmemesi  ile  Kanuna aykin olan  bu  tir hiikkiimlerin  sdzlesmeye

konulmamasi/uygulanmamasi gerekir.

[zmir Biiyiiksehir Belediyesi 2024 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 338



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 98: Biiyiiksehir Belediyesi Calisanlarina Verilen Ulasim Kartinda Hatal
Uygulama Yapilmasi

Biiytiksehir Belediyesinde memur ve sozlesmeli personel olarak ¢alisan kisilere toplu
tasima araglarindan yararlanacak sekilde mesaiye gelis ve gidislerinde kullanilmak {izere

verilen toplu tagima kart uygulamasinin hatali oldugu goriilmiistiir.

03.09.2023 tarih ve 30875 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 01.01.2024-31.12.2025
tarihleri icin gegerli Hizmet Kollarina Yénelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2024 ve 2025
Yillarim1 Kapsayan 7. Dénem Toplu Sézlesme’nin “Yerel Yonetim Hizmet Koluna Iliskin
Toplu Sozlesme” bashikli dordiinci bolimiiniin “Toplu tagima kartr” bashikli 11’inci
maddesinde, “Biiyiiksehir kapsamina giren illerdeki belediyelerde veya biiyiiksehir
belediyelerine bagl kamu tiizel kisiligini haiz kuruluslarda ¢alismakta olan kamu gérevlilerine
toplu tasima araglarindan yararlanacak sekilde mesaiye gelis ve gidislerinde kullanilmak tizere
toplu tasima karti verilebilir.” denilmektedir. 25.08.2021 tarih ve 31579 sayili Resmi
Gazete’de yaymmlanan Kamu Goérevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve
Sosyal Haklara iliskin 2022 ve 2023 Yillarim1 Kapsayan 6. Dénem Toplu Sézlesmenin “Yerel
Yénetim Hizmet Koluna Iliskin Toplu S6zlesme” baslikli dérdiincii boliimiiniin “Toplu tasima
kartr” baslikli 11’inci maddesinde, 01.09.2019 tarih ve 30875 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 01.01.2020-31.12.2021 tarihleri i¢in gegerli 28.08.2019 tarih ve 2019/1 sayili
Kamu Gérevlileri Hakem Kurulu Kararmin “Yerel Yonetim Hizmet Koluna iliskin Mali ve
Sosyal Haklar” baglikli dordiincii boliimiiniin “Toplu tasima kart1 ” baglikli 11’inci maddesinde,
Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yénelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin
2018 ve 2019 Yillarmi Kapsayan 4’tincii Dénem Toplu S6zlesmenin Yerel Yonetim Hizmet
Koluna Iliskin Toplu Sézlesme baslikli Dérdiincii Boliimiiniin “Toplu tasima kart1” baslhikl

12°nci maddesinde de ayn1 hiikiim bulunmaktadir.

Belediye ile Sendika arasinda imzalanarak 01.04.2024 tarihinden itibaren gegerli olmak
tizere 01.04.2024-31.12.2025 tarihleri arasinda uygulanacak sézlesmenin 21’inci maddesinde,
Isverenin hizmet arac1 kullanan sef, sube miidiirii ve iistii kadrolarda gérev yapanlar hari¢ olmak
iizere 03.09.2023 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan Yerel Yonetim Hizmet Koluna iliskin
Mali ve Sosyal Haklara Dair Toplu Soézlesmenin “Toplu Tagima Kart1” baslikli 11’inci
maddesine istinaden ¢alisanlara toplu tasima karti verilecegi, bu karta giinliik 8 binis lizerinden
aylik 176 kontor yiiklemesi yapilacagi belirtilmistir. Belediye ile Sendika arasinda 03.01.2024
tarihinde imzalanan ve 01.01.2024-31.03.2024 tarihleri arasinda uygulanacak sézlesmede de
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ayni hitkiim yer almistir. Belediye ile Sendika arasinda imzalanan sézlesmede yer alan hitkkmiin
sosyal denge odemesiyle ilgisi olmadigi gibi bu hiikmiin 4688 sayili Kanun’la da ilgisi
bulunmamaktadir. Ulasim hakki ile ilgili diizenleme Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal
Haklara Iliskin 2024 ve 2025 Yillarii Kapsayan 7. Dénem Toplu Sézlesmesinde yer aldigina
gore, bu maddedeki hiikiimlere gore islem yapilmalidir. Bu nedenle Belediye ile Sendika
arasinda imzalanan sozlesmelere bu konuyla ilgili hikkmiin anlami1 ve gegerliligi

bulunmamaktadir.

“Toplu tagima kart1” verilmesi ile ilgili maddede, ¢aligmakta olan kamu gorevlilerine
toplu tasima araglarindan yararlanacak sekilde mesaiye gelis ve gidislerinde kullanilmak {izere
toplu tasima kart1 verilebilecegi belirtildigine gore, kurumun katlanacagi giderin mesaiye gelis
ve gidisle sinirlt oldugu anlasilmaktadir. Bu baglamda mesainin olmadig: yillik izin, raporlu
olunan giinler, hafta tatili, mazeret izinleri ile resmi ve dini bayramlarda bu kartin ilgililer
tarafindan kullanilarak 6zel ulasim giderinin Belediye Biit¢esinden karsilanmasi miimkiin

degildir.

Kamu idaresi tarafindan 03.09.2023 tarih ve 30875 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
01.01.2024-31.12.2025 tarihleri igin gecerli Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara
Iliskin 2024 ve 2025 Yillarim1 Kapsayan 7. Dénem Toplu S6zlesme nin “Yerel Yonetim Hizmet
Koluna iliskin Toplu Sézlesme” baslikli dordiincii boliimiiniin “Toplu tasima kart1” bashkl
11’inci maddesi ile Belediye ile Sendika arasinda imzalanan sézlesme maddesinden
bahsedilerek imzalanmis olan s6zlesmede giinliik 8 binis tizerinden aylik 176 kontor yiiklemesi
yapilacagi belirtilmigse de Toplu Tasima Kartina dair 6demeler sadece memur ve sozlesmeli
memur personelin kullanmis oldugu kontér adedi kadar yapildigi, genellikle mesainin olmadigi
yillik izin, raporlu olunan giinler, hafta tatili, mazeret izinleri ile resmi ve dini bayramlarda bu
kartin ilgililer tarafindan kullanilmadigi, kisilerin belirtilen tarihlerde hususi araglarini
kullandiklari, 6zel ulasimlarini bu sekilde karsiladiklar: ifade edilmistir. Kamu idaresi
cevabinda genellikle mesainin olmadig: yillik izin, raporlu olunan giinler, hafta tatili, mazeret
izinleri ile resmi ve dini bayramlarda bu kartin ilgililer tarafindan kullanilmadigi ifade
edilmistir. Ilgili birimden alinan imzal belgede bu kartm yillik izin, raporlu olunan giinler, hafta
tatili, mazeret izinleri ile resmi ve dini bayramlarda aylik toplam kontdr asilmadig: siirece
ilgililer tarafindan kullanildig1 belirtilmistir. Ayrica fiili olarak 6rnekleme yapilan kisilerde de
ise gelis gidisin olmadig: giinlerde kullanildig1 ve aylik kontdrden diisiildiigii anlagilmistir.

[zmir Biiyiiksehir Belediyesi 2024 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 340



T.C. Sayistay Baskanligi

2024 yilinda y1llik izin, raporlu olunan giinler, hafta tatili, mazeret izinleri ile resmi ve
dini bayramlarda ise gelis gidis olmadigina gore, bu siirelerde yapilan kullanimlarin ilgili
sirketten talep edilmesi suretiyle tespit edilerek kisilerden tahsili i¢in gerekli siirecin isletilmesi

ile bundan sonra uygulamada bu hususa dikkat edilmesi saglanmalidir.

BULGU 99: Genel Sekreterlik ve Daire Baskanhklar1 Altinda Maas Alan Sube

Miidiirlerinin Gorevinin Olmamasi

Genel sekereterlik biriminde kadrosu olup maasini bu birimden alan ile sube
midirligiinden alimip gesitli Daire Baskanliklarina goérevlendirilen ancak sube miidirligii

gbrevi yapmayan kisilerin herhangi bir gérevinin olmadig1 goriilmiistiir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 128'inci maddesinde, devletin ve diger kamu tiizel
kisilerinin, genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gérevlerin memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriilecegi ve
memurlarin nitelik, atanma, 6dev, yetki, hak ve yiikiimlilikleri, aylik ve d6denekleri ve diger
ozlik islerinin kanunla diizenlenecegi belirtilmis, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nda da
memurlarin hizmet sartlari, nitelikleri, hak ve yiikiimliliikleri ile parasal ve 6zliikk haklar
objektif kurallara baglanarak hukuki statiileri belirlenmistir. Bu baglamda, Devlet personel
rejimi ve bunun hukuki sujesi olan memurluk, statii hukukuna dayanmakta, kadroda bu
hukukun ayrilmaz pargasini olusturmaktadir. 657 sayili Kanun'un 33'tincii maddesi ile kanun
koyucu, her kurumda galistirilacak personelin tamami i¢in gorev yerlerini belirtilerek kadro
tespiti zorunlulugunu getirmig, kadrosuz memur calistirilamayacagini kurala baglamistir.
Yasada, hizmetin 6nemi, hizmet yerinin 6zellikleri ve yogunlugu gibi kriterler esas alinmak
suretiyle personel kadrolarmin tespit edilmesi ve bu hizmetleri géreceklerin kendi simiflar
icindeki derece durumlarina uygun olmak kaydiyla o kadronun ayligini almalari amaglanmistir.
Kadro, memurun galistig1 belli bir gérev yerini ifade etmekte, memurun yapacag is, onun
kadrosu ile iliskili bulunmaktadir. 657 sayili Kanun'un 147'nci maddesinde ayligin hizmetlerin

karsiliginda kadroya dayanilarak ay itibariyla 6denen paray1 ifade ettigi belirtilmistir.

22.02.2007 tarih ve 26442 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren
Belediye ve Bagli Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlaria
Dair Yonetmelik’in “Belediye ve bagl kuruluslart ile mahalli idare birlikleri kadro unvanlar1”
baslikli 7'nci maddesinde kadro unvanlariin belirlenmesi ile ilgili hiikiimler yer almus,
“Kadrolarin tespiti” baglikli 9'uncu maddesinin birinci fikrasinda ise, “Bu Ydnetmelige ekli

cetvellerde alt gruplar i¢cin unvan ve sayt itibariyla tespit edilenler disinda kadro
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kullanilamaz.” iKinci fikrasinda, “Bu Yonetmeligin ekinde yer alan Ek-2 Belediye ve Bagh
Kuruluglar: ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Standartlar: Cetvellerinde belirtilen birim
miidiirliigii ve tistii yonetici kadro unvanlari ile Yonetmeligin ekinde yer alan Ek-3 Belediye ve
Bagl Kuruluslar: ile Mahalli Idare Birlikleri Kadro Unvanlar: Listelerinden (1), (11) ve (1)
sayilr listelerde belirtilen unvanlar kullanilarak idari birimler olusturulur. Idari birimler ile bu
birimlere ait kadro unvanlar: arasinda yetki ve gérev miikerrerligine yer verilemez ve bu kadro
unvanlarindan ayni mahiyetteki hizmet ve gorevleri ifa edebilecek birden fazla yonetici kadro

unvani ihdas edilemez...” hiikmi yer almaktadir.

Belediye ve Bagl Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve
Standartlarina Dair Yo6netmelik’in 9’uncu maddesinin ikinci fikrasinda, “...Birim miidiirliigii
ve iistii yonetici kadro unvanlar: hizmet gereklerine uygun olarak belirlenir ve fiilen icra
edilmeyen hizmetlere iliskin kadro unvanlar: kullanilamaz...”” denildigine gore sube midiirligi
kadrosunun ihdas edilmesi durumunda, ihdas edilen kadro igin gorev ve yetki alaninin
belirlenmesi zorunludur. Nitekim Biiyiiksehir Belediyesi ilgili birimlerinin Calisma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’lerinde her birimin ve bu birimin altinda yer alan sube
midiirligiiniin gorev, yetki ve sorumluluklari belirlenmistir. Kadrosu Genel Sekreterlikte olan
18 sube miidiiriinden 13’tiniin harcama birimlerinde gérevlendirildigi, bunlardan 5’inin ise fiili
gorev yerinin Genel Sekreterlik olarak goriindiigli anlasilmistir. Kadrosu Genel Sekreterlikte
olup gesitli birimlere gorevlendirilen 13 kisiye sube midiirliigii yaptirilmadig: gibi o birimde
bir gorevlerinin de olmadigi anlagilmistir. Ayni1 sekilde fiili gorev yeri Genel Sekreterlik olarak

goriinen kisilerde her hangi bir gérev yapmamaktadir.

Sube miidiirii kadrosunda olup gérev verilmemesi anlasilabilir bir durum degildir. Bu
kisilere ya kadronun gerektirdigi gorevler verilmeli ya da uygun goriilen baska bir kadroya
atamasi yapilmaldir. Idari yarg: son yillarda verdikleri kararlarda gérevden alma olaylarini
degerlendirir iken, Danistay idari Dava Daireleri Kurulunun 19.10.2020 tarihinde oybirligiyle
kesin olarak verdigi 2020/984 Esas ve 2020/1885 Karar sayili ilaminda da belirtildigi iizere,
Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 76’nc1 maddesi ile memurlarin naklen atanmalar1 konusunda
idareye takdir yetkisi tanindigi, bu yetkinin ancak kamu yarar1 ve hizmet gerekleri goz ardi
edilerek kullanildiginin kanitlanmasi ya da idari yargi merciince saptanmasi halinde, sozii
edilen bu durumun dava konusu idari islemin neden ve amag¢ yonlerinden hukuka aykirilig
nedeniyle iptalini gerektirecegi yerlesmis yargi igtihatlariyla kabul edildigi ve idarenin sahip
oldugu takdir yetkisini, kamu yarar1 ve hizmet gereklerine aykir1 kullandigina dair herhangi bir

belge bulunup bulunmadigini dikkate alarak dava konusu islemi degerlendirmektedir. Bu

[zmir Biiyiiksehir Belediyesi 2024 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 342



T.C. Sayistay Baskanligi

kigilere kadrosuna uygun bir gorev verilmedigi takdirde, s6z konusu Kkisilerin sube
miidiirliigiinden alinarak uygun bir kadroya atamasinin yapilmasi1 gerekir. ihtiyag olmayan
kadroya iligkin idarenin yapacag islem nedeniyle kullanacag: takdir yetkisini kamu yarar1 ve

hizmet gereklerine aykir1 kullandig1 sdylenemeyecektir.

Kamu idaresi tarafindan 657 sayili Kanun’un 76’nc1 maddesi, 5216 sayili Kanun’un
18’inci maddesinin birinci fikrasimin (i) bendi ile 22°nci madde hiikmiinden bahsedilerek
kurumlarin kazanilmig hak aylik dereceleriyle personelini bulunduklar1 kadro derecelerine esit
veya daha iist, kurum iginde ayni veya baska yerdeki diger kadrolara naklen atayabilecekleri,
Belediye biinyesinde yer alan hizmet birimlerinin hizmetin daha etkin ve verimli bir sekilde
yiiriitiilmesini saglamak amaciyla, hizmet gerekleri ve kamu yarar1 gozetilerek ihtiyag¢ duyulan
yerlere personel atamasi yapma hususunda idarenin takdir yetkisine sahip olmasi sebebiyle;
657 sayilit Kanun’un 76’nc1 maddesi ile 5216 sayili Kanun’un 18/i maddesi geregi sube miidiirii
kadrosuna atamalarinin gerceklestirildigi ifade edilmistir. Idare tarafindan yapilan agiklamada
belirtilen maddeler personelin atanmasiyla ilgilidir. ifade edilen husus ise kadrosu sube miidiirii
olan ve ayn1 kadrodan maas alan kisilerin kadrolarinin Genel Sekreterlik biriminde goriindiigii,
bu baglamda sube miidiirii kadrosundan maas alan bu kisilere herhangi bir gérev verilmemesine

iliskindir.

Genel Sekreterlik biriminde sube miidiirliigii kadrosunda olup genel sekreterlikte sube
midiri olarak goriinen ile cesitli birimlere gorevlendirilen ancak sube miidirligi
yaptirtlmayan kisilere ya kadrosuna uygun gorev verilmesi ya da ihtiyag bulunmuyor ise bu

kisilerin sube mudiirliigli kadrosundan alinarak uygun kadroya atamalarinin yapilmasi gerekir.

BULGU 100: Belediye Kadrosunda Cahsanlarin Siirekli Olarak Baska

Kurumlarda Gorevlendirilmesi

Biiyiiksehir Belediyesine 6360 sayili Kanun ile 2014 yilinda devredilen personelin

siirekli olarak Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliginda gorevlendirildigi goriilmiistir.

06.12.2012 tarih ve 28489 sayili Resmi Gazete’de yayrmlanan 6360 sayili On Dért Ilde
Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilce Kurulmas: ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 34’iincii maddesiyle 3152 sayili
Icisleri Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’a 28’inci maddesinden sonra gelmek
lizere 28/A maddesi eklenmis ve séz konusu maddede Yatirim izleme ve Koordinasyon

Bagkanligi’na iligskin hiikiimler yer almistir. S6z konusu 28/A maddenin besinci fikrasinda,
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“Gerektiginde valilik, kadro, yer ve unvanlarina bakilmaksizin ihtiya¢ durumuna gére uzman,
sozlegmeli personel ve memurlar: bu baskanliklarda goreviendirmeye yetkilidir.” hitkkmii yer

almistir.

09.07.2018 tarih ve 30473 sayili (3’lincii Miikerrer) Resmi Gazete’de yayimlanan 703
sayil1 Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararname’nin
18’inci maddesinin (b) fikrasiyla 3152 sayili Kanun’un 28/A maddesi bashigiyla birlikte
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Il yatirim ve hizmetleri

(1) Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari, illerde her tirlii yatirim, yapim,
bakim, onarim Ve yardim islerini Yatirim Izleme Koordinasyon Baskanligi araciligiyla
yapabilirler. Bu isler karsiligi yapilacak kaynak transferlerinin hangi asamada ne surette avans
veya tahakkuk suretiyle yapilacagi, ihaleye ¢ikilmasinda kaynagin saglanmasi yontemi, avans
karsiligr ddenegin sakli tutulmasi, odenek devri, aranacak belgeler ile bu kapsamdaki diger
usul ve esaslar Icisleri Bakanhg: ile Strateji ve Biitce Baskanhigi tarafindan miistereken
belirlenir. Bu madde kapsaminda Baskanlik araciligiyla yapilacak islere iligkin 6denekler,
kamu kurum ve kuruluslarimin biitcelerinde ayri tertiplerde izlenir, bu édeneklerden diger
tertiplere aktarma yapilamaz ve baska amaglarla kullanilamaz. S6z konusu tertiplerde yer alan

odeneklerden harcanmayan kisimlar ertesi yil biit¢esine devren ddenek kaydedilir.

(2) Iideki kamu kurum ve kuruluslarinca yiiriitiilmesi gereken yatirim ve hizmetlerin
aksadigimin ve bu durumun halkin saghgi, huzur ve esenligi ile kamu diizeni ve giivenligini
olumsuz etkilediginin vali veya ilgili bakanlik¢a tespit edilmesi durumunda, vali uygun siire
vererek hizmet ve yatirimin gergeklestirilmesini ister. Hizmet ve yatirimin verilen siirede
gerceklesmemesi halinde, vali séz konusu yatirum ve hizmetin ildeki diger kamu kurum ve
kuruluslarinca yerine getirilmesini isteyebilecegi gibi yatirim izleme ve koordinasyon
baskanlig1 araciligiyla da yerine getirebilir. Yapilan veya yapilacak harcamalar karsilig:
tutarlar ilgili kurumun pay ve ddeneklerinden tahsis yapan kurum tarafindan kesilerek ilgili
baskanliga veya hizmeti yerine getiren diger kamu kurum ve kurulusuna gonderilir. BuU fikra
kapsaminda ilgili genel biitceli idarelere aktarilan tutarlari, bir yandan genel biit¢cenin (B)
isaretli cetveline gelir, diger yandan biitcesinin ilgili tertiplerine édenek kaydetmeye ve yil
icerisinde harcanmayan kisimlarini ertesi yil biitcesine devren gelir ve odenek kaydetmeye

Strateji ve Biitce Baskanlig: yetkilidir. Diger kamu kurum ve kuruluslarina aktarilan tutarlarin
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biit¢eleriyle iliskilendirilmesi bu kurumlarin tabi oldugu mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde

gerceklestirilir.”

10.07.2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (1) numaral
Cumhurbaskanh@1 Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin “Yatirim izleme ve
Koordinasyon Baskanligi” baslikli 273’tincti maddesinin onuncu fikrasinda, “Baskanligin
personel ihtiyaci Icisleri Bakanhgi kadrolarinda gérev yapan personelden karsilanir.
Gerektiginde valilik, kadro, yer ve unvanlarina bakilmaksizin ihtiya¢ durumuna gore uzman,
sozlesmeli personel ve memurlart bu baskanliklarda goreviendirmeye yetkilidir.” hiikmii

bulunmaktadir.

Biiyiiksehir Belediyesinin kadrosunda olan ... sicil numarali kisi 08.10.2014 tarihinde,
... Sicil numaral1 kisi 14.10.2015 tarihinde, ... sicil numarali kisi 12.09.2017 tarihinde, ... sicil
numarali kisi 10.07.2018 tarihinde siiresiz olarak ve ... sicil numarali kisi 05.07.2017 tarihinde
ikinci bir emre kadar 6360 sayili Kanun’un 34’tincii maddesiyle 3152 sayili Kanun’a 28-A
madde olarak eklenen maddenin besinci fikrasindaki “Gerektiginde valilik, kadro, yer ve
unvanlarina bakilmaksizin ihtiya¢ durumuna gore uzman, sozlesmeli personel ve memurlar: bu
baskanliklarda ~géreviendirmeye yetkilidir.” hilkmiine istinaden Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Baskanliginda gérevlendirilmislerdir. Yatinm Izleme ve Koordinasyon
Bagkanligi'nin  27.05.2024 tarihli yazilar1 ile .. ve .. sicil numarali personelin
gorevlendirilmelerinin iptal edildigi bildirilmistir. S6z konusu personelin gorevlendirilmesinin
sonlandirildigi Yatinm izleme ve Koordinasyon Baskanligi’nin yazilari ile bildirilmistir.
Goriilecegi lizere sonlandirilma karsi kurum tarafindan yapilmistir. Oysa Kanuna aykiri

gorevlendirmenin iptalini Biiyliksehir Belediyesi yapmalidir.

6360 sayili Kanun’un 34’tincii maddesiyle 3152 sayili Kanun’a 28/A maddesi olarak
eklenen maddenin besinci fikrasinda yer alan “Gerektiginde valilik, kadro, yer ve unvanlarina
bakilmaksizin ihtiya¢ durumuna gore uzman, sozlesmeli personel ve memurlart bu
baskanliklarda goreviendirmeye yetkilidir.” hiikmii 09.07.2018 tarih ve 30473 sayili (3 {incii
Miikerrer) Resmi Gazete’de yayimlanan 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile

yuriirliikten kaldirilmastir.

04.04.2014 tarih ve 28962 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren
Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 Gorev, Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma Usul
ve Esaslarma Dair Yonetmelik’in “Ama¢ ve kapsam” baslikli 1’inci maddesinde, Bu

Yonetmeligin amacinin, biiyiiksehir belediyelerinin bulundugu illerde valiye bagl olarak
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kurulan Yatirrm Izleme ve Koordinasyon Baskanlhigmin gérev, yetki ve sorumluluklar ile
calisma usul ve esaslarini diizenlemek oldugu, “Tanimlar” baglikli 3’iincii maddesinde, Bu
Yonetmelikte gecen Bakanligin Igisleri Bakanhigini, Baskanin Vali veya valinin
gorevlendirdigi vali yardimcisini, Baskanligin Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligimi
ifade ettigi, “Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 teskilat1” baslikl1 4’iincii maddesinin
birinci fikrasinda, Bagkanligin yedi miidirliikkten olustugu, ikinci fikrasinda Bagkanlik
biinyesinde valinin onayiyla gegici birimler kurulabilecegi, Ugiincii fikrasinda, Baskanligin
personel ihtiyacinin Igisleri Bakanlig1 kadrolarinda gérev yapan personelden karsilanacag ve
dordiinct fikrasinda ise, Valinin bu maddede belirtilen midiirliiklerde ve gegici birimlerde
gorev yapmak iizere uzman, sozlesmeli personel ve memurlar1 kadro, yer ve unvanlarina

bakilmaksizin Bagkanlikta gorevlendirmeye yetkili oldugu belirtilmistir.

Yonetmelik’in 4’iincti maddesinin dordiincii fikrasinda yer alan “Valinin bu maddede
belirtilen miidiirliiklerde ve gegici birimlerde gérev yapmak iizere uzman, sozlesmeli personel
ve memurlar: kadro, yer ve unvanlarina bakilmaksizin Baskanlikta géreviendirmeye yetkili
oldugu” ifadesinin dayanaginin 06.12.2012 tarih ve 28489 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan
6360 sayili Kanun’un 34’iincti maddesiyle 3152 sayili Kanun’a 28’inci maddesinden sonra
gelmek tizere 28/A olarak eklenen maddenin besinci fikrasinda yer alan, “Gerektiginde valilik,
kadro, yer ve unvanlarina bakilmaksizin ihtiya¢ durumuna gére uzman, sozlesmeli personel ve
memurlart bu baskanliklarda goreviendirmeye yetkilidir.” hikkmiiniin oldugu, ancak 28/A
olarak eklenen maddenin besinci fikrasinin 09.07.2018 tarih ve 30473 say1l1 (3 lincii Miikerrer)
yayimlanan 703 sayili Kanun Hikmiinde Kararname ile yiiriirlikten kaldirildigi dikkate
alindiginda, s6z konusu Y 6netmelik maddesinin Kanuni dayanaginin bulunmadigi ve uygulama
imkaninin ortadan kalktig1 agiktir. Anayasa Mahkemesinin 28.01.2022 tarih ve 31733 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan 2016/12847 sayili Bireysel Basvuru kararinda yer alan, “79.
Yukarida yer alan Danistay ictihadinda, diizenleyici islem uyarinca tesis edilen idari islemlerin
iptali istemine yonelik uyusmaziiklarda idari yarg: mercilerince, diizenleyici idari islemin tist
hukuk normlar: olan Anayasa'ya ve kanuna aykiriik durumunun da incelenmesi, diizenleyici
islemin iist hukuk normlarmna aykirt hiikiimler icermesi durumunda st hukuk normu
hiikiimlerinin dayanak alinarak sonuca varilmast yoniinde oldugu goriilmektedir (bkz. §§ 19,

20)” seklindeki ifade de bu goriisiimiizii teyit etmektedir.

2709 sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa’sinin Cumhurbaskaninin gérev ve yetkilerini
diizenleyen 104’tincii maddesinin onyedinci fikrasinda, Cumhurbaskaninin yiiritme yetkisine

iliskin konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi g¢ikarabilecegi, Anayasanin ikinci kisminin
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birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklarin, kisi haklar1 ve 6devleriyle doérdiincii
bolimde yer alan siyasi haklar ve 6devlerin Cumhurbaskanligi kararnamesiyle
diizenlenemeyecegi, Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konularda
Cumhurbagkanligi kararnamesi ¢ikarilamayacagi, Kanunda agik¢a diizenlenen konularda
Cumhurbagkanligi kararnamesi ¢ikarilamayacagi ve Cumhurbaskanligi kararnamesi ile
kanunlarda farkli hiikkiimler bulunmasi halinde kanun hiikiimlerinin uygulanacagi hiikiim altina

alinmistir.

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu'nun "Kurumlar arasi gegici siireli gérevlendirme"
baslikli Ek 8'inci maddesi ile 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’ye 02.07.2018 tarihli
703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 178’inci maddesiyle eklenen “Kurumlar arasi

gegici gorevlendirme” baglikli Ek 25’inci maddesinde de diizenlemeler yapilmistir.

2709 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Anayasa’sinin 128’inci maddesinin ikinci fikrasinda,
“Memurlarin ve diger kKamu géorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklar: ve
yiikiimliiliikleri, aylik ve odenekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir. (EK ciimle:
7/5/2010-5982/12 md.) Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu sézlesme hiikiimleri
saklidir.” hitkkmii ile 657 sayili Kanun ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin EK
25’inci maddesindeki diizenlemeler dikkate alindiginda (1) numarali Cumhurbagkanlig
Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin “Yatirim izleme ve Koordinasyon
Bagkanligi1” baslikli 273’tincii maddesinin onuncu fikrasinda yer alan, “Baskanligin personel
ihtivact Igisleri Bakanlhigi kadrolarinda gorev yapan personelden karsilanir. Gerektiginde
valilik, kadro, yer ve unvanlarina bakilmaksizin ihtiya¢ durumuna gore uzman, sozlesmeli
personel ve memurlart bu baskanliklarda gérevlendirmeye yetkilidir.” seklindeki hiikmiin

uygulanabilirligi bulunmamaktadir.

Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi Gorev, Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma
Usul ve Esaslarina Dair Yénetmelik’in “Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 Teskilati”
bashkli 4’iincii maddesinin iigiincii fikrasinda, Baskanligin personel ihtiyacimin Icisleri
Bakanligi kadrolarinda gorev yapan personelden karsilanacagi ve dolayisiyla dordiincii
fikrasinda yer alan Valinin bu maddede belirtilen miidiirliiklerde ve gegici birimlerde gorev
yapmak tizere uzman, sozlesmeli personel ve memurlart kadro, yer ve unvanlarina
bakilmaksizin Baskanlikta gorevlendirmeye yetKili oldugu kuralinmn ancak Igisleri Bakanlig1
kadrolarinda gorev yapan personel yoniinden gegerli oldugu, dolayisiyla Belediye kadrosunda

gorev yapan kisileri gérevlendirmede Valinin yetkisinin olmadigi anlagilmaktadir. Ayn1 sekilde
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(1) numarali Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanlhigi Kararnamesi’nin
“Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlig1” baslikli 273 iincii maddesinin onuncu fikrasinda
yer alan, “Baskanhigin personel ihtivaci Icisleri Bakanligi kadrolarinda gérev yapan
personelden karsilanir. Gerektiginde valilik, kadro, yer ve unvanlarina bakilmaksizin ihtiyag
durumuna gére uzman, sozlesmeli personel ve memurlar: bu baskanliklarda géreviendirmeye
yetkilidir.” hiikkiimden Valiligin uzman, sézlesmeli personel ve memurlari kadro, yer ve
unvanlarina bakilmaksizin Bagkanlikta gorevlendirmeye yetkili oldugu kuralinin Belediye
kadrosunda gorev yapan kisileri gorevlendirmeyi kapsamadigi, bu baglamda Valiligin

Belediyede gorevli memurlar1 gorevlendirme yetkisinin olmadigi anlagilmaktadir.

Yapilan goérevlendirmeler gegici olmaktan ¢ikarak siirekli hale doniismistiir.
Belediyenin tiim 6zliikk haklarindan yararlanan bu kisilerin durumu bir anlamda atama sekline
doniismiis olmaktadir. Gegici yerine kalict hale gelen gérevlendirmelerin sonlandirilmasi bir

zorunluluktur.

Siire olmaksizin gorevlendirilen kisiler Biiyiiksehir Belediye personelidir. Farkli kurum
olan Biiyiiksehir Belediye personelinin Yatirnm izleme ve Koordinasyon Baskanliginda
gorevlendirilmesi konusunda Valiligin yetkisinin bulunmadigi ve uygulanacak Kanun
hiikiimlerinin belli oldugu géz oniine alindiginda, Belediye calisanlarnin Yatirrm Izleme ve
Koordinasyon Baskanlhiginda  gorevlendirilmesi mimkiin  degildir. Bu kisilerin
gorevlendirmeleri 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'na uymadigi gibi yapilan
gorevlendirmenin Kanuni dayanagi da bulunmamaktadir. Bu kisilerin siirekli olarak Yatirim

Izleme ve Koordinasyon Baskanliginda gérevlendirilmesi kabul edilebilir degildir.

Kamu idaresi tarafindan Valilige baglh Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliginda
gorevlendirilen personellerin 2022 yili Sayistay Denetim Raporu geregi gorevlendirmelerinin
iptal edilmesi veya 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 74 iincii maddesi geregi Izmir
Valiligine naklen atanmalarina iliskin gorislerinin tarafimiza bildirilmesine iliskin yazinin
[zmir Valiligi Yatirrm Izleme ve Koordinasyon Baskanligma 15.06.2023 tarihli ve 1402852
say1l1 yazilari ile bildirildigi, Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligmin 13.07.2023 tarihli
ve 157427 sayili cevabi yazilarinda sicil numaralar1 belirtilen personele ihtiyag olmasi

nedeniyle gorevlendirilmelerinin devam edeceginin bildirildigi belirtilmistir.

Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlhiginda gorevlendirilen kisilerin Biiyiiksehir
Belediye personeli oldugu, bu kisilerle ilgili gorevlendirme yetkisinin Biiyiliksehir

Belediyesinde oldugu, Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanhiginin belirtilen personele
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ihtiya¢ olmas1 nedeniyle goérevlendirilmelerinin devam edecegi seklindeki yazisinin Kanuni
dayanaginin bulunmadig agiktir. Bu kisilerin Kanuna aykir1 sekilde siire gelen bir sekilde
gorevlendirilmesi neticesinde 6denen o6zliikk haklarinin tutarindan iptal islemini yapmayan

gorevlilerin sorumlulugunun bulundugu agiktir.

Idarenin 2022 ve 2023 yilina iliskin Sayistay Denetim Raporunun geregini yerine

getirmedigi sonucuna varilmistir.

Kanuna uygun olmayan ve tiim haklar1 Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan karsilanan
stirekli gorevlendirmelerin iptali ile s6z konusu kisilerin Biiyiiksehir Belediyesinde

caligmasinin saglanmasi gerekir.
BULGU 101: Gegici Gorevlendirmede Kanuna Uyulmamasi

Biiyiiksehir Belediyesinin  kadrosunda bulunan memurlarin  diger kurumlara
gorevlendirilmesinde 657 sayili Kanun’un Ek 8’inci maddesi ile diger mevzuata uyulmadigi

goriilmiistir.

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu'nun "Kurumlar arasi gegici siireli gérevlendirme"
baslikli Ek 8'inci maddesinde, memurlarin, gegici gorevlendirme yapmak isteyen kurumun
talebi ve ¢aligtiklar1 kurumun izni ile diger kamu kurum ve kuruluslarinda belirtilen sartlarla
gecici streli olarak gorevlendirilebilecegi, maddenin birinci fikrasinda, memurun
gorevlendirilecegi kurumda goreve iligkin 4 iincii ve daha yukari bir dereceden bos bir kadronun
bulunmasinin sart oldugu, gegici siireli olarak gorevlendirilen memurlarin, yurtdisinda
gorevlendirilen gilivenlik gorevlileri hari¢ olmak iizere, ayliklari ile diger mali ve sosyal
haklarin1 kurumlarindan alacagi, gegici siireli gorevlendirme siiresinin bir yilda alti ay:
gecemeyecegi, gorevlendirmede memurun muvafakatinin aranacagi, birinci fikrada belirtilen
haller disinda memurlarin, kamu yarar1 ve hizmet gerekleri sebebiyle ihtiya¢ duyulmasi halinde
kurumlarinca, Cumhurbagkanligi Personel ve Prensipler Genel Miidiirliigiiniin uygun goriisii
alinarak diger kamu kurum ve kuruluslarinda alt1 aya kadar gegici siireli olarak

gorevlendirilebilecegi belirtilmistir.

Maddenin ikinci fikrasina gore, kamu yarar1 ve hizmet gerekleri sebebiyle ihtiyag
duyulmasi hélinde kurumlarinca, Cumhurbaskanligi Personel ve Prensipler Genel
Midiirligiintin uygun goriisii alinarak diger kamu kurum ve kuruluslarinda alt1 aya kadar gegici
stireli olarak gorevlendirilebilmek miimkiindiir. Bu fikraya gore gorevlendirmede memurun

muvafakati aranmamaktadir. Maddenin birinci fikrasi ile ikinci fikras1 arasindaki en onemli
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farkin memurun muvafakati meselesi oldugu anlagilmaktadir. Her iki fikrada ise siire soz

konusudur.

375 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname’ye 02.07.2018 tarihli 703 sayili Kanun
Hikmiinde Kararname’nin 178’inci  maddesiyle eklenen “Kurumlar arasi gegici
gorevlendirme” baglikli EK 25’inci maddesinde diizenleme yapilmistir. S6z konusu maddenin
son fikrasinda, bu madde kapsaminda gorevlendirmeye iliskin usul ve esaslarin
Cumhurbaskanligt ~ Personel ve  Prensipler Genel Midirligince hazirlanarak
Cumhurbagkaninca yiiriirliige konulacak yonetmelikle belirlenecegi belirtilmis, 03.05.2019
tarih ve 30763 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak 1025 sayili Cumhurbagkani Karari ile
yiriirlige giren Kurumlar Aras1 Gegici Gorevlendirme Yonetmeligi’nin “Amag ve kapsam”
baslikli 1’inci maddesinin dordiincii fikrasinda da, “i/ ozel idareleri, belediyeler ve bagh
kuruluslary ile bunlarin kurduklar: birlik, miiessese, isletme, bunlara bagl doner sermayeli
kuruluslar bu Yonetmelik kapsaminda gegici goreviendirme yapamaz.” hikkmiine yer

verilmistir.

...sicil numarali kisi ilk olarak 03.05.2023 tarihinde olmak iizere Ege Belediyeler
Birligine 657 sayili kanun’un Ek 8’inci maddesine gore gorevlendirilmis ve daha sonra
03.11.2023 tarihinde bu siire alti ay siireyle uzatilmistir. S6z konusu personelin
gorevlendirilmesinin sonlandirildigi Ege Belediyeler Birligi’nin 03.05.2024 tarih ve 115 say1li
yazilari ile bildirilmistir. Goriilecegi tizere sonlandirilma karsi kurum tarafindan yapilmistir.
Oysa Kanuna aykir1 gorevlendirmenin iptalini Biiyiiksehir Belediyesi yapmalidir. ... sicil
numarali kisi ilk olarak 30.06.2017 tarihi olmak iizere gecici olarak 5442 sayili il Idaresi
Kanunu’nun amir hiikiimleri geregince izmir Valiligi 11 Mahalli Idareler Miidiirliigiine ve son

olarak 20.09.2024 tarihinden itbaren alt1 ay siireyle gorevlendirilmistir.

Alt1 ayda bir gorevlendirme yapilmaktadir. Gorevlendirmenin nasil yapildigi
anlasilamamustir. Gorevlendirme olurlarinda yer alan “5442 sayili il idaresi Kanununun amir
hiikiimleri geregince” seklindeki ifadeden neyin kastedildigi anlagilamamistir. Gegici

gorevlendirmenin hangi Kanun’un hangi maddesine istinaden yapildig1 agik¢a belirtilmelidir.

Biiytiksehir Belediyesi kadrosunda olup gecici olarak gorevlendirilen personelin ilk
gorevlendirmelerinin yapildig1 tarihten giintimiize kadar kesintisiz olarak gorevlendirildigi
kurumda ¢alistig1, stirekli olarak yapilan gegici gorevlendirme olurlart ile gorevlendirmenin
gecici olmaktan ¢ikip siirekli hale geldigi anlasilmistir. Gegici olarak gérevlendirilen personelin

ozlik haklart Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan karsilanmaktadir. Gorevlendirilme 657 sayili
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Kanun'un Ek 8'inci maddesine gore yapilmis olmasina karsin gegici siireli gérevlendirme
sliresinin bir yilda alt1 ay1 gegemeyecegi kuralina uyulmamistir. Bazi gérevlendirilmelerin ise
neye gore yapildigi anlasilamamistir. Kisilerin gorevlendirilen kurumdaki ¢alisma siireleri
dikkate alindiginda bu goérevlendirmenin Kanuna uygun olmadigi anlasilmaktadir. Kisilerin
gecici gorevlendirildikleri kurumda siirekli galismasi istendigi takdirde kadrosuyla birlikte ilgili

kuruma naklen atanmas1 mimkindir.

Kamu idaresi tarafindan ...sicil numarali personelin gecici gorevlendirmesinin iptal
edilmesi igin 14.06.2023 tarih ve 1401717 sayili yazi ile Izmir Valiligi idare ve Denetim
Miidiirliigiine bildirilmis ise de izmir Valiligi idare ve Denetim Miidiirliigiiniin 06.09.2023
tarihli-167653 sayili yazilari ve 07.03.2024- 207067 sayili yazilar1 ile adi gegenin
gorevlendirmesinin 6 ay siireyle uzatildiginin bildirildigi, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nun EK 8’inci maddesi geregi gegici gorevlendirmelerin iptal edilmesine iliskin ilgili
Kurumlar ile irtibata gegilerek ivedi olarak iptalleri veya 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nun 74’tincii maddesi geregi naklen atanma islemlerine iliskin ¢alismanin yapilacagi
ifade edilmistir. Yukarida yer alan diizenlemelere gore gérevlendirme yapma yani izin verme
ile Kanuna uygun sekilde uzatma yetkisi gorevlendiren Biiyiiksehir Belediyesindedir. Gegici
olarak gorevlendirilen kurumun gorevlendirmeyi uzatma yetkisi bulunmamaktadir. Kanuna
aykir1 sekilde siire gelen gorevlendirilme neticesinde kisilere 6denen 6zliik haklari tutarindan

iptal islemini yapmayan gorevlilerin sorumlulugunun bulundugu agiktir.

2022 ve 2023 y1l1 Sayistay Denetim Raporunda yer alan bu konu ile ilgili olarak bazi
kisilerin gorevlendirmeleri iptal edilmesine karsin belirtilen kisi ile ilgili islem yapilmamasi

sonucu idare tarafindan raporun gereginin tam olarak yerine getirilmedigi sonucuna varilmistir.

657 sayili Kanun’un Ek 8’inci maddesi ile diger mevzuata aykiri yapilan gecici
gorevlendirmenin iptali saglanarak bundan sonraki gegici siireli gérevlendirmelerin Kanuna

uygun olarak yapilmasi gerekir.

BULGU 102: Unvan Degisikligi Sinavina Girmeden Dalgi¢ Kadrosuna Atama

Yapilmasi

Biiytiksehir Belediyesinde ti¢ personelin unvan degisikligi sinavina girmeden dalgig

kadrosuna atandig1 gorilmiistiir.

[zmir Biiyiiksehir Belediyesi 2024 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 351



T.C. Sayistay Baskanligi

Atamanin yapildig: tarihte yiirtirlikte olan 04.07.2009 tarih ve 27278 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Personelinin Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi
Esaslarma Dair Yonetmelik’in “Gorevde yiikselme ve unvan degisikligine tabi kadrolar”
baslikli 5’inci maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendinde dalgi¢ sayilmis, “Unvan degisikligi
smavina tabi olan kadrolara atanacaklarda aranacak genel sartlar” baslikli 8’inci maddesinin
birinci fikrasinda, unvan degisikligi suretiyle atanacaklarda unvan degisikligi sinavinda basarili
olmak ile yiiksek6grenim mezunu olanlarin 1-4 dereceli kadrolara atanmalari i¢in 657 sayili
Kanunun 68’inci maddesinin (B) bendinde belirtilen siire kadar hizmeti bulunmak gerektigi,
“Unvan degisikligi suretiyle atanacaklarda aranacak 6zel sartlar” baslikli 9’ uncu maddesinin
birinci fikrasinin (j) bendinde, dalgi¢ kadrosuna atanabilmek icin; en az ortadgretim mezunu
olmak ile 6zel mevzuatinda 6ngoriilen diploma veya kurs bitirme belgesine sahip olmak
gerektigi belirtilmistir. 02.07.2020 tarih ve 31173 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Belediye
ve Bagl Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan
Degisikligi Esaslarma Dair Yonetmelik’te de dalgic kadrosuna atanabilmek igin unvan

degisikligi sinavinda basarili olmak gerekmektedir.

2022 Yili Sayistay Taslak Denetim Raporunda sicil numarali belirtilen ¢ kisi
14.06.2016 tarihinde unvan degisikligi sinavina girmeden dalgi¢ kadrosuna atanmigtir. Kamu
gorevlilerinin ilk kez bir goreve atanirken ya da gorevde yiikselme suretiyle iist goreve
atanirken s6z konusu gorevin gerektirdigi nitelikleri tasimasi zorunludur. Bu zorunluluk atama
tarihi bakimindan gegerli oldugu gibi gorevin siirdiiriildiigii siire zarfi yoniinden de taginmasi
gereklidir. Bu ¢ergevede ilgililerin atanirken s6z konusu kadroya atanabilmek igin gereken
siav sartin1 tasimadiklart agiktir. Bir gorev i¢in 6ngoriilen kosullarin tasinmamasi halinde bu
gorevin belirli bir siire yiiriitiilmiis olmasi ilgili lehine kazanilmis hak olusturmaz. S6z konusu
kosullarin atama siiresince de taginmasi zorunlu oldugundan bu kosulun taginmadigiin daha
sonra tespit edilmesi bu kisinin bu kadroda c¢alismasma hukuki engel olusturur. Ilgililerin
gerekli kosullar1 tasimadan kadroya atandigi anlasildiginda bu gorevi yiiriitebilmesine olanak
da bulunmamaktadir. idari yargi, istikrarli olarak kosullarini tasimadigi halde yapilan atamanin
acik hata kapsaminda oldugu ve bu nedenle yapilan 6demelerin her zaman geri alinacagina dair
kararlar vermektedir. Anayasa Mahkemesi ve Danistay kararlarinda belirtildigi tizere
kazanilmis hak, hakkin elde edildigi tarihteki diizenlemelere (mevzuata) uygun edilmesi
halinde gecerlidir. Hakkin elde edildigi tarihteki diizenlemelere (mevzuata) uygun elde

edilmeyen hak, kazanilmig hak olarak degerlendirilemez.

Kamu idaresi tarafindan, Yonetmelik’in 9 ve 19 ile 657 sayili Devlet Memurlar

[zmir Biiyiiksehir Belediyesi 2024 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 352



T.C. Sayistay Baskanligi

Kanunu’nun 76’nct maddesi ve 5216 sayili Kanun’un 18’inci maddesinin birinci fikrasinin
(i) bendi geregi 14.06.2016 tarihinden gegerli olmak iizere naklen atamalarinin yapildig: ifade
edilmistir. 657 sayili Kanun’un 76’nc1 maddesindeki hiikiim memurlarin gérev ve unvan
esitligi gdzetmeden kazanilmis hak aylik dereceleriyle bulunduklar1 kadro derecelerine esit
veya 68’inci maddedeki esaslar gergevesinde daha iist, kurum iginde ayni veya baska
yerlerdeki diger kadrolara naklen atanabilecegini diizenleyen maddedir. Bdyle bir
diizenlemenin olmasi igin dogasi geregidir. Ancak bu hiikiim kisinin sartlar1 saglamadig: bir
kadro veya unvana naklen atanacagini gostermemektedir. Sonu¢ olarak Kanun’un 76’nc1
maddesi hitkmii naklen atamay1 diizenlemekte olup, Yonetmelige aykir1 elde edilen kadro
unvani ile ilgili bir diizenleme igermemektedir. Kamu idaresi tarafindan belirtilen,
Yonetmelik’in “Hizmet gruplar1 arasinda gegisler” baglikli 19’uncu maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendinde yer alan hiikkmiin unvan degisikligi smavina tabi kadrolarda

uygulanmast miimkiin degildir.

Idarenin 2022 ve 2023 yili Sayistay Denetim Raporunun geregini yerine getirmedigi

sonucuna varilmistir.

Unvan degisikligi smavina girmeden dalgic kadrosuna yapilan atamalarin iptali

saglanmalidir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Planlarinin Ust Planlara
Uygunluguna Iligkin
Kontrollerde Eksiklikler
Olmasi

Bulgu Adx Yil Idare Tarafindan | Aciklama
Yapilan islem
Biiytiksehir 2023 | Yerine Getirilmedi | 2024 yili Sayistay Denetim Raporunun Diger
Belediyesinin Bulgular kisminda Bulgu 47 olarak yer almaktadir.
Isletilmesini Devrettigi
Otoparklardan Sirketin
Ucretsiz Yararlandirma
Yapmasi Nedeniyle
Belediyenin Gelir Kaybi
Olusmast
Otopark Isletme 2023 | Yerine Getirilmedi | 2024 yil1 Sayistay Denetim Raporunun Diger
Hakkinin Sirket Bulgular kisminda Bulgu 48 olarak yer almaktadir.
Tarafindan
Minibiisgiiler Odasina
Kiralanmasi
Bazi Ilge Merkezlerinde | 2023 | Yerine Getirilmedi | 2024 yili Sayistay Denetim Raporunun Diger
ve Yerlesim Alanlarinda Bulgular kisminda Bulgu 22 olarak yer almaktadir.
Nazim Imar Planmin
Bulunmamasi
Belediyenin 2023 | Yerine Getirilmedi | 2024 yili Sayistay Denetim Raporunun Diger
Miilkiyetinde Bulunan Bulgular kisminda Bulgu 92 olarak yer almaktadir.
Tarimsal Uriin Elde
Edilecek Zeytin
Agaglarindan
Faydalanilmamast
Imzalanan Ortak Hizmet | 2023 | Yerine Getirilmedi | 2024 yil1 Sayistay Denetim Raporunun Diger
Protokoliinde Karst Bulgular kisminda Bulgu 64 olarak yer almaktadir.
Tarafin
Yikiimliliklerini
Yerine Getirmemesi
Su Uriinleri Halinde 2023 | Yerine Getirilmedi | 2024 yili Sayistay Denetim Raporunun Diger
Kanun Hiikiimlerinin Bulgular kisminda Bulgu 52 olarak yer almaktadir.
Uygulanmamasi
Kamu Konutlar 2023 | Yerine Getirilmedi | 2024 yili Sayistay Denetim Raporunun Diger
Yonetmeligi'ne Bulgular kisminda Bulgu 13 olarak yer almaktadir.
Uyulmamasi ve
Lojmanlarin Atil Olarak
Bekletilmesi
Yapim Isi [halesinde 2023 | Kismen Yerine Idare tarafindan 2024 y1linda bulgu konusu hususun
Hatali Uygulamalarin Getirildi a ve b maddelerinin geregini yerine getirildigi ¢
Olmasi maddesinin gereginin yerine getirilmedigi
goriilmiistiir. 2024 yili Sayistay Denetim
Raporunun Diger Bulgular kisminda Bulgu 63
olarak yer almaktadir.
Mevcut Uygulama Imar | 2023 | Yerine Getirilmedi | 2024 yili Sayistay Denetim Raporunun Diger

Bulgular kisminda Bulgu 21 olarak yer almaktadir.
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Kiraya Verilen Baz1
Isyerlerinin Isyeri Acma
ve Caligma Ruhsatinin
Bulunmamasi

2023

Yerine Getirilmedi

2024 y1il1 Sayigtay Denetim Raporunun Diger
Bulgular kisminda Bulgu 17 olarak yer almaktadir.

Genel Sekreterlik
Biriminden Maas Alan
Sube Miidiirlerinin
Gorevinin Olmamasi

2023

Yerine Getirilmedi

2024 yili Sayistay Denetim Raporunun Diger
Bulgular kisminda Bulgu 99 olarak yer almaktadir.

[zmir Hafif Rayh
Sistemi 5. Asama Ugyol
— Buca Hatt1 Yapim Isi
Ihalesinde Teklif
Degerlendirme
Islemlerinin Thale
Dokiimanlari ve Eki
Rehberlere Uygun
Yapilmamasi

2023

Yerine Getirilmedi

2024 yili Sayistay Denetim Raporunun Diger
Bulgular kisminda Bulgu 57 olarak yer almaktadir.

Yonetim Kuruluna
Verilen Murahhas
Uyelik Ucretinin
Yonetim Kurulu
Kararryla Belirlenmesi

2023

Yerine Getirilmedi

2024 yili Sayistay Denetim Raporunun Diger
Bulgular kisminda Bulgu 43 olarak yer almaktadir.

Biiytiksehir Belediyesi
Tarafindan Verilen
Taksi Hakki
[halelerinde Siire
Belirtilmemesi

2023

Yerine Getirilmedi

2024 yili Sayistay Denetim Raporunun Diger
Bulgular kisminda Bulgu 32 olarak yer almaktadir.

I¢ Denetim Birim
Bagkaninin Belediye
Sirketi Yonetim Kurulu
Uyeliginde Gérev
Almasi

2023

Yerine Getirilmedi

2024 yili Sayistay Denetim Raporunun Diger
Bulgular kisminda Bulgu 45 olarak yer almaktadir.

Servis Hakkinin Ulasim
Koordinasyon Merkezi
Ihale Karariyla
Verilmesi ve Siire
Belirtilmemesi ile
Biiyiiksehir Belediyesi
Tarafindan Thale
Karartyla Verilenlerde
Siire Belirtilmemesi

2023

Yerine Getirilmedi

2024 y1il1 Sayistay Denetim Raporunun Diger
Bulgular kisminda Bulgu 30 olarak yer almaktadir.

Deniz Ulagim
Hizmetinin Thale
Yoluyla Alinmamasi

2023

Yerine Getirilmedi

2024 yili Sayistay Denetim Raporunun Diger
Bulgular kisminda Bulgu 35 olarak yer almaktadir.

Ulagim Hakkinin
Ulasim Koordinasyon
Merkezi Karariyla
Verilmesi

2023

Yerine Getirilmedi

2024 y1il1 Sayistay Denetim Raporunun Diger
Bulgular kisminda Bulgu 26 olarak yer almaktadir.

Belediye Sirketine
Verilen Biifelerin
Thalesiz Olarak Ugiincii
Kisilere Verilmesi

2023

Yerine Getirilmedi

2024 y1li Sayistay Denetim Raporunun Diger
Bulgular kisminda Bulgu 74 olarak yer almaktadir.

Bergama llce Belediyesi
Tarafindan 10 Yilligina
Ihale Edilen Sehir ici
Halk Otobiislerinden
Bilet Bedeli ile Thale

2023

Yerine Getirilmedi

2024 yili Sayistay Denetim Raporunun Diger
Bulgular kisminda Bulgu 27 olarak yer almaktadir.
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Bedelinin Bir Kisminin
Alinmamasi

iki flge Belediyesinden
Devrolunan Toplu
Tasima Hatlari ile Tlgili
Uygulamanin Hatali
Olmasi

2023

Yerine Getirilmedi

2024 y1il1 Sayistay Denetim Raporunun Diger
Bulgular kisminda Bulgu 28 olarak yer almaktadir.

Dikili flge Belediyesi
Tarafindan 10 Yilligina
Thale Edilen Sehir i¢i
Halk Otobiislerine Siire
Bitiminden Itibaren
Herhangi Bir Bedel
Alinmaksizin
Tasimacilik Hakk1
Verilmesi

2023

Yerine Getirilmedi

2024 y1il1 Sayigtay Denetim Raporunun Diger
Bulgular kisminda Bulgu 31 olarak yer almaktadir.

Modiiler Sistem ve
Akalli Tuvaletlerin
Bakim, Onarim ve
Isletmeciligi isinde
Hatali Uygulamalarin
Bulunmasi

2023

Kismen Yerine
Getirildi

b ve ¢ maddeleri yerine getirilmistir, a maddesi i¢in
yeni ihalede gerekli kontroller ve cezai islemlerin
uygulandigi gériilmiis ancak bulguya konu 2023
yili ihalesine iliskin ceza uygulanmamistir.2024 yili
Sayistay Denetim Raporunun Diger Bulgular
kisminda Bulgu 58 olarak yer almaktadir.

Etiit ve Proje
Ihalelerinde Siirenin Ug
Y1ili Gegmesi

2023

Yerine Getirilmedi

2024 y1il1 Sayigtay Denetim Raporunun Diger
Bulgular kisminda Bulgu 53 olarak yer almaktadir.

Otobiis ve Duraklardaki
Sesli Gorsel
Bilgilendirme Reklam
Alanlar1 Kullanim ve
Bedelinin Belediyece
Ustlenilmesi

2023

Yerine Getirilmedi

2024 yili Sayistay Denetim Raporunun Diger
Bulgular kisminda Bulgu 55 olarak yer almaktadir.

Sosyal Denge
Soézlesmesine Sozlesme
Konusu Olmayan
Hiikiimler ile Kanuna
Aykir1 Hiikiimlerin
Konulmasi

2023

Yerine Getirilmedi

2024 yili Sayistay Denetim Raporunun Diger
Bulgular kisminda Bulgu 96 olarak yer almaktadir.

flge Belediyelerinin
Gorev Sahasina Giren
Yerlerde Biiyiiksehir
Belediyesi Tarafindan
Asfalt ve Parke
Yapilmasi

2023

Yerine Getirilmedi

2024 yili Sayistay Denetim Raporunun Diger
Bulgular kisminda Bulgu 65 olarak yer almaktadir.

Isyerleri i¢in Gerekli
Kontrollerin
Yapilmamasi

2023

Yerine Getirilmedi

2024 yili Sayistay Denetim Raporunun Diger
Bulgular kisminda Bulgu 18 olarak yer almaktadir.

Biiyiiksehir
Belediyesinin
Sorumlulugunda
Olmayan Parklarin
Hizmetlerinin
Biiytiksehir Belediyesi
Tarafindan Yapilmasi

2023

Yerine Getirilmedi

2024 yili Sayistay Denetim Raporunun Diger
Bulgular kisminda Bulgu 66 olarak yer almaktadir.

Iktisadi Tesebbiislerin
Siirekli Zarar Etmesini
Onleyici Tedbirlerin
Alinmamasi

2023

Yerine Getirilmedi

2024 yili Sayistay Denetim Raporunun Diger
Bulgular kisminda Bulgu 36 olarak yer almaktadir.
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Biiyiiksehir 2023 | Yerine Getirilmedi | 2024 yili Sayistay Denetim Raporunun Diger

Belediyesinin Dogrudan Bulgular kisminda Bulgu 38 olarak yer almaktadir.

veya Dolayl1 Olarak

Cogunluk Hissesine

Sahip Oldugu

Sirketlerin Y6netim

Kurulu Kararlari ile

Baska Sirketler Kurmasi

Yénetim Kurulu Uyeleri | 2023 | Yerine Getirilmedi | 2024 yili Sayistay Denetim Raporunun Diger

Arasindan Atanan Bulgular kisminda Bulgu 42 olarak yer almaktadir.

Murahhas Uyelerle Tlgili

Hatali Uygulama

Yapilmasi

Ayni Nitelikte 2023 | Yerine Getirilmedi | 2024 yili Sayistay Denetim Raporunun Diger

Hizmetlerin Birden Bulgular kisminda Bulgu 37 olarak yer almaktadir.

Fazla Biiyiiksehir

Belediyesi Bagh

Kurulusu ile Sirketince

Verilmesi

Belediyenin Kendi 2023 | Yerine Getirilmedi | 2024 yili Sayistay Denetim Raporunun Denetim

Imkanlariyla Urettigi Goriisiiniin Dayanag1 Bulgular kisminda Bulgu 3

Uriinlerin Muhasebede olarak yer almaktadir.

Kayit Altina

Alinmamast1

Taginmaz Tahsislerinde | 2023 | Yerine Getirilmedi | 2024 yili Sayistay Denetim Raporunun Diger

Siire Belirtilmemesi Bulgular kisminda Bulgu 11 olarak yer almaktadir.

Tam Zamanli 2023 | Yerine Getirilmedi | 2024 yili Sayistay Denetim Raporunun Diger

Sozlesmeli Personelin Bulgular kisminda Bulgu 73 olarak yer almaktadir.

Sirket Yonetim Kurulu

Uyesi Olarak Gérev

Yapmasi

Co6p Kamyonlarinin 2023 | Kismen Yerine 2024 yilinda Kemalpasa ve Baymdir Belediyesi

Baska Kurumlara Getirildi tarafindan iade edilmistir. Digerleri ile ilgili

Devirlerinde Mevzuata herhangi bir iade islemi olmamistir. 2024 yili

Uyulmamasi Sayistay Denetim Raporunun Diger Bulgular
kisminda Bulgu 9 olarak yer almaktadir.

Ortak Hizmet Projesi 2023 | Kismen Yerine 08.10.2024 tarihinden itibaren hali saha ve tensi

Kapsaminda Getirildi kortlar1 kullanim bedeli Belediye hesaplarina

Tasinmazlarin Bedelsiz yatirilmaktadir. Oncesiyle ilgili herhangi bir islem

Olarak Amator Spor yapilmamistir.2024 yili Sayistay Denetim

Kuliibiine Raporunun Diger Bulgular kisminda Bulgu 91

Kullandirilmasi olarak yer almaktadir.

Gerekirken, S6z Konusu

Taginmazlarin Kuliip

Tarafindan Isletilmesi

flge Belediyelerinden 2023 | Yerine Getirilmedi | 2024 yili Sayistay Denetim Raporunun Diger

Alinmasi Gereken Bulgular kisminda Bulgu 6 olarak yer almaktadir.

Cevre Temizlik Vergisi

Paymin Takibinin

Yapilmamasi

[zinsiz Yapilan lan ve 2023 | Yerine Getirilmedi | 2024 yili Sayistay Denetim Raporunun Diger

Reklamlarla {lgili Tlan Bulgular kisminda Bulgu 8 olarak yer almaktadir.

ve Reklam Vergisi

Tahakkuk/Tahsilatinin

Yapilmamasi

Ilge Belediyelerine 2023 | Kismen Yerine 2024 yilinda Kemalpasa ve Bayindir Belediyesi

Bedelsiz Minibiis Getirildi tarafindan iade edilmistir. Digerleri ile ilgili
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Devirlerinde Mevzuata
Uyulmamasi

herhangi bir iade islemi olmamistir.2024 yili
Sayistay Denetim Raporunun Diger Bulgular
kisminda Bulgu 10 olarak yer almaktadir.

Miisavirlik Danigmanlik
Hizmet Aliminin Kamu

Kisilerden Alacaklarin 2023 | Yerine Getirilmedi | 2024 yili Sayistay Denetim Raporunun Diger

Mevzuata Uygun Olarak Bulgular kisminda Bulgu 2 olarak yer almaktadir.

Takip ve Tahsilinin

Yapilmamasi

Kabulii Yapilan Yapim | 2023 | Yerine Getirilmedi | 2024 yili Sayistay Denetim Raporunun Diger

Islerinde Idarenin Mali Bulgular kisminda Bulgu 60 olarak yer almaktadir.

Olmas1 Gereken Bina ve

Barakalarin Teslim

Alinmamas1

Taginmaz Yonetimi ve 2023 | Kismen Yerine 2024 yil1 Sayigtay Denetim Raporunun Diger

Kiralamalarin Usuliine Getirildi Bulgular kisminda Bulgu 12 olarak yer almaktadir.

Uygun Yapilmamas A)14.01.2025 tarih ve 2392892 sayil yazi ile
Hukuk miisavirligine dava agilmasi igin yazi
yazilmis olup, 28.01.2025 tarih 2025/32 Esas sayili
[zmir 19. Asliye Hukuk Mahkemesinde dava
acilmis ve hukuki siire¢ devam etmektedir.
B) idare 2024 yilinda bulgu konusu hususun
geregini yerine getirmemistir.
C) Idare 2024 yilinda bulgu konusu hususun
geregini yerine getirmemistir.
D) idare 2024 yilinda bulgu konusu hususun
geregini yerine getirmemistir.
E) Biiyiiksehir Belediyesi lizerine diisenin geregini
bu agamada yaptig1 kanaatine varilmistir.

Sehir Tiyatrosu Hizmet | 2023 | Yerine Getirilmedi | 2024 yili Sayistay Denetim Raporunun Diger

Aliminda Ucretlerin Bulgular kisminda Bulgu 80 olarak yer almaktadir.

Sartnamede

Belirlenmemesi ile

Sartnameye Uygun

Olmayan Personel

Caligtirtlmasi

Belediye Meclis Karar1 | 2023 | Yerine Getirilmedi | 2024 yili Sayistay Denetim Raporunun Diger

Olmadan ve Cevre, Bulgular kisminda Bulgu 82 olarak yer almaktadir.

Sehircilik ve Tklim

Degisikligi

Bakanligindan izin

Alinmadan Yurtdist

Belediye ve Mahalli

Idare Birlikleri ile s

Birligi ve Organizasyon

Yapilmast

Belediye Kadrosunda 2023 | Yerine Getirilmedi | 2024 yili Sayistay Denetim Raporunun Diger

Calisanlarin Siirekli Bulgular kisminda Bulgu 100 olarak yer

Olarak Yatirim Izleme almaktadir.

ve Koordinasyon

Baskanliginda

Gorevlendirilmesi

Gegici Gorevlendirmede | 2023 | Yerine Getirilmedi | 2024 yili Sayistay Denetim Raporunun Diger

Kanuna Uyulmamasi Bulgular kisminda Bulgu 101 olarak yer
almaktadir.

Sirketlerin Mali 2023 | Yerine Getirilmedi | Bulgu revize edilerek yazilmigtir. 2024 yili Sayistay

Denetim Raporunun Diger Bulgular kisminda
Bulgu 41 olarak yer almaktadir.
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Thale Kanunu Kapsami
Disinda
Gergeklestirilmesi ve
Sozlesmeye Aykirt
Ucret Zammi Yapilmasi

Reklam Uniteleri
Thalesinde Thale Oncesi
Yerlerin Tam Olarak
Belirlenmemesi

2023

Yerine Getirilmedi

2024 yili Sayistay Denetim Raporunun Diger
Bulgular kisminda Bulgu 59 olarak yer almaktadir.

Odemis Entegre Kati
Atik Yonetimi
Tesislerinin Yapim ve
Isletilmesine Iliskin
Imtiyaz Sézlesme
Hiikiimlerinin
Sirdiirtilebilir
Olmamasi ile Usule
Uyulmaksizin Ek
Protokol Imzalanarak
Firmaya Mali Avantaj
Saglanmasi

2023

Yerine Getirilmedi

2024 y1il1 Sayistay Denetim Raporunun Diger
Bulgular kisminda Bulgu 56 olarak yer almaktadir.

flgeden ile veya Ilgeden
flgeye Calisan Toplu
Tasima Araglari ile {lgili
Uygulamanin Hatali
Olmasi

2023

Yerine Getirilmedi

2024 yili Sayistay Denetim Raporunun Diger
Bulgular kisminda Bulgu 29 olarak yer almaktadir.

Bazi Tasinmazlarin
Isgal Altinda Olmas1 ve
Belediye Tarafindan
Gerekli Hukuki Siirecin
Baslatilmamasi

2023

Yerine Getirilmedi

2024 yili Sayistay Denetim Raporunun Diger
Bulgular kisminda Bulgu 16 olarak yer almaktadir.
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