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BULGU LISTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanag Bulgular

1. Sosyal Giivenlik Kurumu Ek Karsilik Primlerinin Tahakkuk Kayitlarinin Hatali

Muhasebelestirilmesi
2. Sermaye Artirimlariin Hatali Muhasebelestirilmesi

3. Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklarin Tamami I¢in Amortisman

Ayrilmamast
4. Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin Kullanilmamasi

5. Yatirm Harcamalarmin Dogrudan Giderlestirilmesi ve Buna Bagh Olarak ilgili Maddi

Duran Varlik Hesaplarinin Kullanilmamasi

6. Kurum Tarafindan Takip Edilen Baz1 Gelirlere iliskin Tutarlar ile Mali Tablolarda Yer Alan

Tutarlarin Uyumlu Olmamasi

7. Tasarrufu Kisitlanan Tasinmazlarimin Emlak Vergisi Tutarlarinin Tecil Edilmesi Gereken

Tutarlarma Iliskin Muhasebe Servisinde Takip Yapilmamasi

8. Tahakkuk ve Tahsil Islemlerinin Giinliik Muhasebelestirilmemesi

9. Taginmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Ait Katki Payinin Hatali Muhasebelestirilmesi
10. Kidem Tazminat1 Odemelerinin Hatali Olarak Muhasebelestirilmesi

11. idarenin Miilkiyetinde, Yonetiminde veya Kullammindaki Tasimmazlarin Envanter

Calismalarimin Tamamlanmamasi

12. Vadeli Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutarlar Uzerinden Muhasebelestirilmesi
13. Biitge I¢i Isletmeye Ait Hesap ve Islemlerde Hatali Uygulamalarin Bulunmasi
B. Diger Bulgular

1. Taginmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

2. Biitge Kanunu ile Belirlenen Avans Ust Sinirmin Asilmasi



3. Belediye Sirketinde Personel Alimi Asamasinda Giivenlik Sorusturmasi ve/veya Arsiv

Arastirmas1 Yapilmamasi

4. Yerine Getirilmesi Belli Bir Siireyi Gerektiren Dogrudan Temin Alimlarinda S6zlesme

Diizenlenmemesi

5. Iscilerin Birikmis Yillik Ucretli Izinlerinin Kanuna Uygun Olarak Kullandiriimasina iliskin

Tedbirlerin Alinmamasi

6. Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis Hakki

Bedelinin Takip ve Tahsilatinin Yapilmamasi
7. Tagmr islemlerinin Mevzuata Uygun Yapilmamasi

8. Baz1 Mal ve Hizmetlerin fhale Yapilmaksizin Belediye Sirketinden Saglanmasi
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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmigtir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Geyve Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta olup,
faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 say1li Belediye Kanunu ve 2464
sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde
yiriitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlar1, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayil Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
sayil1 Belediye Kanunu olup bu kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklar ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 say1li Kanun’un 7°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir il¢e
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiytiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmustir.
Biiytiksehir belediyelerinin, kendi smirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarii denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezkiir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢cevre saghigi, temizlik, kat1 atik, zabita, park ve yesil alanlar,
konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi

veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarmin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarim
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karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, Sporu tesvik edebilecegi ve gida bankaciligi

yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli misterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki

ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin bitiinligii ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmas: ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmas1 amactyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Icisleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Sakarya Geyve Belediyesi'nin karar organi olan Belediye Meclisi, Belediye Baskan1 ve

25 liyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca
gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi

belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yoénetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim mudiirligii ve
istli yoOnetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigi takdirde,
beldenin niifus sayisina gére en ¢ok iki adet belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.
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Belediyenin teskilat yapisinda, dogrudan Baskan'a baglh Ozel Kalem Miidiirliigii
bulunmaktadir. Memurlar arasindan atanan 2 baskan yardimcist gorev yapmaktadir.
Belediye'nin 14 adet hizmet birimi, alan ve amagclarina gore ilgili bagskan yardimciligina

baglhidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii ihdas Edilmis Norm Kadro Sayisi Dolu Kadro Sayis1
Memur 263 23
So6zlesmeli Personel 7
Kadrolu Isci 133 10
Gegici Isci
Toplam 396 40
696 sayili KHK Uyarinca Caligtirtlan Personel 199

1.3. Mali Yap1

5018 say1li Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmis, mahalli

idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmistir.

Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore
yiriitiilmektedir. Biit¢e; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak,
analitik biit¢e sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki y1l
icindeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin

yapilmasina izin veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir.

Bu kapsamda Geyve Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali yili biitgesi ile verilen
odenekler ile yiirtitmektedir. Geyve Belediyesi'nin 2024 yili biitge ddenekleri, tahmini biitge

gider ve gelirleri ile gerceklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gdsterilmistir.

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler

E- Gegen Biitce ile ) Ertesi
K Yildan \;ler?ilen Ek Odenek Eklenen (+) / Odenek Biitce Gideri iptal Edilen Yila
0 |Giderin Tiirii |Devreden Odendk (Tl_e)"e Diisiilen (-) Toplam1 Toplam1 Odenek Devreden
d Odenek (TE)& Odenek (TL) (TL) (TL) (TL) Odenek
1 (TL) (L)
o1 | Personel 0,00 | 35.000.000,00 | 11.135.000,00 | 27404113 | 4051373366 | 48.213.733,66 | 5.555.307,47 0,00
Giderleri 140.000
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Sosyal
Gvenlik 460.606,43
02 | Kurumlarina 0,00 | 518000000 | 500.000,00 606,43 1 ) 08407204 | 4.084.272,94 | 1.726.333,49 0,00
1na 330.000
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
: 24.176.005,15
03 |  Hizmet 0,00 | 154.795.000,00 | 52.865.000,00 202.631.232,09 |202.631.232,99 |16.479.772,16 0,00
: 12.725.000
Alim Gid.
ir 50.000
04 | g 0,00 | 20.330.000,00 0,00 5.000.000 | 14.920.479.90 | 14.920.479.90 | 360.520,10 0,00
Cari 6.490.000
05 | .o 0,00 | 4.330.000,00 0,00 oo | 954422004 | 954422004 | 955.779,96 0,00
Sermaye
06 | Sermave 0,00 | 502500000 | 6.000.000,00 2 170,000 6.602.365 6.602.365 | 2252635 0,00
o7 | _Sermaye 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferleri
08 | Borg Verme 0,00 40.000,00 0,00 0,00 40.000 0,00 40.000 0,00
0g | .Yedek 0,00 | 20.100.000,00 0,00 20.100.000 0,00 | 2.124.347,29 0,00
Odenck ' 100.000, 00 1 17 975.652,71 -100. ' 124.347, '
Toplam 0,00 | 245.000.000,00 | 70.500.000,00 gg;ggggg;i 306.145.304,53 |286.005.304,53 |29.494.695,47 0,00

Sakarya Geyve Belediyesi’nin 2024 mali yili biitgesi ile 245.000.000,00 TL 6denek

ongorilmiis olup eklenen ve diisillen &denekler ile birlikte 2024 yili 6denek toplami
306.145.304,53 TL olarak gerceklesmistir.

Tablo 3: 2024 Y1ih Biitce Gelirleri

Biit¢e Gelirinin lei.':he n?;f‘liir Tahsilat Tutar1 Red ve iadeler Net Tahsilat Ge;?;lz:;ne
Ekonomik Kodu (TL) (TL) (TL) (TL) (%)
01-Vergi Gelirleri 23.350.000,00 26.941.970,53 0,00 26.941.970,53 115
03-Tesebbils ve 68.050.000,00 62.989.056,15 0,00 62.989.056,15 92.56
Miilkiyet Gelirleri
04-Alian Bagis ve
Yardimlar ile Ozel 4.900.000,00 7.550.176,45 0,00 7.550.176,46 100
Gelirler
05-Diger Gelirler |  213.300.000,00 176.391.133,69 000  176.391.133,69 82,69
06-Sermaye 5.900.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Gelirleri
08-Alacaklardan 150.00,000 0,00 0,00 0,00 0,00
Tahsilat
09-Red ve fadeler -150.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 315.500.000,00 273.872.336,82 000  273.872.336,82 86.80

Buna gore 2024 yilinda net biitge geliri %86,80 seviyesinde gergeklesmistir. Vergi

gelirleri %115 ile tahminlerin tizerinde gergeklesirken tesebbiis ve miilkiyet gelirleri %92,56

ve diger gelirler %82,69 ile beklenenin altinda kalmaistir.
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Tablo 4: 2024 Y1l Biitce Giderleri

Biitce Gide}l;i(l)lél': Ekonomik Biitg:(eT(')I'_()ifnegi Biitce Gideri (?_Igll;g):eklesen) Tutar Ge;gi:iezl:ll::ime
(%)

01-Personel Giderleri 46.335.000,00 48.213.733,66 104,05
02-Sosyal Glventik Kurumlarina 5.680.000,00 4.084.272,94 71.01
03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 207.660.000,00 202.631.232,99 97.58
04-Faiz Giderleri 20.330.000,00 14.929.479,90 73.43
05-Cari Transferler 4.330.000,00 9.544.220,04 220,42
06-Sermaye Giderleri 11.025.000,00 6.602.365 59.88
07-Sermaye Transferleri 0,00,00 0,00 0,00
08-Bor¢ Verme 40.000,00 0,00 0,00
09-Yedek Odenekler 20.100.000,00 0,00 0,00
Toplam 315.500.000,00 286.005.304,53 90,65

*Biitce 6denegi; baslangig biitgesi ve ek biitge toplamudir.

Belediyenin 2024 yili ek biitge dahil toplam biit¢e tutar1 286.005.304,53TL dir. 2024

yilinda biitce giderleri %90,65 seviyesinde gerceklesmistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ti¢ yillik

seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

v | v | eyw | 2B | 20042028
Biitce Gelirinin Cesidi (TL) (TL) (TL) sl (%) gl %)
A) & © [D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 12.014.788,42 | 21.685.121,14| 26.941.970,53 80.49 24.24
Tesebblls ve Mulkdyet 30.909.891,92 | 30.933.381,78| 62.989.056,15 0,08 103,62
Alman Bagis ve
Yardimlar ile Ozel 2.849.887,40| 7.874.16310| 7.550.176,45 176,29 -4,29
Gelirler
Diger Gelirler 55.085.612,98 | 96.666.743,08 | 176.391.133,69 75,48 82,47
Sermaye Gelirleri 1.954.333,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 102.814.513,72 | 157.149.409,10 | 273.872.336,82 0,00 0,00
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Biit¢e Gelirlerinden Red ve
fadeler Toplami (-) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Net Toplam 102.814.513,72 | 157.149.409,10 | 273.872.336,82 52,84 74,27

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir onceki yila gore
116.722.927,72 TL (%74,27) artis gostermistir. Bu gergevede; vergi gelirlerinde 5.256.849,39
TL (%24,24), diger gelirlerde 79.724.390,61 TL (%82,47), tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde
32.055.674,37 TL (%103,62) artis olurken, alinan bagis ve yardimlarda 323.986.,65 TL
(%4,29) tutarlarinda azalis gerceklesmistir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022

U 2022 Yih 2023 Yih 2024 Yih e 2024-2023 Degisim
Butg:f& i}‘sli(:;;rmm (TL) (TL) (TL) Deglsn(l(l)/o())ram Oram (%)

(A) (B) (C) [D:(B-A) /A] [E:(C'B) /B]
Personel Giderleri 8.360.400,00 | 21.749.54506 | 48.213.733,66 159,86 121,67
SGK Devlet Primi 1.397.48832 | 2.698.973,68 |  4.084.272,94 93,13 51,33
Giderleri

Mal ngélezr‘f;‘:f Alm 1 o) 808.680,27 | 109.965.378.11 | 202.631.232,99 32,79 84,27

Faiz Giderleri 11.457.97043 | 4.595.687,05 | 14.929.479.90 -59,89 224,86

Cari Transferler 207830539 | 6.366.250,49 |  9.544.220,04 206,32 49,92

Sermaye Giderleri 0,00 947.669,36 |  6.602.365,00 100 596,69

Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Borg¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Toplam 106.111.844,41 | 146.323.503,75 | 286.005.304,53 37,89 95,46

Belediyenin biitge giderleri toplami 2024 yilinda 2023 yilina gore 139.681.800,78 TL
(%95,46) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2024 yilinda personel giderlerinin
26.464.188,60 TL (%121,67), mal ve hizmet alim giderlerinin 92.665.854,48 TL (%84,27), faiz
giderlerinin 10.333.792,85 TL (%224,86) ve sermaye giderlerinin 5.654.695,64 TL (%596,69)
arttig1 gorilmektedir. Tablodan da goriildigii gibi, 2024 yilinda finansman ihtiyaci, faiz yiki

altinda borg¢lanarak kargilanmistir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay: tahakkuk eden 2024 yil1 Faaliyet Gideri 279.502.554,99 TL, Faaliyet
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Geliri 277.308.032,25 TL olup enflasyon diizeltmesi ile birlikte Donem Olumlu Faaliyet
Sonucu ise 29.507.912,42 TL olarak gergeklesmistir.

Geyve Belediyesi’nin dogrudan hissedar1 oldugu sirket asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Belediyenin Sahip

Sira s Toplam Sermaye 9 Hisse Orani
No Sirketin Ad1 Tutar (TL) Oldugu S?I'_lt;lye Tutar: (%)
GEYVA YORESEL URUNLER GIDA|
1 URETIMI SAN.VE TiC.LTD.STI. 10.000.000,00; 10.000.000,00; 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Sakarya Geyve Belediyesi'nin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis ¢ergeve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii tizerine Cevre, Sehircilik ve

Iklim Degisikligi Bakanlhig yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlar1, bu Yoénetmelik’te belirlenen hesap
plani cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yoénetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardur:
a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar
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1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c) Diger mali tablolar

1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik smiflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siiflandiriimas: tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitge giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve ddenekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

-Birlestirilmis veriler defteri,
-Gegici ve kesin mizan,
-Bilanco,

-Faaliyet sonuglar1 tablosu,

-Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim hesabi
icmal cetveli.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gercevesi
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kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ Kkontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiritiilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim

prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig
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kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlari

1. Kurum organizasyon yapist igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri ve
sinirlart tam ve acik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

2. Idarede "Kamu Gorevlileri Etik Davrams Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme
calismalar yeterlidir.

3. Personelin ige alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi, tam olarak
belirlenmis ve kurum ¢alisanlarina duyurulmustur.

4. Hassas gorevlere iliskin prosediirler tam olarak belirlenmis ve kurum calisanlarina
duyurulmustur.

Risk Degerlendirme Standartlar:

5. Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur.
6. idare performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ancak heniiz
yayinlanmamuistir.

7. Idare higbir i¢ kontrol riski belirlememistir.

8. Risklerin degerlendirilmesine yonelik herhangi bir caligma yapilmamustir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

9. Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmamstir.

10. idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir.

11. idarede yapilan gorevlendirmelerde, bunlar farkl: kisiler arasinda dagitilarak “gorevler
ayrilig1” ilkesine uyulmustur.

12. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri

belirlenmemistir.
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13. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun
olarak kurulmamustir.

14. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcut degildir.

Bilgi ve letisim Standartlar

15. idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir.

16. idarenin Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlanmamustir.

izleme Standartlar:

17. Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez degerlendirilmekte
ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kuruluna raporlanmamaktadir.
18. Kamu idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamistir.

19. i¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ¢alismas1 mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Sakarya Geyve Belediyesi' nin 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Gorisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlari

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
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BULGU 1: Sosyal Giivenlik Kurumu Ek Karsihk Primlerinin Tahakkuk

Kayitlarinin Hatali Muhasebelestirilmesi

Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) ek karsilik primlerinin 368 Vadesi ge¢mis ertelenmis
veya taksitlendirilmis vergi ve diger yiikiimliiliikler hesabinda izlenmesi gerekirken 361

Odenecek sosyal giivenlik kesintileri hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun “Prim oranlar1 ve
devlet katkis1” baglikli 81’inci maddesinin birinci fikrasinin (h) bendinde; sigortalilara baglanan
veya baglanacak vazife malulliigii ayliklar: ile bunlarin hak sahiplerine baglanacak 6lim
ayliklariin karsiligi olmak ftizere, bu kapsamdaki sigortalilar i¢in kamu idarelerinin
biitgelerinden ayrilan sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi 6deneklerinin %20’si oraninda
ek karsilik primi alinacagi ve ayrilan ek karsilik priminin tamaminin kurum biitgelerinin yetKkili
makamlarca onaylanarak yiirtirlige girdigi tarihi takip eden aybaglarindan itibaren alti ay i¢inde

ve aylik esit taksitlerle 6denecegi hilkkme baglanmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yoénetmeligi’nin 361 Odenecek sosyal giivenlik
kesintileri hesabina iligskin “Hesabin niteligi” baslikli 271’inci maddesinde; bu hesabin, sosyal
glivenlik mevzuati hiikkiimlerine gore sosyal giivenlik kurumlart adina nakden veya mahsuben

tahsil edilen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in 368 Vadesi ge¢mis ertelenmis veya taksitlendirilmis vergi ve diger
yiikiimliiliikler hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 278’inci maddesinde; bu hesabin,
kanuni siiresi igerisinde O0denmeyen vergi ve diger yikiimliliikler ile ertelenen veya
taksitlendirilen vergi ve diger yiikiimliliiklerin erteleme veya taksitlendirme vadesinin bir yili

asmayan kisimlarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi hususu diizenlenmistir.

Anilan mevzuat hiikiimleri geregince kamu idareleri; sigortalilara baglanan veya
baglanacak vazife malulliigii ayliklari ile bunlarin hak sahiplerine baglanacak 6liim ayliklarinin
karsilig1 olmak tizere, bu kapsamdaki sigortalilar i¢in sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi
odeneklerinin %20’si oranindaki ek karsilik primini SGK'ye 6denmek iizere biitgelerinden
ayirmakla yiikiimlidiir. SGK'ye 6denmek fiizere ayrilan bu tutarin 368 Vadesi ge¢mis
ertelenmis veya taksitlendirilmis vergi ve diger ylkimlilikler hesabinda izlenmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Kamu idaresince sigortalilara baglanan veya baglanacak vazife

malulliigii ayliklar ile bunlarin hak sahiplerine baglanacak 6liim ayliklarinin karsiligi olan ek

Sakarya Geyve Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 12



T.C. Sayistay Baskanligi

karsilik priminin ayrildigi, bu tutarin 6 ay icerisinde ve aylik esit taksitler halinde 6deneceginin
SGK’ye taahhiit edildigi ancak taahhiit edilen bu tutarm 361 Odenecek sosyal giivenlik

kesintileri hesabinda izlendigi tespit edilmistir.

Idare tarafindan bulgu konusu husus yerinde bulunarak, ek karsiliklarin 2025 yili

itibariyle mevzuata uygun sekilde muhasebe kayitlarinda yer alacag ifade edilmistir.

Tahakkuk yapilip borg kesinlestikten sonra 6 ay igerisinde SGK’ye 6demesi yapilacak
ek karsilik primleri taksite baglanmis yiikiimliiliik niteliginde oldugundan, s6z konusu borcun
tahakkukunun 368 Vadesi gecmis ertelenmis veya taksitlendirilmis vergi ve diger

yiikiimliiliikler hesabinda izlenmesi gerekmektedir.
BULGU 2: Sermaye Artirnmlarinin Hatalh Muhasebelestirilmesi

Belediyenin ortagi oldugu sirket i¢in yapilan sermaye artirimlarinin dogrudan

giderlestirildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi’nin 247 Sermaye taahhiitleri hesabina
iligskin “Hesabin niteligi” baslikli 184 {incli maddesinde; s6z konusu hesabin, mahalli idarelerin
mali kuruluslar, mal ve hizmet iireten kuruluslar ve doner sermayeli kuruluslarla ilgili sermaye

taahhiitlerinin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslhikli 185’inci maddesinde ise; sermaye
taahhiitlerinin bu hesaba alacak, ilgili mali duran varlik hesabina bor¢ kaydedilecegi, yerine
getirilen sermaye taahhiit tutarlarinin ise bir taraftan bu hesaba borg, taahhiidiin yerine getirilme
sekline gore ilgili hesaplara alacak; sermaye taahhiitlerinden vazgegilen tutarlarin ise bu hesaba

borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 241 Mal ve hizmet iireten
kuruluslara yatirilan sermayeler hesabina iliskin “Hesabin niteligi” bashikli 181 iincii
maddesinde ise bu hesabin, mal ve hizmet tireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen
sermaye tutarlari ve bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biitceye iade

olunan sermayelerin izlenmesi i¢in kullanilir ifade edilmistir.

Anilan Yonetmelik'in “Hesabin isleyisi” baglikli 183’iincii maddesinde ise Mal ve
hizmet ireten kuruluslara yatirilan sermayeler hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlarinin

odenegine dayanilarak nakden verilen sermaye bir taraftan bu hesaba borg, 103 Verilen ¢ekler
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ve gonderme emirleri veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830 Biitce giderleri

hesabina borg, 835 Gider yansitma hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, 2024 yili igerisinde sirket sermayesinin 1.500.000 TL artirildigi,
ancak bu tutarin 241 ve 247 numarali hesaplarla iligkilendirilmeden dogrudan giderlestirildigi

tespit edilmistir.

Idare tarafindan bulgu konusu husus yerinde bulunarak, bundan sonraki siirecte mevzuat

hiikiimlerine uygun islem tesis edilecegi ifade edilmistir.

Belediyenin ortagi oldugu sirkete gerceklestirdigi sermaye taahhiitleri islemlerine
iliskin muhasebe kayitlarinda 247 Sermaye taahhiitleri hesab1 ve 241 Mal ve hizmet iireten

kuruluslara yatirilan sermayeler hesabinin kullanilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklarin Tamam i¢in

Amortisman Ayrilmamasi

Idarenin muhasebe kayitlarinda, 294 Elden cikarilacak stoklar ve maddi duran varliklar
hesabinin bor¢ bakiyesi ile 299 Birikmis amortismanlar hesabinin alacak bakiyesinin esit

olmadig1 goriilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 294 Elden cikarilacak stoklar ve
maddi duran varliklar hesabinin isleyisinin izah edildigi 225’inci maddesinde; kullanilma
imkanlarin1 yitiren maddi duran varliklarin kayithi degerleri tizerinden bu hesaba borg, ilgili
maddi duran varlik hesabina alacak; ayrilmig olan amortisman tutarmin 299 Birikmis
amortismanlar hesabina alacak, 257 Birikmis amortismanlar hesabina bor¢ kaydedilecegi,
mezklr Yonetmelik’in 299 Birikmis amortismanlar hesabinin isleyisinin izah edildigi 229 uncu
maddesinde ise; elden ¢ikarilacak maddi duran varliklar ile diger gesitli duran varliklar i¢in
ayrilmig olan amortisman tutarlariin bu hesaba alacak, 257 Birikmis amortismanlar hesabi

veya ilgili diger hesaplara bor¢ kaydedilecegi ifade edilmistir.

Diger yandan, Amortisman ve Tiikenme Paylarini diizenleyen 47 sira no.lu Muhasebat
Genel Midiirliigii Genel Tebligi’nin “Amortisman Ve tilkenme pay1 siire Ve oranlar1” baglikli
6’nc1 maddesinde; gesitli sebeplerle kullanilma imkanlarini yitiren amortismana tabi maddi
duran varliklardan 294 Elden c¢ikarilacak stoklar ve maddi duran varliklar hesabinda
izlenmesine karar verilenlerin, amortismana tabi tutulmamis kisminin tamaminin amortismana

tabi tutulacagi belirtilmistir.
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Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore, 294 Elden ¢ikarilacak stoklar ve maddi duran
varliklar hesabinda izlenmesine karar verilen maddi duran varliklarin amortismana tabi
tutulmamis kisminin tamami amortismana tabi tutulmali ve yil sonu tablolarinda, 294 Elden
cikarilacak stoklar ve maddi duran varliklar hesabi ile 299 Birikmis amortismanlar hesabi

birbirine esit olmalidir.

Idarenin mali tablolar1 incelendiginde; 294 Elden ¢ikarilacak stoklar ve maddi duran
varliklar hesabinin borg bakiyesinin 9.307,50 TL, 299 Birikmis amortismanlar hesabinin alacak
bakiyesinin 3.120,00 TL; aradaki fark tutarinin da 6.187,50 TL oldugu anlagilmistir.

Idare tarafindan bulgu konusu husus yerinde bulunarak, dénem sonunda ilgili mevzuat

hiikiimlerine uygun sekilde islem tesis edilecegi ifade edilmistir.

294 Elden ¢ikarilacak stoklar ve maddi duran varliklar hesabinda izlenen maddi duran

varliklarin tamami i¢in amortisman ayrilmasi gerekmektedir.
BULGU 4: Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinin Kullanilmamasi

Idarece yapim isleri igin yapilan harcamalarin 258 Yapilmakta olan yatirimlar hesabina

alinmadan dogrudan giderlestirildigi gorilmiistiir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 258 Yapilmakta olan yatirimlar
hesabina iliskin 204’iinci maddesinde bu hesabin, yapimi siiren maddi duran varliklar igin
yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile iscilik ve genel giderlerin; gecici ve kesin kabul usuliine
tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigini gosteren tutanagin idarece onaylandig tarihte,
diger hallerde isin fiilen tamamlandigin1 gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi
duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi igin kullanilacagi; hesabin igleyisine iliskin
205’inci maddenin (b) bendinde ise; tamamlanip gegici kabulii yapilan islere iligskin tutarlarin
bu hesaba alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina ise bor¢ kaydedilecegi hiikiim altina

alimmustir.

Yapilan incelemede 2024 yil1 itibariyla devam eden ve gegici kabulii yapilan toplam
yapim isi tutariin 12.486.713,69 TL oldugu; ancak bu tutarin, 258 Yapilmakta olan yatirimlar
hesab1 kullanilmadan dogrudan giderlestirilerek aktiflestirilmedigi, dolayisiyla varliklarin

muhasebe kayitlarinda goriinmedigi tespit edilmistir.

Idare tarafindan bulgu konusu husus yerinde bulunarak, ilerleyen siireglerde ilgili

mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde islem tesis edilecegi ifade edilmistir.
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Muhasebenin izleme ve bilgi verme fonksiyonunu tam olarak yerine getirebilmesi igin
hesaplarin dogru kullanilmasi 6nem arz etmektedir. Yapimi siiren maddi duran varliklara iligkin
harcamalarin, gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigini
gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihe, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini gosteren
belgenin diizenlendigi tarihe kadar 258 Yapilmakta olan yatirimlar hesabinda izlenmesi

ardindan ilgili varlik hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Yatirim Harcamalarinin Dogrudan Giderlestirilmesi ve Buna Bagh

Olarak ilgili Maddi Duran Varhk Hesaplarinin Kullanilmamasi

Belediyenin yapimi siiren maddi duran varliklarina iliskin harcamalarin 258 Yapilmakta
olan yatirimlar hesabinda izlenmesi ve yapimi tamamlandiginda ilgili duran varlik hesaplarina

kaydedilmesi gerekirken dogrudan giderlestirildigi gorilmistiir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 258 Yapilmakta olan yatirimlar
hesabinin niteligini diizenleyen 204’tincii maddesinde bu hesabin, yapimi siiren maddi duran
varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin; gegici ve kesin
kabul usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin yapildigin1 gosteren tutanagin idarece
onaylandig: tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigin1 gosteren belgenin diizenlendigi
tarinte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi icin kullanilacagi

hiikme baglanmistir.

Yine aym Yonetmelik’in 205’inci maddesinde adi gegen hesabin isleyisi agiklanmig ve
tamamlanip gegici kabulii yapilan islere iliskin tutarlarin bu hesaba alacak, ilgili maddi duran

varlik hesabina borg kaydedilecegi hiikiim altina alinmigtir.

2024 yil igerisinde farkli yapim islerine ait belge ve kayitlar incelendiginde, gecici
kabul islemi yapilincaya kadar 258 Yapilmakta olan yatirimlar hesabinda izlenmesi gereken
tutarlarin dogrudan giderlestirildigi, ayrica s6z konusu islerin gegici kabuliiniin yapilmasina

ragmen bu tutarlarin ilgili maddi duran varlik hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Idare tarafindan bulgu konusu husus yerinde bulunarak, 2025 yil1 igerisinde diizeltme

kayitlarinin yapilmaya baslandigi ifade edilmistir.

Yukarida agiklanan hiikiimler dogrultusunda maddi duran varliklara iliskin
harcamalarin 258 Yapilmakta olan yatirimlar hesabinda izlenmesi, yapimi tamamlandiginda

aktiflestirilerek ilgili duran varlik hesaplarina kaydedilmesi gerekmektedir.
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BULGU 6: Kurum Tarafindan Takip Edilen Baz1 Gelirlere iliskin Tutarlar ile

Mali Tablolarda Yer Alan Tutarlarin Uyumlu Olmamasi

Idare tarafindan takip edilen gelirlere iliskin tutarlar ile mali tablolarda yer alan

tutarlarin birbiri ile uyumlu olmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “12 Faaliyet Alacaklar” baslikli
85’inci maddesinde; “Bu hesap grubu, gelir olarak tahakkuk ettirilen ve bir yil i¢inde tahsili

ongoriilen faaliyet alacaklari ile verilen depozito ve teminatlarin izlenmesi igin kullanilir.

120 Gelirlerden alacaklar hesabi “Hesabin Isleyisi” bashkli 88’inci maddesinde;

“Gelirlerden alacaklar hesabina iliskin borg ve alacak kayitlar: asagida gosterilmistir.
a) Borg¢
1) Gelir tahakkuk tutarlart bu hesaba borg, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.

2) Tahakkuktan fazla tahsilatin iadesi gerektigi takdirde, iade edilecek tutar bir taraftan
bu hesaba borg, ilgili hesaba alacak; diger taraftan 810- Biitce Gelirlerinden Ret ve ladeler

Hesabina borg¢, 805-Gelir Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

3) Tecil ve tehiri kaldirilan alacaklardan bu kesabr ilgilendiren tutarlar bu hesaba bore,
vadesine gore 122-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesab: veya 222-Gelirlerden Tecilli
ve Tehirli Alacaklar Hesabina alacak kaydedilir.

4) Bu hesapta kay:tl: alacaklar igin tahakkuk ettirilen faiz tutarlar: bu hesaba borg, 600-

Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.”
121 Gelirlerden takipli alacaklar hesab1 “Hesabin Isleyisi” baslikli 91’inci maddesinde;

“Gelirlerden takipli alacaklar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlart asagida

gosterilmistir.
a) Borg¢

1) Takibe alinan alacaklar bu hesaba borg, ilgisine gore 120-Gelirlerden Alacaklar
Hesab1 veya 122-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesab: ya da 222-Gelirlerden Tecilli
ve Tehirli Alacaklar Hesabina alacak kaydedilir.
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2) Gelirlerden Alacaklar Hesabinda kayutl tutarlardan mali yilsonuna kadar tahsili
gerekenlerden tahsil edilemeyen tutarlar, mali yilsonunda bu hesaba bor¢, 120-Gelirlerden

Alacaklar Hesabina alacak kaydedilir.”
Denilmektedir.

Ayn1 Yonetmeligin 220 Gelirlerden alacaklar “Hesabinin Niteligi” baslikli 164 tincii
maddesinde;

“Bu hesap, mevzuati geregince tahakkuk ettirilen ve bir yildan daha uzun bir siirede

tahsili gereken gelirlerden alacaklarin izlenmesi igin kullanilir.”
Hiikmii yer almaktadir.

Kurumun gelirleri ile ilgili alacaklari, yukarida yer alan mevzuat dogrultusunda ilgili
hesaplarda takip edilmelidir. Yapilan incelemede icra ve Takip Servisi tarafindan takip edilen
emlak vergisi, ¢cevre temizlik vergisi ile ilan ve reklam vergisine iliskin 2024 y1l1 sonu itibariyle
detayli alacaklara iliskin tutarlar ile bilangoda yer alan 120 Gelirlerden alacaklar, 121
Gelirlerden takipli alacaklar ve 220 Gelirlerden alacaklar hesaplarinda yer alan tutarlarin farkli

oldugu tespit edilmistir.

Idare tarafindan bulgu konusu husus yerinde bulunarak, ilerleyen siireclerde ilgili

mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde islem tesis edilecegi ifade edilmistir.

Icra ve Takip Servisi tarafindan takip edilen vergilerin tutarlari ile muhasebe
kayitlarindaki tutarlarin uyumlu olmasi, mali tablolarin dogrulugunu ve giivenilirligini
saglamak agisindan biiyiik onem tagimaktadir. Bu nedenle, s6z konusu tutarlarin diizenli olarak

kontrol edilmesi ve gerekli diizeltmelerin zamaninda yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Tasarrufu Kisitlanan Tasinmazlarinin Emlak Vergisi Tutarlarinin

Tecil Edilmesi Gereken Tutarlarina iliskin Muhasebe Servisinde Takip Yapilmamasi

Tasarrufu kisitlanan taginmazlara iliskin emlak vergisinin tahsil edilmeyip tecil edilen

9/10’luk kisminin muhasebe kayitlarina alinmadigi goriilmistir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Odeme Siiresi” baslikli 30’uncu maddesinde,
kanunlar veya diger kamu diizeni koyan mevzuatla tasarrufu kisitlanan bina, arsa ve arazinin
vergisinin kisitlamanin devam ettigi siirece 1/10 oraninda tahsil olunacagi, 9/10’unun tecil

edilecegi hiitkmii bulunmaktadir.
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Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&énetmeliginin 122 Gelirlerden tecilli ve tehirli
alacaklar hesabinin niteligini diizenleyen 92’nci maddesinde, bu hesabin mevzuati geregince
gelirlerden alacaklar hesabi veya gelirlerden takipli alacaklar hesabinda kayitli tutarlardan
icinde bulunulan mali yilsonunu ge¢meyen bir siire ile tecil veya tehir edilen tutarlarin

izlenmesi i¢in kullanilacagi,

222 Gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar hesabmnin niteligini diizenleyen 166’nc1
maddesinde bu hesabin, mevzuati geregince gelirlerden alacaklar hesabi veya gelirlerden takipli
alacaklar hesabinda kayitl tutarlardan bir yili asan bir siireyle tecil veya tehir edilen tutarlarin

izlenmesi i¢in kullanilacagi hususlar1 diizenlenmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; tasarrufu
kisitlanan taginmazlar i¢in emlak vergisi tarh ve tahakkukunun diger tasinmazlarda oldugu gibi
emlak vergi degeri lizerinden yapilmasi, sz konusu vergi tahsil asamasina geldiginde ise
tahakkuk ettirilen verginin 1/10’unun tahsil, 9/10’unun ise tecil edilmesi, tecil edilen s6z
konusu 9/10’Iuk tutarin ise kisitlamanin siiresine gore 122 Gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar

veya 222 Gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde; tasarrufu kisitlanan tasinmazlara iliskin emlak vergisinin
tahsil edilmeyip tecil edilen 9/10’luk kisminin muhasebe kayitlarinda izlenmedigi, bu nedenle
122 Gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar ile 222 Gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar
hesabimin gergek degerlerini ihtiva edecek bigimde mali tablolarda yer almadigi tespit

edilmistir.

Idare tarafindan bulgu konusu husus yerinde bulunarak, 2025 yili itibariyle ilgili

mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde islem tesis edilecegi ifade edilmistir.

Tecil edilen emlak vergisi alacaklarinin ilgisine gére 122 Gelirlerden tecilli ve tehirli

alacaklar veya 222 Gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar hesaplarinda izlenmesi gerekmektedir.
BULGU 8: Tahakkuk ve Tabhsil islemlerinin Giinliik Muhasebelestirilmemesi

Gelir servisi tarafindan tahakkuk ve tahsili yapilan gelirlerin muhasebe birimine giinliik

olarak tahakkuk fisi diizenlenerek gonderilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 120 Gelirlerden alacaklar
hesabina iliskin islemleri diizenledigi 87’nci maddesine gore; ilgili servislerce tahakkuk

bordrolar1 ya da tahakkuk fisleri diizenlenerek muhasebe birimine bildirilen gelirlerden alacak
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tahakkuklarinin, diizenlenecek muhasebe islem fisiyle ilgili hesaplara alinarak tahakkuk
kayitlar1 yapilir. Giin igindeki gelirlerden alacak tahakkuklari giin sonuna kadar muhasebe
servisine bildirilir. Ilgili mevzuati uyarinca diger kamu idarelerinden alinmasi gereken
yardimlar, paylar veya benzeri gelirler ile nakden alinacak hasilat ve kar paylar1 tahakkuk
ettiginde gelirlerden alacaklar hesabina kaydedilir. Tahakkuk servislerince giinliik olarak
diizenlenip tahakkuk kaydinin yapilmasi igin muhasebe servisine verilen tahakkuk
bordrolarimin iki niisha diizenlenip birinci niishasinin muhasebe servisinde, ikinci niishasinin

ilgili tahakkuk servisinde saklanmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, gelir birimi tarafindan tahakkuk ve tahsilat islemlerinin giinliik
olarak gergeklestirildigi, ancak tahakkuk fislerinin muhasebe birimine giinliik olarak
iletilmeyip ay sonunda toplu halde gonderildigi tespit edilmistir. Bu durum, mali tablolarda ay
sonu gelir tutar1 kadar tahakkuk yapilmasina ve aktif karakterli bir hesap olan 120 Gelirlerden
alacaklar hesabinin, pasif karakterli bir hesap gibi ¢alisarak ay boyunca siirekli eksi bakiye

vermesine neden olmaktadir.

Idare tarafindan bulgu konusu husus yerinde bulunarak, 2025 yili itibariyle ilgili

mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde igslem tesis edilmeye baslandig: ifade edilmistir.

Idarenin gelir birimi ile muhasebe birimi arasindaki koordinasyon saglanarak gelirlerin

tahakkuku ve tahsilinin giin sonlarinda gerceklestirmesi gerekmektedir.

BULGU 9: Tasinmaz Kiiltiir Varhklarinin Korunmasina Ait Katki Paymmin Hatal

Muhasebelestirilmesi

Tahsil edilen tasinmaz kiiltiir varliklariin korunmasina ait katki paymin 362 Fonlar
veya diger kamu idareleri adina yapilan tahsilat hesabinda izlenmesi gerektigi halde 363 Kamu

idareleri paylar1 hesabinda izlendigi gortilmustiir.

Taginmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Ait Katki Payma Dair Yonetmelik’in
“Katk1 paymnin tarh, tahakkuku ve tahsili” baglikli 5’inci ve “Katki pay1” baslikli 6’nci
maddesinde; belediye tarafindan, tahakkuk eden emlak vergisinin %10’u nispetinde tasinmaz

kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki pay1 tahakkuk ettirilmesi gerektigi belirtilmistir.

Tahakkuk ettirilen bu tutarin emlak vergisi ile birlikte tahsil edilmesi, tahsil edilen bu

tutarlarin da tahsil edildigi ay1 takip eden ayin onuncu giinii aksamina kadar Biiytiiksehir sinirlari

Sakarya Geyve Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 20



T.C. Sayistay Baskanligi

icerisindeki belediyeler tarafindan Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi’na bir bildirim

ile beyan edilerek ayni siire i¢inde 6denmesi gerektigi ifade edilmistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 362 Fonlar veya diger kamu
idareleri adina yapilan tahsilat hesabina iliskin 274 {incii maddesi uyarinca Belediye’nin diger

kamu idareleri adina yapmis oldugu tahsilatlar1 bu hesapta izlemesi gerekmektedir.

Ayrica “Hesabin Isleyisi” baslikli 275”inci maddesinde izlenen bu tutarlarin biitce ile

iliskilendirilmemesi gerektigi de acikca belirtilmektedir.

Konu ile ilgili yapilan incelemede, idare tarafindan Yatirim Izleme ve Koordinasyon
Bagkanligina gonderilmesi gereken tutarlarinin zamaninda ilgili idareye aktarildigi ancak bu
tutarlarin 362 Fonlar veya diger kamu idareleri adina yapilan tahsilat hesab1 yerine 363 Kamu

idareleri paylar1 hesabinda takip edilidgi goriilmiistiir.

Idare tarafindan bulgu konusu husus yerinde bulunarak, 2025 yil1 itibariyle mevzuat

hiikiilmlerine uygun kayit yapilacagi ifade edilmistir.

Muhasebenin temel ilkelerinden biri olan siniflandirma ilkesine de uygun diismeyen bu
konu ile ilgili kayitlarin 362 Fonlar veya diger kamu idareleri adina yapilan tahsilat hesabinda

izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 10: Kidem Tazminati Odemelerinin Hatali Olarak Muhasebelestirilmesi

[stihdam edilen isciler icin bazi kidem tazminati 6demelerinin 372 ve 472 Kidem

tazminat1 karsilig1 hesaplar1 kullanilmadan dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 281 ve 330’uncu maddelerinde
372/472 Kidem tazminati karsiligi hesaplarinin niteligi ile ilgili olarak; bu hesaplarin,
belirlenecek esaslar ¢ercevesinde ayrilan ve faaliyet donemi iginde 6denecegi 6ngoriilen kidem
tazminatlar: ile uzun vadeli kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi

belirtilmistir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 372 ve 472 nolu hesaplarin
isleyisinin aciklandig ilgili maddelerine gore; faaliyet donemi sonlarinda dénem sonu islemleri
yapilirken ¢alisan isgiler i¢in yillik kidem tazminatlar1 hesaplanarak uzun vadede 6denecek
kidem tazminati tutarlar1 472 Kidem tazminati1 karsiligi hesabina alacak, 630 Giderler hesabina

borg kaydedilmelidir. Ayrica yil sonlarinda vadeleri bir yilin altina diisen ve faaliyet donemi
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icerisinde ddenmesi ongoriilen kidem tazminati tutarlar1 372 Kidem tazminati karsilig1 hesabina
alacak, 472 Kidem tazminati karsilig1 hesabina bor¢ kaydedilmelidir. Tazminatlarin 6denmesi
durumda ise 372 Kidem tazminati karsiligi hesabina borg, ddemenin sekline gore ilgili
hesaplara alacak; diger taraftan 830 Biitce giderleri hesabina borg, 835 Gider yansitma hesabina

alacak kaydedilmelidir.

Kidem tazminatlariyla ilgili yapilan incelemede; kidem tazminati 6demesinin ayrilan
karsiliklardan yapilmadigi goriilmiistiir. Y1l i¢erisinde s6z konusu kidem tazminati 6demeleri

372 nolu hesap kullanilmadan dogrudan 630 nolu hesap kullanilarak ger¢eklestirilmistir.

Yapilan incelemede 2024 yilinda 630 Giderler hesabi ile 16.524.452,60 TL kidem
tazminati 6dendigi gorilmustiir Hatali bu uygulama dolayisiyla Belediyenin yil sonu mali
tablolarinda 372 Kidem tazminati karsilig1 hesabinin alacak bakiyesi ve 630 Giderler hesabinin

borg bakiyesi olmasi gerekenden fazla goriinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, kidem tazminati karsilig1 ayirdiklarini belirtmis ve bu isleme
iliskin muhasebe islem fisini de sunmustur. Ancak, bulgu metninde kidem tazminati
karsiliklarinin ayrilmadigi hususu elestirilmemistir. Elestirilen husus, kidem tazminatina hak
kazanarak isten ayrilan personele yapilan 6demelerin muhasebelestirilmesinde hata yapildigi
yoniindedir. Dolayisiyla, idarenin verdigi cevabin, bulguda belirtilen elestiri konusunu

karsilamadig1 degerlendirilmektedir.

Kidem tazminati karsiliklarinin, donemsellik ve ihtiyatlilik kavramlarina uygun olarak
her yil giincellenmesi, ilgili hesaplarda diizenli sekilde takip edilmesi ve 6deme asamasinda

gider hesaplar1 yerine karsilik hesaplari tizerinden muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 11: Idarenin Miilkiyetinde, Yonetiminde veya Kullanimindaki

Tasinmazlarin Envanter Calismalarinin Tamamlanmamasi

Idare tasmmazlarmm tapu bilgilerinin  fiili durumla uyumlulastiriimadigi,
numaralandirilma, dosyalama ve cins tashihi islemlerinin tamamlanmadig1 ve bunlara bagh

olarak da muhasebe bilgilerinin giincellenmedigi goriilmiistiir.

Taginmazlarin yonetimi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’inc1 maddelerinde diizenlenmistir. Hazine ve Maliye Bakanliginca; 5018 sayili

Kanun’un 44, 45 ve 60'inc1 maddelerine dayanilarak Kanun kapsaminda olan kurum ve
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kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek iizere Kamu idarelerine Ait

Tasmmazlarm Kaydima Iliskin Yénetmelik ¢ikariimistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina iliskin Yonetmelik’in 1’inci maddesinde,
Yonetmelik’in amacinin; genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagli ve
Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan taginmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iligkin usul ve esaslari
diizenlemek oldugu belirtilmis ve Yonetmelik’in diger maddelerinde kamu idarelerinin
tasarrufunda bulunan tasinmazlarin kaydina ve buna iliskin cetvellerin tutulmasina iligkin usul

ve esaslar ile bu islerle ilgili gorev, yetki ve sorumluluklar belirlenmistir.

Yonetmelik’in “Kayit ve Kontrol Islemleri” baslikli 5’inci maddesine gére: Tasinmaz
kayit ve kontrol islemleri; kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte iginde
bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip
edilmesi amaciyla kayit altina alinmasi olup, kayitlarin belgeye dayanmasi esastir. “Tapuda
Kayith Olan Tasinmazlar” basligi altinda yer alan tasinmazlar maliyet bedeli {izerinden, bu
tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise rayi¢ degerleri {izerinden kayitlara

alinacaktir.

Tasinmazlarin rayi¢ degeri; maliki kamu idaresince, baska bir kamu idaresinin
yonetiminde veya kullamiminda olanlar ise bu idarelerce tespit edilecek ve tasinmazlarin
kayitlara alman degeri, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

giincellenecektir.

Ayrica, kayit islemleri, tasinmaz giris ve ¢ikis kayitlarinin tutulmasi ve ilgili cetvellere
kaydedilmesi siireglerini kapsamaktadir. Yonetmelik’in “Tasinmazlarin numaralandirilmasi”
baslikli 8’inci maddesine gore, kamu idarelerince kaydedilen her tasinmaz i¢in daha 6nce
belirlenmis taginmaz numarasi var ise bu tasinmaz numarasi, yoksa kamu idarelerinin

belirleyecegi tasinmaz numarasi verilecektir.

Yonetmelik’in “Dosyalama” baslikli 9’uncu maddesinde; kamu idarelerince kaydedilen
her tasinmaz i¢in tasinmaz ile ayn1 numaray1 tasiyan birer dosya olusturulacagi, dosyalama
isleminin nasil yapilacagi, hangi tasarruf islemi igin ne tiir belgelerin eklenecegi ayrintisiyla

diizenlenmistir.
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Yukarida belirtildigi iizere, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin
Yonetmelik hiikiimleri geregince; tapu bilgilerinin temin edilerek fiili envanterin yapilmasi,
mevzuatinda belirtilen sekilde kayda esas degerlerinin tespit edilmesi, her bir tasinmaz igin
numaralandirma, dosyalama ve cins tashihi islemlerinin yapilmasi, tasinmaz icmal cetvellerinin
konsolide edilmesi, Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y &netmeligi geregi tasinmazlarin mali
tablolarda gosterilmesi ve tiim bu taginmaz kayit iglemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar

tamamlanmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede; mevzuatinda belirtilen siire itibariyla tasinmaz tapu bilgileri ile fiili
durum uyumlulastirilmasinin yapilamadigi ve numaralandirma, dosyalama ve envanter
caligmalarinin tamamlanamadig1 ve bunlara bagli olarak da muhasebelestirme islemlerinin

giincellenemedigi; belirtilen eksikliklerin halihazirda da devam ettigi tespit edilmistir.

Idare tarafindan bulgu konusu husus yerinde bulunarak, ilerleyen siireclerde ilgili

mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde islem tesis edilecegi ifade edilmistir.

Idare tasmmazlarinin cins tashihi ile rayic deger tespit galigmalarmin yapilmasi,
numaralandirilma ve dosyalama islemlerinin tamamlanmasi, tasinmaz tapu bilgileri ile fiili
durumun uyumlulastirilmasi ve bunlara bagli olarak da muhasebe bilgilerinin giincellenmesi

gerekmektedir.

BULGU 12: Vadeli Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutarlar Uzerinden

Muhasebelestirilmesi

Idare tarafindan vadeli mevduat hesaplarindan elde edilen faiz gelirlerinin net tutarlar

iizerinden muhasebelestirildigi gorilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Gayri safilik ilkesi” baslikli 39’uncu
maddesine gore; gelir ve giderler, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi

kararlastirilmadikg¢a netlestirilmeden kaydedilmelidir.

Ayni Yonetmelik’in “Faaliyet sonuglari tablosu ilkeleri” baslikli 6’nc1 maddesinin (1)
numarali fikrasinin (a) bendinde ise, kamu idarelerinin faaliyetlerine iliskin gelir ve gider
islemlerinin, tahakkuk esasina dayali olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenecegi; gelir ve
gider hesaplarmin, biitge ile ilgili olsun veya olmasin, genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri

geregi tahakkuk eden her tiirlii gelir ve giderin kaydina mahsus oldugu belirtilmistir.
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Yonetmelik’in diizenlemesine gore, tahakkuk eden faiz gelirlerinin stopaj kesintisi
yapilmadan Onceki briit tutar tizerinden 600 Gelirler hesabinda, buna iliskin olarak stopaj
yapilan vergi ve benzeri giderlerin de 630 Giderler hesabinda muhasebelestirilmesi
gerekmektedir. Idare’nin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; bankalardaki vadeli
mevduat hesaplarindan elde edilen faiz gelirlerinin net tutarlar tizerinden muhasebelestirildigi

tespit edilmistir.

Idare tarafindan bulgu konusu husus yerinde bulunarak, ilerleyen siireclerde ilgili

mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde islem tesis edilecegi ifade edilmistir.

Vadeli mevduat hesaplarindan elde edilen faiz gelirlerinin, net faiz tutarlar1 yerine elde

edilen briit tutarlar tizerinden muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 13: Biitce I¢i isletmeye Ait Hesap ve Islemlerde Hatalh Uygulamalarin

Bulunmasi

Kamu Idaresinin biitce ici isletmesi olan Geyve Belediye Baskanligi Akaryakit

Isletmeciligi’ne iliskin tespit edilen hususlara asagida yer verilmistir.

A) Belediyenin Gérev ve Sorumluluklar1 Kapsaminda Yer Almayan Benzinlik

Isletmeciliginin Biitce i¢i Isletme Kurularak Yiiriitiilmesi

Belediyenin gorev ve sorumluklar1 arasinda yer almayan akaryakit alim satim

faaliyetinin, biit¢e isi isletme eliyle yuriitiildiigii gérilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14’tincii maddesinde belediyenin gorev ve
sorumluluklari sayilmis olup “Isletme tesisi” baslikl1 71inci maddesinde de belediyelerin, dzel
gelir ve gideri bulunan hizmetlerini Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1’nin izniyle

biit¢e i¢inde isletme kurarak yapabilecegi diizenlenmistir.

Mahalli Idareler Biitce I¢i Isletme Y&netmeligi’nin “Tanmmlar” bashkli 3’iincii
maddesinin (¢) bendinde ise; isletme, mahalli idarenin gorev ve sorumluluk kapsaminda
bulunan 6zel gelir ve giderleri olan hizmetleriyle ilgili olarak Cevre, Sehircilik ve Iklim

Degisikligi Bakanligi izni ile kurulan biitge i¢i isletmeleri ifade ettigi hiikme baglanmaistir.

Bu diizenlemelere gore, belediyeler gorev ve sorumluluk kapsaminda bulunan 6zel gelir

ve giderleri olan hizmetleriyle ilgili olarak biitge i¢i isletme kurabilirler ve bu hizmetlerini
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isletme biinyesinde yiiriitebilirler. Ornegin; otopark, sosyal tesis, spor salonlari, kres, plaj vb.

hizmetler 6zel gelir ve giderleri olan hizmetlerdir.

Yapilan incelemelerde, belediye tiizel kisiligi igerisinde faaliyet gosteren Geyve
Belediye Baskanligi Akaryakit Isletmesi adi altinda akaryakit alm satim faaliyetinde
bulundugu ve séz konusu biitce ici isletme icin Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanligi'ndan gerekli iznin alinmadig1 tespit edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat diizenlemelerine gore akaryakit alim satim faaliyeti
belediyenin gorev ve sorumluluklart kapsaminda bulunan hizmetler arasinda yer almamaktadir.

Ayrica biitge ici isletme kurulmasi Bakanlik iznine tabidir.

Sonug olarak; akaryakit alim satimi belediyenin goérev ve sorumluluklar1 dahilinde

olmadig i¢in sz konusu faaliyetin Biitge I¢i Isletme olarak yiiriitiilmesi miimkiin degildir.

B) Indirim Konusu Yapilmasi Gereken Katma Deger Vergisi'nin (KDV)

Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinda Muhasebelestirilmemesi

Indirim konusu yapilmas1 gereken katma deger vergisi tutarlarinin 191 Indirilecek

katma deger vergisi hesabinda muhasebelestirilmedigi gorilmiistiir.

Mahalli idareler Biite ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 153 ve 154’iincii maddesinde,
191 indirilecek katma deger vergisi hesabinin niteligi ve isleyisi diizenlenmistir. S6z konusu
diizenlemelere gore, bir bedel karsilig1 satmak tizere iiretilen mal veya hizmetin iiretim girdisi
olarak satin alinan mal veya hizmete iligskin olarak 6denen KDV'nin indirim konusu yapilarak

bu hesaba kaydedilecektir.

Bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu hizmeti tiretiminde nihai tiiketici
olarak kullanmak veya tiiketmek tizere satin alinan mal veya hizmet i¢in 6denen KDV indirim

konusu yapilamayacaktir.

Geyve Belediye Baskanlig1 Akaryakit Isletmesi bir bedel karsilig1 satmak iizere hizmet

tiretmekte, bu hizmetlerin iiretimi i¢in de mal ve hizmet alimlarinda bulunmaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri 1s1ginda, biitge igi isletmelerin trettigi
hizmetlerde kullanilmak iizere satin alinan mal ve hizmet alimlarina iliskin olarak 6denen katma
deger vergisinin indirim konusu yapilmasi1 ve 191 indirilecek katma deger vergisi hesabinda

takip dilmesi gerekmektedir.
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Ancak yapilan incelemede, biitce i¢i isletmelerin 6demis oldugu KDV tutarlarinin 191
Indirilecek katma deger vergisi hesabinda takip edilmedigi, bunun yerine 630 Giderler hesabina

alinarak dogrudan giderlestirildigi anlasilmigtir.

Sonug olarak belediyenin KDV yiikiimliiliikkleri ve giderlerine iligskin bilginin tam ve
giivenilir olarak mali tablolarda raporlanmasini teminen bir bedel karsiligi satilmak tizere
edinilen mal veya hizmet i¢in ddenen KDV nin 191 Indirilecek katma deger vergisi hesabinda

izlenmesi gerekmektedir.

C) Biitce ici Isletmeye Ait Ahm ve Satim Islemlerinde 600 Gelirler, 630 Giderler

ve 153 Ticari mallar hesaplarinin Kullamlmamasi

Belediyeye ait biitce i¢i akaryakit isletmesine iliskin yapilan alim ve satim iglemlerinde

kayitlarin hatali yapildig: goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce I¢i Isletme Y&netmeligi’nin “Muhasebe islemleri” bashkl

9’uncu maddesinin 1’inci bendinde;

“Isletme faaliyetlerinin muhasebe islemleri 10/3/2006 tarihli ve 26104 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

mabhalli idarenin muhasebe biriminde tutulur.”
Denilmektedir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Isletmeler” baslikli 21’inci

maddesinde ise;

“Jl ézel idareleri, belediyeler ve birlikler, ¢zel gelir ve gideri bulunan hizmetlerini
meclis karari ve Icisleri Bakanligindan izin alinmak suretiyle kurum biitcesi icerisinde isletme
kurarak yapabilirler. Isletmeler icin ayri biitce diizenlenmeyip, kurum biitcesi icerisinde ana

hizmet birimi gibi kodlanir.”
Denilmektedir.

Yonetmeligin 153 Ticari mallar hesabi iist baglikli 116 ve 117°nci maddelerinde
hesabin, kurumlarca herhangi bir degisiklige tabi tutulmadan satmak amaci ile alinan ticari
mallar ve benzeri kalemlerin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmis ve kayit islemlerinin

asagidaki sekilde olacagi hiikiim altina alinmistir:
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“a) Borg¢

1) Ticari mal niteliginde bir mal alindiginda bir taraftan bu hesaba ve ilgili hesaplara
borg, kesintiler 360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabina, ddenecek tutar ise 103-Verilen
Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina alacak, diger taraftan Biitce Giderleri Hesabina borg,
835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

2) Ticari mallar hesabinda kayitle tutarlarin yilsonunda enflasyon diizeltmesine tabi
tutulmast sonucu ortaya ¢ikan artislar bu hesaba bor¢, 698-Enflasyon Diizeltmesi Hesabina

alacak kaydedilir.
b) Alacak

1) Kullanilmak iizere ambardan c¢ikist yapilan ticari mallar bu hesaba alacak,
aktiflestirilecek bir unsur ise ilgili duran varlik hesabina ya da 630- Giderler Hesabina borg

kaydedilir.

2) Sayim sonucunda eksik ¢ikan ticari mal tutarlari bu hesaba alacak, 197- Sayim

Noksanlar: Hesabina borg¢ kaydedilir.

3) Ticari mallardan satilan tutarlar, kayith degeri iizerinden bu hesaba alacak, satis
bedeli 100- Kasa Hesab: veya 102- Banka Hesabina borg, aradaki olumlu fark 600- Gelirler
Hesabina alacak, olumsuz fark 630- Giderler Hesabina bor¢, diger taraftan sars bedeli 800-

Biitce Gelirleri Hesabina alacak, 805- Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilir.”

Yukarida yer alan hiikiimlerinden anlasilacag: iizere akaryakit igletmesinin satin aldigi
akaryakitlar 153 Ticari mallar hesabina bor¢ kaydedilmelidir. S6z konusu ticari mal satilirken
akaryakit alig bedeli tizerinden 153 Ticari mallar hesabina alacak, alig satis arasindaki olumlu
fark 600 Gelirler hesabina alacak kaydedilmelidir. Kurumun kendi tiikettigi akaryakitlarda ise

153 Ticari mallar hesabina alacak, 630 Giderler hesab1 bor¢ ¢alismalidir.

Ancak 2024 yilina iliskin muhasebe kayitlar1 incelendiginde akaryakit isletmesinin
satmak tizere satin aldig1 akaryakita iligkin islemlerinde 153 Ticari mallar hesabinda izlemedigi

gorilmustir.

Alman ticari mallar ve benzeri kalemlerin izlenmesi i¢in 153 Ticari mallar hesabinin

kullanilmas1 gerekmektedir.

D) Biitce i¢i Isletmenin Muhasebe Uygulamalarimin Mevzuata Uygun Olmamasi
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Idare tarafindan isletilen Biitge I¢i Isletme’nin muhasebe islemlerinin, banka
hesaplarinin Belediye hesaplarindan ayrigtirllmamasi nedeniyle mevzuata uygun yiiriitiilmedigi

gorilmustir.

Mahalli idareler Biitce I¢i Isletme Yonetmeligi’nin 8’inci maddesinde; isletme adina
ayrilan 6deneklerin, fonksiyonel siniflandirilmada ekonomik isler ve hizmetler kodunda
gosterilecegi, isletmenin iktisadi ticari islerine iliskin giderler disinda kalan personel giderleri,
sosyal giivenlik kurumuna devlet primi giderleri, mal ve hizmet alimi giderleri, sermaye
giderleri ile transferlerinin mahalli idare biitgesinden yapilacagi, isletme 6deneginin iktisadi ve
ticari isler i¢in nakit sermaye olarak kullanilacak kisminin ise ekonomik siniflandirmada borg
verme kodunda gosterilecegi, bu 6denegin isletme adina agilmis bir 6zel hesaba aktarilmak
suretiyle kullanilacag, isletme 6deneginden kullanilmayan kisminin y1l sonunda iptal edilecegi,
isletme faaliyetlerinden saglanan gelir fazlasi veya karin mahalli idare biitcesine gelir

kaydedilecegi ifade edilmistir.

Anilan Yonetmelik’in 9’uncu maddesinde ise; isletme faaliyetlerinin muhasebe
islemlerinin Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore mahalli
idarenin muhasebe biriminde tutulacagi, isletmenin kurumlar vergisine tabi faaliyetlerinin,
hesap plan1 bakimindan, sadece biitge islemlerinin muhasebelestirilmesi ve raporlanmasina
iliskin olarak Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine tabi oldugu,
isletmenin ticari mal ve hizmet alim satimlarina iliskin (Kurumlar Vergisine tabi) faaliyetleri
icin, 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 175’inci ve miikerrer 257’nci maddeleri hiikiimleri
uyarinca belirlenen muhasebe standartlari, tek diizen hesap plan1 ve mali tablolarin
¢ikarilmasina iligskin usul ve esaslar ¢ergevesinde defter tutacagi, mahalli idare biitgesi i¢inde
yapilan personel ve diger yonetim ve donatim giderlerinin kurum kazancinin tespitinde ve

kurumlar vergisi beyannamesinin diizenlenmesinde ayrica dikkate alinacagi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden, belediyelerin kuracaklar1 biit¢e igi
isletmelerine nakit sermaye olarak koyacaklari tutarlar1 ekonomik siniflandirmada bor¢ verme
kodunda gostererek muhasebelestirecekleri ve bu sermayeyi biitge i¢i isletme adina agilmis 6zel
bir hesaba aktaracaklari; igletmelerin ticari islerine iligkin giderlerini bu sermayeyi kullanarak
gerceklestirecekleri; ticari giderler disindaki personel giderleri, sosyal giivenlik kurumuna
devlet primi giderleri, mal ve hizmet alim: giderleri ve sermaye giderleri ile transferleri mahalli
idare biitcesinden yapacaklari; sermaye aktarimi ile isletmenin ticari islerine iligskin giderleri

haricindeki belediye biitcesinden yapilacak giderlerin Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
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Yonetmeligi hiikiimlerine gore muhasebelestirilecegi; sermayenin ticari faaliyetlere yonelik
kullaniminin tek diizen hesap plani ¢er¢evesinde muhasebelestirilecegi, tek diizen hesap plani
cergcevesinde kaydedilen islemlerin ise sadece biitge islemlerinin muhasebelestirilmesi
bakimimdan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi kapsaminda tutulan muhasebe

ile iligkilendirilecegi anlasilmaktadir.

Ornegin, Belediye tarafindan biitce i¢i isletme adina agilan banka hesabina gonderilen
sermaye tutarlari, Belediyenin 241 Mal ve hizmet iireten kuruluslara yatirilan sermayeler
hesabinda izlenecek, personel 6demeleri Belediyenin 630 Giderler hesabina kaydedilecek ve

ilgili biitce hesaplari ile iliskilendirilecektir.

Biitce i¢i isletmenin satmak tizere satin aldig iiriin ve mamuller gibi ticari islemleri ise
Belediye muhasebesi ile dogrudan iliskilendirilmeyecek, islemler biitge igi isletmenin kendi

banka hesabindan yapilacak ve tek diizen hesap planina gore ayr1 bir muhasebede izlenecektir.

Ticari islemler neticesinde belediyeye aktarilacak kar yine biitge hesaplar ile

iliskilendirilecektir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan biitce i¢i isletme kurulmasina ragmen, biitge
ici isletme adina 6zel bir hesap agilmadigi, agilan hesabin Belediye adina agilan ve yine
Belediye muhasebesinde yardimci hesaplarda “Biitge i¢i isletme hesabi1” alt kirilimiyla izlenen
bir hesap oldugu; biitce i¢i isletmeye aktarilan nakdi sermaye ve 6denebilecek diger giderler
diginda, ticari nitelikteki diger alimlarinin da Belediye hesaplarindan 6dendigi ve
muhasebesinde giderlestirildigi; ticari nitelikteki islemlerin kaydina yonelik biitce igi
isletmenin ayr1 tek diizen muhasebesinin tutulmasina ragmen, biit¢e i¢i isletmeye sermaye
aktarimlar1 ve olusan dénem sonu karmmin Belediye’ye aktarimlari iglemlerinin gergekte

yapilmadig, alt hesaplar aras1 aktarimlar seklinde yapildigi tespit edilmistir.

Biitce i¢i isletmenin muhasebe islemlerinin mevzuata uygun yiiriitiillmesi bakimindan,

Belediye ve isletme hesaplarinin ayristirilmas: gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, KDV beyannamesinin belediye tarafindan verilmesinin
miikerrerlige neden olacagi ve bu nedenle belediye hesaplarinda KDV tutarlarinin yer almasinin
uygun olmayacagi yoniinde Geyve Vergi Dairesi’nden goriis alindigini ifade etmistir. Ancak,
bahse konu goriis yazisi tarafimiza sunulamamustir. Sifai olarak alinan goériisiin herhangi bir
baglayiciligi olmadigindan; KDV tutarlarina iliskin muhasebe kayitlarinin, yukarida agiklanan

mevzuat hiikiimleri dogrultusunda gergeklestirilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
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Ote yandan, bulgu metninde yer alan diger hususlarin idare tarafindan yerinde bulundugu ve

ilgili mevzuat ¢ercevesinde gerekli islemlerin tesis edilecegi ifade edilmistir.

Idarenin biitce i¢i isletmesi olan Geyve Belediye Baskanlig1 Akaryakit Isletmeciligi’nin,
yukarida belirtilen hususlar dikkate alinarak daha dikkatli bir sekilde yonetilmesi ve

uygulamalarin mevzuata uygun sekilde yiirtitiilmesi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Idare miilkiyetinde bulunan tasimnmazlar i¢in mevcut kullanim sekli bilgisi ile tapu
kayitlarinin uyumlastirilmasma yonelik calismalarin bazi tasinmazlar igin yapilmadigi

gorilmiistiir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Taginir ve tasinmaz
islemleri” baglikli 44’tincii maddesinde; genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait
taginir ve tasinmaz mallarin kaydi ile mal yonetim hesabinin verilmesine iliskin usul ve

esaslarin Cumhurbagskani tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikte diizenlenecegi belirtilmektedir.

Yukarida belirtilen sekliyle diizenlenen ve 02.10.2006 tarihli ve 26307 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik’in
“Kayit sekli” baslikli 7°nci maddesine gore; kamu idaresi tasinmazlarinin envanterinin
yapilarak, Tapuda Kayith Olan Tasinmazlar Formu, Tapuda Kayith Olmayan Tasinmazlar

Formu, Orta Mallar1 Formu ve Genel Hizmet Alanlari Formunun diizenlenmesi gerekmektedir.

Diger yandan, Yonetmelik hiikiimlerine gore; kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve
kontrol islemleriyle gorevli birimlerince hazirlanan bu formlar, tasinmaz icmal cetvelleri

hazirlanmak {izere mali hizmetler birimine génderilecektir.

Mali hizmetler birimince de bu formlar konsolide edilerek Yonetmelik ekinde (Ek 7)
bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olusturulacaktir. Ayni Yo6netmelik’in
“Cins tashihlerinin yapilmas1” baglikli 10’uncu maddesine gore, kamu idarelerinin;

miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin mevcut kullanim
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sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda, tapu kayitlarinda cins tashihinin

yapilmasi i¢in gerekli islemleri yapmalar1 gerekmektedir.

Ayrica, Yonetmelik’in “Kayit degisikligi islemleri” baslikli 11’inci maddesinde
belirtildigi tizere; kadastro, imar, ifraz, tevhid, cins tashihi, ylizélgiim degisikligi, kat miilkiyeti
tesisi, kamuya terk gibi nedenlerle tasinmazda meydana gelebilecek degisikliklerde, idarelerce

kayitlar kapatilacak ve yeni olusan taginmazlar esas alinarak yeni kayit tesis edilecektir.

Yapilan incelemede; Idare miilkiyetinde bulunan tasmmazlar icin; idarede kayith
tasinmaz sayis1 ve mevcut kullanim sekli bilgisi ile tapu kayitlarinin uyumlastiriimasina yonelik

caligmalarin yerine getirilmedigi tespit edilmistir.

Yonetmelikte belirtilen hiikiimler uyarinca muhasebe kayitlarinin yili igerisinde
giincellenmemesi nedeniyle 2024 yili mali tablolarinda 25 Maddi duran varliklar hesap grubu

acisindan hatali tutarlarin olugsmasina sebebiyet verilmistir.

Idare tarafindan bulgu konusu husus yerinde bulunarak, 2025 yili igerisinde ilgili

mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde islem tesis edilecegi ifade edilmistir.

Idarenin tasinmazlarma yonelik mevcut kullanim sekli bilgisi ile tapu kayitlarinin

uyumlastirilmasina yonelik ¢aligmalarin en kisa siirede tamamlanmasi gerekmektedir.
BULGU 2: Biitce Kanunu ile Belirlenen Avans Ust Sinirinin Asilmasi

Idare tarafindan gergeklestirilen 6n 6demelerde 2024 Yili Merkezi Yonetim Biitce

Kanunu ile belirlenen avans iist sinirina uyulmadigi gérilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “On édeme” baslikli 35’inci
maddesinde, harcama yetkilisinin uygun gormesi ve karsilig1 6denegin sakl tutulmasi kaydiyla,
ilgili  kanunlarda ongoriilen haller ile gergeklestirme islemlerinin  tamamlanmasi
beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler i¢in avans vermek veya kredi agmak suretiyle 6n
O0deme yapilabilecegi, verilecek avansin iist simirlarinin merkezi yonetim biitge kanununda

gosterilecegi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkmii uyarinca 6n 6deme usulii; gergeklestirme
islemlerinin tamamlanmasi beklenilemeyecek ivedi ve zorunlu giderlerin yerine getirilmesi igin

Ongoriilmiis olup, avans iist sinirlar1 da merkezi yonetim biitge kanununda gosterilmektedir.
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2024 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu'na ekli - Cetvelinde yapim isleri ile mal ve
hizmet alimlar1 i¢in niifusu 50 bini gegen ilgelerde bu iist smir 8.600,00 TL olarak

belirlenmistir.

Yapilan incelemede; Belediye tarafindan biitce i¢i isletmesi olan akaryakit istasyonuna
akaryakit alimi i¢in 350.000,00 TL tutarinda iki adet is avansi niteliginde 6deme yapildigi

gorilmistiir.

Idare tarafindan bulgu konusu husus yerinde bulunarak, ilerleyen siireclerde ilgili

mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde islem tesis edilecegi ifade edilmistir.

Mevzuat uyarinca belirlenen avans iist sinirlarinin asilmamasi igin gerekli tedbirlerin

alinmas1 gerekmektedir.

BULGU 3: Belediye Sirketinde Personel Almi Asamasinda Giivenlik

Sorusturmasi ve/veya Arsiv Arastirmasi Yapilmamasi

Belediye Sirketinde personel alimi asamasinda giivenlik sorusturmasi ve/veya arsiv

arastirmasi yapilmadig1 goriilmustiir.

Personel calistirllmasina dayali hizmetleri 4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesindeki
limit ve sartlar ile 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki sinirlamalara tabi
olmaksizin dogrudan hizmet alimi suretiyle birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan
fazlas1 bu idarelere ait ve halen bu kapsamda hizmet alimi1 yaptigi mevcut sirketlerinden birine,
bu nitelikte herhangi bir sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu amagla kuracaklar1 bir sirkete

gordirebilir.

Mevzuat uyarinca, kapsama dahil mahalli idare, bagh idare ve sirketlerde personel
sirketi tizerinden ¢alistirilacak is¢i personel igin 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin
Ek 20°nci maddesinin iigiincii fikrasina dayamlarak ¢ikarilan 11 Ozel Idareleri, Belediyeler ve
Bagli Kuruluglar: ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli idare Birliklerinin Personel

Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin Gérdiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar uygulanacaktir.

7315 sayili Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Aragtirmasi Kanunu 17/04/2021 tarihinde
Resmi Gazete'de yayimlanmak suretiyle yiiriirliige girmistir.. Kanun'un 13’iincti maddesinin
sekizinci fikrasi ile 4045 sayili Kanun'un yiirtirlikten kaldirildig: ve 14 iincii maddesiyle, 4045

say1l1 Kanun'a yapilan atiflarin bu Kanun'a yapilmis sayilacag dikkate alindiginda, 7315 say1ili
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Kanunda 6ngoriilen temel ilkelere, usul ve esaslara uygun olarak sirket personeli hakkinda

giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi ile ilgili olarak bir degerlendirme yapilmalidir.

Idare tarafindan bulgu konusu husus yerinde bulunarak, 2025 yili itibariyle ilgili

mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde islem tesis edilmeye baslandigi ifade edilmistir.

Belediye Sirketi tarafindan ilk ise alimlarda ilgili personel i¢in giivenlik sorusturmasi

ve/veya arsiv arastirmasi yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Yerine Getirilmesi Belli Bir Siireyi Gerektiren Dogrudan Temin

Alimlarinda S6zlesme Diizenlenmemesi

4734 sayili Kamu ihale Kanunu'nun 22'nci maddesinin birinci fikrasmin (d) bendine
gore dogrudan temin ile gergeklestirilen bakim onarim kapsamindaki hizmet ve yapim islerinin
incelenmesi sonucunda; alim yapilan ve belirli bir siireyi gerektiren bazi bakim, onarim ve

tadilat islerinin temininde s6zlesme imzalanmadig1 goriilmiistiir.

Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilacak Alimlara iligskin Teblig’in “Alimlara iligkin
uygulama esaslar1” baslikli 4’tincii maddesinin (5)’inci fikrasinda; teslimi, sunumu veya yapimi
belli bir siireyi gerektiren alimlar i¢in sézlesme imzalanmasinin zorunlu oldugu ifade edilmistir.
Ayrica dogrudan temin kapsaminda imzalanacak sozlesmelerin birebir tip s6zlesme olmasi

zorunlu olmay1p daha 6zet ve rafine hiikiimler igeren bir metin olmas1 miimkiindjir.

Yapilan incelemede idarece dogrudan temin ile gergeklestirdigi ve belirli siireyi

gerektiren alimlara iligkin ilgililerle s6zlesme imzalanmadig1 gortilmustiir.

Idare tarafindan bulgu konusu husus yerinde bulunarak, ilerleyen siireclerde ilgili

mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde islem tesis edilecegi ifade edilmistir.

Dogrudan temin kapsaminda gerceklestirilen ve belli bir siireyi gerektiren hizmet ve
yapim islerinde igin idare tarafindan belirlenen kosullarda ve 6zelliklerde yapilmasini garanti
altina almak, kamu kaynaklarinin daha etkin kullanimin1 ve isin kontroliinii saglamak ve ilgili
isten dogabilecek hukuki ihtilaflarin Oniine gegmek i¢in mevzuatin zorunlu kildig:

sozlesmelerin diizenlenmesi gerekmektedir.
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BULGU 5: iscilerin Birikmis Yilhik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Alnmamasi

Kamu Idaresi tarafindan iscilerin yillik izinleri mevzuata uygun sekilde

kullandirilmadigi ve bu nedenle yillik izinlerin biriktigi gorilmiistiir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53'iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 56'nct maddesinde yillik iznin 53'tincii maddede
gosterilen siireler iginde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59'uncu maddesinde is sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig yillik izin siirelerine ait {icretin s6zlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti
tizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60'inc1 maddesinde yillik ticretli izinlerin,
yiiriitiilen iglerin niteligine gore yil boyunca hangi dénemlerde kullanilacagi, izinlerin ne suretle
ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagl tutulacagi, yillik iznin faydali olmast igin
isveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna iligkin usuller
ve isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi

tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikte gosterilecegi belirtilmigtir.

03.03.2004 tarihli ve 25391 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yillik Ucretli Izin
Yonetmeligi'nde de, yillik izinlerin kullanimi konusunda Kanun’a paralel bir diizenleme

yapilmistir.

Ayrica, 4857 sayili Kanun’un “Yillik dicretli izin hiikiimlerine aykirilik” baglikli
103'tincti maddesinde; 59’uncu madde geregince hak edilmis izni kullanmadan is akdinin sona
ermesi halinde, bu izne ait iicreti 6demeyen veya 60’1inc1 maddede belirtilen yonetmeligin esas
ve usullerine aykir olarak izni kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren
vekiline bu durumda olan her is¢i i¢in 2.666,00 TL (ikibinaltiyiizaltmisalt1) idari para cezasi

verilecegi hilkkme baglanmistir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeye gore, is¢iler yillik izin haklarindan feragat

edemezler. Idarelerin de diizenli olarak yillik izinleri kullandirmalar1 gerekmektedir.

Iscilerin emekli olmalar1 halinde veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde
mevzuati geregi yillik izin haklari ticrete doniismektedir. Kullanilmayan yillik izinlerin karsiligi
olarak yapilacak 6deme en son ficreti lizerinden olacag i¢in, is¢iye yiiksek miktarda iicret
odemesi yapilacaktir. Bu uygulama da iscilerin yillik izinlerini kullanmak yerine son {icretleri

tizerinden karsiligint almayi tercih etmelerine neden olmaktadir. Ancak belirtilen uygulama,
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idarelerin daha fazla mali kiilfet yiiklenmeleri anlamina gelmektedir: Zira, anayasal bir hak olan
yillik izinlerin kullandirilmamas: durumunda, idareler, 4857 sayili Is Kanunu’nun 103’{incii
maddesi geregince idari para cezasi ddeyebilecek; ayrica, biriken yillik izinlerin iicrete

dontismesi halinde idareler acisindan yliksek miktarda 6deme yapma s6z konusu olacaktir.

Yapilan incelemede, Idarede toplam 13 kadrolu is¢i bulundugu, bu iscilerden 3'iiniin hig
izin hakki olmadigi, geri kalan 10 is¢iden 9’unun ise 90 ile 340 giin arasinda birikmis izinlerinin

bulundugu tespit edilmistir.

Idare tarafindan bulgu konusu husus yerinde bulunarak, ilerleyen siireclerde ilgili

mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde islem tesis edilecegi ifade edilmistir.

Iscilerin y1llik iicretli izinlerinin mevzuata uygun sekilde ve ek mali yiik olusturmayacak

bicimde biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi gerekmektedir.

BULGU 6: Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapis1 ve Sebekelerinden Alinmasi
Gereken Gecis Hakki Bedelinin Takip ve Tahsilatimin Yapilmamasi

Kamu Idaresinin yetki ve sorumluluk alani iginde kalan sabit ve mobil haberlesme
altyapis1 veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki

ticretlerinin takip ve tahsilinin yapilmadigi goriilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baslikli
3’lincti maddesinin (s), (s) ve (z) bentlerinde “Gegis Hakki1”, “Ge¢is Hakki Saglayicisi” ve
“Isletmeci” tanimlamalar1 yapilmistir. Ayn1 Kanun’un 22’nci maddesinin birinci fikrasinda
“Gegis Hakkimin Kapsami” belirlenmis, 25’inci maddesinde de isletmeci ile gegis hakki
saglayicisinin anlagma serbestisi ¢ercevesinde gegis hakkina iliskin anlagsmalar yapabilecegi

diizenlenmistir.

Gegis hakki ve bu hakka uygulanacak ticret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma ve Altyapt Bakanlig: tarafindan 27.12.2012 tarih ve 28510
say1l1 Resmi Gazete’de “Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapist veya Sebekelerinde Kullanilan
Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine iliskin Y®6netmelik”
yaymmlanmistir. Yonetmelik’te isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gegis hakkina iliskin
anlasmalar1, belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, anlagsma yapmaya ve gegis
hakkina ait ticretlerin tahsiline ise gecis hakkina konu olan tasinmazin sahibi veya tasinmaz

tizerinde hak sahibi olanlarin yetkili oldugu ifade edilmistir. 01.01.2014 tarihinden itibaren
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gecerli olmak tizere gegis hakki ticretleri tarifesi Yonetmelik’e eklenmis olup gegis hakki
{icretinin Gegis Hakki Ucret Tarifesi’nde belirtilen fiyatlar1 asamayacag: ve bu fiyatlarin her
mali y1lin basinda Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi oraninda

artirilacagi hiikkiim altina alinmistir.

Buna gore, belediyeler tarafindan tarifede tavan olarak belirtilen miktarlara da riayet
edilmek suretiyle gecis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan tahsil edilmek tizere
gecis hakki ticreti belirlenmesi ve bu ticretlerin gegis hakkini kullanan isletmecilerden tahsil

edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; 2024 yili icerisinde Idarenin miilkiyet, tasarruf veya
sorumlulugunda bulunan vyerler igin herhangi bir tahakkuk veya tahsilat isleminin

gerceklesmedigi tespit edilmistir.

Idare tarafindan bulgu konusu husus yerinde bulunarak, ilerleyen siireclerde ilgili

mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde islem tesis edilecegi ifade edilmistir.

Kamu Idaresinin miilkiyet, tasarruf veya sorumlulugunda bulunan yerler igin isletmeci
ile anlagsma yapilarak Yonetmelikte belirlenen iist sinirlar1 gegmemek iizere gecis hakki bedeli

alinmas1 gerekmektedir.
BULGU 7: Tasimir islemlerinin Mevzuata Uygun Yapilmamasi

Idarenin tasinirmallarma yonelik gerceklestirilen denetim sonucunda, kayitlarin

tutulmasi ve yonetilmesi siireglerinde hatali uygulamalara asagida yer verilmistir.

A) ilk Madde ve Malzeme Hesabina Kaydedilmesi Gereken Mal ve Malzemelerin

Dogrudan Giderlestirilmesi

Idare tarafindan, ihtiyac halinde kullanilmak iizere satin alinan veya depolanan bazi ilk
madde ve malzeme niteligindeki tasinir mallar i¢in taginir islem fisi diizenlenmedigi ve bunlarin

aktiflestirmeden dogrudan giderlestirdigi goriilmistiir.

27.05.2016 tarih 29724 (miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler
Biitge ve Muhasebe Yénetmeligi’nin 150 Ilk madde ve malzeme hesabi ile ilgili olan “Hesabin
niteligi” baslikli 115’inci maddesinde; bu hesabin kurumlarca satilmak, iiretimde veya diger

faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek tizere edinilen ilk madde ve malzeme, yar1 mamul,
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mamul, ticari mal, artik ve hurda gibi bir y1l veya faaliyet donemi iginde tiiketilecek veya paraya

cevrilecek varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baglikli 116°nc1 maddesinde ise satin alinan veya
iretilen ilk madde ve malzemeler bir taraftan maliyet bedelleri ile bu hesaba borg, 103 Verilen
cekler ve gonderme emirleri hesabi veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830 Biitge
giderleri hesabina borg, 835 Gider yansitma hesabina alacak kaydedilecegi seklinde diizenleme

yapilmustir.

Yukarida yer verilen diizenlemelere ragmen; Belediye tarafindan satin alinan ve tiikketim
malzemesi niteliginde olan baz1 mal ve malzemelerin muhasebelestirilmesinde 150 ilk madde

ve malzeme hesabina kayit yapilmadan dogrudan 630 Gider hesabinin isletildigi goriilmiistir.

Belediyece, ihtiya¢ halinde kullanilmak iizere satin alinan veya depolanan ilk madde ve
malzeme niteligindeki tasinir mallar igin taginir islem fisi diizenlenerek ilgili hesaplara
kaydedilmelidir. Ayrica, tiikketim gerceklestirildiginde de ¢ikis islemlerinin takibinin diizenli
bir sekilde yapilmas1 gerekmektedir.

B) idare Tarafindan ilk Madde Malzeme Hesabimin Kullanilmamas: ve Yil Sonu

Fiili Ambar Sayimlarinin Yapilmamasi

Idare tarafindan ilk madde ve malzeme niteligindeki tasmir mallar1 ilgili hesaplarda

takip edilmedigi ve envanter islemlerinin gerceklestirilmedigi goriilmiistiir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Y 6netmeligi’nin 150 ilk madde ve malzeme hesabi
ile ilgili olan “Hesabin niteligi” baslikli 115’inci maddesinde; bu hesabin kurumlarca satilmak,
iretimde veya diger faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek iizere edinilen ilk madde ve
malzeme, yart mamul, mamul, ticari mal, artik ve hurda gibi bir y1l veya faaliyet donemi i¢inde
tilketilecek veya paraya cevrilecek varliklarin izlenmesi ig¢in kullanilacagi hiikiim altina

alinmistir.

Tasinir Mal Yénetmeligi’nin “Tasmir Giris ve Cikis Islemlerinin Muhasebe Birimine
Bildirilmesi” baslikli 30’uncu maddesinde; genel biit¢ce kapsamindaki kamu idarelerinde ¢
aylik donemler itibariyla, diger idarelerde ise ii¢ ay1 gegmemek iizere tist yoneticiler tarafindan
belirlenen siirede kullanilmis tiikketim malzemelerinin onayli bir listesinin, en gec ilgili donemin

son ig glinli mesai bitimine kadar muhasebe birimine gonderilecegi ifade edilmistir.

Sakarya Geyve Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 38



T.C. Sayistay Baskanligi

Ayni yonetmeligin “Sayim ve sayim sonrasi yapilacak islemler” baglikli 32’nci
maddesinde ise kamu idarelerine ait tasmirlarin, yil sonlarinda sayiminin yapilacagi
belirtilmistir. Ayrica maddenin devaminda, tasinirlarin fiili miktarlarinin kayitli miktarlarindan
eksik oldugunun tespit edilmesi halinde Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanagi ve Tasinir
Islem Fisi; fazla oldugunun tespit edilmesi halinde ise Tasinir islem Fisi diizenlettirilerek, defter
kayitlarinin sayim sonuglariyla uygunlugunun saglanacagi ve diizenlenen giris ve cikis
belgelerinin bir o6rneginin, muhasebe kayitlarinin yapilmasi igin muhasebe birimine

gonderilecegi hiikiim altina alinmstir.

Yapilan incelemelerde, Idarenin ilk madde ve malzeme niteligindeki tasinir mallari ilgili
hesaplarda takip etmedigi, bu nedenle ambarlardaki fiili durumun muhasebe kayitlarinda

goriinmesinin ve kayitlarla uyumunun saglanmasinin miimkiin olmadig1 anlagilmistir.

Idarece, tasmirlarin fiili miktarlar: ile kayith miktarlarim karsilastirabilmesi ve ilk
madde ve malzeme hesabinin ger¢ek durumu yansitabilmesi i¢in kayitlarin diizenli tutulmasi

ve yil sonu sayim islemlerinin gerceklestirilmesi gerekmektedir.

C) Tasmr Mal Yonetimi Hesab1 Icmal Cetvelindeki Usuliine Uygun

Olusturulmamasi

Kurumun mali tablolarinda yer alan tasinir mallarin degerleri ile idare Taginir Mal

Yénetim Hesab1 Icmal Cetvelinde yer alan degerlerin birbiriyle uyumlu olmadigi goriilmiistiir.

Tasmir Mal Yoénetmeligi’nin “Muhasebe yetkililerinin tasinir hesabina iligskin gorev ve
sorumluluklar1” baglikli 8’inci maddesinde; tasinir igslemlerine iliskin muhasebe kayitlarinin,
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'ne dayanilarak ¢ikarilmig ilgili  muhasebe
diizenlemeleri ve bu Yonetmelik hiikiimleri ger¢evesinde muhasebe yetkilileri tarafindan
yapilacagi, muhasebe yetkililerinin, harcama birimlerince hazirlanan Harcama Birimi Tasinir
Mal Yonetim Hesabi Cetvelinde gosterilen tutarlarin muhasebe kayitlariyla uygunlugunu
kontrol ederek onayladiktan sonra harcama yetkilisine gondermekle goérevli ve sorumlu

olduklar1 hiikiim altina alinmugtir.

Ayni Yonetmelik’in “Taginir Mal Yonetim Hesab1” baslikli 34’{incii maddesinde,
tasinir kayit ve islemlerinin usuliine uygun yapilip yapilmadiginin harcama yetkilisi tarafindan
kontrol edilecegi, tasinir mal yonetim hesabinin denetime esas olmak iizere tasinir kayit

yetkilisi tarafindan harcama birimleri itibartyla hazirlanacagi, ayrica tagimir kontrol yetkilisince
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tasinirlarin kayit ve belgeler ile mali tablolara uygunlugunun kontrol edilerek imzalanacagi

hilkme baglanmustir.

Yénetmelik’in “Idare tagmir mal yonetimi ayritili hesap cetveli ile icmal cetveli”
baslikli 35’inci maddesinde ise, merkezdeki tasiir konsolide gorevlilerince; merkez ve tasra
harcama birimleri itibariyla diizenlenen harcama birimi taginir mal yonetim hesabi cetvellerinin
oncelikle I’inci diizey detay kodu itibariyla ayr1 ayr1 birlestirilmek suretiyle idare Tasmir Mal
Yonetimi Ayritili Hesap Cetveli, taginir hesap gruplari itibariyla birlestirilmek suretiyle de

Idare Tasmir Mal Y&netim Hesab1 Icmal Cetvelinin hazirlanacag hiikiim altina alimustir.

Taginir Mal Yonetmeligi’nin s6z konusu hiikiimleri uyarinca tiiketim malzemeleri,
makine ve cihazlar, tasitlar ve demirbaslara iliskin idare Tasinir Mal Y&netim Hesabr ile

muhasebe kayitlarinin birbirleri ile uyumlu olmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Idare Tasinir Mal Y &netim Hesab1 Icmal Cetvelinin usuliine uygun
tutulmadig: tespit edilmistir. S6z konusu cetvelin muhasebe kayitlar1 ile uyumlu hale

getirilmesi gerekmektedir.
C) Tesis Kapsaminda Yer Alan Tasimirlarin Sanal Ambarda Izlenmemesi

Idarenin hesaplarinda yer alan ve tesis kapsaminda degerlendirilen; binada kurulu
kamerali giivenlik sistemleri, ses ve goriintii iletim araglar1 vb. cihazlarin izlenmesi i¢in sanal

ambar olusturulmadigi goriilmiistiir.

18.01.2007 tarih ve 26407 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirirlige giren Tasinir
Mal Yo6netmeligi’nin “Tanimlar” baslikli 4’iincti maddesinin (i) bendinde; tesis kapsamindaki
tasinirlarin  yalnizca elektronik ortamda takip edilebilmesi amaciyla olusturulan ambar
denilerek sanal ambarin tanimi yapilmistir. Ayn1 maddenin (s) bendinde; bir makine veya
cihazin trettigi enerjiyi, sesi, gorlintiiyii ve benzerini ileten, dagitan veya bir makine veya
cihazin gordigi isi uzaga tasiyan ya da uzaktaki verileri toplayan, kaydeden makine veya
cihazlar arasindaki diizeni saglayan, birbiriyle entegre makine ve cihazlardan olusan,
gerektiginde baska yere tasinabilen ve kullanilamaz hale gelene kadar sanal ambar kayitlarinda

takip edilen sistemler denilerek tesis kapsamina giren taginirlarin tanimi yapilmistir.

Ayrica 31.12.2014 tarih ve 29222 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Muhasebat
Genel Miudiirliigii Genel Tebligi’nin (Sira No: 39) “Tasinir mal kapsamindaki tesisler” baglikli

4’{incii maddesinin tigiinci fikrasinda; taginir mal kapsamindaki tesislerin Teblig’le belirlenen
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taginir detay kodlarina kaydedilecegi, bunlarin kisiler tizerine zimmetlenmeyecegi, kullanilmaz
hale gelene kadar idarelerin kullandiklar1 envanter kayit sistemlerinde agilacak sanal ambar

kayitlarinda takip edilecegi ifade edilmistir.

Tebligde belirtilen tasiirlarin 6rnegin 253 kodunda takip edilen demirbaslar gibi fiziki
bir ambarda muhafazalar1 s6z konusu fiilen miimkiin olmadigindan bunlarin sanal ambar

olusturularak elektronik ortamda takip edilmesi saglanmalidir.

Dolayisiyla Tasimnir Mal Yonetmeligi ile Teblig’in ilgili maddeleri uyarinca ‘Tesis’
kapsamina giren tagmirlarin yalnizca elektronik ortamda takip edilmesi amaciyla sanal ambar

olusturulmasi ve kapsama giren taginirlarin sanal ambarda izlenmesi gerekmektedir.

Idare tarafindan binada kurulu kamerali giivenlik sistemleri, ses ve goriintii iletim

araglar1 vb. cihazlarin izlenmesi i¢in sanal ambar olusturulmadigi goriilmiistiir.

Kisilerin iizerine zimmetlenemeyen bu tasmirlarin takibi fiillen miimkiin olmadigindan

bunlarin sanal ambar olusturularak elektronik ortamda takip edilmesi gerekmektedir.
D) Dayanikh Tasmnirlara Mevzuata Uygun Olarak Sicil Numarasi Verilmemesi

Idarenin dayanikli taginirlari iizerinde yapilan incelemelerde, dayanikl taginirlara sicil

numarasi verilmedigi ve kullanima verilen tagmirlarin takibinin yapilmadig: goriilmiistiir.

Taginir Mal Yonetmeligi’nin “Dayanikli tagiirlarin numaralanmasi” baglikli 36°nc1
maddesinde; giris kaydi yapilan dayanikli tasinirlara, taginir kayit yetkilisi tarafindan yazma,
kazima, damga vurma veya etiket yapistirma suretiyle tasinirin iizerinde kalici olacak sekilde

bir sicil numarasi verilecegi belirtilmistir.

Ayn1 maddenin devaminda sicil numarasinin {i¢ grup rakamdan olusacagi, birinci grup
rakamin, taginirin Dayanikli Taginirlar Defterinde ayrintili izlenmek {izere kaydedildigi taginir
kodundan; ikinci grup rakamin, tasinirin giris kaydedildigi yilin son iki rakamindan; tiglincii

grup rakamin ise tasinira verilen giris sira numarasindan olusacagi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, dayanikli tasmirlarin lizerinden mevzuatta belirtildigi sekilde

herhangi bir sicil numarasi verme isleminin yapilmadig1 goriilmiistiir.

Yonetmelik’in  36’nc1 maddesinin  amaci; mevcut dayanikli taginirlarin  takibini
kolaylagtirmaktir, ancak tasimnirlara Sicil numarasi verilmedigi takdirde, kullanima verilen

taginirlarin takibinin yapilmasi da miimkiin olmayacaktir.

Sakarya Geyve Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 41



T.C. Sayistay Baskanligi

Devam eden siiregte numara bulunmayan dayanikli tasinirlarin tamamina, kontrol ve
takibinde siirekliligin saglanmasi i¢in mevzuatin 6ngordiigii usullere uygun sicil numarasi

verilmesi ve kullanima verilen taginirlarin takibinin saglanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda 2025 yili itibariyle belediyeye ait tasinirlarin giris ve ¢ikis
islemleri ile muhafaza edilmesi ve yonetilmesinde, Tasinir Mal Yo6netmeligi’nde yer alan esas

ve usullere uygun is ve islemlere baslanacagini ifade etmistir.

Sonug olarak idare tasinirlarinin kullanimi ve yonetiminde siirdiiriilebilirligin
saglanmasini teminen en kisa siirede ilgili mevzuat hiikiimleri dogrultusunda islem tesis

edilmesi gerekmektedir.

BULGU 8: Baz1 Mal ve Hizmetlerin Thale Yapilmaksizin Belediye Sirketinden

Saglanmasi

Belediye tarafindan bazi mal ve hizmet alim islerini ihaleye ¢ikmadan dogrudan

belediye sirketinden saglandig1 goriilmiistiir.

4734 sayilt Kamu Thale Kanunu “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde; idarelerin,
yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu
denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli
kullanilmasin1 saglamakla sorumlu oldugu, aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti
olmadigi siirece mal alimi, hizmet alimi ve yapim iglerini bir arada ihale edemeyecegi
diizenlenmistir. Ayrica bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler

arasinda ihale usulii temel usuller oldugu belirtilmistir

Idareler yapacag: ihalelerle rekabeti saglayarak kaynaklarm verimli kullaniimasini
saglamali bunun yaninda aralarinda dogal bir baglant1 olmayan mal ve hizmet alim isleri birlikte
ihale edilmemelidir. Mevzuat hiikmiinden de anlasilacagi iizere Belediyenin sirketinden
saglayacagi mal ve hizmet alim islerinin dogrudan temin edilmemesi gerekmektedir. idarenin
ihtiyaci olan mal ve hizmet alim isleri i¢in ihale usullerinden agik ihale veya belirli istekliler
arasinda ihale yontemlerinden birini kullanmas1 veya bu Kanunda belirtilen sartlar dahilinde

dogrudan temin veya pazarlik usulii yontemlerinin de kullanilabilecegi belirtilmistir.
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Yapilan incelemelerde, Belediye’ye ait Geyva Yoresel Uriinler AS.’den yapilan
dogrudan arag kiralamalari, su, ¢ay, kahve, bardak, temizlik malzemeleri vb. mal alimlari,

yemek, organizasyon gibi hizmetler temin edildigi gorilmiistir.

Idare tarafindan bulgu konusu husus yerinde bulunarak, ilerleyen siireclerde ilgili

mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde islem tesis edilecegi ifade edilmistir.

Belediye tarafindan gergeklestirilen mal ve hizmet alimlarinda gerekli rekabet,
saydamlik ve esit muamele ilkeleri saglanarak 4734 sayili Kanun’da belirtilen alim

yontemlerinin uygulanmasi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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