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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127 nci maddesinde, belediye halkinin
mahalli miisterek ihtiyaglarii karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar
organlar1 sec¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmstir.

Sincan Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3 iincii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyliksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar c¢ercevesinde
yiriitmektedir. Belediye, bliyliksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
sayil1 Belediye Kanunu olup bu kanunlarda kurumun goérev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklari diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7 nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayillmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen goérev ve yetkilerin paylagimindan ibarettir.
Biiytiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimimdan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiytliksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezklir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14 iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarim karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmstir.

5393 sayili Kanun’un 15 inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarin1 kargilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiriitilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Sincan Belediyesinin karar organi olan Sincan Belediye Meclisi, biri Belediye Bagkani

olmak {izere 46 liyeden olugmaktadir.

Belediye teskilati;; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim miidiirliigi ve
listii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye bagkani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en c¢ok dort adet belediye meclis iiyesini belediye baskan

yardimcist olarak gorevlendirebilmektedir.

Sincan Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 2 adet birim
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belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii ve Teftis Kurulu’dur. Baskana bagl 3 adet
baskan yardimcist gorev yapmaktadir. Belediyenin 22 adet hizmet birimi, alan ve amaglarina

gore ilgili bagkan yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Thdas Edilmis Norm Kadro

Personel Istihdam Durumu Dolu Kadro Sayis1

Sayisi
Memur 530 220
So6zlesmeli Personel - 70
Kadrolu Isci 277 119
Gegici Isci - -
696 Sayil1 KHK Uyarinca

: 797

Calistirilan Personel

1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12 nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmistir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

yiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Sincan Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1li biitgesi ile verilen 6denekler ile ytiriitmektedir.

Sincan Belediyesinin 2020 yili biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Ankara Sincan Belediyesi 2020 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 3




T.C. Sayistay Baskanligi

Tablo 2: 2020 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen Lo Ertesi
. Yildan li}‘;f;:rl]e E)k.!egleenn/ Odenek Biitce Gideri iptal Edilen Yila
E- Giderin Devreden = Ut Toplam Toplam Odenek Devreden
Kod1 T Odenek Odenek Odenek Odenek
(TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
Personel 0,00 42.308.331,46 2.980.733,20 | 45.289.064,66 | 43.700.660,27 | 1.588.404,39 0,00
1 Giderleri
Sosyal
Giivenlik 0,00 7.514.933,75 -319.089,32 7.195.844,43 6.688.543,93 507.300,50 0,00
2 Kurumlarina
Devlet Primi
Giderleri
. Mal ve 0,00 | 166.753.300,00 | 32.361.992,07 | 199.115.292,07 | 193.179.819,62 | 5.935.472,45 0,00
3 Hizmet Alim
Giderleri
Faiz 0,00 5.000,00 0,00 5.000,00 0,00 5.000,00 0,00
4 Giderleri
Cari 0,00 6.119.099,88 4.530.100,00 10.649.199,88 | 10.448.417,34 200.782,54 0,00
5 Transferler
Sermaye 0,00 | 75.080.000,00 | -10.508.392,07 | 64.571.607,93| 57.365.106,08 | 7.206.501,85 0,00
6 Giderleri
Sermaye 0,00 219.334,91 0,00 219.334,91 219.334,91 0,00 0,00
! Transferleri
8 Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Yedek 0,00 | 32.000.000,00 | -29.045.343,88 0,00 0,00 2.954.656,12 0,00
9 Odenek
Toplam 0| 330.000.000,00 311.601.882,15| 18.398.117,85

Sincan Belediyesine 2020 mali y1l1 biitgesi ile 330.000.000,00 TL 6denek tahsis edilmis,

yil iginde ise 311.601.882,15 TL biit¢e gideri yapilmistir.
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Tablo 3: 2020 Yili Biit¢e Gelirleri Tablosu

Biitce Biitce Gelir Tahsilat Red ve . Biitce
Gelirinin Tahmini Tutari Tadeler Net Tahsilat | Gergeklesme Gelirleri
Ekonomik . icindeki
ol (TL) (TL) (TL) (TL) Yiizdesi Pay1 (%)
(%)
01- Vergi
Gelirleri 57.563.500,00 | 78.462.028,23| 680.452,13| 77.781.576,10 136,31 26,30
03- Tesebbiis
ve Miilkiyet 4.800.000,00| 12.619.571,99 46.857,11| 12.572.714,88 262,91 4,23
Gelirleri
04- Alinan
Bagis ve 0 4.000.000,00 0 4.000.000,00 0 1,34
Yardimlar
05- Diger
Gelirler 227.736.500,00 [ 191.960.955,04 | 297.502,81 | 191.663.452,23 84,29 64,34
06- Sermaye | 44 000.000,00 | 11.315.424,13 0| 11.315.424,13 28,29 3,79
Gelirleri
08-
Alacaklardan 0 0 0 0 0 0
Tahsilat
09- Red ve -100.000,00 0 0 0 0 0
Iadeler
Toplam 330.000.000,00 | 298.357.979,39 |11.024.812,05 | 297.333.167,34 90,10 100,00

Buna gore 2020 yilinda net biitce geliri %90,10 seviyesinde gerceklesmistir. Diger
Gelirler (%84,29) ve Sermaye Gelirleri (%28,29) beklenenin altinda, Vergi gelirleri (%136,31)
ve Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri (%262,91) beklenenin iistiinde gergeklesmistir.
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Tablo 4: 2020 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri Gerceklesme Biitce Giderleri
Biit¢e Giderinin (Baslangic) (Gergeklesen) Yiizdesi Icindeki Pay1 (%)
Ekonomik Kodu Odenegi Tutar (%)
(TL) (TL)

01- Personel 42.308.331,46 43.700.660,27 103,29 14,02
Giderleri
02- Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet 7.514.933,75 6.688.543,93 89,00 2,15
Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet 166.753.300,00 193.179.819,62 115,85 62,00
Alim Giderleri
04- Faiz Gideri 5.000,00 - - -
05- Cari Transferler 6.119.099,88 10.448.417,34 170,75 3,35
06- Sermaye 75.080.000,00 57.365.106,08 73,50 18,41
Giderleri
07- Sermaye 219.334,91 219.334,91 100,00 0,07
Transferleri
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 -
09- Yedek
Odenekler 32.000.000,00 0 0,00 -
Toplam 330.000.000,00 311.601.882,15 94,42 100,00

Buna gore 2020 yilinda biitge giderleri %94,42 seviyesinde gerceklesmistir. Personel

Giderleri, Mal ve Hizmet Alim Giderleri ve Cari Transfer giderlerinde baslangi¢ biitcesinde

ongoriilen tutar sirasiyla %103,29, %115,85 ve %170,75 oraninda asilmistir. Sosyal Giivenlik

Kurumlarina Devlet Primi Giderleri ve Sermaye Giderleri iligskin gider kalemleri beklenenin

altinda sirastyla %89,00 ve %73,50 gerceklesmis, diger giderler de beklenenin altinda

gerceklesmistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son {i¢ yillik

seyri ve 2019 yiliin 2018 yilina, 2020 yilinin 2019 yilina gére degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.
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Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik Seyri (2018-2020)

2020-2019
Biitce 2019-2018 | Degisim
Gelirinin 2018 Yih (TL) 2019 Yih (TL) 2020 Yih (TL) Degisim Oram
Cesidi (A) (B) ©) Orami (%) (%)
[D=(B-A)/A]| [E=(C-
B)/B]

Vergi 49.025.439,95 58.660.792,17 78.462.028,23 19,65 33,76
Gelirleri
Tesebbiis ve 2.869.232,27 4.651.913,32 12.619.571,99 62,13 171,28
Miilkiyet
Gelirleri
Alinan Bagig 4.000.000,00 0,00 0,00
ve Yardim 0 0
ile Ozel
Gelirler
Diger 169.919.898,40 163.144.786,63 191.960.955,04 -3,99 17,66
Gelirler
Sermaye 47.178.746,48 5.979.525,55 11.315.424,13 -87,33 89,24
Gelirleri
Toplam 268.993.317,10 232.437.017,67 298.357.979,39 -13,59 28,36
Biitce 269.005,54 1.387.102,68 1.024.812,05 415,64 -26,12
Gelirlerinden
Red ve
Tadeler
Toplami (-)
Net Toplam 268.724.311,56 231.049.914,99 297.333.167,34 -14,02 28,69

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2020 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

66.283.252,35 TL’lik (%28,69) artis gostermistir.

Bu c¢ergevede;

vergi gelirlerinde
19.801.236,06 TL (%33,76), Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 7.967.658,67 TL (%171,28),
Alinan Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler 4.000.000,00 TL, Diger Gelirlerde 28.816.168,41 TL
(%17,66) ve Sermaye Gelirlerinde 5.335.898,58 TL (%89,24) tutarlarindaki artislar toplam artig

iizerinde belirleyici olmustur.Biitce Gelirlerinden Red ve Iadeler Toplam ise 362.290,63 TL

(%-26,12) azalig gostermistir.
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Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik Seyri (2018-2020)

2019-2018
Biitce Degisim 2020-2019
Giderinin 2018 2{:)1 (TL) 2019 ‘({él)l (TL) 2020 ‘({él)l (TL) Orani (%)| Degisim Oram
Cesidi [D=(B- | (%) [E=(C-B)/B]
A)/A]
Personel 32.067.296,19 38.140.600,41 43.700.660,27, 18,94 14,58
Giderleri
SGK 5.116.514,72 6.015.833,65 6.688.543,93 17,58 11,18
Devlet
Prim
Giderleri
Mal ve 153.960.862,49 170.466.738,69 193.179.819,62 10,72 13,32
Hizmet
Alim
Giderleri
Faiz 0 67,53 0 0,00
Giderleri
Cari 7.540.769,93 9.023.892,28 10.448.417,34 19,67 15,79
Transferler
Sermaye 51.845.344,66 80.445.313,12 57.365.106,08 55,16 -28,69
Giderleri
Sermaye 0 217.503,18 219.334,91 0,84
Transferleri
Borg
Verme 0 0 0 0 0
Toplam 250.530.787,99 304.309.948,86 311.601.882,15 21,47 2,40

Belediyenin biitge giderleri toplami1 2020 yilinda 2019 yilina gore 7.291.933,29 TL

(%21,47) artmuistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2020 yilinda personel giderlerinin
5.560.059,86 TL (%14,58), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 672.710,28
TL (%11,18), Mal alim ve Hizmet Alim giderlerinde 22.713.080,93 TL (%13,32), Cari
Transferler 1.424.525,06 (%15,79)’1ik ve sermaye transferlerinde 1.831,73 TL (%0,84) arttig1
goriilmektedir. Sermaye giderleri 23.080.207,04 TL (%-28,69) azaltilmistir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2020 yili Faaliyet Gideri 273.482.688,39 TL, Faaliyet
Geliri 318.529.950,13 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 45.047.261,74 TL olarak

gerceklesmistir.

Sincan Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler asagidaki

tablolarda gosterilmistir:
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Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Sira Toplam Belediyenin Sahip | Hisse
No Sirketin Adi Sermaye Tutar1 | Oldugu Sermaye Oram
(TL) Tutar1 (TL) (%)
1 SINKENT SINCAN BELEDIYESI INSAAT 10.000,00 10.000,00 100
TEMIiZLIK ORGANIZASYON HiZMETLERI
BASIN YAYIN ARAC KIRALAMA TICARET
VE SANAYI LIMITED SIRKETI
2 METROPOL IMAR A.S. 20.000.000,00 24.000,00 0,12

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Sincan Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 46 nct maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,

Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre ve Sehircilik Bakanligi yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485 inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilanco

2) Faaliyet sonuglari tablosu
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3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siiflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biit¢e giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biit¢e giderleri ve 6denekler tablosu.

Kamu idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5 inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
-Birlestirilmis veriler defteri,
-Gegici ve kesin mizan,
-Bilango,
-Faaliyet sonugclar1 tablosu,

-Idare tagmir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi

icmal cetveli,

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’m 8 inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate almarak yiiriitiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle

gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
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belirlenmesine esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini saglamak tiizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butinidir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberi 1s181nda 2014 yilinda, 18
kamu i¢ kontrol standardi ve bu standartlar1 saglamaya yonelik 79 genel sart1 igerecek sekilde
Uyum Eylem Plan1 Kurum tarafindan hazirlanmistir. Kamu i¢ Kontrol Rehberine uygun sekilde
11/06/2020 tarih ve 6063 sayili yazi ile I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani’nin
giincellenmesi i¢in Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani Grubu olusturulmustur.
Kurumda i¢ kontrol sisteminin isleyisi Kamu I¢ kontrol Rehberine uygun sekilde yiiriitiilmeye

calisiimaktadir.

2020-2024 yillarm1 kapsayan Stratejik Plan, kurum personelinden olusan ekip
tarafindan hazirlanmistir. 5018 sayili Kanun ile Kamu idarelerince Hazirlanacak Performans
Programlar1 Hakkinda Yonetmelik ve Performans Programi Hazirlama Rehberi kapsaminda

2020 yil1 Performans Programi hazirlanmistir.

2020-2024 Stratejik Planiyla belirlenen Belediye misyonu ve vizyonu internet
sayfasinda yayimlanmamis; performans programi gibi iletisim araglariyla duyurulmamistir.
Belediyede stratejik plan ve stratejik planin yillik uygulamasina yonelik performans programi
hazirlanmis olmasi, faaliyet sonuglarmin idare faaliyet raporunda gosterilmesi performans

yonetimini olusturmada 6nemli bir adimdir. Stratejik plan amaclarini gerceklestirmeye yonelik
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hedefler ve bu hedeflere iliskin faaliyetlerin biitge kaynaklarina iliskin gerceklikler

cergevesinde belirlenmesi ve saglam kaynaklara dayandirilmasi 6nem arz etmektedir.

Idare birimleri ve alt birimlerince yiiriitiilecek gorevleri yazili olarak tanimlayan “Birim
Calisma Yonetmelikleri” hazirlanmistir. Internet sayfasinda miidiirliiklere ait gorevler ve

caligma alanlar1 yayimlanmak suretiyle hem personel hem de kamuoyu bilgilendirilmistir.

Idarece hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmis ve bu gercevede hassas gorev
tanimlar1 yapilmistir. Belediye faaliyetlerine iliskin is akis stiregleri yazili olarak olusturulmus
ve bu siireglerde gorev alanlarin yetki sinirlar1 ve sorumluluklar1 ve dolayisiyla hangi yetkinin

kimlere devredilecegi belirlenmistir.

Etik kurallar ile ilgili farkindalik olusturulmasi ve faaliyetlerde bu kurallara uyulmasinin
saglanmasit i¢in personele “Etik Sozlesmesi” imzalatilmis, etik degerler sézlesmesinin
gereginin kabullenilmesi i¢in gerekli calismalar yapilmistir. Ayrica etik degerler birimlerin is

ve islemlerine 6zgii belirlenerek ortaya konulmustur.

Kurumsal Risk Yonetimi lizerine detayli ve kapsamli sekilde birimler bazinda
degerlendirme ¢alismalar1 yapilmakta, tespit ve analizler iist ydnetime rapor edilmektedir. ¢
kontrol risklerinin tespitine yonelik prosediirler belirlenmis olup tespit edilen riskler “Risk
Degerlendirme Formlar1” ile dokiimante edilmektedir. i¢ kontrol sistemi degerlendirilerek yil
sonunda Kurumsal Risk Raporu olarak {ist yonetime sunulmaktadir. Is sagligi ve giivenligi
baglaminda risk degerlendirmeleri ayr sekilde ilgili mevzuatina gore yapilmaktadir. Kurumsal
risklere iliskin oncelikler stratejik plan hazirlik c¢aligmalarinda yer almakta olup, kurum
genelinde risk analizleri ve degerlendirme sonuglar1 her yil faaliyet raporlarinda GZFT (Giiglii

Yonler, Zayif Yonler, Firsatlar, Tehditler) analizi yoniiyle yer almaktadir.

On Mali Kontrol islemleri, Mali Hizmetler Miidiirliigii biinyesinde, ilgili mevzuata

uygun olarak gerceklestirilmektedir.

I¢ Kontrol Uyum Eylem Planinda her yil yapilmasi gerekenler, giincellenecekler ve yeni
sisteme eklenecekler hususunda calismalarin yapildig1 beyan edilmekte, ilgili ¢aligmalarda “Is

Plan1” olarak hazirlanmakta ve uygulanmaktadir.

Kurumda bilisim sistemi kurulmus ve bilgi sistemindeki veri ve bilgilerin korunmasi
acisindan gerekli tedbirler alinarak yedeklemeler yapilmistir. Kurumda yazili ve miistakil
bilisim sistemi stratejisi ile Bilgi Giivenligi Politikas1 bulunmaktadir. Bilisim sistemlerinden
kaynaklanabilecek riskler degerlendirilmekte, Bilgi Giivenligi Yonetim Sistemi ekibi

tarafindan siire¢ yonetilmektedir.
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Sincan Belediye Baskanligina ait norm kadro cetvelinde i¢ denet¢i kadrosu olmasina

ragmen bu kadroya atama yapilmadigindan i¢ denetim ile ilgili ¢aligmalar yapilmamaktadir.

Sonug olarak, idare tarafindan ulusal mevzuat ve standartlarin bilesenleri ¢ercevesinde
ongoriilen gereklilikler yerine getirilmistir. Bu itibarla, etkin isleyen bir i¢ kontrol sistemi i¢in
kurumsal agidan daha katilimci ve kapsayict bir yaklasim ile ¢alismalara devam edilmesi,
kontrol faaliyetlerinin bilisim teknolojisindeki gelismeler 1s18inda risk odakli bir anlayis ile

daha da gelistirilmesi onerilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Sincan Belediyesinin 2020 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan; gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin,
“Denetim Goriisliniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 harig tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Mali islemlerin Gercek Mahiyetlerine Uygun Olarak

Muhasebelestirilmemesi

Kurumun bazi mali iglemlerinin mahiyetlerine uygun hesaplara kaydedilmedigi ve bazi

mali islemler i¢in kullanilmas1 gereken hesaplara herhangi bir kayit yapilmadigi goriilmistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 1 inci maddesinde hesap ve kayit
diizeninde tekdiizenin saglanmasi, faaliyetlerin ve islemlerin gergek mahiyetlerine uygun
olarak muhasebelestirilmesi ve Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeliginde belirtilen

standartlara uygun hazirlanmasi gibi amaglara yer verilmistir.
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Ayni yonetmelikte muhasebe kayit diizeninin ve hesaplarin isleyisi aciklanarak,
muhasebe sisteminin etkili ¢aligmasini saglayacak sekilde hazirlanmasina ve yayimlanmasina

iliskin usul, esas, ilke ve standartlar belirlenmistir.

Yapilan incelemede, mali tablolarda yer alan bazi hesaplarin, anilan Yd6netmelik’te
belirtilen kay1t diizeni ve hesaplarin isleyisine iliskin diizenlemelere aykirt muhasebelestirildigi

tespit edilmis olup bu tespitler sunlardir:

a. Kurumun Kendi Banka Hesaplar1 Arasindaki Aktarmalarda 108 Diger Hazir

Degerler Hesabi ile 103 Verilen Cekler Ve Gonderme Emirleri Hesabinin Kullamlmamasi

Kurumun muhasebe kayitlarinin incelenmesi sonucunda, banka hesaplar1 arasindaki
para aktarimlarinda 108 Diger Hazir Degerler Hesabi ile 103 Verilen Cekler ve Gonderme

Emirleri Hesabinin kullanilmadigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 102 Banka Hesabi ile ilgili
“Hesabin isleyisi” basliklt 57 nci maddesinde 102 Banka Hesabina iligskin bor¢ ve alacak
kayitlarinin nasil yapilacagi gosterilmistir. Yonetmelik’in 103 Verilen Cekler ve Gonderme
Emirleri Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” basliklt 58 inci maddesinde ise bu hesabin,
kurumun bankadan c¢ekle veya gonderme emri ile gerceklestirecegi 6deme ve gondermelerin
izlenmesi icin kullanilacagi, yine ayni Yonetmelik’in 108 Diger Hazir Degerler Hesabini
diizenleyen “Hesabin niteligi” baslikli 70 inci maddesinde de bu hesabin, hazir degerler hesap
grubunda sayilan hesaplar igerisinde tanimlanmayan ve niteligi itibariyle bu grupta izlenmesi
gereken diger degerlerin izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir. “Hesabin isleyisi” baslikli
60 1nc1 maddesinde ise, 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina iliskin alacak ve
borg¢ kayitlarinin nasil yapilacagi gosterilmistir. Buna gore, muhasebe birimlerine ait ulusal para
birimi cinsinden banka hesaplari arasindaki para aktarimi igin bankaya verilen talimatlarin 108
Diger Hazir Degerler Hesabina borg, 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina
alacak kaydedilmesi gerekmektedir. Aynm1 sekilde, muhasebe birimlerine ait banka hesaplari
arasindaki para aktarimi i¢in bankaya verilen talimatlardan yerine getirilenlerin 108 Diger Hazir
Degerler Hesabina ve 102 Banka Hesabina alacak, 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri

Hesabina ve 102 Banka Hesabina bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 108 Diger Hazir Degerler Hesab1 ve 103 Verilen Cekler ve
Gonderme Emirleri Hesabr kullanilmaksizin 102 Banka Hesabi1 karsilikli ¢alisarak hesaplar

arasi aktarma yapildig1 goriilmiistiir.
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Sonug olarak; banka hesaplari arasindaki aktarmalarda 108 Diger Hazir Degerler Hesabi

ve 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin kullanilmasi gerekmektedir.

b. Aym Y1l i¢cinde Nakden veya Mahsuben Tahsil Edilen Gelirlerden Yili icinde

Iade Edilenlerin Giderlestirilmesi

Y1l i¢cinde nakden veya mahsuben yapilan tahsilatlardan ayni yil i¢erisinde mevzuati
geregince yapilan ret ve iadelere iliskin tutarlarin 630 Giderler hesabina kaydedildigi

gorilmiistir.

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “600 Gelirler hesabi”nin
isleyisinin diizenledigi 369 uncu maddesinde; tahsil edilen tahakkuksuz biitce gelirlerinden,
fazla ve yersiz tahsil edilmesi dolayisiyla yapilan iade tutarlari bir taraftan bu hesaba (yili
gectikten sonra 630-Giderler Hesabina) borg, ilgili hesaba alacak; diger taraftan 810-Biitce
Gelirlerinden Ret ve [adeler Hesabina borg, 805-Gelir Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi

diizenlenmistir.

Mali tablolar ve yevmiye kayitlar1 izerinden yapilan incelemeler neticesinde; Belediye
tarafindan ayni yil i¢cinde nakden veya mahsuben tahsil edilen gelirlerden, 2020 mali yil1
icerisinde iade edilen tutarlarin 600 Gelirler hesab1 borg¢landirilarak muhasebelestirilmesi

gerekirken 630 Giderler hesabinin bor¢landirilmasi suretiyle muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Idarenin gergeklestirdigi bu islem sonucunda 600 Gelirler ve 630 Giderler Hesaplarimnin

498.910,02 TL fazla goriinmesine neden olunmustur.
¢. Verilen Nakdi Teminatlarin Vade Yapisina Uygun Muhasebelestirilmemesi

Bir yildan uzun vadeli nakdi teminat niteliginde olan Elektrik, su vb. abonelik islemleri
icin yatirilan giivence bedellerinin, kisa vadeli nakdi teminatlarin izlendigi 126 Verilen

Depozito ve Teminatlar Hesabinda takip edildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi’nin 168 inci maddesinde, 226 Verilen
Depozito ve Teminatlar hesabinin kamu idarelerince, bir isin yapilmasinin iistlenilmesi veya
bir s6zlesmenin ya da diger islemlerin karsilig1 olarak diger kamu idareleri veya kisilere bir
yildan daha uzun siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi i¢in

kullanilacagr belirtilmektedir.

Yapilan incelemede, elektrik, su vb. abonelik islemleri i¢in yatirilan gilivence

bedellerinin bir yildan uzun vadeli olmasi nedeniyle 226 Verilen Depozito ve Teminatlar
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Hesabinda takip edilmesi gerekirken 126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda takip
edildigi goriilmiistiir.
Sonug olarak; bir yildan uzun siireli olarak verilen teminatlarin vade yapisina uygun

olarak 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

d. Sosyal Giivenlik Kurumuna Odenecek Ek Karsihk Primlerinin Ilgili Hesapta

Muhasebelestirilmemesi

Sosyal Giivenlik Kurumuna 6denecek ek karsilik primi ylikiimliiliiklerinin 368 Vadesi
Gegmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliliikler Hesabi’nda

izlenmedigi tespit edilmistir.

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun “Prim oranlar1 ve
Devlet katkis1” baslikl1 81 inci maddesinin (h) bendinde; 4 lincii maddenin birinci fikrasinin (¢)
bendi kapsamindaki sigortalilara baglanan veya baglanacak vazife maldlliik ayliklari ile
bunlarin hak sahiplerine baglanacak 6liim ayliklarinin karsiligi olmak iizere, bu kapsamdaki
sigortalilar i¢in kamu idarelerinin biitgelerinden ayrilan sosyal gilivenlik kurumlarina devlet
primi 6deneklerinin % 20’si oraninda ek karsilik primi alinacagi, ayrilan ek karsilik priminin
tamami kurum biitgelerinin yetkili makamlarca onaylanarak yiirtirliige girdigi tarihi takip eden
aybaslarindan itibaren alt1 ay i¢inde ve aylik esit taksitlerle 6denecegi hiikkmii bulunmaktadir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 368 Vadesi Gegmis Ertelenmis
veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yikiimliiliikler Hesabina dair “Hesabin niteligi” baglikli
278 inci maddesinde bu hesabin, kanuni siiresi icerisinde 0denmeyen vergi ve diger
yiikiimliiliikler ile ertelenen veya taksitlendirilen vergi ve diger ylikiimliiliiklerin erteleme veya
taksitlendirme vadesinin bir yili asmayan kisimlarmin izlenmesi i¢in kullanilacag:

belirlenmistir.

Yapilan incelemede, 2020 y1l1 Subat ay1 icerisinde tahakkuku gergeklestirilerek alti esit
taksitle 0denmesi gereken ek karsilik primi 6demelerinin tahakkuk aymi miiteakip aylarda
odenecek olan kistmlarmin taksitlendirilmis bir yiikiimlilik niteliginde oldugu ancak bu
tutarlarin 368 Vadesi Ge¢mis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yikiimliiltikler
Hesabinda izlenmedigi, taksit tutarlar1 6dendiginde 630 Giderler hesabmna kaydedilerek

giderlestirildigi goriilmiistiir.

368 Vadesi Ge¢mis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliliikler
Hesabinda izlenmeyen taksit tutar1 toplaminin 555.965,94 TL oldugu tespit edilmistir.
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BULGU 2: Satis1 Yapilan Tasinmazlarin Cikis Kayitlarinin Satis Bedeli Uzerinden

Yapilmasi

Idare tarafindan satis1 yapilan tasinmazlarin cikis kayitlarimin tasmmazlarin kayitlh

degeri lizerinden degil satis bedeli iizerinden yapildig1 tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin, 187 nci maddesinde varliklarin
net degerinin kayitli degerden ayrilmis amortismanlar diistildiikten sonra kalan tutar oldugu,
maddi duran varliklarin satis islemlerinde, amortismana tabi olanlarda net degeri, digerlerinde
kayith degeri ile satis bedeli arasinda olumlu veya olumsuz fark olmasi durumunda, gelir veya

gider hesaplarina kaydedilerek muhasebelestirilmesi gerektigi belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmeligin 250 Arsa ve Araziler Hesabini diizenleyen 189 uncu, 251 Yer alt1
ve Yertistli Diizenleri Hesabini diizenleyen 191 inci ve 252 Binalar Hesabini diizenleyen 193
iincii maddelerinde, satilan taginmazlarin kayith degerleri lizerinden kayitlardan ¢ikarilmast;
arsa ve araziler i¢in kayith bedel ile satis bedeli arasindaki olumlu/olumsuz farklarin 600/630
hesaplarina, diger maddi duran varliklar i¢in satig bedeli ile net degeri arasindaki olumlu/
olumsuz farklarin 600/630 hesaplarina kaydedilmesi gerektigi belirtilmektedir. Satis bedelleri
ise ilgisine gore 100 Kasa veya 102 Bankalar hesabina ya da ilgili diger hesaplara
kaydedilecektir.

Yapilan incelemede; satilan taginmazlarin ¢ikis kayitlarinin tasinmazlarin kayith degeri
ile degil satis degeri esas alinarak yapildig1 goriilmiistiir. Bu durum muhasebe kayitlar ile

taginmaz envanteri arasinda bir uyumsuzluga neden olmaktadir.

Bu nedenle satilan taginmazlarin ¢ikis kayitlarinin taginmazlarin kayith degerleri esas

alarak gerceklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Tabhsis islemine Konu Edilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda

Yer Almamasi

Diger kamu idarelerine tahsis edilen tasinmazlarin muhasebe kayitlarinda izlenmedigi

gorilmiistiir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 47 nci maddesinde kamu
idarelerinin, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirmek amaciyla

miilkiyetlerindeki taginmazlar1 birbirlerine tahsis edebilecegi hiikiim altina alinmistir. 5393
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sayilt Belediye Kanunu’nun 75 inci maddesinde de benzer bir diizenleme ile belediyelere

kendilerine ait tasinmazlar1 diger kamu idarelerine tahsis etme yetkisi verilmistir.

Tahsis isleminin konusu olan tasinmaz mal, kamu hizmetinin ifas1 amaciyla ilgili
idarenin kullanimina birakildigindan tahsis yapan ve yapilan idarenin, bu tahsis islemini

muhasebelestirmesi gerekmektedir.

Nitekim Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 188 ve 192 nci
maddelerinde tahsis edilen tasinmazlarin niteligine gore, 250 Arazi ve Arsalar Hesab1 veya 252
Binalar Hesabinda takip edilecegi hiikkmii yer almaktadir. Anilan Ydnetmelik’in 189’uncu ve
193 iincli maddelerinde ise tahsis isleminin muhasebe kayitlarinin nasil yapilacagi ayrintili

olarak diizenlenmistir.

Buna gore, Idare tarafindan tahsis edilen tasinmazlarin, kayith degerleri iizerinden
252.02 Binalar Hesabina alacak, 500.11 Net Deger Hesabina borg; ayrilmis amortisman
tutarlariin da 500.13 Net Deger Hesabina alacak, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina borg
kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan diger kamu idarelerine taginmaz tahsis edildigi

ancak tahsis edilen bu tasinmazlarin muhasebe kayitlarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Bilangoda yer alan varlik hesaplariin tam ve dogru bilgi sunmasi amaciyla tahsis edilen

taginmazlarin mevzuatta ongorildiigii sekilde muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Park ve Bahceler Miidiirliigii Tarafindan Uretilen Tasmirlarin

Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi

Idare tarafindan iiretilen demirbas niteligindeki bank, stand gibi tasinirlarin muhasebe

kayitlarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 50 nci maddesinin birinci
fikrasinda bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiiglinde, miibadeleye

konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilecegi, biitiin mali
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islemlerin muhasebelestirilmesi ve her muhasebe kaydinin belgeye dayanmasinin sart oldugu

belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Park ve Bahgeler Midiirliigi tarafindan iiretilen demirbas
niteligindeki tasinirlarin, idarede kullanilan kisimlarinin 255 Demirbaslar Hesabinda, park ve
bahgeler gibi ortak alanlara kullanim i¢in génderilenlerin 150 ilk Madde ve Malzeme Giderleri

hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Belediyeye ait tiim taginirlarin etkin bir sekilde yonetilmesinin ve mali tablolarin tam ve
giivenilir bilgi sunmasmmin saglanmasi amaciyla iiretilen s6z konusu demirbaslarin

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Varlik Hesabina Kaydedilmesi Gereken Bazi Alimlarin Dogrudan

Giderlestirilmesi

Y1l i¢inde alinan bazi ilk madde ve malzemelerin stoklarda izlenmeyerek dogrudan
giderlestirildigi, envanterde kayitli bulunan baz1 dayanikli tasinirlarin kurum i¢indeki birimlere

kullanim i¢in gonderildiginde dogrudan gider yazildig1 gorilmiistiir.

a) Satin Alnan ve Stoklarda izlenmesi Gereken Bazi ilk Madde ve Malzemelerin

Dogrudan Giderlestirilmesi

Y1l i¢inde alinan bazi ilk madde ve malzemelerin stoklarda izlenmedigi ve dogrudan
giderlestirildigi gortilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’'nin 115’inci maddesinden
kurumlarca satilmak, iiretimde veya diger faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek tizere
edinilen ilk madde ve malzeme, yart mamul, mamul gibi varliklarin 150 Ilk Madde ve Malzeme
Hesabinda takip edilmesi gerektigi, hesabin isleyisini diizenleyen 116°nc1 maddesinden ise
satin aliman veya iretilen ilk madde ve malzemelerin maliyet bedelleriyle bu hesaba borg

kaydedilmesi gerektigi anlagiimaktadir.

Yapilan incelemede, yil iginde dogrudan temin usulii ile alinan bazi ilk madde ve
malzemelerin 150 hesabina kaydedilmeden dogrudan 630 Giderler Hesabina kaydedildigi

gorilmiistiir.

Dolayistyla satin alinan ilk madde ve malzemelerin 630 Giderler Hesabina kaydedilerek
muhasebelestirilmesi bilancoda 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabinin hatali goriinmesine

sebep olmaktadir.
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b) Envanterde Kayith Bazi Dayamklh Mallarin Kullanoma Gonderildiginde

Dogrudan Giderlestirilmesi

Envanterde kayitli bulunan bazi dayanikli taginirlarin kurum i¢indeki birimlere kullanim

icin gonderildiginde dogrudan gider yazildig: goriilmiistiir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin 23 {incii maddesinde, dayanikli taginirlarin kullanima
verilmesi ile ilgili usul ve esaslar belirlenmistir. Buna gore dayamkli tasinirlar Tagmir Istek
Belgesi diizenlenmek suretiyle talep edilir. Talep edilen dayanikli taginirlar Taginir Teslim
Belgesi diizenlenerek kullanima verilir ve bu belgeye dayanilarak Dayanikli Tasinirlar

Defterine gerekli kayitlar yapilir.

Ancak yapilan incelemede, kullanima verilen el arabasi, keser, kiirek, kerpeten, terazi,
metre gibi dayanikli tasmirlarin 630 Giderler Hesabina kaydedilerek giderlestirildigi ve

envanterden ¢ikisinin yapildig: tespit edilmistir.

Bu nedenle, kullanima verilen envanterde kayitli dayanikli taginir mallarin 630 Giderler
Hesabina kayit yapilmak suretiyle giderlestirilmemesi ve dolayisiyla envanterden ¢ikisinin

yapilmamas1 gerekmektedir.

BULGU 3: Baz1 Mal ve Hizmet Alimlarinin Parcalara Boliinerek Dogrudan

Teminle Karsilanmasi

Temel ihale usulleri ile karsilanmas1 gereken bazi mal ve hizmet alimlarinin, parasal
limitin altinda kalacak sekilde kisimlara bdliinerek dogrudan temin usulii ile gerceklestirildigi

gorilmiistiir.

4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun “Temel Ilkeler” bashikli 5 inci maddesinde;
Idarelerin, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirliligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiya¢larin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasimi ve kaynaklarin verimli kullanmasimi saglamakla sorumlu oldugu, bu kanuna
gore yapilacak ihalelerde acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel

usuller oldugu belirtilmektedir.

Yukarida bahsedilen mevzuattan idarelerin, parasal limitin altinda kalmak amaciyla mal

veya hizmet alimlarini kisimlara bolemeyecekleri anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, idarenin ayni nitelikteki bazi mal ve hizmet alimlarmi parasal

limitin altinda kalmak amaciyla kisimlara bolerek 4734 sayili Kanun’un 22 inci maddesinin (d)
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bendine gore ayni tarihte ve {istelik ayni tedarik¢iden dogrudan temin yontemi ile satin aldigi
anlasilmistir. Asagidaki tabloda Idarenin dogrudan temin yontemi ile satin aldigi ayni

nitelikteki baz1 mal ve hizmetler ile parasal tutarlar1 gosterilmektedir.

Tablo 8: Dogrudan Temin Usulii ile Satin Alinan Aym Nitelikteki Mal Ve Hizmetler

Sira . Yevmiye . Tutar
Tarih Isin Nevi
No ari No sin Nevi (TL)
16.01.2020 164 Duvar Takvimi Ve Masa Takvimi Basim Isi | 84.500,00
1
16.01.2020 163 Notluk Basim Isi 79.500,00
Yurtdist Ugak Bileti Alimu ile
21.01.2020 269 . 88.750,00
Otobiisle Transfer Isi Aynt
) Ulkeye
. . Yapilan
91.01.2020 973 Yurtdist Konak_lama -Ile Terciiman Seyahat | 89.000,00
Hizmeti
M hane Ve Demirhane Mal leri
04.03.2020 1293 arangoznane Ve em.lr. ane vialzemeilerl 76.911,50
3 Alim Isi
05.03.2020 1356 Muhtelif Malzeme Alim {si 63.846,55
02.10.2020 | 6074 | Mimari Avan Proje Ve Kentsel Tasarim Projesi | 96.000,00
4 — - —
02.10.2020 6078 Mimari Avan Proje Ve Ker}tsel Tasarim Projesi 96.000,00
Tanitim Materyallerinin Hazirlanmasi

Idarenin ayni nitelikteki baz1 mal ve hizmet alimlarmni kisimlara bdlerek aym tarihte
dogrudan temin usulii ile ve dstelik ayni kisiden satin almasi ve dolayisiyla yukarida
bahsedildigi iizere temel ihale usullerinin uygulanmamasi, rekabet ortaminin saglikli sekilde
olugsmasina ve bu temel ihale usullerinin uygulanmasindan saglanacak faydadan mahrum

kalinmasina neden olmaktadir.

Dogrudan temin yontemine iliskin diizenlemeler, sinir degerin altindaki giinliik
ithtiyaclarin hizli sekilde karsilanmasi ile ekonomik olarak karsilanmasi arasinda denge kurmay1
esas almaktadir. Bu nedenle, Kanun’da belirlenen sinir degerlerin iizerindeki ihtiyaglarin yine

Kanun’da diizenlenen ihale yontemleriyle karsilanmasi 6nem arz etmektedir.
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BULGU 4: Biletle Girilmesi Zorunlu Olmayan Bazi1 Eglence Yerlerinden Eglence

Vergisi Alinmamasi

flge simirlart igerisinde olup biletle girilmesi zorunlu olmayan baz1 eglence yerlerinden

eglence vergisi alinmadig1 goriilmiistiir.

2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 17 nci maddesinde; bu Kanunun 21 inci
maddesinde belirtilen ve belediye simirlari ile miicavir alanlar icinde yer alan eglence
isletmelerinin faaliyetlerinin Eglence Vergisine tabi oldugu, 18 inci maddesinde de eglence

vergisinin miikellefinin eglence yerlerini isleten gercek veya tiizel kisiler oldugu belirtilmistir.

Ayni Kanun’un 20 nci maddesinde; biletle girilmesi zorunlu olmayan bar, pavyon,
gazino, gece kuliibii, taverna, diskotek, kabare, dansing, bilardo ve masa futbolu salonlar1 gibi
eglence yerlerinden isin mahiyetine gore ¢alisilan her giin i¢in bu Kanun’un 96 nc1 maddesine
gore tespit edilen miktarda eglence vergisi alinacagi, 96 nc1 maddesinde; biletle girilmesi
zorunlu olmayan eglence yerlerinden alinacak verginin alt ve en {ist sinirlar1t agmamak sartiyla
mabhallin ¢esitli semtleri arasindaki sosyal ve ekonomik farkliliklar g6z 6niinde tutularak ilgili
belediye meclislerinin Onerisi iizerine Cumhurbaskaninca tespit edilecegi, Gegici 7 nci
maddesinde ise biletle girilmesi zorunlu olmayan yerlere iligskin, 2013 yilinda uygulanmak
iizere belediye meclislerince belirlenmis olan; maktu vergi ve har¢ tarifelerinin,
Cumbhurbagkaninca tespit edilecek karar yiiriirliige girinceye kadar uygulanmaya devam

edilecegi hiikkme baglanmistir.

Yukarida belirlenen mevzuat hiikiimleri uyarinca biletle girilmesi zorunlu olmayan
eglence yerlerinden alinacak vergi tutarlarina Belediye’nin gelir tarifesinde yer verilmistir.
Ancak yapilan incelemede; eglence vergisine tabi olan bazi isletmelere yonelik eglence vergisi

tahakkuku yapilmadig tespit edilmistir.

Sonug olarak, eglence vergisine tabi igyerlerinin vergi miikellefiyetinin tesis edilmesi
ve verginin tahakkuk ve tahsil siireclerinin etkin olarak isletilmesini saglayacak onlemlerin

alimmasi1 gerekmektedir.

BULGU 5: Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Aktarilmasi Gereken Paylarin

Takibinin Yapilmamasi

Biiyiiksehir Belediyesince tahsil edilerek ilge belediyelerine dagitilmasi gereken miize
giris Ucretleri, otopark gelirlerinden aktarilmasi gereken pay ve ortak altyapr hizmetleri

kapsaminda yapilan kazilar nedeniyle elde edilen gelirden ayrilacak paym Belediyeye
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aktarilmadig1 ve Idarenin sz konusu paylarm takibine iliskin islem tesis etmedigi tespit

edilmistir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Miize giris tcretleri ile madenlerden
belediyelere pay” baslikli Miikerrer 97 nci maddesi uyarinca Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan
belediye pay1 olarak tahsil edilen %5 tutarindaki miize paymnin %75’inin Belediyeye niifusu
oraninda gonderilmesi; 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiliksehir
belediyesinin gelirleri” baslikli 23 iincli maddesinin f bendi uyarinca Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan park yerlerinin isletilmesinden elde edilen gelirin %50’sinin Belediyeye niifusu
oraninda aktarilmasi ve Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nin
“Hesabin olusumu ve geliri” baglikli 14 i{incii maddesinin {giincii fikrast uyarinca da
Biiyiiksehir Belediyesi Alt Yap1 Koordinasyon Merkezi tarafindan Belediye sinirlari igindeki

sokaklarda yapilan kazilardan elde edilen gelirin Belediyeye aktarilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede Ankara Biiyliksehir Belediyesince tahsil edilerek ilge
belediyelerine dagitilmasi gereken miize giris lcretleri, otopark gelirlerinden aktarilmasi
gereken pay ve ortak altyapi hizmetleri kapsaminda yapilan kazilar nedeniyle elde edilen

gelirden ayrilacak payin Belediyeye aktarilmadigi goriilmiistiir.

Belediyenin gelir kayb1 yasamamasi icin bu gelirlerin takip ve tahsiline yonelik

islemlerin gergeklestirilmesi gerekmektedir.
BULGU 6: Gecekondu Fon Hesabinin Olusturulmamasi

775 sayili Gecekondu Kanunu'na goére olusturulmus bir fon hesabinin bulunmadigi

gorilmiistiir.

775 sayili Gecekondu Kanununun “Fonlarin tegkili ve kullanilmas1” baslikli 12 nci
maddesinde; belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin, Tiirkiye Emlak Kredi Bankasinda,
ilgili belediyeler adina acilacak 6zel hesaplarda toplanacagi, 13 iincii maddesinde ise, fonda
toplanan paralarin belediyeler tarafindan Toplu Konut Idaresi Baskanligmin izni almmak
sartryla, bu kanundaki amaglarda kullanilmak iizere arsa saglanmasinda Toplu Konut Idaresi
Bagkanliginca onanan plan ve projelere gore konut yapilmasinda, gecekondu bolgelerinin
1slahinda ve onleme boélgelerinin yol, meydan, kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri gibi
kamu hizmetlerinin Toplu Konut Idaresi Bagkanliginca onanan projelerine gore yapiimasinda
ve onarillmasinda, bu kanun geregince yapilmasi gereken tespit, harita alimi, plan ve

projelendirme hizmetlerinde kullanilacagi hiikiim altina alinmistir.
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4706 sayil1 Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmas:1 Hakkinda Kanunun “Taksitle 6deme, satis bedelinden pay
verilmesi, belediyelere devir” baglikli 5 inci maddesinde; belediye ve miicavir alan sinirlart
icindeki Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinden 6ncelikle yerinde muhafaza edilemeyen
yapilarin tasfiyesinde kullanilmak sartiyla %10’u ilgili belediyelerin Gecekondu Fonu hesabina
aktarilacagi, kalan kismindan ise ilgili belediyeye %30’unun, varsa biiyiiksehir belediyesine
%10’unun aktarilacagi ve bu paylarin tahsilini takip eden ayin yirmisine kadar ilgili idarelere

gonderilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, s6z konusu Kanun maddesine istinaden Hazine tarafindan yapilan
tasinmaz satiglarindan Belediyeye 2020 yilinda 2.244.391,90 TL aktarildigi, bu tutarin %10’u
olan 224.439,19 TL’ nin gecekondu fon hesabinda takip edilmedigi anlagilmistir.

775 Sayilt Gecekondu Kanunu gore Hazine tarafindan yapilan tasinmaz satiglarindan
aktarilan paylar icin bir fon hesabinin olusturulmasi ve bu paylarin olusturulan fon hesabina

aktarilmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Genel Aydinlatma Kapsamindaki Tesislerin Elektrik Dagitim Sirketine

Devredilmemesi ve Tesislerin Ticarethane Abone Grubundan Tarifelendirilmesi

Belediye sorumlulugunda bulunan bazi parklarin elektrik abone grubunun genel
aydinlatma grubu olarak belirlenmesi gerekirken ticarethane grubu olarak belirlendigi ve genel
aydilatma kapsamindaki bu sistemlerin isletme yiikiimliiliigiiniin elektrik dagitim sirketine

devredilmedigi tespit edilmistir.

15.01.2004 tarihli ve 25347 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurulu’nun 08.01.2004 tarihli ve 284/1 sayil1 Kurul Karar1 ile belirlenen Perakende
Satig Tarifesi Usul ve Esaslari’nin (E) bendine gore, ticarethane, yazihane, resmi daire, santiye
ve gegici aboneler bir abone grubunu olusturmakta ve ticarethaneler ile resmi dairelerin elektrik
kullanim1 ayni1 birim fiyattan fiyatlandirilmaktadir. Esaslara gore, tiiccar, esnaf ve serbest
meslek sahiplerinin faaliyetlerini yiiriittiikleri; ticarethane, ofis, atolye, depo, ardiye gibi yerler
ticarethane abone grubu, 5018 sayili Kanuna tabi genel ve 6zel biitgeli dairelerin biirolariyla
kamu kurum ve kuruluslarinin ticari olmayan biirolar1 da resmi daire abone gurubu kapsamina

girmektedir.

Ote yandan Esaslar’in (G) bendinde; il, ilce, belde ve kdylerdeki, cadde, sokak ile

kamuya ait iicretsiz girilen park ve bahge gibi halka acik yerlerin aydinlatilmasi genel
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aydinlatma abone grubu olarak belirlenmistir. Genel Aydinlatma abone grubunun iicret tarifesi,

Ticarethane-Resmi Daire abone grubuna kiyasla daha diistiktiir.

6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’na dayanilarak hazirlanan Genel Aydinlatma
Yonetmeligi’nin 5 nci maddesinin ikinci fikrasinda; otoyollar ve ozellestirilmis erisme
kontrollii karayollar1 hari¢, kamunun genel kullanimina yonelik bulvar, cadde, sokak, alt-iist
gecit, koprii, meydan, kavsak, yiirliylis yolu ve yaya gec¢idi gibi yerler ile halkin iicretsiz
kullanimina agik ve ticari faaliyette bulunulmayan kamuya ait park, bahge, tarihi ve 6ren yerleri
gibi halka acik yerlerin aydinlatmalar ile trafik sinyalizasyonu genel aydinlatma kapsaminda

sayllmistir.

Yonetmelik’in ayn1 maddesinin dordiincii fikrasinda; halkin {icretsiz kullanimina agik
ve kamuya ait park, bahge, yiiriiyiis yolu, tarihi ve 6ren yerlerinin aydinlatilmasi ile alt gecit ve
trafik sinyalizasyonu i¢in gerekli sistemlerin tesisi ve isletilmesinin ilgili kamu kurum ve
kuruluslarma ait oldugu, ilgili kurum ve kuruluslarin tesis edip bakim onarimini yaptiklar: bu

tiir tesislerin igletme yiikkiimliligiinii dagitim sirketine devredebilecegi belirtilmistir.

Bu diizenlemelerden, parklardaki aydinlatma direklerinin genel aydinlatma grubundan
tarifelendirilmesi ve s6z konusu elektrik sistemlerinin isletme yiikiimliiliikklerinin dagitim

sirketlerine devredilmesinin gerektigi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, idarenin sorumlulugunda bulunan baz1 parklarin isletme
yukiimliliigliniin hem dagitim sirketlerine devrinin yapilmadigi hem de park elektrik
aboneliklerinin ticarethane abone grubu olarak belirlenmesi sonucu daha fazla mali kiilfete

katlanildig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda dzetle, genel aydinlatma kapsamina alinan yerlerin igerisinde
havuz, slis aydinlatmasi1 vb. bulunmasi nedeniyle genel aydinlatma sartlarini tagimadigi
dolayisiyla genel aydinlatma kapsaminda tarifelendirelemedigi ve s6z konusu yerlerin isletme
yikiimliiliklerinin dagitim sirketlerine devredilemedigi belirtilmektedir. Ancak Belediye
tarafindan sartlar1 tasimayan yerlerde parklar igerisinde yer alan bina ve yapilar ile park
aydinlatmalarina ait elektrik sayaglarinin ayristirilarak, bina ve yapilarin Ticarethane-Resmi
Daire  grubundan, park aydmlatmalarinin  ise Genel Aydinlatma  Grubundan

tarifelendirilmesinin saglanmasi gerekmektedir.

Sonug olarak, parklarin aydinlatilmasi i¢in gerekli sistemlerin isletme yiikiimliiliigliniin
dagitim sirketlerine devredilmesi ve abone gruplarinin genel aydinlatma grubundan

tarifelendirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 8: istisna Kapsaminda Degerlendirilemeyecek Bazi Mal Ahmlarinin
Thalesiz Olarak Gerceklestirilmesi

4734 sayilh Kamu Thale Kanunu’nun istisnalar1 diizenleyen 3 iincii maddesinin (a)
bendindeki sartlar olusmadigi halde, bazi mal alimlarinin bu kapsamda degerlendirilerek

ihalesiz gerceklestirildigi gorilmiistiir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun “Istisnalar” baslhkli 3 {incii maddesinde, mal ve
hizmet alimlar1 ile yapim islerinden hangilerinin kanun kapsami disinda oldugu belirtilmistir.
S6z konusu maddenin a bendinde; kurulus amaci veya mevzuati geregi islemek,
degerlendirmek, iyilestirmek veya satmak iizere dogrudan iireticilerden veya ortaklarindan
yapilan tarim ve hayvancilikla ilgili {iriin alimlarinin bu kanunun kapsami diginda tutuldugu

ifade edilmektedir.

Yukaridaki hilkme gore tarim ve hayvancilikla ilgili {iriinlerin dogrudan iireticilerden
veya ortakliklarindan ihalesiz olarak satin alinabilmesi i¢in, alim1 yapacak kurulusun, kurulus
amaci veya mevzuati geregi soz konusu lriinleri islemek, degerlendirmek, iyilestirmek veya
satmak iizere kurulmus olmasi veya bu iiriinleri isleme, degerlendirme, iyilestirme veya satma
islemlerini yapmakla yasal olarak goérevlendirilmis olmas1 gerekmektedir. Belediyeler, belde
sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarinin karsilanmasi amaciyla kurulmus olup
5393 sayili Belediye Kanunu ile belediyelere dogrudan tarim ve hayvancilik triinlerinin

islenmesi, degerlendirilmesi, iyilestirilmesi veya satilmasi hususunda bir gorev verilmemistir.

Yapilan incelemede, idarenin bazi mallar1 (bakliyat vb.) ihale yapmaksizin satin aldig1
tespit edilmistir. Alinan bu mallar herhangi bir isleme tabi tutulmadan dogrudan kullanilan

mallardir.

Thaleden istisna edilmemis mal alimlarinin, rekabeti saglayacak sekilde 4734 sayili

Kanun’da yer alan ihale usullerine gére yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 9: is Yeri A¢cma ve Calisma Ruhsati Belediye Tarafindan Verilmeyen Bazi

Isletmelere Vergi Miikellefiyetinin Tesis Edilmemesi

Is yeri agma ve calisma ruhsatin1 belediyeden alma zorunlulugu bulunmayan bazi is
yerlerinin ¢evre temizlik vergisi ile ilan ve reklam vergisi miikellefiyetinin bulunmadig: tespit

edilmistir.
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3572 sayili Isyeri Agma Ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’a gore isyeri agma ve ¢aligma ruhsati verme yetkisinin
belediyelerde oldugu ve hangi is yerlerine bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmayacagi
belirtilmistir. Buna goére Kanun hiikiimlerinin uygulanmayacagi alanlarda faaliyet gdsteren
isletmeler (mali miisavir, avukat, dis hekimi, doktor vs.) ruhsat i¢in Belediyeye bagvurmayacak,
ilgili meslek odalarina veya belirli kurumlara basvurarak is yeri agma ve ¢alisma ruhsatini
alacaklardir. Bu alanlarda faaliyet gosteren isletmelerin belediyelerden is yeri agma ve ¢alisma
ruhsati almamasi, belediyelerin bu is yerlerinden haberdar olmama riskini arttirmakta ve vergi

mikellefiyetinin tesis edilmesini giiclestirmektedir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre Temizlik Vergisi” baglikli Miikerrer
44 {incli maddesinde, belediye sinirlar1 ve miicavir alan i¢inde bulunan ve belediyenin ¢evre
temizlik hizmetinden yararlanan is yerlerinin ¢evre temizlik vergisine tabi oldugu hiikiim altina
alimmistir. Biiyiiksehir belediye sinirlar1 ve miicavir alan igerisindeki konutlarin ¢evre temizlik
vergilerinin tahakkuk ve tahsilat iglemleri su ve kanalizasyon idareleri tarafindan
gerceklestirilmektedir. Is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait ¢evre temizlik

vergilerinin tahakkuk ve tahsilat islemleri ise ilgili belediyeler tarafindan yapilmaktadir.

Ayni Kanunda, ilan ve reklami kendi adina yapan veya yaptiran gercek veya tiizel
kisilerin ilan ve reklam vergisi miikellefiyetine tabi olacagi belirtilerek diikkan, ticari, sinai
miiesseseler ile serbest meslek erbaplarinca cesitli yerlere asilan ve takilan levha, yazi, resim
gibi her cesit sabit ilan ve reklamlar ile 151kl1 veya projeksiyonlu ilan ve reklamlarin metre

karesinden yillik olarak alinabilecek taban ve tavan tutarlara iliskin belirlemeler yapilmigtir.

Yapilan incelemede, Sincan Vergi Dairesi Midiirliigiinden Sincan sinirlar1 igerisinde
2020 yilinda faaliyet gdsteren isletmelerin listesi temin edilmis ve bu listeden is yeri agma ve
caligma ruhsati Belediye tarafindan verilmeyen 120 adet is yeri secilerek belediyeden alinan
aktif vergi miikellefleri listesiyle karsilagtirilmis ve 120 adet is yerinden 105 tanesinin ¢evre

temizlik vergisi ile ilan ve reklam vergisi miikellefiyetlerinin olmadig: tespit edilmistir.

S6z konusu serbest meslek faaliyetinde bulunanlardan bazilarinin mesleki faaliyetlerini
konut olarak kullanilan dairelerde gerceklestirmeleri nedeniyle vergi miikellefiyetinin tesis
edilmesinde bu sekilde kullanilan dairelerin mesken olarak degil is yeri olarak
degerlendirilmesi ve emlak vergisinin de mesken iizerinden degil is yeri lizerinden alinmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.
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Sonug olarak, is yeri agma ve ¢alisma ruhsati Belediye tarafindan verilmeyen mali
miisavirlik, avukatlik ve doktorluk gibi serbest meslek faaliyetlerinin icra edildigi isletmelerin

vergi miikellefiyetinin olusturulmasi gerekmektedir.
BULGU 10: Iscilerin Yilhk Ucretli izin Haklarinin Kullandirilmamasi

Iscilere yillik iicretli izinlerinin kullandirilmayarak biriktirildigi goriilmiistiir.
4857 sayil1 Is Kanunu’nun yillik izinlere iliskin maddelerinde,
- Iscilere yillik izin verilecegi ve yillik {icretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi,

- Yilik iznin Kanunda gosterilen siireler i¢inde igveren tarafindan siirekli bir sekilde

verilmesinin zorunlu oldugu,

- Is sdzlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip da
kullanmadig yillik izin siirelerine ait iicretin sdzlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti iizerinden

kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi,

- Yillik ticretli izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi donemlerde

kullanilacag,

- izinlerin ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagl tutulacagi,

- Yillik izinlerin faydali olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirlerin neler
oldugu,

- Izinlerin kullanilmasina iliskin usullerin neler oldugu

- Isveren tarafindan tutulmasi zorunlu kayitlarin seklinin Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig: tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilecegi,

belirtilmistir.

4857 sayil1 Kanun’un 56 nc1 maddesinde yilik izinlerin Kanun’un 53 iincli maddesinde
gosterilen siireler i¢ginde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu
hilkmii dikkate alindiginda, yillik izinlerin kullanilmasinda asil olanin is¢inin talebine bagl
olarak kullanilmasinin degil, isveren tarafindan kanun ve ilgili emredici Y 6netmelik hiikiimleri

dogrultusunda planlanip kullandirilmasi oldugu anlasilmaktadir.

Aym Kanun’un “Yillik Ucretli Izin Hiikiimlerine Aykirilik” bashikli 103 iincii
maddesinde ise igveren sorumlulugunun yerine getirilmemesinin miieyyideleri belirtilmis olup,

s6z konusu maddede yillik iicretli izinleri kanuna aykiri olarak bdlen veya izin {icretini
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mevzuatinda belirtilen usule aykir1 olarak 6deyen veya eksik &deyen, hak edilmis izni
kullanmadan is sdzlesmesinin sona ermesi halinde bu izne ait {icreti 6ddemeyen veya izin
kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline idari para cezasi verilecegi

hiikiim altina alinmastir.

Bu nedenle, Is Kanunu’nun yillik izin hakkindan vazgegilemeyecegi diizenlemesi isci
acisindan, siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu olmasi da igveren agisindan emredici
diizenlemelerdir. Buna gore is s6zlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde ig¢inin
kullanamadig1 yillik izin siirelerine ait {icretinin, sozlesmenin sona erdigi tarihteki {icreti
iizerinden Odenecegine yonelik diizenlemenin, yillik iznin is¢i tarafindan kullanilip
kullanilmamasina iliskin bir esneklik olarak degil, igveren tarafindan kullandirilmamas izinlerin
bulunmasi durumunda is akdinin feshi gibi zaruri durumda is¢inin magdur olmamasina yonelik

bir 6nlem olarak anlagilmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, belediyede calisan daimi iscilerin birikmis ticretli izinlerinin
bulundugu ve emekli olduklarinda kullanmadiklari yillik ticretli izinleri i¢in kendilerine izin

ticreti 6dendigi gorilmiistiir.

Iscilerin yillik izinlerinin mevzuatta belirlenen sekilde kullandirilmayip yillar itibariyle
devretmesinin is ve is¢i verimliligini olumsuz yonde etkileyebilece8i ayrica idarenin nakit
yonetimini, gelecege yonelik yiikiimliiliklerini ve is yonetimi siireclerini giliglestirerek is ve

islemlerinde hukuka uygunluk sorumlulugunu giindeme getirebilecegi degerlendirilmektedir.

Anayasal bir hak olan ve kullandirilmasi yasal bir zorunluluk olan ticretli izin haklarinin,
hak ihlaline sebebiyet verilmemesi ve biitceye ek mali kiilfete veya idari para cezalari gibi yasal

mieyyidelere firsat verilmemesi amaciyla diizenli olarak kullandirilmasi saglanmalidir.

BULGU 11: Kefalet Sandig1 Kesintisine Tabi Olmayan Baz1 Personele Tahsilat ve

Odeme Yaptirilmasi

Tahsildar ile veznedar kadrolarinda yer almadigi halde bazi personele bagkanlik

gorevlendirmesi ile tahsilat ve 6deme yaptirildig: goriilmiistiir.

2489 Sayili Kefalet Kanunu’nun 1. maddesinde; 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve
Kontrol Kanununa ekli (I) ve (II) sayili cetvellerde yer alan kamu idareleri ile bu idarelere bagh
doner sermayeli kuruluslarda para, menkul kiymet ve ayniyati alip veren ve elinde tutan;
memur, so6zlesmeli personel ve isciler (gegici isciler hari¢) i¢in miiteselsil kefalet usuliiniin

kabul edildigi ve bu maksatla Kefalet Sandig1 kuruldugu ifade edilmistir.
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Ayni Kanunun 13. maddesinde ise bu kanun disinda kalan belediyeler dahil devlet
tesekkiilleri i¢in gerekirse bu kanunda yazili esaslar dahilinde bir veya birkag¢ kefalet sandigi

kurulabilecegi ve bu konuda bir diizenleme yapilabilecegi hiikiim altina alinmigtir.

Bu amagla 16.02.1935 tarih ve 2931 Sayili Resmi Gazetede Hususi Idareler ve
Belediyeler Kefalet Sandigi Nizamnamesi yayimlanarak yiiriirlige girmistir. lgili
nizamnamenin 1.maddesinde, 6zel idare ve belediyelerde para ve menkul kiymetleri alip veren
ve elinde tutan memur ve miistahdemler igin miiteselsil kefalet uygulamak amaciyla Igisleri
Bakanligi’na bagl kamu tiizel kisiligine haiz Hususi Idareler ve Belediyeler Kefalet Sandigi

kuruldugu belirtilmistir.

Ayni nizamnamenin 11. maddesinde ise kefalete bagli olanlar sayilmigtir. Buna gore il
0zel idareleri ve belediyelerde para ve menkul kiymetler ile aymlari alip veren, elinde tutan ve
bunlarin girmesinden, ¢ikmasindan ve saklanmasindan sorumlu olan veznedar, tahsildar ve

ambar memurlarinin, miiteselsil kefalete tabi olduklar: belirtilmektedir.

Ayrica Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “Veznedarin kasa ihtiyaci
icin bankadan alacagi paralar” baslikli 50. Maddesinin d bendinde; Muhasebe yetkilileri de
dahil olmak iizere, veznedarlardan bagka hi¢bir kimsenin bankadan para alamayacagi, kefalete
tabi olmadig1 i¢in muhasebe yetkililerinin fiilen tahsilat ve O6deme yapamayacagi ve
veznedarlara vekalet edemeyecegi hiikiim altina alinmistir. Buna gore tahsildar ve veznedar
kadrolarinda yer almayan personel kefalet sandig1 kesintisine tabi olmadig: i¢in tahsilat ve

O0deme yapamayacaktir.

Yapilan incelemede, baz1 personele tahsildar ve veznedar kadrolarinda yer almadigi

halde baskanlik gorevlendirmesiyle tahsilat ve 6deme yaptirildigi goriilmiistiir.

Veznedar ve tahsildar kadrosunda bulunmayan personele tahsilat ve 0Odeme

yaptirilmamasi gerekmektedir.

BULGU 12: Kiraya Verilen Tasinmazlardan Elde Edilecek Kira Gelirlerinin

Nazim Hesaplarda Izlenmemesi

Idare tarafindan kiraya verilen tasinmazlardan elde edilecek kira gelirlerinin 993-Maddi

Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinda izlenmedigi gériilmiistiir.

Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii’niin “Tagmnmazlara iliskin islemler”
konulu 26.11.2014 tarihli ve 90192509-210.05.02-13278 Sayili Genel Yazisiyla 990-Kiraya
Verilen, Irtifak Hakkr Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri Hesab1, 993-
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Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesab1 ve 999-Diger Nazim Hesaplar
Karsilig1 Hesabi ihdas edilmistir.

Buna gore; kiraya verilen taginmazlar ile tizerinde irtifak hakki tesis edilen taginmazlara
iliskin belgeler muhasebe birimlerine verildiginde toplam kira ve irtifak hakki tesisi gelirleri
(pesin tahsil edilenler harig) tahsil edilecegi yillara gore 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve
Irtifak Hakki Gelirleri Hesabmin béliimlenmis yardimci hesaplarina borg, 999 Diger Nazim
Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak kaydedilir. Kira ve irtifak hakki tesisi gelirleri tahsil
edildiginde ise 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabma borg, 993-Maddi Duran
Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabina alacak kaydedilir.

Idareye ait mali tablolarda, kiraya verilen tasmnmazlardan elde edilen kira gelirlerine
iligskin olarak ilgili nazim hesaplar kullanilmamus, kira tahsilatlarina iliskin olarak muhasebe

kayitlari tizerinden herhangi bir takip yapilmamastir.

Kiraya verilen tasinmazlardan elde edilecek kira gelirlerinin yukarida bahsedilen

mevzuatta belirtilen hesaplara kaydedilmesi gerekmektedir.
BULGU 13: On Odemenin Usuliine Uygun Kullanmilmamasi

On 6deme yapilmasi uygun goriilen giderler ile avans smirlarin1 asan giderler icin
verilen kredilerin, mutemet tarafindan banka hesabindan ¢ekilerek nakit olarak is ve islemlerde
kullanildig1 ve bazi kredi kullanimlarinda ise harcirah olarak alinip kullanilmasi gereken kisisel

giderlerin de bu kredilerden karsilandig1 goriilmiistiir.

On Odeme, 5018 sayili Kanun’un 35 inci maddesinde diizenlenmis olup sz konusu
maddede, harcama yetkilisinin uygun gérmesi ve karsiligr 6denegin sakli tutulmasi kaydiyla,
ilgili kanunlarda 6ngoriilen haller ile gergeklesme islemlerinin tamamlanmasi beklenilmeyecek
ivedi veya zorunlu giderler i¢in avans vermek veya kredi agmak suretiyle 6n 6deme yapilacagi

belirtilmistir.

On Odeme Usul Ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’in “On ddeme sekilleri ve
uygulamasi1” baglikli 5 inci maddesinde ise kredinin mutemetler adina banka veya ayni idareye
hizmet veren muhasebe birimi nezdinde acgilabilecegi, mutemetlerin imza 6rneklerinin kredi
acilan banka veya muhasebe birime gonderilecegi belirlenmis ve ddemelerin hangi is i¢in

verildiyse yalnizca o iste kullanilabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Muhasebat Genel Miidiirliigii’niin 55 Sira Nolu On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Genel Tebligi’nin, “On Odeme Uygulamasi” baslikli 5 inci maddesinde, harcama yetkilisi
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tarafindan kredi seklinde 6n 6deme yapilmasi uygun goriilen giderler ile avans smirin1 asan
giderler i¢in banka, PTT veya muhasebe birimi nezdinde kredi agilabilecegi, kredinin mutemete
nakden verilemeyecegi ve mutemedin sahsi hesabina aktarilamayacagi, mutemet tarafindan,
mal ve hizmet satin alinan kisi veya kurulusa 6deme yapilmak iizere, adina kredi agilan banka,
PTT veya muhasebe birimine hitaben Odeme Talimati diizenlenecegi ve ilgili birimce talimatta

belirtilen tutarin hak sahibine 6denecegi belirtilmistir.

Ancak yapilan incelemede 6n 6deme yapilmasi uygun goriilen giderler ile avans
siirlarini asan giderler i¢in verilen kredilerin, mutemet tarafindan banka hesabindan cekilerek
nakit olarak is ve islemlerde kullanildig1 ve bazi kredi kullanimlarinda harcirah olarak alinip

kullanilmas1 gereken kisisel giderlerin de verilen bu kredilerden kullanildig1 tespit edilmistir.

BULGU 14: Personel Cahstirilmasina Dayali Hizmet Alimlar1 Kapsaminda
Istihdam Edilen Iscilere Odenen Kidem Tazminatlarmmn Ilgili Sirketlere Riicu

Edilmemesi

4734 sayilh Kamu Thale Kanunu kapsaminda alt isverenler tarafindan calistirilan
is¢ilerin kidem tazminatlarinin belediye biitgesinden 6dendigi ancak ilgili sirketlere riicu
edilmedigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 62 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi

kapsaminda alt isverenler tarafindan calistirilan iscilerin kidem tazminatlari, 4857 sayili Is

Kanununun 112 nci maddesinde diizenlenmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun “Bazi kamu kurum ve kuruluslarinda calisanlarin kidem
tazminati” baslikli 112 nci maddesinin a bendinde; 4734 sayili Kamu Thale Kanununun 62 nci
Maddesinin 1 inci Fikrasinin (e) bendi kapsaminda alt igverenler tarafindan calistirilan
iscilerden son alt isverenleri ile yapilmis olan is s6zlesmeleri, 1475 sayili Is Kanununun 14
iincii Maddesine gore kidem tazminati 6denmesini gerektirecek sekilde sona ermis olanlarin
kidem tazminatlarinin ilgili kamu kurum veya kuruluslar tarafindan is¢inin banka hesabina

yatirilmak suretiyle 6denecegi hiikiim altina alinmgtir.

22.02.2019 tarih 30694 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan 7166 sayili Kanunun 11 inci
maddesi ile 4857 sayili Is Kanununun 112 nci maddesine 5 inci fikradan sonra gelmek iizere
eklenen 6 nc1 fikra hiikmiine gore, 4734 sayili Kanunun 62 nci maddesinin birinci fikrasinin (e)
bendi uyarinca alt igverenler tarafindan calistirilan isgilere 11/09/2014 tarihinden sonra

imzalanan ihale sozlesmeleri kapsaminda, kamu kurum ve kuruluslarina ait isyerlerinde
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11/09/2014 tarihinden sonra gegen siireye iliskin olarak kamu kurum ve kuruluslari tarafindan
yapilan kidem tazminati 6demeleri i¢in sd6zlesmesinde kidem tazminati 6denmesinden otiirii alt
isverene rlicu edilecegine dair acgik bir hitkkme yer verilmemisse alt igverenlere riicu

edilmeyecektir.

Ayrica 22.02.2019 tarih 30694 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan 7166 sayili Kanunun
12 nci maddesi ile 4857 sayil1 Is Kanununa eklenen gecici 9 uncu maddesinde; bu maddenin
yiirlirliik tarihi itibariyla kamu kurum veya kuruluslar tarafindan alt igverene riicu edilmek
iizere yiiriitiilen davalarda, 112 nci maddenin 6 nc1 fikrasi kapsaminda riicu edilmeyecek kismi1
icin ihtilafin esas1 hakkinda karar verilmesine yer olmadigina hiikkmedilecegi, yargilama gideri
ve vekalet {icretinin taraflar iizerinde birakilacagi, icra takiplerinde riicu edilmeyecek kismina
iliskin olarak har¢ alinmaksizin diisme karar1 verilecegi, takip giderleri ile vekalet iicretinin
taraflar lizerinde birakilacagi ve bu kapsamda alt isverene riicu edilerek takip ve tahsil edilmis
olan tutarlarin alt igverenler lehine higbir sekilde alacak hakki dogurmayacagi ve iade

edilmeyecegi belirtilmistir.

Ancak Anayasa Mahkemesinin 15.10.2019 tarih ve 30919 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 19.09.2019 tarih ve 2019/42 Esas say1l1 karari ile Is Kanununun yukarida belirtilen
112 nci maddesinin altinci fikrasi ve gegici 9 uncu maddenin birinci climlesi Anayasa’ya aykiri

oldugu gerekgesiyle iptal edilmistir.

Anayasa Mahkemesinin iptal karar1 Resmi Gazetede yayimlandigi tarih olan 15.10.2019

itibariyle yiiriirliige girmistir. Mevcut durum itibariyle;

1) 15.10.2019 itibariyle 696 sayili KHK ile kadroya ge¢mis olsun veya olmasin
idarelerce iscilere yapilan tim kidem tazminati 6demeleri icin 11.09.2014 sonrasi dénemi

kapsayacak sekilde alt igverenlere riicu davalarinin agilmasi,

2) 21.02.2019 tarihinden Once riicu davasi agilmis/sonuclanmis olmakla birlikte,
11.09.2014 sonrast i¢in riicuya gidilmemis olan kisimlar mevcut ise 11.09.2014 sonrasi i¢in alt

isverenlere yonelik riicu davalarinin agilmasi,

3) Idarelerin agtig1 riicu davalar1 devam ederken, 21.09.2019 tarihinde 4857 sayili Is
Kanunu’nun 112 nci maddesine eklenen altinci fikra ve Gegici 9 uncu maddesi uyarinca
11.09.2014 sonrasinda gecen siireler icin “ihtilafin esas1 hakkinda karar verilmesine yer
olmadigina” dair karar verilen davalara iligkin olarak mahkeme karar1 kesinlesmemisse riicu

edilmesi,
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4) 696 sayil1 KHK ile taserondan kadroya gegen is¢ilere 6denen kidem tazminatlari icin

de riicu davalarinin agilmasi,
gerekmektedir.

Icra takibinde olan veya icra takibinde iken 21.02.2019 tarihli diizenleme ile takipten

diisen alacaklara iligskin yapilacak herhangi bir islem bulunmamaktadir.

Yapilan incelemede 11.09.2014 sonrast donemden itibaren personel ¢alistirilmasina
dayali hizmet alimi1 kapsaminda alt igverenler tarafindan calistirilip is sozlesmeleri kidem
tazminatt 6denmesini gerektirecek sekilde sona ermis 492 isciye belediye biitgesinden net
olarak toplam 2.838.983,47 TL kidem tazminati 6demesi yapildigi ancak ilgili sirketlere ait

kismu1 i¢in riicu davalarinin agilmadigr goriilmiistiir.

Alt igverenler tarafindan galigtirilan is¢iler i¢in 0denen kidem tazminatlarin ilgili

sirketleri ilgilendiren kisimlar1 i¢in riicu davalarinin a¢ilmasi gerekmektedir.

BULGU 15: Telekomiinikasyon Altyapi ve Sebekelerden Alinmasi Gereken Gegis

Hakki Bedellerinin Tahsiline Yonelik islemlerin Yapilmamasi

Sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve

benzeri gerece iliskin gecis hakk ticretlerinin takip ve tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

5809 sayil1 Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve kisaltmalar” baslikli 3
iincli maddesinde “gecis hakk1”, isletmecilere, elektronik haberlesme sunmak i¢in gerekli
sebeke ve altyap1 kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaglar ile kamu ve 6zel
miilkiyet alanlarinin altindan, istiinden, iizerinden geg¢meleri i¢in tanman hak olarak,
“isletmeci”, yetkilendirme c¢ercevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya
elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve altyapisimi isleten sirket olarak, “gec¢is hakki
saglayicis1” ise gecis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun ortak kullaniminda olan
taginmazlar da dahil olmak {izere, tasinmaz sahipleri ve/veya taginmaz tizerindeki hak sahipleri

olarak tanimlanmustir.

Ayni Kanunun 22 inci maddesinde gec¢is hakkinin kapsami belirlenmis, “Anlasma
serbestisi” baglikli 25 inci maddesinde de isletmeci ile gecis hakki saglayicisinin, ilgili
mevzuatta ve Kurum diizenlemelerine aykiri olmamak kosulu ile gecis hakkina iliskin
anlagsmalar1t 4721 sayili Tirk Medeni Kanunu hiikiimleri sakli kalmak {izere serbestce

yapabilecekleri hiikkiim altina alinmustir.
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Sabit ve mobil haberlesme altyapisi1 veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve
benzeri gereclerin tasinmazlardan gegirilmesiyle ilgili gecis hakkina ve bu hakka iliskin
uygulanacak iicret tarifesine 27.12.2012 tarih ve 28510 sayil1 Resmi Gazete’ de yayimlanarak
yiriirliige giren Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve

Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Y&netmelik’te yer verilmistir.

Anilan Yonetmeligin “Gegis hakki ticretleri” baslikli 9 uncu maddesinde gegis hakki
kullaniminda gergek ve 6zel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlar1 disinda kalan yerler igin
gecis hakki saglayicisi tarafindan, gecis hakkini kullanan isletmeciden talep edilen gegis hakki

iicretinin, gecis hakki ticret tarifesinde belirtilen fiyatlar1 asamayacagi ifade edilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden, idarenin sorumlulugundaki taginmazlar
iizerinden kablo ve benzeri gere¢ gecirecek isletmelerin idare ile gecis hakki anlagmasi

imzalamas1 ve belirlenen ticret tarifesi lizerinden bedel 6demesi gerektigi anlagilmaktadir.

Ancak yapilan incelemede, belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde kalan sabit ve
mobil haberlesme altyapist veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gereg igin
gecis hakk iicretlerine iligkin tarifelerin belirlenmedigi, dolayisiyla gecis hakki iicretlerine

iligkin takip ve tahsil islemlerinin yapilmadig1 anlagilmistir.

2018 y1l1 denetim doneminde de Sayistay Raporunda yer alan bu hususa iliskin, Kamu
Idaresi tarafindan ¢alismalarm baslatildig: belirtilmesine ragmen telekomiinikasyon altyapi ve
sebekelerden alinmasi1 gereken gecis hakki bedellerinin tahsiline iliskin herhangi bir islemin

yapilmadigi anlasilmistir.

Sonug olarak gecis hakki bedellerine iliskin takip ve tahsilatin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 16: Toplu Is Sozlesmesi Hiikmiiniin Yerine Getirilmemesinin idare

Aleyhine Fesih Sebebi Olarak Kullamilmasi

Toplu Is Sézlesmesi kapsaminda calisan iscilere ddenmesi gereken odun yardiminin
yapilmayarak idare aleyhine sonu¢ doguracak sekilde is sozlesmesinin feshine sebebiyet

verildigi ve bu sebeple kidem tazminati 6denmesine neden olundugu goriilmiistiir.

Sincan Belediyesi Ile Hizmet-Is (Tiim Belediye Ve Genel Hizmet Iscileri) Sendikas1
arasinda imzalanan Toplu Is Sozlesmesinin “Gida ve Yakacak Yardimi” baslikli 47 nci
maddesinde Toplu Is S6zlesmesi kapsaminda calisan iscilere Toplu Is S6zlesmesi siiresince 100

kg. odun yardimi yapilacag: hiikiim altina alinmistir.
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4857 Sayil1 Is Kanunu’nun “Is¢inin hakli nedenle derhal fesih hakki “ baslikli 24 {incii
maddesinde, Isveren tarafindan iscinin iicreti kanun hiikiimleri veya sézlesme sartlarma uygun
olarak hesap edilmez veya ddenmezse is¢inin is sozlesmesini siirenin bitiminden Once veya

bildirim siiresini beklemeksizin feshedebilecegi ifade edilmektedir.

Yapilan incelemede Hizmet-Is Sendikasi ile imzalanan Toplu Is S6zlesmesi kapsaminda
calisan iki ig¢ciye sozlesmeye aykiri olarak 100 kg. odun yardiminin yapilmadig, iki is¢inin de
bu durumu 6ne siirerek is akdini feshettigi ve idareden kidem tazminati talep ettigi, idarenin de

kidem tazminatlarin1 6dedigi tespit edilmistir.

Yasal olarak uyulmasi zorunlu olan toplu is sézlesmesi hiikiimlerine uyulmamasinin
hukuki sorumluluklarindan kagmilmasit ve is akdi fesihleri nedeniyle ilave maliyetlere

katlanilmamas1 amaciyla so6zlesme hiikiimlerine riayet edilmesi 6nem arz etmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Stiresi  Gegmis Teminat Mektuplarmin | 2018 Tam Olarak | Ilgili birimler ile
Mevzuata  Aykirnt  Olarak  Veznede Yerine yazigsmalar
Tutulmast Getirildi yapilmis olup
ilisigi kalmayan ve
stiresi gecen
teminat mektuplari
kayitlardan
cikarilmis ve iade
edilmistir.
Emanetler Hesabinin Yanlis Kullanilmas: | 2018 Tam Olarak | Bulgu konusu
Yerine belediye  sirketi
Getirildi biinyesinde siirekli

iS¢l statiisiine
gecen iscilerin
kidem tazminati
tahakkuklarinin
333 Emanetler
Hesabina  yanlis
yapilmasi ile ilgili
olup idare
tarafindan  ilgili
diizeltmeler

yapilmis, kidem
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tazminatlart  ilgili
hesabinda
izlenmeye
baslanmistir.
Kiraya Verilen Tasinmazlarin Muhasebe | 2018 Tam Olarak | Kiraya verilen
Kayitlarinda izlenmemesi Yerine tasinmazlarin
Getirildi kayithh  degerleri
tizerinden  “990
Kiraya Verilen
Duran  Varliklar
Hesabinda”
izlendigi
kayitlardan
gOriilmiistiir.
Miize Giris Ucretlerinden Belediyeye | 2018 Kismen Bulgu; "Raporun
Aktarilmast Gereken Tutarlarin Takibinin Yerine "Diger Bulgular"
Yapilmamasi Getirildi boliimiinde,
"BULGU 5:
Biiytiksehir
Belediyesi
Tarafindan
Aktarilmasi
Gereken Paylarin
Takibinin
Yapilmamas1"
olarak yer almistir.
Gegici Kabul Noksanlar1 Kesintisinin ilgili | 2018 Tam Olarak | Idare  tarafindan
Hesaba Kaydedilmeyerek Yerine bulgu konusu
Muhasebelestirilmemesi Getirildi hususa iliskin

gerekli is ve islem
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yapilmis, ilgili
hesabinda
izlenmeye

baslanilmistir.

Ekonomik Deger
Yazilimlarinin

[zlenmemesi

Tasiyan
Haklar

Bilgisayar
Hesabinda

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Idare  tarafindan

bulgu konusu
hususa iliskin
gerekli c¢alismalar
baslatilmis  olup
2020 y1l1 igerisinde
gerekli

diizeltmeler

yapilmuistir.

Telekomiinikasyon

Hakki

Sebekelerden  Alinmasi

Bedellerinin  Tahsiline

Altyap1 ve
Gereken Gegis
Yonelik

Islemlerin Yapilmamas1

2018

Kismen
Yerine
Getirildi

Bulgu; "Raporun

"Diger Bulgular"
boliimiinde,
"BULGU 15:
Telekomiinikasyon
Altyap1 ve
Sebekelerden
Alinmas1 Gereken
Gegis Hakki
Bedellerinin
Tahsiline Ydnelik
Islemlerin

Yapilmamas1"

olarak yer almustir.

Aykir1 Hususlar

Asansor Periyodik Kontrol Yonetmeligine

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Idare tarafindan

bulgu konusu

hususa iliskin
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gerekli is ve islem

yapilmuigtir.

Biiytiksehir Belediyesi Tarafindan
Gonderilmesi Gereken Otopark Paylariin

Takibinin Yapilmamasi

2018

Kismen
Yerine
Getirildi

Bulgu; "Raporun

"Diger Bulgular"
bolimiinde,
"BULGU 5:
Biiytiksehir
Belediyesi
Tarafindan
Aktarilmasi
Gereken Paylarin
Takibinin
Yapilmamas1"

olarak yer almistir.

Maden Isletmelerinden Almmmas1 Gereken

Payin Alinmamasi

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Idare  tarafindan

bulgu konusu
hususa iliskin
gerekli is ve islem

yapilmistir.

IIbank Tarafindan Gonderilen "Genel Biitce
Vergi Gelirleri Uzerinden Hesaplanan llge

Payimin" Eksik Hesaplanmasi

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Idare  tarafindan

bulgu konusu
hususa iligkin
olarak ILBANK ile
gerekli
bilgilendirmeler ve
yazigmalar

yapilmistir.
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Ucret
Gelir

Asgari Prim Desteginin Genel

Biitceye Kaydedilmek  Uzere

Gonderilmesi Gerekirken Gonderilmemesi

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Idare  tarafindan

bulgu konusu
hususa iliskin
gerekli is ve islem

yapilmuigtir.

Dernek ve Odalara Tasinmaz Tahsis

Edilmesi

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Idare tarafindan

ilgili tahsis
islemlerinin

edildigi

iptal

belirtilmistir. Ibraz
edilen Meclis
Kararlari
aciklamalari

dogrulamaktadir.

Sosyal Denge Tazminatinin Odenmesine

[liskin Sézlesmenin imzalanmamis Olmasi

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Idare, memur ve
sozlesmeli
personele  sosyal
denge  tazminati
O0denmesine  dair
s0zlesmenin

sendika ile
imzalandig1

bildirmis ve
sOzlesmeyi ibraz

etmislerdir.

Sosyal Giivenlik Kurumundan {lisiksiz
Belgesi Bulunmadig1 Halde Kesin Teminat

[adesi Yapilmasi

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Idare  tarafindan

Kesin teminat
iadelerinde
ilisiksiz ~ belgesi

ibrazi dikkate
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almarak islemler
yapilmaya

baglanilmistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol
Kanunu'nca Kurulmast Gereken "On Mali

Kontrol Sisteminin" Kurulmamasi

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Idare tarafindan

bulgu konusu
hususa iliskin
gerekli is ve islem

yapilmigtir.

Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina
Yapilan Tahsilat Hesabina Kaydedilmesi
Gereken Tutarlarin, Kamu Idare Paylar

Hesabina Kaydedilmesi

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Bulgu konusu
yapilan Taginmaz
Kiltiir
Varliklarinin
Korunmasma Ait

Katki Payinin

mevzuata  uygun
sekilde

diizeltilerek Fonlar
Kamu
Adma

Tahsilat

ve Diger
Idareleri
Yapilan
hesabinda
izlendigi

gorilmiistiir.

Mal Alm fIhalesi Kapsaminda Alinan
Mallarin ~ Yapilmakta Olan Yatirimlar

Hesabinda Izlenmesi

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Idare tarafindan

bulgu konusu
hususa iliskin
gerekli is ve islem

yapilmuigtir.
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Satist  Yapilan Tasinmazlarin  Kayith
Degerleri ile Degil Satis Bedelleri

Uzerinden Kayitlardan Cikarilmasi

2018

Yerine
Getirilmedi

Bulgu; "Raporun
"Denetim
Goriistiniin
Dayanagi
Bulgular™
bolimiinde,
"BULGU 2: Satis1
Yapilan
Tasinmazlarin
Cikis Kayitlarinin
Satis Bedeli
Uzerinden
Yapilmas1" olarak

yer almustir.

Milli Emlak Genel Midiirligii Tarafindan
Belediyeye Tahsis Edilen Tasinmazlarin

Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Idare tarafindan
bulgu konusu
hususa iligkin
gerekli is ve islem

yapilmugtir.

Belediye Tarafindan Tahsis Islemi Yapilan
Tasinmazlarin  Muhasebe  Kayitlarinda

[zlenmemesi

2018

Yerine

Getirilmedi

Bulgu; "Raporun
"Denetim
Goriistiniin
Dayanag1
Bulgular"
bolimiinde,

"BULGU 3: Tahsis

Islemine Konu
Edilen
Tasinmazlarin
Muhasebe

Kayitlarinda Yer
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Almamasi1 " olarak

yer almustir.
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