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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-0gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve lilkenin ihtiya¢larina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-Ogretim, bilimsel arastirma, yaymn ve danigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek {izere g¢esitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip liniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Eskisehir Teknik Universitesi Anayasa'nin yukarida yer verilen hiikmiine istinaden
18.05.2018 tarihli ve 30425 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirlige giren 7141 sayil

Kanun ile kurulmustur.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekdgretim kurumlariin ve iist kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile egitim-6gretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlar1, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekogretim

Kanunu’yla diizenlenmistir.

Bu Kanun’un 12°nci maddesinde Yiksekogretim Kurumlarinin gorevleri sayilmakta
olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlar ilke ve hedeflerine uygun bilimsel
egitim-0gretim, arastirma, yayim ve damigmanlik yapmak, bu ilke ve hedefler dogrultusunda
insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda modernlesme alanlarinda
egitilmesini saglamak, iiretimde artis1 saglayacak uygulamali ¢alismalarda bulunmak, bu
amacla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine iliskin gerekli

diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu ve
2914 sayili Yiiksek Ogretim Personel Kanunu'dur. Bunlarin disinda iiniversitelerin
faaliyetlerini yiiriitiirken tabi olduklart mevzuat ise basta 2809 sayil1 Yiiksekogretim Kurumlari
Teskilat1 Kanunu, 3843 sayili Yiiksekogretim Kurumlarida Ikili Ogretim Yapilmasi, 2547
sayili Yiiksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ek
Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun olmak tizere, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol
Kanunu, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu, 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu, 4857
sayili Is Kanunu, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve

6245 sayil1 Harcirah Kanunu ile diger ilgili mevzuattir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

Eskisehir Teknik Universitesi akademik ve idari birimlerden olusmaktadir.

Akademik yapis1 Rektor, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektdr Yardimecilari,
Fakiilte Dekanliklari, Yiiksekokul Miidiirliikleri, Enstitii Miidiirliikleri ile Arastirma ve

Uygulama Merkezlerinden olusmaktadir.

Universitenin idari yapisinda ise; Rektor, Universite Yonetim Kurulu, Rektdr
Yardimeilar;, Rektér Danismanlar;, Genel Sekreterlik, I¢ Denetim Baskanligi, Kurumsal
Gelisim ve Planlama Direktorligii, Koordinatorliikler, Daire Baskanliklari, Hukuk Miisavirligi,
Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii, Sube Miidiirliikleri, bazi Komisyon ve Kurullar ve
Birimler/Boliimler/Koordinatorliikler/ofisler bulunmaktadir. Bunlarin yanm sira, Dig Danisma
Kurulu, Ogrenci Dekanlii, Arastirma ve Lisansiistii Siiregler Direktorliigii ve Kurumsal

Gelisim ve Planlama Direktorliigii gibi yapilanmalar mevcuttur.

Universitenin iist yoneticisi olan Rektdér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadirlar.

Universitenin akademik karar organi Senato olup; Universite Yonetim Kurulu ise idari

faaliyetlerde Rektore yardimci olmaktadir

Eskisehir Teknik Universitesi biinyesinde iki Eyliil Kampiisii, Porsuk Kampiisii ve
Borabey Kampiisii olmak {izere {i¢ kampiis mevcuttur. 5 fakiilte, 3 enstitli, 2 meslek
yiiksekokulu ve 4 ygulama ve arastirma merkezi bulunmaktadir. Ayrica, Anadolu Universitesi
Yunusemre Kampiisii i¢erisinde Fen Fakiiltesi ve Mimarlik ve Tasarim Fakiiltesi e8itim ve
ogretim faaliyetlerini siirdiirmektedir. Borabey Kampiisii icerisinde sosyal tesis binasi ve
Eskisehir Teknik Universitesi Yunusemre Gdzlemevi Arastirma ve Egitim Laboratuvarlar yer

almaktadir.

Eskisehir Teknik Universitesi akademik ve idari birimlerine iliskin teskilat semasi

asagidaki gibidir.
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Tablo 1: Teskilat Yapisi

I. idari Birimler I1. Akademik Birimler
e Rektor e Rektor
e Rektor Yardimcilar e  Rektdr Yardimeisi
o Genel Sekreter e Genel Sekreter
e Senato Fakiilteler:
e Yonetim Kurulu e  Fen Fakiiltesi
e Rektdr Danismanlart e  Havacilik ve Uzay Bilimleri Fakiiltesi
e Ogrenci Dekanligt o Havaalani [sletmesi
e Arastirma ve Lisansiistl Siiregler Direktorligii o Hava Araci Bakim [sletmesi
o I¢ Denetim Bagkanlig e  Mimarlik ve Tasarim Fakiiltesi
o Kurumsal Gelisim ve Planlama Direktorliigin | ® ~ Mihendislik Fakiiltesi
e Hukuk Miisavirligi e  Spor Bilimleri Fakiiltesi
¢ Bilgi Islem Daire Bagkanlig Enstitﬁler:
o Idari ve Mali Isler Daire Baskanli *  Lisansisti Egitim Enstitiisii
e Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire *  Ulastirma Bilimleri Enstitiisti
Baskanlig . Yer ve Uzay Bilimleri Enstitiisii
e Ogrenci Isleri Daire Bagkanlig1 Meslek Yiiksekokullar::
e Personel Daire Baskanhigi e  Porsuk Meslek Yiiksekokulu
Saglik, Kiiltiir ve Spor Daire Bagkanligi e Ulagtirma Meslek Yiiksekokulu

Uygulama ve Arastirma Merkezleri:

e Acik ve Uzaktan Egitim Uygulama ve Arastirma Merkezi
Cevre Sorunlart Uygulama ve Arastirma Merkezi

fleri Teknolojiler Uygulama ve Arastirma Merkezi

Sivil Havacilik Uygulama ve Aragtirma Merkezi

Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi

Yap1 Isleri ve Teknik Daire Bagkanlig
Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii
Komisyonlar/Kurullar

Di1s Danigma Kurulu

BAP Komisyonu

Bilimsel Arastirma ve Yayin Etigi Kurullar
Kalite Komisyonu

Mevzuat Komisyonu

Siirdiiriilebilir Eko kampiis Komisyonu
Politika ve Istisare Kurullar:

Toplumsal Sosyal Sorumluluk Komisyonu
Birimler/Bo6liimler/Koordinatérliikler/Ofisler
BAP Koordinasyon Birimi

Engelli Destek Birimi

Insan Kaynaklar1 Yénetimi Birimi
Kurumsal Iletisim Birimi

Ortak Dersler Boliimii

Ogrenme-Ogretme Gelisimi Birimi

OYP Kurum Koordinatdrliigii

Psikolojik Danigma ve Rehberlik Birimi
Uluslararas: iliskiler Birimi

Teknoloji Transfer Ofisi

Universitede 2020 yilsonu itibariyle akademik ve idari personel sayis1 toplam 1.418'dir.
Bu personelden 667 kadrolu akademik personel, 5 yabanci uyruklu sozlesmeli akademik
personel, 230 idari personel, 521 s6zlesmeli idari personel ve is¢i kadrosunda idari personel

bulunmaktadir.
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Tablo 2:idari Personel Sayilar

Dolu Bos TOPLAM
Genel idari Hizmetler 117 167 284
Saghk Hizmetleri Simifi 9 16 25
Teknik Hizmetleri Simifi 63 24 87
Avukathk Hizmetleri 2 2 4
Yardimc1 Hizmetli 39 23 62
Toplam 230 232 462

Tablo 3: isci ve Sozlesmeli Personel Sayilar

Dolu Bos TOPLAM

657 Sayih Kanun 4/b 54 189 243
Temizlik iscisi (696 SKHK) 162 - 162
Koruma ve Giivenlik Iscisi (696 173 - 173
SKHK)
Teknik Isci (696 SKHK) 26 - 26
Biiro iscisi (696 SKHK) 90 - 90
Gegici Isci 9 - 9
Daimi isci 7 - 7

Toplam 521 189 710

Tablo 4: Akademik Personel Sayilari

Unvan Kadrolarin Doluluk Durumu Istihdam Sekli
Dolu Bos Toplam Tam zamanl Yari zamanl
Profesor 164 36 200 Tam zamanl
Dogcent 73 70 143 Tam zamanli
Dr. Ogretim Uyesi 166 139 305 Tam zamanl
Ogretim Gorevlisi 118 88 206 Tam zamanl
Arastirma Gorevlisi 146 143 289 Tam zamanli
Toplam 667 476 1.143 Tam zamanl

*Not: Doktora ve yiiksek lisans yapmak icin Yiiksekdgretim Kurulu Baskanlig1 tarafindan Universiteye kadrosu
gecici olarak tahsis edilen Arastirma Gorevlisi sayist 38’dir ve Universitede gorev yapan Yabanci uyruklul
akademik personel sayisi 5’tir. Bu sayilar yukarida belirtilen Akademik Personel Dolu-Bos sayisina dahil
degildir.

Universitenin diger kurum ve kuruluslarla iliskisi:

Yiiksekogretim Kurulu, Yiiksekogretim kurumlarinin 6gretimini ve bilimsel arastirma
faaliyetlerini planlamak diizenlemek, yonetmek, denetlemek, iiniversitelere tahsis edilen
kaynaklarin etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak ve 6gretim elemanlarinin yetistirilmesi

icin planlama yapmakla goérevlidir.

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, Yiiksekogretim Kurulu adina tiniversiteleri, bagli
birimlerini, 6gretim elemanlarmi ve bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim yetkisine

sahiptir.

Universitelerce hazirlanan biitgeler, Anayasa’min  130’uncu maddesi uyarinca

Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, T.C. Milli Egitim
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Bakanhgina sunulmakta ve merkezi yonetim biit¢esinin bagli oldugu esaslara uygun olarak

yiirtirliige konulmaktadir.
1.3. Mali Yap

“Ogzel Biitgeli idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun
5436 sayili Kanun’un 12°nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) bolimiinde
sayilan Yiiksekdgretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri icerisinde yer alan
Kamu Idaresi, Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6zgelirlerini

kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2020 Y1il1 Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile 170.520.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine, yil icinde 24.418.952,23 TL &denek eklenmis ve toplam tahsis edilen
O0denek 194.938.952,23 TL’ye ulasmis olup, ddenegin %96,81°1 yani 188.712.443,67 TL’si

kullanilmistir.

Ekonomik smiflandirma acisindan idarenin 2020 yili biitcesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi ve yilsonu gerceklesmeleri asagida gosterilmistir:

Tablo 5: 2020 Mali Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Biitce Biitee
Ekonomik Kod Ba laﬁ . Toplam Odenek Toplam Gergeklesme| Giderleri
od If ,i%TcL) (TL) Harcanan (TL)| Orami (%) | fcindeki
eneg Pay1 (%)
01-Personel Giderleri 122.398.000,00] 133.446.024,00] 131.572.562,20] 98,60 69,72
02-Sosyal Giivenlik
[Kurumlarina Devlet Primi 20.418.000,00 22.804.926,00, 22.290.050,99 97,74 11,81
Giderleri
gd“::};rvf Hizmet Alum 11.432.000000  10.427.904.48 17.292.85453 89,01 9,16
05-Cari Transferler 3.720.000,00 6.706.097,75  6.443.126,57 96,07 3,42
06-Sermaye Giderleri 12.552.000,00]  12.554.000,00] 11.113.849,38 88,53 5,89
TOPLAM 170.520.000,00] 194.938.952,23| 188.712.443,67| 96,81 100,00

Buna gore 2020 yilinda biitge giderleri kurum baslangi¢c 6denegine oranla %9,33 artigla

ve toplam 6denege gore % 96,81 seviyesinde gergeklesmistir.

Universitede Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu destekleri / Erasmus
Degisim Programi / Farabi Degisim Programi /Avrupa Birligi hibe islemleri olmak tizere 2020
yil1 igin toplam 5.210.456,96 TL biitge dis1 kaynak kullanilmastir.
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Ekonomik smiflandirmaya gore 2020 yil1 gelir biitgesi tahmin ve ger¢eklesme rakamlari

ise agsagidadir:

Tablo 6: 2020 Mali Yili Biitce Gelirleri Tablosu

. Biitce Baslangic | Gerceklesen Tutar | Gerceklesme Orani Biitce Gelirleri
Ekonomik Kodu Tahmini (TL) (TL) (%) icindeki Payi (%)

03-Tesebbiis ve
Miilkiyet Gelirleri 170.000,00 2.792.949,29 1.642,91 1,43
04-Alinan Bagis ve
Yardimlar ile Ozel 165.229.000,00 180.767.066,20 109,40 92,74
Gelirler
05-Diger Gelirler 5.121.000,00 11.381.256,45 222,25 5,83

TOPLAM 170.520.000,00 194.941.271,94 114,32 100,00

Gelirler igerisinde hazine yardimi Onemli bir paya sahiptir. 165.229.000,00 TL
ongoriillen tutar %7,90 artigla 178.278.000,00 TL gergeklesmistir. 2.489.066,20 TL
Yiiksekogretim Kurumundan alinan ve burs niteliginde odemesi yapilan gelirler olarak
hesaplara alinmistir. Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri iginde %95,38 oranla 2.663.996,14 TL
ogrenci gelirleri olup, 774.998,00 TL tasinmaz kira gelirleri ve sosyal tesis gelirlerinden
olusmaktadir. Diger gelirler arasinda %17,57 oranla 2.000.000,00 TL Déner Sermaye isletme
Miidiirliigiinden Derslik ve Merkezi Birimler Projesinde kullanilmak iizere, %47,52 oranla
5.408.790,80 TL Hazine ve Maliye Bakanligindan Ogrenci Katki Pay1 Telafi Gelirleri olarak,
%9,98 oranla 1.135.931,76 TL Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiinden Bilimsel Arastirma
Proje gelirleri olarak, %9,17 oranla 1.044.018,14 TL Mevduat Faizi Gelirleri olarak
gerceklesmistir. Tiim gelirler igerisinde %0,17 oranla 19.463,83 TL Red ve lade olarak 6demesi
yapilmistir.

Universitenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik smiflandirmaya gore son ii¢ y1llik

seyri degisim yiizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 7: Biitge Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 210)29;2? nl]g
Biitce Giderinin | 2018 Yili (TL) 2019 Yih (TL) 2020 Yih (TL) | Degisim Orzeugus(‘y )
Cesidi (A) (B) (C) Oram (%) [E= (C_"
[D=E-AVAl  g)/g]

Personel Giderleri 24.763.996,96 109.439.852,77|  131.572.562,200 342 20
SGK Devlet Prim 3.693.921 53 18.356.843,34|  22.290.050.99| 397 21
Giderleri
Mal ve Hizmet 4.583.948,71 18.958.094,76|  17.292.85453 314 9
Alim Giderleri
Cari Transferler 406.179,57 5.098.185,12 6.443.126,57 1155 26
Sermaye Giderleri 027.794,87 8.436.503,13  11.113.849,38 809 32
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Toplam 34.375.841,64 16029037912  188.712.44367] 366 18
Tablo 8: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri
2019-2018 210)21?3319
.. e ... | 2018 Yih (TL) | 2019 Yih (TL) | 2020 Yih (TL) Degisim o
Biitce Gelirinin Cesidi (A) B) ©) Oram (%) OE‘EI:ll( é ?))
D=G-AVAI| g
Tesebbiis ve Miilkiyet 160118590  2.783.37632  2.812.41312 74 1
Gelirleri
Alinan Bagis ve Yardim | 55 955 339 98l 155079.422,000 180.767.066,20, 357 17
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 648426350  7.762.68598  11.381.25645 20 47
Toplam 42.010.789.38] 16562548430 194.960.735.77| 294 18
Biltge Gelirlerinden Red 18.036,00 24.677,40 1946383 37 21
ve Iadeler Toplamu (-)
Net Toplam 41.092.753.38 165.600.806.90 194.941271.04 294 18

Universite, 18.05.2018 tarihli ve 30425 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 7141 sayili
Yiiksekogretim Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun'un Ek 193’iincii maddesi uyarinca kurulmustur. 2018 Eyliil ay1
itibartyla 6denekleri aktarilmis ve harcama yapilmaya baglanmistir. Bu nedenle 2018 ve 2019
yillart arasinda degisim oranlar1 yillik harcama ve gelir ger¢eklesmesi olmadigindan fazla

goriinmektedir.

Donem faaliyet geliri 217.088.581,71 TL, faaliyet gideri ise 242.058.520,67 TL olan
Universite’nin, 2020 yilim1 27.553.926,17 TL olumsuz faaliyet sonucu ile tamamladig

anlagilmistir.

Tablo 9: 2020 Yih Faaliyet Sonuclar1 Tablosu (TL)

indirim, fade Net gelir Dénem Olumsuz
Faaliyet Giderleri | Faaliyet Gelirleri Iskonto Toplam Faaliyet Sonucu
242.058.520,67 217.088.581,71 2.583.987,21 214.504.594,50 27.553.926,17

Eskisehir Teknik Universitesi merkezi yonetim biitgesi icerisinde yer alan 6zel biitceli
bir kamu idaresi olmakla birlikte 5018 sayili Kanun’da tanimlanan biit¢e tiirleri disinda kalan

doner sermaye isletmesi biit¢esi de kaynaklar1 arasinda yer almaktadir.

Eskisehir Teknik Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2020 yilmi1 1.331.939,21 TL

donem zarart ile kapatmigstir.
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Kamu idare biit¢esi i¢inde yer almayan iktisadi isletme, sosyal tesis vb. kurulus

bulunmamaktadir.

Eskisehir Teknoloji Gelistirme Bolgesi’nin (ETGB) yonetici sirketi Anadolu Teknoloji
Arastirma Parki A.S (ATAP A.S), Birlesmis Milletler Kalkinma I¢in Bilim ve Teknoloji
Fonu’ndan aldig1 destek ile 18 Eyliil 1990 yilinda kurulmustur. ATAP A.S Tiirkiye’de kurulan
ilk Teknoloji Gelistirme Bolgesi yonetici sirketidir. S6z konusu sirket, 10.04.2003 tarih ve
25075 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan, 22.03.2003 tarih ve 2003/5390 sayili Bakanlar
Kurulu Karar1 ile kurulmustur. Universite, sermayesi 4.000.000,00 TL olan ATAP San. ve Tic.
A.S.’ye 100 adet hisse ve 50,00 TL sermaye ile %0,0012500 oraninda ortaktir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1 Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Kamu Idaresi,
Kanun’un 80’inci maddesinin T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladig1 diizenlemelere tabi olup, bu kapsamda c¢ikarilan Genel YOnetim
Muhasebe Yonetmeligi’'ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolari
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Universite biitcesi, analitik biitce hazirlama rehberi cercevesinde hazirlanmaktadir. Ozel
biitceli bir idare olan Universitede tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi kullanilmaktadir.
Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'ne tabi olarak
Hazine ve Maliye Bakanligi’nin Biitiinlesik Mali Kontrol Yonetim Sistemi (BMKYS) Web

Tabanli Otomasyon Sistemi iizerinden yiiriitiilmektedir.

Kurum biitgesinin takibi ve muhasebe islemleri, Genel Sekreterlige bagh olarak faaliyet
gosteren Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan yapilmaktadir. Kamu Idarelerinin
Kesin Hesaplarinin Diizenlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik uyarinca
kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi tarafindan biit¢e uygulamasina esas
muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Kuruma iliskin mali istatistikler ise 5018

sayilt Kanun kapsaminda T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina bildirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
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Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilanco,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,
. Idare taginir mal yonetim hesabi icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitliin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
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giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 5’inci kisminda kamusal
kurumsal i¢ kontrol ile ilgili hiikiimler yer almaktadir. Kanun’un 55’inci maddesinde “J¢
kontrol; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini,
muhasebe kayitlarimin dogru ve tam olarak tutulmasimi, mali bilgi ve yonetim bilgisinin
zamaninda ve giivenilir olarak tiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan olusturulan

organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir”
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seklinde tanimlanmis; izleyen maddelerde I¢ Kontrol’iin amaci, yapist, isleyisi, n mali kontrol,
i¢ denetim gibi hususlara yer verilerek kamuda i¢ kontroliin ¢er¢evesi ortaya konmustur.
Universite’nin i¢ kontrol sistemi bu Kanun ve Kanun’a dayanan alt diizenlemeler baglanimda

incelenmis ve denetim sonuglart asagida agiklanmaistir.
Olumlu Yonler

. 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 7’nci maddesi ile I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’i 7°nci maddesine gore olusturulmasi ve
yiirlirliige konmas1 gereken kurumsal organizasyon semast, temel yetki ve sorumluluk dagilimi,
hesap verebilirlik ve uygun raporlama iliskisini gdsterecek sekilde olusturulmustur. Ayrica,
Eskisehir Teknik Universitesi Elektronik Belge Yonetim Sistemi ve imza Yetki Ydnergesi ve

gorev tanimlar ile gorev, yetki ve sorumluluklar tiim personel i¢in agik olarak tanimlanmistir.

. I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesine gore
olusturulmasi gereken is akis siireclerine iligkin ¢izelgeler mevcut olup, gereklilik halinde

giincellenmektedir.

. Kamu I¢ Kontrol Standartlar: Tebligi standart 4.2’ye gore iist yonetici tarafindan
personele bildirilmesi gereken kisilere ait gérev ve yetkilere ait sorumluluklar ve smirlar
Eskisehir Teknik Universitesi Elektronik Belge Yonetim Sistemi, Imza Yetki Yonergesi ve

kurum i¢i yazigsmalar vasitasiyla personele bildirilmektedir.

. I¢c Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in 15’inci maddesi ile
Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi Standart 9’a gore kurumlarda gorevlendirmelerde
uygulanmasi gereken gorevler ayriligi ilkesinin Universitenin heniiz 2018 yilinda kurulmus
(Anadolu Universitesi’nden ayrilmis) olmasi nedeniyle personel sayismnin yetersizligi
bakimimdan zorluk yasanmakla birlikte riskli goriilen alanlarda islemlerin kaydedilmesi,
yetkilendirilmesi ve onaylanmasina iliskin sorumluluklarin birbirinden ayrilmasi hususuna

Ozen gosterildigi tespit edilmistir.

o 5018 sayili Kanun’un 9’uncu maddesine gore hazirlanmasi gereken kurumsal
Stratejik Plan 2021 - 2025 donemini kapsayacak sekilde zamaninda hazirlanmis ve
yayinlanmistir. Stratejik Plan 2021 yilinda uygulanmaya baslanacagindan 2020 y1l1 Performans

Programi hazirlanmamustir.

. 5018 Sayili1 Kanun’un 55, 56, 57 ve 58’inci maddeleri ile I¢ Kontrol ve On Mali
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Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in 10, 11, 12, 13, 14, 15’inci maddelerine gére kurulmasi
gereken On Mali Kontrol Sistemi, I¢ Kontrol Ve On Mali Kontrole iliskin Usul Ve Esaslara

uygun olarak kurulmustur.
Ilerleme Kaydedilmesi Gereken Alanlar

. Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ve Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum
Eylem Plan1 Rehberi baglaminda hazirlanmasi gereken Kurumsal Kamu I¢ Kontrol Standartlart

Uyum Eylem Plani hazirlik ¢aligmalar1 tamamlanmamais olup devam etmektedir.

o Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yénetmelik’in 20°nci maddesi ile I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in
7’nci maddelerine gore gerceklestirilmesi gereken, Kamu Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri
hakkinda egitim ¢aligmalar1 halen planlanmakta olup uygulama yapilamamistir. Universite’de

Bilimsel Arastirma ve Yayin Etigi Kurulu kurulmustur.

. I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in 7’nci maddesi ile
Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi 3.6, 3.7 ve 3.8 kodlu Standartlar geregi kurulmasi ve
uygulanmasi gereken insan Kaynaklari Politikasi genel olarak olumlu olmakla birlikte Bulgular
dahilinde yer verildigi {lizere bazi idari personel atamalarinda hatali uygulamalara gidildigi

tespit edilmistir.

. Kamu I¢ Kontrol Rehberi’nin 6zii itibariyla belirlenmesi gereken hassas
gorevlere iliskin prosediirler, i¢ Kontrol izleme ve Y6nlendirme Kurulu olusturulmakla birlikte

heniiz ¢aligmalarina baglamamis oldugundan tespit edilememistir.

. I¢c Kontrol Standartlar1 Tebligi’nin 5 ve 6 sayili standartlar1 baglaminda tespit
edilmesi gereken kurumsal ve i¢ kontrol riskleri i¢ Kontrol izleme ve Yé&nlendirme Kurulu
heniiz caligmalarina baglamadigindan belirlenememistir. Ayrica bu Kurul tarafindan yerine
getirilmesi gereken Strateji Gelistirme Baskanligi tarafindan i¢ kontrol sisteminin yillik
degerlendirilmesi sonucu hazirlanacak I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporunu’nun
degerlendirilmesi ve varsa rapora iligkin eksiklikler tamamlandiktan sonra uygun goriisiiyle iist
yoneticinin onayina sunulmasi gorevi de bu durumda yerine getirilememistir. Boylece, st
yoneticinin onayladig1 degerlendirme raporunda yer alan i¢ kontrol bilesenlerine iliskin tespit

edilebilecek yetersizlikleri gidermek lizere ¢alisma yapilma imkani da olusmamustir.

o Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi'nin 13.5 sayili standardia gore
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olusturulmasi gereken yonetim bilgi sistemi, Universite’nin kurumsal altyap1 ve yazilim sistemi
hizmetinin halen Anadolu Universitesi tarafindan saglaniyor olmasi nedeniyle ESTU’niin s6z
konusu hizmetleri kendisinin sunabilmesi amaciyla Bilgi Islem Daire Baskanlig1 biinyesindeki
insan kaynagi yapilanmasina, biitiinlesik kurumsal bilgi sistemi yazilimlarinin gelistirilmesine,
gerekli donanim (sunucu, depolama ve ag bilesenleri) ve sistem odasi yatirimlariin

yapilmasina yonelik ¢alismalar yiiriitiilmektedir.

o 5018 sayil1 Kanun’un 63 iincii maddesine gore kurulabilecek I¢ Denetim Birimi
kurulumunu tamamlamamistir. 2018 yilinda kurulan Universite’nin i¢ denetici kadrosu
bulunmamaktadir. Hazine ve Maliye Bakanligi I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu ile I¢

Denet¢ilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yo6netmelik uyarinca yazisma yapilmistir.

o 5018 sayili Kanun’un 41’inci maddesine gore ve Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda Yonetmelik’e uygun olarak hazirlanmasi gereken

2020 yil1 Faaliyet Raporu zamaninda hazirlanip kamuoyuna agiklanmamastir.
6. DENETIM GORUSU

Eskisehir Teknik Universitesi 2020 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Gecici Kabul Noksanlar1 Kesintilerinin Muhasebelestirilmemesi

Anahtar teslim gotiirli bedel yapim islerinde hakedis bedelleri iizerinden %3 oraninda
hesaplanip idarece tutulmasi gereken gecici kabul noksanlar1 kesintisinin hesaplandigi; ancak

ilgili hesaba aktarilmadig1 ve herhangi bir hesapta da muhasebelestirilmedigi goriilmiistiir.
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Gegici kabul noksanlar1 kesintisi, Yapim Islerine Ait Tip Sozlesme ile diizenlenmistir.

Tip Sozlesme'nin “Gegici kabul noksanlar1” baglikli 30’ uncu maddesinde;

“Gegici kabul noksanlari icin diizenlenen her hakediste yapilan is tutarimin % 3 ’ii kadar
teminat mektubu alinir ve bu teminat mektubu, gegici kabul noksani bulunmayan islerde gegici
kabul onay tarihinden sonra, gecici kabul noksant bulunan islerde ise bu eksikliklerin
tamamlanmasim miiteakip, gegici kabul onay tarihinden sonra yiikleniciye iade edilir. Fiyat
farki odenen islerde teminat tutari, sozlesme tarihinden itibaren endeks iizerinden
giincellestirilmek suretiyle belirlenir. Yiiklenicinin teminat mektubu vermemesi durumunda;
diizenlenen her hakediste yapilan is tutarinin % 3 ’tine karsilik gelen kismi tutulur ve bu tutar,
gecici kabul noksani bulunmayan islerde gegici kabul onay tarihinden sonra, gegici kabul
noksani bulunan iglerde ise bu eksikliklerin tamamlanmasini miiteakip, gecici kabul onay
tarihinden sonra yiikleniciye odenir. Fiyat farki odenen islerde bu tutar, sozlesme tarihinden
itibaren endeks iizerinden giincellestirilmek suretiyle kesilir. Isin devami sirasinda yiiklenicinin
hakedislerden yapilan kesintiler karsiliginda teminat mektubu vermesi durumunda idare
hesabinda tutulan tutar yiikleniciye odenir. Gegici kabul noksanlart i¢in alinan teminatlar

’

haczedilemez ve bunlarin iizerine ihtiyati tedbir konulamaz.’
ifadesi yer almaktadir.

Yer verilen Tip Sozlesme hiikmiine gore, yiiklenici tarafindan yapilacak islerin
sOzlesme ile fen ve sanat kurallarina uygun yapilmama riskine karsilik “gecici kabul noksanlari
kesintisi” ad1 altinda giivence bedeli alinmas1 gerekmektedir. Bu bedel, gegici kabulii yapilan
islerde, kabule engel durumlarin olmasi halinde idarece kullanilmak iizere kesilip, ilgili hesapta
tutulmahidir. Kesilecek bedel, her hakedis 6demesi sirasinda sézlesme bedeli cinsinden
gergeklestirilen is tutarmin %31 olarak belirlenmistir. Bir baska ifadeyle, hakedis 6demeleri

gergeklestirilen isin %97 sine tekabiil edecek, geri kalan %3 idarece tutulacaktir.

Merkezi Y 6netim Muhasebe Y onetmeligi’nin Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinin

niteligini diizenleyen 256°nc1 maddesinde;

“Alinan depozito ve teminatlar hesabi, mevzuatlar: geregi nakden veya mahsuben tahsil

edilen depozito ve teminatlardan bir yil igcinde iade edilecek olanlarin izlenmesi icin kullanilir. ”

Ayni Yonetmeligin Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinin isleyisini diizenleyen

257°nci maddesinde ise;
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“Alinan depozito ve teminatlar hesabina iliskin islemler asagida gosterilmistir:
a) IThale teminatlari;

1) Ihalelere katilan isteklilerden mevzuati geregi nakden alinan gecici teminatlar ile
tizerinde ihale kalan isteklilerden nakden alinan veya hakedislerinden kesilmek suretiyle tahsil

edilen kesin teminat ve ek kesin teminatlar bu boliime kaydedilir.

2

denilmistir.

Universiteler Ortak Detayli Hesap Planinda, 330 Alman Depozito ve Teminatlar
Hesabinin detay kodlar1 arasinda “330.15 Yapim Isleri Tip Sozlesmesinin 30. ve 31. Md. Ger.

Al Tem.” yardimci hesab1 bulunmaktadir.

Yapilan agiklamalardan anlasildig1 iizere, Yapim Isleri Tip Sozlesmesi’nin 30’uncu
maddesine istinaden kesilen “Gegici kabul noksanlar1 kesintisi” tutarlarinin 330.15 kod

numarali hesapta muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Eskisehir Teknik Universitesi’nde 2020 yilinda anahtar teslim gotiirii bedel usuliiyle
thalesi yapilan yapim islerinde, yapilan is tutarlar1 ve muhasebelestirilmesi gereken gecici kabul

noksanlar1 kesintisi tutarlar1 agagidaki tabloda gosterilmektedir.

Tablo 10: Gegici Kabul Noksanlar: Kesintisi Tablosu

Sozlesme Fiyatlariyla

Hakedislerden kesilmesi gereken

Toplam

isin Ad1 Yapilan is Tutar1 (2020 | Gegici Kabul Noksanlar1 Kesintisi
yili icinde) (KDV haric) Tutan (TL)
ileri Prototipleme Merkezi (1PA) Bina Tadilat1 2.474.969,09 74.249,07
Yemekhane ve Sivil Havacilik Aragtirma ve 679.386.46
Uygulama Merkezi Binalarina Isitma Sistemi B 20.381,59
Kurulmasi
Mevcut Garaj Cephe Kaplamasi 581.392.44 17.441,77
112.072,44

Tabloda gorildiigii gibi, 2020 yilinda devam eden islerde toplam 112.072,44 TL

tutarinda gecici kabul kesintisi yapilmistir. Bu tutar, muhasebe sisteminde herhangi bir hesapta

izlenmemektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkmii ve yapilan agiklamalardan anlasildigi lizere, gegici

kabul noksanlar1 kesintisinin 330 Aliman Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmesi
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gerekirken herhangi bir hesapta muhasebelestirilmemesi nedeniyle Eskisehir Teknik

Universitesi bilangosunun aktif ve pasifi 112.072,44 TL tutarinda eksik goriinmektedir.

BULGU 2: Kiitiiphane Veri Tabam Abonelik Hizmetlerinin Haklar Hesabinda

Izlenmeyip Dogrudan Giderlestirilmesi

Kiitiiphane veya diger bilgi veri taban1 alimlar1 Mali Hak olarak degerlendirilmeyip

dogrudan giderlestirilmektedir.

2020 yilinda MatSciNet, APS, Hiperkitap, ECS, Springer, Scival, IOP, Royal Society
Of Chemistry veri tabanlarina abonelik i¢in “630.30.06.09.09 Diger Sermaye Giderleri” koduna
kaydedilmek suretiyle toplam 895.207,25 TL 6deme yapilmustir.

Merkezi Yonetim Biitce Yonetmeligi’nin 260 Haklar hesabi baglikli 194’iinci
maddesinde Haklar Hesabi’nin bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda
taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger
tagtyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanacagi hiikiim altina alinmigtir. Bu hiikme gore
kiitiiphane veritaban1 kullanma ve yararlanma hakki da hak devam ettigi siirece 260 Haklar

Hesabi’nda gosterilmek durumundadir.

Kurum bilancosunda 260 Haklar Hesabi’'nda yer alan miktar yalnizca bilgisayar
yazilimlari, patent ve lisans alimlarina ait olup veri tabani erisim giderlerini kapsamadigindan
bu Hesap 895.207,25 TL eksik, buna karsin dogrudan giderlestirme nedeniyle faaliyet sonuglari
tablosunda 630 Gider Hesab1 bu miktar kadar fazla géziikmektedir.

BULGU 3: Tadilat ve Onarim Isleri Kapsaminda Yapilan Deger Artirici
Harcamalarin Maddi Duran Varliklarin Maliyet Bedeline Eklenmeyip Dogrudan

Giderlestirilmesi

Tasinmazlara iliskin deger artirici harcamalarin, maddi duran varlifin maliyetine

eklenmedigi, dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.
Merkezi Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 170’inci maddesinin (b) bendinde;
“Maddi duran varliklar i¢in yapilan deger arttirici harcamalar,

1) Maddi duran varhklar icin sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim

stiresini, tiriin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday: arttiran veya iiretilen mal veya hizmetlerin
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tiretim maliyetini azaltan her tiirlii maliyet, ilgili maddi duran varligin kayith degerine ilave

edilir ve amortisman hesaplamasinda dikkate alinir.” dliizenlemesi yer almaktadir.

04.11.2015 tarihli, 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 47 Sira No’lu
Amortisman ve Tiikenme Paylari Genel Tebligi’nin “Amortisman ve tiikkenme payi siire ve

oranlar1” basliklt 6’nc1 maddesinin,
e Ikinci fikrasinda;

“... maliyet bedeli, 28/12/2006 tarihli ve 2006/11545 sayilt Bakanlar Kurulu Karariyla
yiirtirliige konulan Tasinir Mal Yonetmeliginin eki listede yer alan dayanikli tasinirlarin her
biri igin 14.000 TL’yi, 13/9/2006 tarihli ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla
yiiriirliige konulan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iligkin Yonetmelikte yer alan
tasinmazlar icin 34.000 TL’yi asmayan duran varhklar ile tutarina bakilmaksizin Maddi
Olmayan Duran Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar hesap gruplarinda izlenen
varliklar i¢cin amortisman orant % 100 olarak belirlenmistir. Diger bir ifadeyle maliyet bedeli

bu tutarlara kadar olan duran varliklar, hesaplara alindigi yilin sonunda tamamen amorti

edilir.”
e Uciincii fikrasinda;

“Hesaplarda kayitly duran varliklar icin yapilan harcamalardan yukarida belirtilen

limitleri asanlar deger artirici harcama olarak kabul edilir.”
e Dordiincii fikrasinda;

“Bu limitler, yapim agamasindaki maddi duran varliklar i¢in aktiflestirilen maliyetlerin,
gecici ve kesin kabule tabi islerde gecici kabuliin onaylanmasindan, diger hallerde ise isin fiilen

tamamlanmasindan sonra ilgili varlik hesabina aktarildig: toplam tutari icin gegerlidir.”
hiikiimlerine yer verilmistir.

Madde metinlerinden anlasildig1 iizere, Kamu Idarelerine Ait Tagmmazlarm Kaydma
Iliskin Y6netmelik dahilinde islem géren tasinmazlar igin 34.000 TL’yi asan harcamalar deger
artirict harcama olarak kabul edilecek ve bu tutarlar ilgili duran varligin maliyetine

eklenecektir.

Nitekim bahse konu Genel Tebligin 6’nc1 maddesinin asagida yer verilen fikralarinda

ek aciklama getirilmistir;
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® (9) Maliyet bedeli bu Tebligde belirtilen limitlerin iizerinde olan duran varliklar i¢in
deger artirict olarak kabul edilemeyecek harcamalar varligin maliyet bedeline

eklenmeyerek dogrudan giderlestirilir.

e (10) Daha dnceki donemlerde tamamen amorti edilmis olan duran varliklar icin

vapilan harcamalar varligin maliyet bedeline eklenmeksizin dogrudan giderlestirilir.

e (11) Heniiz amortisman aywma stiresini tamamlamamis olan duran varliklar icin
yvapilan deger artirici harcamalar, varligin maliyet bedeline eklenerek kalan

amortisman siiresince esit olarak amortisman ayrilir.”

Eskisehir Teknik Universitesi’nde, 2020 yilinda taginmazlarla ilgili yapilan deger
artirict harcamalarin tamami 630 Giderler Hesab1 kullanilarak giderlestirilmistir. Oysaki bu

tutarlarin;

o Yapim (Yatirim) halindeyken, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin
187°nci maddesinde yer alan “kamu idarelerine ait yapimi siiren maddi duran varliklar igin
yaptlan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin, gegici ve kesin kabul usuliine
tabi olan hallerde gegici kabuliin yapildigini gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte,
diger hallerde isin fiilen tamamlandigini gésteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi
duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi icin kullanilan 258 Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabi 'na alinarak muhasebelestirilmesi” hilkkmii dahilinde islem gormesi;

. Yapim isinin tamamlanmasin1 miiteakiben, ilgisine gore Yonetmelik’in
174’lincii maddesi kapsaminda 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi’na veya 176’1inc1
maddesi kapsaminda 252 Binalar Hesabi’na kayitlarinin saglanmasi;

o Deger artirict harcamanin ilgilisi tasinmazin heniiz muhasebe sisteminde yer
almiyor olmasi durumunda ise Yonetmelik’nin 174, 176 ve 188’nci maddesinde yer alan “...
mevcut olup, hesaplarda yer almayan yeralti ve yeriistii diizenlerinden | binalardan /
vapilmakta olan yatirnmlardan envanteri yapilanlar, tespit edilen degerleri iizerinden bu

hesaba borg, 500-Net Deger Hesabina alacak kaydedilir’ hilkkmiine gore islem yapilmasi
gerekmektedir.

lgili duran varligm maliyetine eklenmeyerek dogrudan giderlestirilen tutarlar asagida

tablolastirilmistir.
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Tablo 11: Deger Artirict Harcamalar Tablosu

Deger Artirict Harcamanin Yer Aldig: Harcama Tutar:
Kod
630.30.06.05.09 1.839.128,41
630.30.06.07.09 3.425.941,76
Toplam 5.265.070,17

Yapilan harcamalarin varligin maliyetine eklenmeyerek dogrudan giderlestirilmesi
neticesinde, ilgisine gore 251 252, 258 kodlu bilanco hesaplarinda 5.265.070,17 TL eksik, 630
Giderler hesabiysa 5.265.070,17 TL fazla goriinmektedir.

BULGU 4: Tasinmaz Kaydina iliskin Form ve Cetvellerin Tamamlanmamasi ve

Tasinmaz Degerlerinin Mali Tablolara Yansitilmamasi

Tasinmazlarin kaydi ile gorevli ve yetkili birimlerce hazirlanmasi gereken formlarin ve
icmal cetvelinin Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik’in éngordiigii
sekilde hazirlanmadigi ve bu belgelere dayanilarak yapilmasi gereken tasinmaz muhasebe

kayitlarinin yapilmadigr goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydima Iliskin Y®6netmelik'in, “Kayit ve kontrol

islemleri” baslikli 5’inci maddesinde;

“(1) Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait taginmazlarin mevcutlarla
birlikte i¢inde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve
deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi

esastir.

Ek 1’deki Kayit Planimin “Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar” baslhigt altinda yer alan
tasinmazlar maliyet bedeli iizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise

rayi¢ degerleri iizerinden kayitlara alinir. Ancak;

a) Ek 1’deki Kayit Planimin “Tapuda Kayith Olan Tasinmazlar” bashig altinda yer alan

tasinmazlardan maliyet ve rayic bedeli belirlenemeyen tasinmazlar,
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b) Ek 1’deki Kayit Planminin “Tapuda Kayith Olmayan Tasinmazlar” bashgi altinda yer
alan tasinmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal

ihtivaglarda kullanilan tasinmazlar,
c) Ek 1'deki Kayit Planinin “Orta Mallart” basligi altinda yer alan tasinmazlar,

¢) Ek I1'deki Kayit Planimin “Genel Hizmet Alanlari” bashgr altinda yer alan

tasinmazlar,
d) Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip edilmesine karar verilen tasinmazlar,

iz bedeli iizerinden kayitlara alinir.

(5) Kayit islemleri; tasinmaz giris ve ¢ikis kayitlarimin tutulmasi ve ilgili cetvellere

kaydedilmesi siireclerini kapsar.”
hiikiimleri yer almaktadir.

Buna gore, tasinmazlarin kayda alinmasi, sz konusu hiikiimde belirtilen formlarin
hazirlanmasi ile miimkiindiir. Ayrica, tasinmazlarin 6zellikleri geregi yer aldiklar1 formlara
gore, kayda alinacak degerinin belirlenme sekli de farklilik gostermektedir. Formlarin
hazirlanmasi, tasinmazlarla ilgili giris-¢ikis islemlerinin takip edilmesinin yaninda, tasinmaz
degerlerinin gergege uygun bir sekilde belirlenmesini ve muhasebe kayitlarina bu sekilde

gecirilmesini saglamaktadir.
Yukarida anilan 5’inci maddenin 6’1nc1 ve 7’inci fikralarinda ise;

“(6) Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin miilkiyetinde, yonetiminde ve
kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydi ve yonetimi ile ilgili olarak bu Yonetmelik geregince
vapilmasi gereken kayit ve kontrol islemleri; kurulus kanunlari ile ozel mevzuatlarindaki

hiikiimler uyarinca, bu idarelerin yetkili ve gorevli birimleri tarafindan yapilir.

(7) Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, bu Yonetmelikte belirtilen usul ve esaslara gére,

’

harcama yetkilileri tarafindan gorevlendirilecek personele yaptirilabilir.’

denilerek, formlarin hazirlanmasi ile gorevli birim ve personellere iliskin diizenlemeler

yapilmustir.
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Tasinmaz icmal cetveli ise, mezkir Yonetmelik'in “Kayit sekli” bashikli 7’inci

maddesinde su sekilde diizenlenmistir;

“(2) Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gérevli birimlerince
hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak iizere mali hizmetler birimine
gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yonetmeligin ekinde (Ek

7) bulunan érnege uygun sekilde taginmaz icmal cetvelleri olusturulur.

(3) Icmal cetvellerinde, kayit plaminda belirtilen unsurlarin her biri icin bir satir ayrilir

)

ve bu tasinmazlara iliskin adet, yiizol¢iim ve deger toplamlart belirtilir.’

Yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasildigi lizere, tasinmaz kayd ile ilgili birimin,
sO6z konusu formlar1 tutarak kayda iliskin gorevleri yerine getirmesi, bu formlarin da Mali

Hizmetler Birimince “Icmal Cetveli” hazirlanarak konsolide edilmesi gerekmektedir.

Yonetmelik, 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun 60’nci
maddesinde sayilan gorevleri yliriiten birim olarak Mali Hizmetler Birimini tanimlamstir.
Bahse konu maddede sayilan gorevler, iiniversitelerde Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi
tarafindan yiiriitiilmektedir. Bu itibarla, Tasinmaz Icmal Cetveli hazirlamakla gérevli olan

birim Strateji Gelistirme Daire Bagkanlhigidir.

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik'in ekinde yer alan
formlarin  olmast gerektigi Olgiide hazirlanmamasi1 ve tasinmaz icmal cetvelinin
olusturulmamasi; 250 Arazi ve Arsalar, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri ve 252 Binalar
Hesaplarina kayit yapilmamasi sonucunu dogurarak, bilanco hesaplarinin gergegi

yansitmamasina sebebiyet vermektedir.

BULGU 5: Bilancoda Déner Sermaye isletmesi’ne Yatirilan Sermaye Tutarinin

Hatah Gosterilmesi

Eskisehir Teknik Universitesi Doner Sermaye Isletmesi sermayesi kayitlari ile

Universite kayitlari arasinda tutarsizlik bulunmaktadir.
Merkezi Y 6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin

o 242 Doner Sermayeli Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi’na iliskin
islemleri diizenleyen 163 ’iincii maddesinde doner sermayeli kuruluslara gerek nakdi ve gerekse

ayni sermaye seklinde yapilacak istiraklerin gergege uygun degerleri ile bu hesaba
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kaydedilecegi; sermaye katilimi tutarlarinin doner sermayeli kuruluslarin 6z kaynak

hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmasi1 gerektigi,

o Ilgili hesabin isleyisini diizenleyen 164’iincii maddesinde ise doner sermayeli
kuruluslara taahhiit edilen sermaye tutarlarinin bu hesaba borg¢, 247 Sermaye Taahhiitleri

Hesabina alacak kaydedilecegi
hiikiim altina alinmastir.

Hem Universite’nin, hem de Déner Sermaye Isletmesi’nin bilangolarinda yukarida sozii

edilen hesaplarla ilgili kayitlar aciklanan diizenlemelere aykiridir.

Universite’nin 2020 yil1 bilangosunda hem 242 Déner Sermayeli Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabi, hem de 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabi (-) 1.000 TL devir vermis
gdziikmektedir. Eskisehir Teknik Universitesi Déner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi’nde
isletmenin sermaye limitinin 1.000 TL oldugu yazilmistir. Eskisehir Teknik Universitesi Déner
Sermaye Isletmesi 2020 yil1 bilangosu incelendiginde 500 Sermaye Hesabi’nda 7,00 TL; 501
Odenmemis Sermaye Hesab1 (-)’nda ise 1,00 TL goriilmektedir. Her dort kayit da muhasebe
kurallar1 bakimindan birbirine uyumsuzdur. Bu kayitlardan yalnizca bir tanesinin asagida

yazildig1 haliyle dogru olmas1 gerekmektedir;
Universite bilangosu gz éniinde bulunduruldugunda;
o Ya Universite nakdi ya da ayni olarak 1.000 TL sermaye koymustur,

. Ya da Universite heniiz diizenlemelere uygun olarak sermaye koymamus,

koymay1 taahhiit etmistir,

Déner Sermaye Isletmesi bilangosu gdz dniinde bulunduruldugunda;

. Ya Universite hi¢ sermaye koymamuis, Isletme kendi imkanlarryla sermaye
saglamis;
o Ya da Universite 6 TL sermaye koymus, 1 TL sermaye taahhiit etmistir.

Yukaridaki dort ihtimalden dogru olandan yola ¢ikarak diger ii¢ hesapta uyumun
saglanmasi gerekmektedir. Gerekli kontrollerin uygulanarak kesin bir sonuca ulagilmasi sonrasi

bilangoda yer alan 242 Ddner Sermayeli Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesab1 veya 247
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Sermaye Taahhiitleri Hesab1 (-)’nin dogru bilgi vermesi saglanmalidir. 2021 yilinda muhasebe

sisteminde gereken diizeltme yapild1 ise de diizeltmenin 2020 mali tablolarina etkisi olmamuistir.

BULGU 6: Universitenin Sosyal Giivenlik Kurumuna Olan Odenmemis

Borg¢larinin Mali Tablolarda Gosterilmemesi

Universitede gorev yapmakta iken emekliye ayrilanlara 6denen ikramiyeler ile 6liim
yardimlari, dul ve yetimlere 6denen miktarlar, makam - temsil tazminati prim borg¢larindan
olusan Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) 'nin faturali alacaklarimin muhasebe kayitlarinda

goriinmedigi ve mali tablolara yansimadigi tespit edilmistir.

5434 sayil1 T.C. Emekli Sandig1 Kanunu’nun Ek 68’inci Maddesi’ne gore makam veya
yiiksek hakimlik tazminatlart Emekli Sandiginca (Giincel olarak Sosyal Giivenlik Kurumunca)
O0denmesini miiteakip iki ay i¢inde Genel Biit¢eye giren kurumlardan ayrilanlar i¢in Hazineden,

digerleri i¢in son kurumlarindan faturasi karsili§inda tahsil edilir.

5434 sayili Kanun’un 89’uncu maddesinin 11’inci fikrasi geregince Sosyal Giivenlik
Kurumunca 6denen emekli ikramiyeleri, diizenlenecek fatura iizerine Sayistay ve Danistay
bagkanlar1 i¢in kendi kurumlari, digerleri i¢in emekliye sevk onayini veren kurum tarafindan
kargilanir. Bu fikraya gore Sosyal Giivenlik Kurumuna yapilacak o&demelerin, fatura

diizenlenmesini miiteakip iki ay i¢inde Sosyal Giivenlik Kurumuna aktarilmasi zorunludur.

Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin 368 Vadesi Gegmis, Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yikiimlilikler Hesabinin “niteligi” konulu 288’inci

maddesinde asagidaki hiikiim yer almaktadir.

“(1) Vadesi ge¢mis, ertelenmis veya taksitlendirilmis vergi ve diger yiikiimliiliikler
hesabi, kanuni stiresi i¢inde 6denmeyen vergi ve diger yiikiimliiliikler ile ertelenen veya

taksitlendirilen vergi ve diger yiikiimliiliiklerin izlenmesi i¢cin kullanilr.

(2) Uzun vadeli yabanct kaynaklar ana hesap grubu icindeki kamuya olan ertelenmis
veya taksitlendirilmis bor¢lar hesabinda kayitli vergi ve diger yiikiimliiliiklerden donem

sonunda erteleme veya taksitlendirme siiresi bir yilin altina inenler bu hesaba kaydedilir.”

Mali Tablolarin Sunulmasi baslikli 1 sayili Devlet Muhasebe Standardi’nda “Genel
amaglh  mali  tablolarin  amaci, kaynak tahsisine iliskin kararlarin  alinmast ve
degerlendirilmesinde genis ¢aptaki kullanici kitlesi i¢in yararli olan; idarenin mali durumu,

performanst ve nakit akislart hakkindaki bilgileri saglamaktir. Mali tablolar, bu amaglarin
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gercgeklestirilebilmesi icin;, kamu idarelerinin varliklari, yiikiimliliikleri, oz kaynaklari,
gelirleri, giderleri ve nakit akiglart hakkinda bilgi verir. Mali tablolarin, kullanicilarin
karsilastirma yapabilmelerini miimkiin kilmak i¢in onceki dénemin verilerini de icermeleri ve
actklamalart ile birlikte herkes tarafindan anlasiimalarint saglayacak sekilde hazirlanmalart
esastir. Mali tablolar, idarenin raporlama tarihindeki kaynaklari ve yiikiimliiliikleri ile
raporlama tarihleri arasindaki kaynak akimi hakkinda bilgi saglar. Mali tablolarin
hazirlanmasi esnasinda, mali tablolarin hazirlanmasindan sorumlu kisilerce kamu idaresinin
faaliyetini siirdiirebilirligine iligkin bir degerlendirme yapiimalidir. Kamu idaresinin tasfiyesi
veya faaliyetinin durdurulmasi ya da bundan baska secenegin olmadig durumlar séz konusu
olmadigi siirece mali tablolar, kamu idaresinin siirekliligi varsayimina dayanilarak
hazirlanmalidir. Gelecek donemlere ait olarak onceden tahsil edilen gelirler ile cari donemde
tahakkuk eden ancak, gelecek donemlerde odenecek olan giderler tahakkuk tarihinde

muhasebelestirilir ve bilan¢oda gosterilir.” denilmektedir.

Universite’nin Sosyal Giivenlik Kurumu’na olan 427.772,15 TL’si anapara, 35.897,75
TL’si gecikme zammi olan toplam 463.669,90 TL tutarindaki borcunun muhasebe sistemine
“368 Vadesi gecmis, ertelenmis veya taksitlendirilmis vergi ve diger yiikiimliiliikler hesab1”

dahilinde kaydedilmesi gerekmektedir.

Sosyal Giivenlik Kurumu’nca faturalandirilan miktarlardan kaynaklanan 463.669,90 TL
tutarindaki borcun muhasebe sistemine kaydedilmemesi nedeniyle 2020 hesap dénemi sonu
itibartyla bilangco 368 Vadesi Ge¢mis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger
Yikiimliiliikkler Hesabi’nm1 icermemektedir. Hazine ve Maliye Bakanligi'min Biitiinlesik Mali
Kontrol Yonetim Sistemi (BKMY S)'de yapilan giincelleme ile 2021 yilinda Kurum muhasebe

sisteminde gereken diizeltme yapild1 ise de diizeltmenin 2020 mali tablolarina etkisi olmamustir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Universite Miilkiyetinde Bulunan Ticari Isletmelerin Pazarlik Usuliiyle

Kiraya Verilmesi

Universite nin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarm ticari faaliyet yiiriitiilmesi amaciyla

Pazarlik Usuliiyle kiraya verilmek suretiyle ihale edildigi gortilmiistiir.
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2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde, genel
biitceye dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet,
yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanunda yazili

hiikiimlere gore yiirtitiilecegi hiikiim altina alinmigtir.

Kanun’un “Ihalelerde Kapali Teklif Usuliiniin Esas Oldugu” baslikl1 36’nc1 maddesine
gore ise yukarida anilan 1’inci maddede yazili islere iligskin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak

verilmesini saglayan kapali teklif usulii esastir.

(1Pt

Kanun’un 51’inci maddesinin birinci fikrasinin “g” bendinde Pazarlik Usuliiyle ilgili
olarak kullaniglarinin 6zelligi, idarelere yararli olmasi veya ivediligi nedeniyle kapali veya agik
teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin 6zel miilkiyetindeki tasinir ve
tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim
ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi pazarlik usuliiyle

yapilabilecegi diizenlenmistir.

Madde hiikmiinden anlagilacag iizere tasinmazlarin pazarlik usuliiyle Kiralanabilmesi
icin tasinmazin, Devletin 6zel miilkiyetindeki veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
taginmazlardan olmasi ve isin 6zelligi, idareye yararli olmasi veya ivediligi geregi kapali ya da
acik teklif yontemlerinin kullanilmasinin miimkiin olmamas: durumlarimin mevcudiyeti
gerekmektedir. Dolayisiyla tasinmaz kiralamasinda pazarlik usuliiniin Devlete ait tasinmazlar
kavraminin karsilig1 olan genel biit¢eli kuruluslara ait tasinmazlar, bir baska anlatimla tapuda

Hazine taginmazi olarak kayith tasinmazlar disinda uygulanmasi olas1 goriilmemektedir.

Nitekim Danistay Bagkanlig1 13. Dairesinin gerek 6874 karar numarast ile 21.10.2008
tarihinde bir belediye ile ilgili olarak vermis oldugu temyiz karari, gerekse Hacettepe
Universitesinin Beytepe AVM ile ilgili olarak verdigi 23.03.2012 tarihli yiiriitmeyi durdurma
karar1 incelendiginde; ilgili madde hiikmiiniin Devletin 6zel miilkiyetinde veya Devletin hiikiim
ve tasarrufu altinda olan yerler igin uygulanabilecegi, Universitenin 6zel miilkiyetinde bulunan
yerlerin Devletin 6zel miilkiyetindeki bir yer gibi degerlendirilemeyecegi ve bu nedenle de
Universitenin 2886 sayili Kanun’un 51’inci maddesi, birinci fikrasi1 “g” bendine gére higbir

sekilde ihale yapilamayacagi belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde s6z konusu

kiralama ihalelerinin pazarlik usuliiyle yapilmasinin miimkiin olmadig1 degerlendirilmektedir.
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BULGU 2: Yiiksekogretim Ust Kuruluslarn ile Yiiksekogretim Kurumlar
Personeli Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Yonetmeligi Hiikiimlerine Aykiri

Atama Yapilmasi

Yiiksekogretim Ust Kuruluslar1 ile Yiiksekdgretim Kurumlar1 Personeli Gérevde
Yiikselme ve Unvan Degisikligi Yonetmeligi'nin gorevde yiikselme suretiyle atama icin
ongordiigii basvuru tarihinde belirli gorevlerde ¢alisiyor olmak ve agilacak sinavda basarili
olmak kriterlerine aykiri olarak fakiilte sekreterliklerinden sube miidiirliiklerine atama
yapildigi; yine bir personelin sinavsiz ve egitim durumu itibariyla miimkiin olmayacak sekilde

unvan degisikligi yapilarak atamasinin gergeklestirildigi tespit edilmistir.

Yukarida anilan Yonetmelik’in “Gorevde yiikselme smavi sonucu atanacaklarda

aranacak 0zel sartlar” baslikli1 7°nci maddesinin 1’inci fikrasinda;

“Bu Yonetmelige tabi kadrolara gorevde yiikselme suretiyle yapilacak atamalarda

aranacak ozel sartlar agsagida belirtilmigtir.

a) Ciftlik miidiiri, yurt miidiirii, hastane miidiirii, miize miidiirii, sube miidiirii

kadrolarina atanabilmek icin,
1) En az dort yillik yiiksek 6grenim mezunu olmatk,

2) llan edilen kadrolar icin belirlenen bagvuru siiresinin son giinii itibariyla,
yiiksekogretim tist kuruluglart ile yiiksekogretim kurumlarinda sef, koruma ve giivenlik sefi,
uzman, sivil savunma uzmani, arastirmaci, basin ve halkla iliskiler miisaviri, miize
arastirmacisi, ¢oziimleyici, bashemsire, miidiir yardimcist kadrolarindan birinde veya en az
lisans diizeyinde ogrenim gerektiren unvan degisikligine tabi kadrolardan birinde ¢alisyyor

olmak,"

Ayni Yonetmelik'in "Sinav sart1" baglikli 10'uncu maddesinin ilk fikrasinda "Gdérevde
yiikselme suretiyle atanacaklarin yazili ve sozlii sinavda basarili olmalar: gerekir" sarti

getirilmistir.

S... T....... 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 52°nci maddesinin “Fakiilte, enstitii
ve yiiksekokul sekreterinin atanmast, ilgili dekan ve miidiiriin onerisi tizerine rektor tarafindan
yapilir” hitkmii ile Yiiksekogretim Ust Kuruluslar ile Yiiksekdgretim Kurumlarinin Idari
Teskilatt Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin iiniversite Genel Sekreteri kadrosunu

diizenleyen 27°nci maddesi gerekce gosterilerek ve Eskisehir Teknik Universitesi Y&netim
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Kurulu’nun 30.09.2019 tarihli ve 29 sayili karar1 ile Ogrenci Isleri Daire Baskanligi’na tahsisli
1’inci derece sube miidiirligii kadrosuna sinavsiz atamasi yapilmistir. Ayrica basvuru siiresinin
son giinii itibariyla, yiiksekogretim iist kuruluslar ile yliksekdgretim kurumlarinda sef, koruma
ve giivenlik sefi, uzman, sivil savunma uzmani, arastirmaci, basin ve halkla iligkiler miisaviri,
miize arastirmacisi, ¢ozlimleyici, bashemsire, miidiir yardimeisi kadrolarindan birinde veya en
az lisans diizeyinde 6grenim gerektiren unvan degisikligine tabi kadrolardan birinde ¢alistyor

oldugunu gosteren belge de sunulamamustir.

Ayni sekilde S.... Y...."in Eskisehir Teknik Universitesi Yonetim Kurulu’nun 17.12.2019
tarihli ve 38 sayili karar1 ile Personel Dairesi Baskanligi’na tahsisli 1'inci derece sube
miidiirliigli kadrosuna mevzuata aykir1 olarak sinavsiz atamasi yapilmistir. Yine unvan

degisikligine tabi kadrolardan birinde ¢alisiyor oldugunu gdsteren belge de sunulamamastir.

Yonetmelik'in "Unvan degisikligine tabi kadrolara yapilacak atamalarda aranacak 6zel

sartlar" baslikli 9'uncu maddesinin ilk fikrasinda asagidaki sart yer almaktadir;

"Unvan degisikligi sinavi sonucu yapilacak atamalarda aranacak sartlar unvanlar

itibarwyla asagida belirtilmistir.

b ) (Degisik:RG-11/3/2017-30004) Miihendis, mimar, sehir plancisi, bélge plancist,
jeolog, hidrobiyolog, hidrolog, jeomorfolog, fizik¢i, jeofizik¢i, matematikgi, istatistik¢i, ucak
kontrol makinisti, ekonomist, kimyager, heykeltiras, arkeolog, astronom, kaptan, veteriner
hekim, sosyal ¢alismaci, biolog, psikolog, sosyolog, bakteriolog, odyolog, fizyoterapist,
diyetisyen, pedagog, cocuk gelisimcisi, ¢ocuk egitimcisi, ¢ocuk egiticisi, saglk fizik¢isi

kadrolarina atanabilmek icin,
1) Fakiilte veya yiiksekokullarin ilgili boliimlerinden mezun olmak,"

Yonetmelik'in "Unvan degisikligi sinavina iligskin esaslar" 19'uncu maddesine gore; "Bu
Yonetmelik kapsamindaki personelin 5 inci maddede belirtilen unvan degisikligine tabi
kadrolara atanmasi, bu Yonetmelikte belirtilen usul ve esaslar ¢ergevesinde yapilacak unvan

degisikligi sinavi sonundaki basarisina gore gergeklestirilir."

M.... K... 4 yillik Fen Edebiyat Fakiiltesinden “Matematik¢i” olarak mezun olmustur.
Universite Bilgi Islem Daire Baskanhigi Matematik¢i kadrosunda calismakta iken once

Ulastirma Bilimleri Fakiiltesi Genel Idare Hizmetleri sinifi Enstitii Sekreteri kadrosuna,
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sonrasinda 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 71 ve 76’nc1i maddeleri dayanak
gosterilerek Bilgi Islem Daire Baskanlig1 dahilinde 1’inci dereceden Istatistik¢i kadrosuna simif
ve unvan degisikligi ile mevzuata aykiri olarak smavsiz ve (Universitelerin Istatistik
boéliimiinden mezun olmamasi durumu itibariyla) 6grenim durumu uygun olmayacak sekilde

atanmigtir.

657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun 3’tincii maddesinde “Devlet kamu hizmetleri
gorevlerine girmeyi, siniflar i¢inde ilerleme ve yiikselmeyi, gorevin sona erdirilmesini liyakat
sistemine dayandirmak ve bu sistemin egsit imkdnlarla uygulanmasinda Devlet memurlarini
giivenlige sahip kilmaktir.” ilkesine yer verilmistir. Yukarida anilan Yd6netmelik’in 1’inci
maddesindeki “Bu Yonetmeligin amaci, liyakat ve kariyer ilkeleri c¢ercevesinde, hizmet
gerekleri ve personel planlamasi esas alinarak yiiksekogretim tist kuruluglari ile yiiksekogretim
kurumlart memurlarinin gérevde yiikselme ve unvan degisikligine iliskin usul ve esaslart
belirlemektir.” ciimlesi de liyakatin 6nemini vurgulamaktadir. Personel atamalarinda liyakati
saglamaya yoOnelik sartlari uygulamayarak islem yapilmasi aym1 zamanda bu islemler
bakimindan hukuki yokluk sonucunu dogurmaktadir. Personel atamalarinda mevzuat

hiikiimlerinin uygulanmasi liyakatin saglanmasinda en biiyiik giivence durumundadir.
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