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BULGU LIiSTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanag Bulgular

1. Isletme Hakki Sirketlere Devredilen Tasinmazlarin Hizmet Imtiyaz Varliklar1 Hesabinda

Takip Edilmemesi

2. Yap-islet-Devret Kapsaminda Bulunan Tasinmazlara Iliskin Muhasebe Islemlerinin Hatali

Yapilmasi

3. Bagli Kurulustan Alinan Borg Tutarlar1 ile Alacakli Idare Kayitlarinin Uyusmamasi

4. Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabmin Gergegi Yansitmamasi
B. Diger Bulgular

1. Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesabinin Mahsup Donemi Sonunda

Kapatilmamasi ve Bu Hesapla Iliskili Diger Hesaplarin Kullanilmamasi
2. Tasmirlara Iliskin Islemlerin Mevzuata Uygun Yiiriitiilmemesi

3. Kiraya Verilen veya Irtifak Hakk:1 Tesis Edilen Tasinmazlar ile Bu Tasmmazlardan Elde

Edilen Gelirlerin Tamaminin Nazim Hesaplarda Izlenmemesi
4. Gegerliligi Kalmamis Teminat Mektuplarinin Muhasebe Kayitlarindan Cikarilmamasi

5. Belediye Sinirlar I¢indeki Bazi Isletmelerin, Isyeri Acma ve Calisma Ruhsati Olmaksizin

Faaliyette Bulunmalari

6. Mevzuatla Yetkili Kilinmamis Makamlarca Birinci Sinif Gayrisithhi Miiessese (GSM)

Ruhsat1 Verilmesi

7. Kurumun Miilkiyetindeki Baz1 Yapilarin Yapi Kullanma Izin Belgelerinin Bulunmamasi
8. Dolmus Hatlariin Siiresiz Olarak Verilmesi

9. Taksi Plakalarinin Siiresiz Olarak Verilmesi

10. Servis Plakalarinin fhale Yapilmadan Siiresiz Verilmesi

11. Minibis Hatlarinin Siiresiz Olarak Verilmesi

12. Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi



13. Yol Kenar1 ve Meydanlardaki Park Yerlerinin Isletiimesinden Elde Edilen Gelirin Ilce

Belediyelerine Aktarilmamasi
14. Ilge Belediyelerince Aktarilmas: Gereken Otopark Bedellerinin Takip Edilmemesi

15. Telekomiinikasyon Altyapr ve Sebekelerinden Alman Gegis Hakki Bedellerinin Ilge

Belediyelerine Aktarilmamasi

16. Baz1 Ilce Belediyelerince Tahsil Edilen Cevre Temizlik Vergisine iliskin Paylarmn
Biiytiksehir Belediyesince Diizenli Olarak Takip Edilmemesi

17. Stadyum Igerisindeki Ilan ve Reklam Unsurlarindan Ilan ve Reklam Vergisi Alinmamasi
18. Avukatlik Vekalet Ucretlerinin Dagitiminin Hatali Yapilmasi
19. Gerekli Sartlar1 Tasimayan Kisilerin Zabita ve Itfaiye Daire Baskanliklarina Atanmasi

20. Mahalli idare Sirketinde Istihdam Edilen Iscilerin Hakedis Odemelerinde Sirkete Odenen
Kar Pay1 Matrahina S6zlesme ve Genel Giderlerin Dahil Edilmesi

21. Iscilere Ucretli Yillik Izinlerinin Kanuna Uygun Olarak Kullandirilmamasi

22. Genel Aydimlatma Kapsamindaki Tesislere Iliskin Hatali Uygulamalar Bulunmasi



T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BiLGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak iizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Eskigehir Biiyliksehir Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu'nun 3’linci maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde genel yonetim
kapsaminda yer almakta olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393
sayill Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar ¢ercevesinde yliriitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin temel mevzuati 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu
olup bu Kanun’da kurumun gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar ile organlari, teskilati, biitce
ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gérev, yetki, imtiyaz ve
sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu ile diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de

diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimi seklindedir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi simirlari igerisinde yer alan ilgce belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezklr Kanun’da belirtilmistir.

5216 sayil1 Kanun’un 8 ve 9’uncu maddelerinde belirtilen altyapr ve ulagim hizmetleri

biiyiiksehir belediyelerinin sorumlulugu altindadir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagl bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmstir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarii karsilamak amaciyla her tiirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

6360 sayil1 On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi ile Baz1
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile birlikte
biiyliksehir belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluk alanlar1 genisletilerek; biiyiiksehir
kapsamindaki belediyeler arasindaki iligskiler ve hizmetlerin yerine getirilmesi noktasinda

diizenleyici, baglayici karar alma yetkisi verilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig tarafindan kullanilmaktadir.
1.2.  Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5216 sayili Kanun’da Biiyiiksehir Belediye organlari; Biiyiiksehir Belediye Meclisi,
Biiyiiksehir Belediye Enclimeni ve Biiyliksehir Belediye Bagkani olarak ongoriilmiistiir. Karar
organi olan Biiyiiksehir Belediye Meclisi, biri Biiyiiksehir Belediye Bagkani olmak {izere 45

iiyeden olugmaktadir.

Biiyiiksehir Belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak genel sekreterlik,
daire bagkanliklar1 ve miidiirliklerden olugsmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi Biiyiliksehir Belediyesi Meclisinin yetkisi dahilindedir.

Biiyiiksehir Belediyesi personeli Biiyiiksehir Belediye Baskani tarafindan atanir.
Personelden miidiir ve iistii unvanl olanlar ilk toplantida Biiyiiksehir Belediye Meclisinin
bilgisine sunulur. Genel sekreter, belediye baskaninin teklifi tizerine Cevre ve Sehircilik Bakani

tarafindan atanir.
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Biiyiliksehir Belediyesinin teskilat yapisinda dogrudan Bagkana bagli 3 adet birim
belirlenmistir. Bunlar; Ozel Kalem Midiirliigii, Teftis Kurulu Baskanligi ve Genel
Sekreterliktir. Bununla birlikte baskana bagli olarak calisan bagkan danismanlan ile bir i¢
denet¢i de bulunmaktadir. Dogrudan Baskana bagli birim olan Genel Sekreterlik idarenin en

onemli icra organidir.

Hukuk Miisavirligi ile Insan Kaynaklar1 ve Egitim Dairesi Baskanlig1 dogrudan Genel
Sekretere bagli olan birimlerdir. Genel Sekretere bagli 4 Genel Sekreter Yardimcisi
bulunmaktadir. Belediyenin 23 adet hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili Genel Sekreter

Yardimciliklarina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirllmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Thdas Edilmis Dolu Kadro Sayis1
Norm Kadro Sayisi

Memur 1684 589
S6zlesmeli Personel - 104
Kadrolu Is¢i 825 257
Gegici Isci - 5

Toplam 2509 955
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 2677

Eskisehir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Eskisehir Biiyiiksehir
Belediyesi Baskanliginin bagh kurulusudur.

ESKI, Biiyiiksehir Belediyesine bagl olarak biiyiiksehir belediye sinirlari igerisinde
Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda

Kanun’la belirlenen su ve kanalizasyon islerini yapmak {izere kurulmustur.

Ayrica Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu toplam 11

adet sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap:

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri igcinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli

idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmaistir.
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Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiriitilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Eskisehir Biiyiiksehir

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biit¢esi ile verilen 6denekler ile yiirtitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin 2020 y1l1 biitge 6denekleri, tahmini biit¢e gider ve gelirleri ile

ger¢eklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2020 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen Yildan L A Eklenen / - . I & . Ertesi Yila
Eodl Entimin T | Cevird e glg::elll(e(\T/S”en Dusulcy ?gell::l T ?L'“ifm?.“??i) g&z:flfl(l;lll_) DtifEs el
Odenek (TL) Odenek (TL) P P Odenek (TL)
Personel
01 Gidorleri 0,00| 129.921.000,00 | 3.455.000,00 | 133.376.000,00 | 118.081.552,83 | 15.294.447,17 0,00
Sosyal
Giivenlik
02 Kurumlarma 0,00 21.606.000,00 272.000,00 |  21.878.000,00 | 17.673.922,67 |  4.204.077,33 0,00
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
03 Hizmet Alim 0,00 | 408.255.000,00 | 43.405.000,00 | 451.660.000,00 | 370.541.067,83 | 80.717.782,15 401.150,02
Giderleri
04 Faiz Giderleri 0,00 71.373.000,00 |  8.061.000,00 |  79.434.000,00 | 79.324.528,63 109.471,37 0,00
05 Cari 0,00 23.954.000,00 | 16.930.000,00 |  40.884.000,00 | 36.316.069,34 |  4.567.930,66 0,00
Transferler
06 é‘“:g:ralé’fl 190.767.000,00 |  360.227.000,00 | 12.110.452,87 | 563.104.452,87 | 148.756.666,83 | 214.358.798,21 | 199.988.987,83
07 Sermaye 0,00 3.089.000,00 200.000,00 3.289.000,00 |  3.268.492,00 20.508,00 0,00
Transferleri
08 Borg Verme 0,00 500.000,00 0,00 500.000,00 500.000,00 0,00 0,00
Yedek
09 Senck 0,00 81.075.000,00 | -80.973.000,00 102.000,00 0,00 102.000,00 0,00
Toplam 190.767.000,00 | 1.100.000.000,00 |  3.460.452,87 | 1.294.227.452,87 | 774.462.300,13 | 319.375.014,89 | 200.390.137,85

Eskisehir Biiyiliksehir Belediyesinin 2020 mali yili biitgesi ile 1.100.000.000,00 TL
o0denek Ongoriilmiis olup onceki yildan devreden 190.767.000,00 TL, yil icinde eklenen
odenekle birlikte 2020 yili 6denek toplami 1.294.227.452,87 TL olmustur. Yil iginde
774.462.300,13 TL biitge gideri yapilmis, 319.375.014,89 TL o6denek iptal edilmis, kalan
200.390.137,85 TL 6denek ise 2021 yilina devretmistir.
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Tablo 3: 2020 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Biitce Gelir Tahsilat Tutar1 | Red ve fadeler | Net Tahsilat Gergeklesme
Ekonomik Kodu Tahmini (TL) (TL) (TL) (TL) Yiizdesi (%0)
01- Vergi Gelirleri 8.677.000,00 9.365.233,60 497821 9.360.255,39 107,87
03- Tesebbils ve - 186.644.000,00 77.802.600,62 | 1.107.660,66 76.694.939,96 41,09
Miilkiyet Gelirleri

04- Alinan Bags ve 20.000,00 3.845.045,50 0,00 3.845.04550 | 19.22523
Yardimlar

05- Diger Gelirler 652.147.000,00 | 665.509.449,04 18.947,16 | 665.490.501,88 102,05
06- Sermaye Gelirleri 80.009.000,00 33.488.248,23 0,00 33.488.248,23 41,86
08-Alacaklardan 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tahsilat

09- Red ve fadeler -47.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 927.450.000,00 | 790.010.576,99 | 1.131.586,03 | 788.878.990,96 85,06

Buna gore 2020 yilinda net biitce geliri %85,06 seviyesinde gergeklesmistir. Alinan
bagis ve yardimlar (%19.225,23) beklenenin ¢ok iistiinde, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri
(%41,09) ile sermaye gelirleri (%41,86) beklenenin altinda gergeklesmistir. Alinan bagis ve

yardimlarin beklenenin ¢ok iistiinde gergeklesmesi belediyeye bir vakif tarafindan 442.989,00

$ tutarinda bagis yapilmasindan kaynaklanmistir. Tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinin beklenenin

altinda gerceklesmesinin nedeni Covid-19 pandemisi sebebiyle tasinmaz kira ve miize gise

gelirleri gibi gelirlerde meydana gelen azalmadan kaynaklanmaktadir.

Tablo 4: 2020 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri
Gergeklesme

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Baslangic) (Gergeklesen)

<. Yiizdesi (%)

Odenegi (TL) Tutar (TL)
01- Personel Giderleri 129.921.000,00 118.081.552,83 90,89
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 21.606.000,00 17.673.922,67 81,80
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 408.255.000,00 370.541.067,83 90,76
04- Faiz Gideri 71.373.000,00 79.324.528,63 111,14
05- Cari Transferler 23.954.000,00 36.316.069,34 151,61
06- Sermaye Giderleri 360.227.000,00 148.756.666,83 41,30
07- Sermaye Transferleri 3.089.000,00 3.268.492,00 105,81
08- Bor¢ Verme 500.000,00 500.000,00 100,00
09- Yedek Odenekler 81.075.000,00 0,00 0,00
Toplam 1.100.000.000,00 774.462.300,13 70,41
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Buna gore 2020 yilinda biitce giderleri %70,41 seviyesinde gergeklesmistir. Cari

transferler giderlerinde baslangi¢ biitcesinde Ongoriilen tutar %51,61 oraninda asilmistir.

Sermaye giderleri harcamalarina iligkin gider kalemleri beklenenin altinda %41,30 olarak

gerceklesmistir.

Belediyenin biitge gelirleri ve giderlerinin ekonomik siniflandirmanin birinci diizeyine

gore son ti¢ yillik seyri ve 2019 yilinin 2018 yilina, 2020 yilinin 2019 yilina gore degisim

yiizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 Degisim | 2020-2019 Degisim
Biitce Gelirinin Cesidi ?X;S SEnEeL) %Ig)w sanue) %go YL (TL) | 6 ani (%) [D=(B- | Orami (%) [E=(C-
A)/A] B)/B]
Vergi Gelirleri 7.490572,43|  7.963.613,91  9.365.233,60 6,32 17,60
é?lffl’sﬁs veMilkiyet | 14709811201 137.592.577,25  77.802.600,62 28,47 4345
Alinan Bagis ve
Yardim ile Ozel 2.300,00 326.968,89|  3.845.045,50 14.116,04 1.075,97
Gelirler
Diger Gelirler 507.898.157,20| 557.340.115,51| 665.509.449,04 9,73 19,41
Sermaye Gelirleri 322.971,84 190.000,000  33.488.248,23 -41,17 17.525,39
Toplam 622.812.114,38| 703.413.275,56/ 790.010.576,99 12,94 12,31
Biitce Gelirlerinden
Red ve fadeler Toplam 328.218,70|  2.001.398,59|  1.131.586,03 509,78 -43,46
)
Net Toplam 622.483.895,68| 701.411.876,97| 788.878.990,96 12,68 12,47

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2020 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
87.467.113,99 TL’lik (%12,47) artis gostermistir. Bu cercevede; tesebbilis ve miilkiyet
gelirlerinde 59.789.976,63 TL’lik (%43,45) azalis olmasina ragmen alinan bagis ve yardim ile
ozel gelirlerde 3.518.076,61TL lik (%1.075,97), sermaye gelirlerinde 33.298.248,23 TL’lik
(%17.525,39) ve diger gelirlerde 108.169.333,53 TL’lik (%19,41) ciddi artis toplam artig
iizerinde belirleyici olmustur. Diger gelirler i¢inde siniflanan merkezi idare vergi gelirlerinden
alman paylarin eklenmesi, 2020 yili icinde gerceklesen arsa, arazi ve bina satiglart ve bir

vakiftan alinan bagis artisin sebepleri arasinda sayilabilir.
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Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

Biitce Giderinin | 2018 Y1l (TL) | 2019 Yih (TL) | 2020 Y1l (TL) | 2019-2018 Degisim 2020-2019 Degisim
Cesidi (A) (B) (©) Oram (%) [D=(B-A)/A] | Oram (%) [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri | 88.823.287,44| 105.730.232,06| 118.081.552,83 19,03 11,68
SCK DevletPrim | 14 o0 16780 15.714.363.63| 17.673.922,67 15,82 12,47
Giderleri

Mal ve Hizmet | o) o3 687 44 376.654.131 54| 370.541.067,83 4332 11,62
Alim Giderleri

Faiz Giderleri 59.802.320,73| 80.478.400,30| 79.324.528,63 34,57 -1,43
Cari Transferler 20.903.456,51| 40.907.333,90| 36.316.069,34 95,70 11,22
Sermaye Giderleri | 386.357.898,55| 151.306.791,07| 148.756.666,83 -60,84 -1,69
sermaye 2.136.729,00| 177.518.979,00|  3.268.492,00 8.207,98 -98,16
Transferleri

Bor¢ Verme 0,000  200.000,000  500.000,00 100,00 150,00
Toplam 834.395.547,47| 948.510.231,50| 774.462.300,13 13,68 -18,35

Belediyenin biitge giderleri toplami 2020 yilinda 2019 yilina gore 174.047.931,37 TL

(%18,35) azalmistir. Gider kalemleri incelendiginde; en ciddi azalisin sermaye transferlerinde

meydana geldigi goriillmektedir. 2020 yilinda sermaye transferleri 174.250.487,00 TL (%98,16)

azalmistir. Sermaye transferlerindeki azalisin sebebi 2019 yilinda belediye sirketlerine yapilan

sermaye artirrminin 2020 yilinda yapilmamasindan kaynaklanmaktadir.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2020 yil1 Faaliyet Gideri 943.618.360,75 TL, Faaliyet
Geliri 959.756.298,57 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 16.137.937,82 TL olarak

gerceklesmistir.

Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan ve/veya dolaylt hissedar1 oldugu sirketler

asagidaki tablolarda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Belediyenin Sahip

S’\lll;)a Sirketin Ad1 TO,FI),E::“S?;,T? ve Oldugu Sermaye Hisse Oram (%)
Tutan (TL)
1 Eskisehir imar Insaat ve Ticaret AS 16.600.000,00 15.444.650,00 93,04
Eskisehir Kent Hizmetleri Uretim Yapim
2 Bakim Onarim Dagitim Sanayi ve Ticaret 120.000.000,00 119.998.675,00 99,99
Ltd. Sti
Eskisehir Sanat Ozel Egitim Kiiltiir Spor
3 Ozel Saglik Reklam ve Tanitim 91.112.100,00 91.069.500,00 99,95
Hizmetleri San. Tic. Ltd. Sti.
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Tablo 8: Belediye Sirketlerinin Hissedar1 Oldugu Sirketler

Belediye .
Sira Toplam Sirketinin Sfr'l‘igt'lynem
Belediye Sirketi Hissedar Oldugu Sirket Sermaye Tutar1 | Sahip Oldugu R
No Hisse Oram
(TL) Sermaye (%)
Tutan (TL)
o ; . Eskisehir Kent Hizmetleri Uretim Yapim
1 issk‘“h“ Imar Insaat ve Ticaret | g1 Onanm Dagitim Sanayi ve 16.600.000,00 | 1.15535000| 6,96
Ticaret Ltd. Sti.
Eskisehir Kent Hizmetleri Uretim | Belde Marketleri
2 | Yapim Bakim Onarim Dagitim Tic.Islt.Paz. Tur.Egl.Spor San.ve 120.000.000,00 1.325,00 0,01
Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. Tic.Merk.San. Tic.Ltd. Sti.
3 por £ - Tic.Islt.Paz. Tur.Egl.Spor San.ve 91.112.100,00 42.600,00 0,0468
ve Tanitim Hizmetleri San. Tic. . . .
. Tic.Merk.San. Tic.Ltd. Sti.
Ltd. Sti.
Eskisehir Kent I¢i Toplu Tagima | Eskisehir Sanat Ozel Egitim Kiiltiir Spor
4 | Nak.Mak.ve ins.San.Ve Tic.Ltd. | Ozel Saglik Reklam ve Tamtim 90.550.000,00 | 90.550.000,00 100
Sti. Hizmetleri San. Tic. Ltd. Sti.
Eskisehir Kent Hizmetleri Uretim Yapim
Bakim Onarim Dagitim Sanayi ve 275.000,00 55
Ticaret Ltd. Sti.
5 K?nt“D“lzayn Eskisehir Kentsel 500.000,00
Doniisiim AS
Eskisehir Sanat Ozel Egitim Kiiltiir Spor
Ozel Saglik Reklam ve Tanitim 225.000,00 45
Hizmetleri San. Tic. Ltd. Sti.
Eskisehir Kent Hizmetleri Uretim Yapim
Bakim Onarim Dagitim Sanayi ve 1.779.550,00 88,98
Ticaret Ltd. Sti.
6 Eskisehir Park Bahge Peyzaj Eskisehir Sanat Ozel Egitim Kiiltiir Spor 2.000.000.00
Temizlik AS Ozel Saglik Reklam ve Tanitim R 160.550,00 8,03
Hizmetleri San. Tic. Ltd. Sti.
Kfs:nt Dizayn Eskisehir Kentsel Doniisiim 59.900,00 2.99
Eskisehir Kent Hizmetleri Uretim Yapim
Bakim Onarim Dagitim Sanayi ve 1.986.850,00 96,54
Ticaret Ltd. Sti.
Belde Marketleri
7 | Tic.Islt.Paz. Tur.Egl.Spor San.ve 2.058.000,00
Tic.Merk.San. Tic.Ltd. Sti. .
Eskisehir Sanat Ozel Egitim Kiiltiir Spor
Ozel Saglik Reklam ve Tamtim 71.150,00 3,46
Hizmetleri San. Tic. Ltd. Sti.
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Eskisehir Pazarlama
Islet.Org.Kitle fletisim
Hizm.Tur.Tas.ve Tic.AS

Belde Marketleri
Tic.Islt.Paz. Tur.Egl.Spor San.ve
Tic.Merk.San. Tic.Ltd. Sti.

Eskisehir Sanat Ozel Egitim Kiiltiir Spor
Ozel Saglik Reklam ve Tanitim
Hizmetleri San. Tic. Ltd. Sti.

Kent Dizayn Eskisehir Kentsel Dontigiim
AS

Eskisehir Park Bahge Peyzaj Temizlik
AS

Eskisehir Kent I¢i Toplu Tagima
Nak.Mak.ve Ins.San.Ve Tic.Ltd. Sti.

Eskisehir Kent Hizmetleri Uretim Yapim
Bakim Onarim Dagitim Sanayi ve
Ticaret Ltd. Sti.

Belde Kent Hizmetleri
Ins.Tur.Tas. Tic.Islet.ilet.San. Ve Tic. AS

Estram Hafif Rayli Sistemler Ulagim
Sanayi ve Ticaret AS

Eskisehir Halk Ekmek Sanayi ve Ticaret
AS

50.000,00

25.900,00

51,8

15.100,00

30,2

900,00

1.8

3.309,45

6,62

470,00

0,94

560,00

1,12

3.200,55

6,4

360,00

0,72

200,00

04

Belde Kent Hizmetleri Ins.
Tur.Tas. Tic.Islet.let.San.ve Tic.
AS

Eskisehir Kent Hizmetleri Uretim Yapim
Bakim Onarim Dagitim Sanayi ve
Ticaret Ltd. Sti.

17.050.000,00

17.050.000,00

100

10

Estram Hafif Rayli Sistemler
Ulagim Sanayi ve Ticaret AS

Eskisehir Kent I¢i Toplu Tagima
Nak.Mak.ve Ins.San.Ve Tic.Ltd. Sti.

Eskisehir Park Bahge Peyzaj Temizlik
AS

67.050.000,00

67.043.914,45

99,99

6.085,55

0,01

11

Eskisehir Halk Ekmek Sanayi ve
Ticaret AS

Eskigehir Kent Hizmetleri Uretim Yapim
Bakim Onarim Dagitim Sanayi ve
Ticaret Ltd. Sti.

1.000.000,00

1.000.000,00

100
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1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi
1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis ¢ergeve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya cikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii lizerine Cevre ve Sehircilik

Bakanlig yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biitce uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
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5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biit¢e giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biit¢ce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglari tablosu,

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’m 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiriitiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin

onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
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bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallara iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SIiSTEMININ DEGERLENDIRiLMESI

5018 sayil1 Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nda, mali saydamlik, hesap verme
sorumlulugu, stratejik planlama, performans esasli ve ¢ok yilli biitceleme ile i¢ kontrol ve i¢
denetim konulari, mali yonetim ve kontrol sistemini olusturan temel unsurlar olarak

diizenlenmistir.

I¢ kontrol; kamu kaynaklarmin etkili, ekonomik, verimli ve idarenin amaglarina uygun
bir sekilde kullanilmasi, is ve islemlerin mevzuata uygunlugu, faaliyetler hakkinda diizenli,
zamaninda ve giivenilir bilgi iretilmesi, idarenin varliklarinin korunmasi, yolsuzluk ve
usulsiizliiklerin 6nlenmesi konularinda yeterli ve makul giivence saglayan bir yonetim araci

olarak tanimlanmaktadir.

I¢ kontrol sistemi, sadece kontrol faaliyetlerini degil, idarenin organizasyon yapisini,
isleyisini, gorev, yetki ve sorumluluklarini ve karar alma stireglerini kapsayan ve idarenin tiim
yOneticilerinin ve ¢alisanlarinin tamaminin rol almasi gereken dinamik bir siiregtir. Bu nedenle,
i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, isletilmesi, izlenmesi, degerlendirilmesi ve gerekli 6nlemlerin

zamaninda alinmasi konularinda iist yonetimin liderligi biiyiikk 6nem arz etmektedir.

Kurum tist yonetim ve c¢alisanlarinin i¢ kontrol sisteminin gelistirilmesi yoniindeki
pozitif ve destekleyici tavirlarimin sistemin kalitesini olumlu yonde etkileyen bir yonetim
anlayis1 olusturdugu ifade edilebilir. Bu yonde atilmis adimlardan biri olan etik sdzlesmelerin
imzalanmas1 ve personel dosyalarina konulmasi 6zii itibartyla bi¢cimsel bir gelismeyi yansitsa

da bu alandaki farkindaligin ve sorumlulugun gelistirilmesindeki etkisi dnemlidir.

Kurumda, calisanlarinin katilimiyla ve ilgili mevzuat gereklilikleriyle uyumlu bir
cergevede stratejik plan ve stratejik planin yillik uygulamasina yonelik performans programinin
hazirlanmis olmasi, faaliyet sonuglarina iliskin degerlendirmelerin idare faaliyet raporunda
gosterilmesi performans yonetimini olusturmada 6nemli bir adimdir. Stratejik plan amaglarin
gerceklestirmeye yonelik hedefler ve bu hedeflere iligkin faaliyetlerin biit¢e kaynaklarina iliskin
gergeklikler cercevesinde belirlenmesi ve saglam kaynaklara dayandirilmasi da daha gergekei

bir biitce olusumuna katkida bulunmaktadir.

I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu’nun kurulmus ve i¢ Kontrol Standartlarina
Uyum Eylem Plani’nin hazirlanmig olmasi 6nemli bir agama olmakla beraber bu c¢abalarin ve
i¢ kontrollerin islerliginin daha iist bir seviyeye tasinabilmesi i¢ Kontrol Standartlarna Uyum

Eylem Planinda yer alan eylemlerin ger¢eklesme sonuglarinin izlenmesi, gerektiginde planin

Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi 2020 Y1il1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 13



T.C. Sayistay Baskanligi

revize edilmesi ve sonuglarinin raporlanmasiyla miimkiin olacaktir. Bu husustaki gelisime katk1
sunmas1 beklenen “Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani Izleme Raporu” ve “I¢
Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporu”nun hazirlanmis olmasi da gelecege doniik faydali bir

gelisme olarak degerlendirilmektedir.

I¢ kontroliin temel amaglarindan birisi faaliyetlerin, idarenin amaglarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak etkili, ekonomik ve verimli sekilde ylriitiilmesini
saglamaktadir. Bu noktada amaglarin nasil belirlendigi ve bunlarin faaliyetlerle nasil

iliskilendirildigi 6nemlidir.

Idarelerin uluslararasi standartlarda i¢ kontrol sistemi olusturmalarini teminen Kamu I¢
Kontrol Standartlar1 Tebligi, 26.12.2007 tarih ve 26738 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiirlirliige girmistir. Anilan Teblig’de, i¢ kontroliin standartlarin1 ve bilesenlerini tesis etmeyi
yonelik sartlar diizenlenmistir. Bu sartlar tesis edilerek i¢ kontrol sistemi saglikli bir sekilde
kurulana kadar i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planlar1 hazirlanmistir. Anilan Teblig
kapsaminda hazirlanan i¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planinda yer alan eylemlerin
gerceklesme sonuclarinin izlendigi, planin revize edilmesi ¢caligsmalarinin takibinin yapildigi ve

raporlandig1 goriilmiistiir.

Yukarida belirtilen agiklamalar gergevesinde, Kurumda genel hatlariyla i¢ kontrol
sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi yoniinde mevzuatin gerektirdigi
hususlardan genelinin yerine getirildigi goriilmiistiir. Ancak i¢ kontrol sisteminin 6nemli

unsurlarindan bir olan I¢ Denetim Birim Baskanligi’nin kurulmadig1 goriilmiistiir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 63’iincii maddesinde i¢
denetim; kamu idaresinin ¢aligmalarina deger katmak ve gelistirmek i¢in kaynaklarin
ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarma gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek
ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel glivence saglama ve danigsmanlik
faaliyeti olarak tanimlanmis olup, kamu idarelerinin yapist ve personel sayisi dikkate alinmak
suretiyle, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun uygun gériisii iizerine, dogrudan iist yoneticiye

bagli i¢ denetim birimi bagkanliklar1 kurulabilecegi diizenlenmistir.

5018 sayili Kanun kapsaminda, nesnel risk analizlerine dayanarak kamu idarelerinin
yonetim ve kontrol yapilarii degerlendirmek, kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli
kullanilmas1 bakimindan incelemeler yapmak ve Onerilerde bulunmak, harcama sonrasinda

yasal uygunluk denetimi yapmak, mall yonetim ve kontrol siireclerinin sistem denetimini
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yapmak ve bu konularda 6nerilerde bulunmak gibi daha bir¢cok onemli gorevler tevdi edilen i¢
denetcilerin i¢ kontrol sistemi igerisindeki Onemi yadsinamaz bir niteliktedir. Eskigehir
Biiyiiksehir Belediyesinde 6 adet i¢ denet¢i kadrosu bulunmakla birlikte 2020 yili itibariyle 1
i¢ denetci aktif gorev yapmakta ve Biiyliksehir Belediye Baskanina bagli olarak faaliyetlerini
yiirlitmektedir.

Sonug olarak; Kurumda genel g¢ercevede i¢ kontrol sisteminin kuruldugu ve isledigi
kanaatine varilmakla birlikte i¢ Denetim Birim Baskanliginin kurulmas: ve bu kapsamda aktif
olarak gdrev yapan i¢ denet¢i sayisinin arttirtlmasinin sistemin gelisimine katki saglayacagi

degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlart

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: isletme Hakk Sirketlere Devredilen Tasinmazlarin Hizmet Imtiyaz
Varliklar1 Hesabinda Takip Edilmemesi

Kurumun miilkiyetinde veya tasarrufunda bulunan tasinmazlardan; otopark, cay
bahgesi, biife ve sosyal tesis gibi bir kisim tasinmazin belirlenen siirelerle gecerli olmak iizere
meclis karart ile Kuruma ait sirketlere devredilmesine ragmen, séz konusu tasinmazlarin,

hizmet imtiyaz varliklar1 hesabinda takip edilmedigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “Hesabim niteligi” baslikl
200’tincti maddesinin birinci fikrasinda; hizmet imtiyaz varliklar1 hesabinin, hizmet imtiyaz

sO0zlesmesine konu maddi duran varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmis olup,

“Hesabin isleyisi” baglikli 201’inci maddesinin (a) bendinin birinci fikrasinda; mahalli
idarelere ait maddi duran varliklardan hizmet imtiyaz sdzlesmesine konu edilenlerin isletme
stiresinin basladig1 tarihte bu hesaba borg, ilgili maddi duran varlik hesabina alacak
kaydedilecegi ve anilan maddenin (b) bendinin birinci fikrasinda ise hizmet imtiyaz
sozlesmesinin sona erdiginde, hizmet imtiyaz varliklarinin kayitli degerleri iizerinden bu hesaba

alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Emlak ve Istimlak Dairesi Baskanligindan temin edilen veriler iizerinde yapilan
incelemelerde, meclis kararlar1 ile 36 adet tasinmazin sirketlere devredildigi ancak s6z konusu
varliklarin muhasebe kayitlarinda takip edilmedigi ayrica hizmet imtiyaz varliklar ile ilgili
bulguya 2017 ve 2018 yil1 Sayistay denetim raporlarinda da yer verilmesine ragmen diizeltici

islem tesis edilmedigi goriilmiistiir.

Hizmet imtiyazina konu edilen varliklara iligkin hatali muhasebe kayitlar1 nedeniyle,
mali rapor ve tablolarda 256 Hizmet Imtiyaz Varliklar1 Hesab1 32.217.450 TL eksik, ilgili varlik
hesaplari ise bu tutar kadar fazla gosterilmekte olup, bu durumdan dolay1 mali rapor ve tablolar

dogru ve giivenilir bilgi sunmamaktadir.
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Kurum tarafindan hizmet imtiyaz varliklar1 ile ilgili muhasebe kayitlarinin
diizeltilmesine yonelik ¢aligmalara baslandigi ifade edilmistir. Bulgu konusu tespitin devam

edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: VYap-islet-Devret Kapsaminda Bulunan Tasinmazlara iliskin

Muhasebe Islemlerinin Hatali Yapilmasi

Kurum tarafindan 2886 sayili Devlet Thale Kanunu kapsaminda yap-islet-devret usulii
cercevesinde yaptirilan islerin muhasebe islemlerinin incelenmesinde asagidaki hususlar tespit

edilmistir.

a) Gelecek Aylara Ait Gelirler ile Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesaplarinin Hatah

Muhasebelestirilmesi

Hizmet imtiyaz varliklar1 hesabinda takip edilen taginmazlara yonelik kullanilan gelecek
aylara ait gelirler hesabi ile gelecek yillara ait gelirler hesaplarinin gercek durumu yansitmadigi
y g g y g p gere y g

gorilmiistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Hizmet imtiyaz sodzlesmesine konu
varliklar” bashikli 24/4’linci maddesinde; isletmeciye, kamu idaresi adina kamu hizmeti
sunmasi karsiliginda ti¢lincii taraflardan veya diger bir gelir getirici varliktan gelir elde etme
hakkinin devredilmesi durumunda, hizmet imtiyaz varligi ile ayni tutarda gelecekte elde etmesi

muhtemel vazgecilen gelir kadar yiikiimliiliik kaydi yapilacag ifade edilmistir.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yodnetmeligi’nin 201’inci maddesinde ise; 256

Hizmet Imtiyaz Varliklar1 Hesabr ile ilgili kayitlara yonelik isleyis diizenlenmistir.

Anilan Yonetmelik’in 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabinin niteligini diizenleyen
286’nc1 maddesinde; bu hesabin, i¢inde bulunulan donemde ortaya ¢ikan ancak, gelecek aylara

ait olan pesin tahsil edilmis gelirlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi,

Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinin niteligini diizenleyen 335’inci maddesinde ise;
bu hesabin, donem icinde tahsil edilen ancak, gelecek yillarin faaliyet hesaplarina dahil edilecek

olan gelirlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Kurumun mali tablo, hesap ve islemleri tizerinde yapilan incelemelerde, yap-islet-devret
usulii ile yaptirilan taginmazlarina yonelik ilk kayitlarin, 2019 yil1 Sayistay Denetim Raporuna

binaen yapildigi, ancak gergeklestirilen projelerin maliyet bedelleri iizerinden kayit edilmesi
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gerekirken lzerine irtifak hakki tesis edilen taginmaz bedelleri baz alinarak muhasebe
kayitlarina gecirildigi, 31.12.2020 tarihi itibariyle muhtelif meclis kararlari ile hayata gecen 12
adet projenin bulundugu bunlardan 11 adet isletmenin tamamlanarak hizmete alindig1, sadece
hizmete alinan projelerin maliyet bedellerinin 256 Hizmet Imtiyaz Varliklar1 Hesabina
kaydedilmesi gerekirken iizerine irtifak hakki tesis edilen 12 tasinmazin toplam degeri olan

67.400.185,70 TL iizerinden muhasebe kaydinin gerceklestirildigi,

Gelecek aylara ve yillara iligkin kayitlarin ise yine cari yil iginde 380 Gelecek Aylara
Ait Gelirler Hesabi ile 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina kaydedildigi ancak kaydedilen
tutarin, mevcut isletmelerin kalan kira siireleri ve maliyet bedelleri dikkate alinmadan yeni
hizmete alinmis gibi ve yine lizerine irtifak hakki tesis edilen tasinmaz bedelleri dikkate
alinarak 380 No.lu hesaba 2.917.731,12 TL, 480 No.lu hesaba ise 64.482.454,58 TL olmak
iizere toplam 67.400.185,70 TL bedel iizerinden kayit islemlerinin gergeklestirildigi ve yil
icinde gelir kaydedilmesi gereken tutarlarin ve donem sonu islemlerinin yapilmadig: tespit

edilmisgtir.

Emlak ve Istimlak Dairesi Baskanligindan alinan verilerde, yap-islet-devret usulii
cercevesinde isletmeye alman ve 256 Hizmet Imtiyaz Varliklari Hesabina kaydedilmesi
gereken 11 projenin bulundugu ve bunlarin toplam maliyet bedelinin 75.476.396,99 TL oldugu,
s0z konusu verilere yonelik yapilan ¢alismalar neticesinde mali rapor ve tablolarda 380 No.lu
hesabin 3.210.921,41 TL, 480 No.lu hesabin ise 49.245.836,24 TL olarak yer almas1 gerektigi

hesaplanmustir.
Yukarida izah edilen hatali uygulama nedeniyle kesin mizan ve bilangoda;
256 Hizmet Imtiyaz Varliklar1 Hesab1 8.076.211,29 TL eksik,
380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 293.190,29 TL eksik ve
480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesab1 15.236.618,34 TL fazla,

Faaliyet sonuglar1 tablosunda ise 600 Gelirler Hesabi 3.210.921,41 TL eksik
gosterilmekte olup, bu durumdan dolayr mali rapor ve tablolar dogru ve giivenilir bilgi

sunmamaktadir.
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b) Kamu Ozel is Birligi Modeli Taahhiitleri Hesabimin Ger¢ek Durumu

Gostermemesi

Kurum tarafindan 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu kapsaminda yap-islet-devret usulii
cercevesinde yaptirilan islere iligkin taahhiit hesaplarinin gergek durumu yansitmadig tespit

edilmisgtir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 922 Kamu Ozel Is Birligi Modeli
Taahhiitleri Hesabinin niteligini diizenleyen 454’iincii maddesinde; bu hesabin kamu-6zel is
birligi modeli ¢ercevesinde girisilen taahhiitlerin, bunlara yapilan ilavelerin, fiyat
giincellemeleri ile bunlardan yerine getirilenlerin veya feshedilenlerin s6zlesme fiyatlariyla

izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmistir.

Kurum tarafindan yap-islet-devret usulii g¢ercevesinde gergeklestirilen taginmazlar
iizerinde yapilan incelemelerde, s6z konusu tasinmazlara yonelik taahhiitlere iliskin ilk
kayitlarin 2019 yili Sayistay Denetim Raporuna binaen yapildigi, ancak yalnizca sézlesmesi
imzalanan ve isletmeye alinmayan tutarlara yonelik taahhiitlerin muhasebe kayitlarina alinmasi
gerekirken lizerine irtifak hakki tesis edilen taginmaz bedelleri olan 67.400.185,70 TL

izerinden kayit yapildig1 ve bu tutarin mali rapor ve tablolarda yer aldigi goriilmiis olup,

31.12.2020 tarihi itibariyle muhtelif meclis kararlar1 ile hayata gegen 12 projenin
bulundugu, bunlardan 11 adet projeye iliskin girisilen taahhiitlerin tamamlanmak suretiyle

faaliyete ge¢ildigi ve taahhiit asamasinda olan 1 adet projenin bulundugu goriilmiistiir.

Yukarida izah edilen mevzuata aykir1 uygulama nedeniyle mali rapor ve tablolarda 922
Kamu Ozel Is Birligi Modeli Taahhiitleri Hesab1 ile 923 Kamu-Ozel Is Birligi Modeli
Taahhiitleri Karsilig1 Hesab1 61.601.401,70 TL fazla gosterilmektedir.

c) Amortisman Kayitlarinin Yapilmamasi

Kurum tarafindan 2886 sayili Devlet Thale Kanunu kapsaminda yap-islet-devret usulii

cercevesinde yaptirilan varliklar i¢in amortisman ayrilmadigi tespit edilmistir.

Amortisman ve Tikenme Paylarini Diizenleyen 47 Sira No.lu Muhasebat Genel
Midiirligli Genel Tebliginde ise amortisman ve tiikenme payma tabi duran varliklar
diizenlenmis olup, bunlar arasinda 256 Hizmet Imtiyaz Varliklar1 Hesabinda takip edilen duran

varliklar da yer almaktadir.
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Kurum hesap ve islemleri iizerinde yapilan incelemelerde, yap-islet-devret usulii
cergevesinde isletmeye alinan varliklar i¢in amortisman ayrilmadigi ve bunlara iligkin
muhasebe kayitlariin gergeklestirilmedigi ayrica s6z konusu tespite 2019 yili Sayistay

Denetim Raporunda da yer verilmesine ragmen islem tesis edilmedigi goriilmiistiir.

Yap-islet-devret kapsaminda bulunan taginmazlara yonelik muhasebe kayitlarinin
diizeltilmesi amaciyla Kurum tarafindan gerekli ¢alismalara baslandig1 belirtilmistir. Bulgu

konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denctimlerde izlenecektir.

BULGU 3: Bagh Kurulustan Ahnan Bor¢ Tutarlar ile Alacakh idare Kayitlarinin

Uyusmamasi

Kurumun bagl kurulusu olan ESKi’den alinan borg tutarma iliskin ESKI kayitlar ile

Kurum kayitlarinin birbirini tutmadig tespit edilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Belediyeler arasi hizmet iliskileri ve
koordinasyon” baslikli 27/6°’nc1 maddesinde; biiyliksehir belediyesi ile baglh kuruluslarinin,
belediye baskaninin onay1 ile birbirlerinin nakit ihtiyacini karsilayabilecegi, bu sekildeki 6diing

vermelerde ise faiz uygulanmayacagi hiikiim altina alinmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 303 Kamu Idarelerine Mali
Borglar Hesabinin niteligini diizenleyen 234’iincii maddesinde; bu hesabin diger kamu
idarelerine olan kisa vadeli mali borglar ile uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu
icindeki kamu idarelerine mali borglar hesabinda kayith tutarlardan vadesi bir yilin altina

inenlerin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmistir.

Kurum hesap ve islemleri iizerinde yapilan incelemelerde, ilgili mevzuati ¢ercevesinde
ESKI’den nakit talebinde bulunuldugu, bagh kurulus tarafindan séz konusu nakit taleplerinin
karsilandig1 ve buna iliskin tutarlarin 303 Kamu Idarelerine Mali Bor¢lar Hesabinda takip
edildigi, ilgili hesabin mali yil acilis kaydinin 58.252.128,64 TL oldugu, cari yil igerisinde
hesaba 38.632.292,06 TL alacak kaydedildigi, alinan borg¢lardan édenen olmadigi ve yilsonu
itibariyle s6z konusu hesabin Kurum bilancosunda 96.884.420,70 TL olarak yer aldigi

gorilmiistiir.

Alacakli idare olan ESKI’den temin edilen verilerde ise, ilgili hesabin agilis kaydinin
24.980.944,47 TL oldugu ve yilsonu bilango verilerine gére Kurumdan 63.312.852,00 TL

alacaginin bulundugu ve s6z konusu tutarin alacakli idarenin mali rapor ve tablolarinda yer
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aldig1 goriilmektedir. ESKi’den elde edilen verilerin dogru oldugu degerlendirilmekle birlikte
alacakl1 idare olan ESKI ile Kurum kayitlar1 arasinda 33.571.568,70 TL’lik bir fark oldugu
tespit edilmistir.

Kurum tarafindan alinan borglara iligkin muhasebe kayitlari ile bagl kurulusu olan
ESKI’nin muhasebe kayitlar1 arasinda mutabakatin saglandigi ve buna yonelik diizeltme
kayitlarinin gergeklestirildigi ifade edilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip

eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 4: Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirllan Sermayeler Hesabinin

Gerg¢egi Yansitmamasi

Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1’nin fiili durumu dogru

olarak yansitmadigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabinin niteligini diizenleyen 181’inci maddesinde; bu
hesabin mal ve hizmet iireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlarinin
ve bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlarin, biitgeye iade olunan

sermayelerin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmistir.

Mezkur Yonetmelik’in “Hesaba iligkin islemler” baglikli 182°nci maddesinde ise mal
ve hizmet iireten kuruluglara gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye transferi
seklindeki istiraklerin ger¢ege uygun degerleri ile bu hesaba kaydedilecegi ve sermayesine
istirak edilen mal ve hizmet ireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki
katilimlardan bu hesapta kayith tutarlarin ilgili mal ve hizmet iireten kuruluslarin 6z kaynak

hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmas1 gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Yukaridaki mevzuat hilkkmiine gore, Belediyenin ortagi oldugu sirketlerdeki sermaye
paylarmi 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina kaydetmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Kurumun dogrudan hissedar1 oldugu sirketlerden Eskisehir Imar
Insaat ve Ticaret AS’de %93, Eskisehir Kent Hizmetleri Uretim Yapim Bakim Onarim Dagitim
Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.’de %99, Eskisehir Sanat Ozel Egitim Kiiltiir Spor Ozel Saglik
Reklam ve Tanmitim Hizmetleri San. Tic. Ltd. Sti.’de %99 oraninda ortaklik payr bulundugu
anlagilmistir. S6z konusu sirketlerin gerek 31.12.2020 tarihli bilangolar1 gerekse Tiirkiye

Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi 2020 Y1il1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 21



T.C. Sayistay Baskanligi

Ticaret Sicil Gazetesi’nde yer alan sermaye bilgileri incelendiginde; Belediyenin Eskisehir
Imar Ingaat ve Ticaret AS’deki sermaye paymnin 15.444.650,00 TL, Eskisehir Kent Hizmetleri
Uretim Yapim Bakim Onarim Dagitim Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.’deki sermaye paymin
119.998.675,00 TL, Eskisehir Sanat Ozel Egitim Kiiltiir Spor Ozel Saglik Reklam ve Tanitim
Hizmetleri San. Tic. Ltd. Sti.’deki sermaye paymin 91.069.500,00 TL oldugu goériilmiistiir.
Ayrica Belediye’nin Eskisehir Sehiri¢i Dogalgaz Dagitim Ticaret ve Taahhiit AS’de 4646 sayili
Dogalgaz Piyasas1 Kanunu’ndan kaynaklanan 100.000,00 TL ortaklik pay1 bulunmaktadir.

Yukarida yer verilen bilgiler dogrultusunda Belediyenin ortagi oldugu sirketlerdeki
sermaye paylar1 toplaminin 226.612.825,00 TL olmas1 gerekirken 2020 yil1 bilangosunda 241
Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin bakiyesinin 227.617.525,00
TL oldugu goriilmiistiir. Kurum tarafindan s6z konusu uyusmazligin giderilmesi i¢in 2021 yili
hesap donemi i¢inde gerekli muhasebe kaydinin yapildig: belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

Sonug olarak, 2020 yili mali tablolarinda 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesab1 1.004.700,00 TL tutarinda fazla goriinmektedir.

B. DiIiGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesabimin Mahsup

Dénemi Sonunda Kapatilmamasi ve Bu Hesapla liskili Diger Hesaplarin Kullanilmamasi

a) Mahsup Donemine Aktarillan Avans ve Krediler Hesabinin Mahsup Donemi

Sonunda Kapatilmamasi

Mali yilsonuna kadar harcamasi yapilan ancak belgeleri verilemeyen yahut yilsonuna
kadar mahsubu yapilamayan avans ve kredilerden mahsup dénemine aktarilan tutarlara iligkin

muhasebe kayitlarinin mevzuata uygun olarak yapilmadig tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 165 Mahsup Dénemine Aktarilan
Avans ve Kredilerin Hesabina iliskin islemlerin diizenlendigi 137°nci maddesinde; mali yil
icerisinde avans ve krediler hesaplarin borg¢ kaydedilerek verilen avans veya agilan kredilerden,
harcandig1 halde belgeleri muhasebe birimine verilemeyenlerin dairesinin bildirmesi {izerine

veya belgeleri verildigi halde mali yilsonuna kadar incelenememesi nedeniyle mahsubu
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yapilamayan avans ve kredi tutarlarinin sakli tutulan ayni1 miktardaki 6denekleri ile birlikte

mahsup donemine aktarilacagi,

Mahsup donemine aktarilan avans ve kredilere iligkin harcama belgelerinin, mahsup
donemi i¢inde verildiginde ise gecen yil bilitce mahsuplart hesabina bor¢ kaydi yapilarak
mahsup islemi yapilacagi ve sakl tutulan 6deneklerin kapatilacagi, mahsuba iligkin harcama
belgelerinin, avans veya kredinin verildigi veya acildigi tarih ile en geg ait oldugu biitge yilinin
son giinii arasindaki bir tarihi tagimasi gerektigi, mahsup donemi sonuna kadar nakden veya
mahsuben kapatilmayan avans tutarlarinin ise ilgili mutemet adina kisilerden alacaklar hesabina
aliarak avans hesabinin kapatilmasi ve bunlara ait 6deneklerin ise tenkis edilmesi gerektigi

ifade edilmistir.

Kurum hesaplar1 iizerinde yapilan incelemelerde, mahsup donemine aktarilan avans ve
krediler hesabinin mevzuatta belirtilen siirede kapatilmadigr ve sorumlu mutemetler adina

kisilerden alacaklar hesabina borg kayitlarinin gerceklestirilmedigi tespit edilmistir.

b) Mahsup Dénemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesab: ile iliskili Diger

Hesaplarin Kullanilmamasi

165 Mahsup Dénemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesabi ile dogrudan iligkili olan
834 Gegen Y1l Biitce Mahsuplari Hesabinin kullanilmadigi, 906 Mahsup Dénemine Aktarilan
Kullanilacak Odenekler Hesab1 ve 907 Mahsup Dénemine Aktarilan Odenekler Hesaplarina

yapilan kayitlarin mevzuata uygun olmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 834 Gegen Y1l Biitge Mahsuplari
Hesabinin niteliginin belirtildigi 394 iincii maddesinde; bu hesabin, mahsup dénemine aktarilan
on 0demelerden biitce giderine doniisenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmis, hesaba
iligkin islemlerin diizenlendigi 395’inci maddesinde ise; mahsup donemine aktarilmis olan
tutarlarin, muhasebe birimince, gecen yil biitge mahsuplar1 hesabina kaydedilmek suretiyle
mahsup donemi sonuna kadar kapatilacagi ve gecen yila ait biitce giderlerinin ilgili biitce
tertibiyle iliskilendirilecegi, s6z konusu tutarlarin mahsup doneminin sonunda ilgili yil biitce

giderleri i¢inde raporlanacag: ifade edilmistir.

Aym Yénetmelik’in 906 Mahsup Doénemine Aktarilan Kullanilacak Odenekler
Hesabinin niteligini anlatan 429’uncu maddesinde; mali yilin sonuna kadar hizmetin yerine

getirildigi veya malin teslim alindigi halde mahsubu yapilamadigindan mahsup dénemine
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aktarilan 6n 6demeler i¢in sakli tutulan 6denekler ile bunlardan mahsup dénemi sonuna kadar

kullanilanlar veya iptal edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmis,

Hesabin igleyisini anlatan 430’uncu maddesinde ise; mahsup donemine devreden 6n
O0demeler karsiligi sakli tutulacak 6denek miktarinin bir taraftan bu hesaba borg, 900
Gonderilecek Biitce Odenekleri Hesabina alacak; diger taraftan 901 Biitge Odenekleri Hesabina
borg, 907 Mahsup Dénemine Aktarilan Odenekler Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmis
olup devaminda ise mahsup donemine aktarilan avans ve krediler ile iliskili hesaplara iligkin

isleyis detayli olarak izah edilmistir.

Mahsup donemi sonunda 165 No.lu hesabin kapatilmamasi ve mahsup donemine
aktarilan avans ve kredilerle dogrudan iliski olan ve yukarida ifade edilen hesaplarin
kullanilmamasi1 hususuna 2017 y1l1 Sayistay Denetim Raporunda da yer verilmesine ve Kurum
tarafindan diizeltici islem tesis edilecegi belirtilmesine ragmen 2020 yili sonuna kadar

mevzuata uygun hareket edilmedigi tespit edilmistir.

Kurum hesap ve islemleri lizerinde yapilan detayli incelemelerde, 2020 yilina devreden
avans ve kredilere iligkin 834, 906 ve 907 No.lu hesaplarin kullanilmadigi ve mali yilsonu

itibariyle 906 ve 907 No.lu hesaplarin kullanilmaya baslandigi goriilmiistiir.

Ayrica 165 Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesabinda yer aldig1 halde
2020 y1l1 iginde siiresi gegtikten sonra dahi kapatilmayan ve 2021 yilina devreden 1.269.988,54
TL’nin oldugu ayrica bu tutara ilave olarak mali yilsonunda kapatilamayan ve 165 No.lu hesaba
aktarilan 859.187,47 TL avans ve kredinin bulundugu goriilmiis olup, 906 ve 907 No.lu
hesaplara ise yalnizca 859.187,47 TL nin aktarildig1 tespit edilmistir.

Izah edildigi iizere mahsup dénemine aktarilan 6denekler, dnceki yil biitge ddenegini
ilgilendirdigi i¢in 906 No.lu hesaba yapilacak borg kaydi karsiliginda 900 No.lu hesabin alacak
caligtirilmasi ve 907 No.lu hesaba yapilacak alacak kayd1 karsiliginda 901 No.lu hesabin borg
calistirilmak suretiyle muhasebe kayitlarinin yapilmasi gerekirken Kurum tarafindan soz
konusu muhasebe kaydinin, 906 ve 907 No.lu hesaplarin karsilikli bor¢ - alacak calistirilmak

suretiyle yapildig1 goriilmiistiir.

Bilindigi iizere, kamu idarelerinin yonetim ve hesap verme sorumluluguna iliskin en
somut ¢cikt1 kesin hesaptir. Kesin hesabin cikarilmasi ise 901 Biitge Odenekleri Hesabi esas
alinmak suretiyle gerceklestirilmekte olup ifade edilen mevzuata aykirihik Kurum kesin

hesabini olumsuz sekilde etkilemektedir.
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Hatali muhasebe islemleri nedeniyle 906 Mahsup Donemine Aktarilan Kullanilacak
Odenekler Hesabi ve 907 Mahsup Donemine Aktarilan Odenekler Hesabi mali rapor ve
tablolarda 1.269.988,54 TL eksik gosterilmektedir.

Kurum tarafindan mahsup donemine aktarilan avans ve krediler ile ilgili diizeltme
kayitlarinin yapilmaya baslandigi ve konuya iliskin gereken hassasiyetin gdsterilecegi

belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 2: Tasimirlara iliskin Islemlerin Mevzuata Uygun Yiiriitiilmemesi

Kiraya verilen tasinmaz iginde bulunan miilkiyeti ve tasarruf hakki Kuruma ait olan

taginirlarin, kayitlarda yer almadigi tespit edilmistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Mal yonetiminde etkililik ve
sorumluluk” baslikli 48’inci maddesinde; kamu idarelerinin, tasinirlarin yonetimi, kaydi,
muhafazasi ve kullanimindan sorumlu oldugu, kendilerine ait mallar1 edinme, kiralama, tahsis,
yonetim, kullanma ve elden ¢ikarma islemlerinin, mevzuatinda 6ngoriilen kurallar dahilinde
hizmetin amacina uygun olarak verimlilik ve tutumluluk ilkesine gore yapilacagi, bu ilkeye
aykir1 eylem ve islemlerden dogacak zararlardan, mallarin yonetimi veya kullanilmasi

hususunda yetki verilenlerin sorumlu oldugu hiikiim altina alinmistir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 38’inci maddesinde; belediyenin taginir ve tasinmaz

mallarini idare etmek belediye baskaninin gérev ve yetkileri arasinda sayilmaigtir.

5018 sayili Kanun’un 44’lincii maddesine dayanilarak ¢ikartilan Tasinir Mal
Yonetmeligi’nin 1’inci maddesinde; bu Yoénetmelik’in amacinin, kaynagina ve edinme
yontemine bakilmaksizin kamu idarelerine ait taginir mallarin kaydi, muhafazasi ve kullanimi
ile yonetim hesabinin verilmesi, merkez ve tagrada tasinir yonetim sorumlulariyla bunlar adina
gorev yapacak olanlarin belirlenmesi ve kamu idareleri arasinda taginirlarin bedelsiz devri ile

tahsisine iligskin esas ve usulleri belirlemek oldugu ifade edilmistir.

Anilan Yonetmelik’in “Sorumluluk™ baglikli 5’inci maddesinde; harcama yetkililerinin,
taginirlarin ~ etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden,
kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin bu Yo6netmelik’te belirtilen esas ve usullere gore
saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan ve taginir mal yonetim hesabinin hazirlanmasindan

sorumlu oldugu belirtilmis olup,
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“Tagsinirlarin kaydi” baslikli 12°nci maddesinde; kamu idarelerince biitiin taginirlarin ve
bunlara iliskin islemlerin kayit altina alinmasinin esas oldugu, taginir kayitlarinin harcama
birimleri itibariyla yonetim hesab1 verilmesine esas olacak sekilde tutulacagi ve her bir kaydin

belgeye dayanmasinin sart oldugu hiikmiine yer verilmistir.

Kuruma ait taginir islemleri ve tasinir mal yonetim hesab1 iizerinde yapilan
incelemelerde, Kurumun miilkiyetinde veya tasarrufunda bulunan tasinirlardan, kiralama
yontemiyle Imar AS’ye birakilan Kent Beton Uretim Tesisi i¢inde bulunan tasinirlarin,
kayitlarda yer almadig1 dolayisiyla idare taginir mal yonetimi ayrintilt hesap cetveli ile idare

taginir mal yonetim hesab1 icmal cetvelinde bulunmadigi goriilmiistiir.

Bu haliyle Kurumun kesin hesabinin bir pargasi olan taginir mal yonetim hesabinin eksik
oldugu ayrica s6z konusu tasmirlarin muhasebe kayitlarinda yer almadigi goriilmiis olup
bundan dolay1 taginirlara iliskin mali rapor ve tablolar ger¢cek durumu yansitmamaktadir. Bulgu

konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 3: Kiraya Verilen veya Irtifak Hakki Tesis Edilen Tasinmazlar ile Bu

Tasinmazlardan Elde Edilen Gelirlerin Tamaminin Nazim Hesaplarda Izlenmemesi

Kurum tarafindan gerceklestirilen tasinmaz kiralamalar1 veya irtifak hakki tesisleri ile
bu tasinmazlardan elde edilen gelirlerin mevzuata uygun sekilde muhasebe kayitlarina

yansitilmadig tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Ydnetmeliginin 990 Kiraya Verilen veya Irtifak Hakki Tesis
Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri Hesabinin anlatildigi 306/T maddesinde; bu
hesabin kamu idarelerine ait maddi duran varliklardan kiraya verilen veya tizerinde irtifak hakk1
tesis edilenlerin sozlesme sonuna kadar kayitli degerleri iizerinden izlenmesi i¢in kullanilacagi

belirtilmis olup,

Aym Yénetmelik’in 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri
Hesabinin anlatildigi 306/U maddesinde ise; kamu idarelerine ait maddi duran varliklardan
kiraya verilen veya tlizerinde irtifak hakki tesis edilenlere iliskin olarak sdzlesmelerinde yer alan

kira ve irtifak hakki gelirlerinin bu hesapta izlenmesi gerektigi ifade edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Hesabin isleyisi” baslhkl
476’nc1 maddesinde; kiraya verilen duran varliklarin, kayith degerleri tizerinden 990 Kiraya

Verilen veya Irtifak Hakk: Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degerleri Hesabina
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borg, 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak kaydedilecegi, kiraya verilen duran
varliklardan kira siiresi sona erenlerin kayithi degerleri {izerinden bu hesaba alacak, 999 Diger

Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabina borg kaydedilecegi hiikiim altina alinmustir.

Her ne kadar Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yo6netmeligi’nde 993 Maddi Duran
Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabina yer verilmemis olsa da ayn1 Y &netmelik’in
45°nci maddesinin {iiincii fikras1 geregince ¢ikarilan Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda

yer aldigindan bu hesabin mahalli idareler tarafindan kullanilmasi gerekmektedir.

Kurumun tasarrufunda bulunan ve kiralama veya irtifak hakki tesis edilen taginmazlara
iliskin Emlak ve Istimlak Dairesi Baskanligindan alinan veriler iizerinde yapilan incelemelerde,
91 adet kiralama veya irtifak hakki tesis edilen tasinmazin oldugu, bu tasinmazlarda 650
miistecirin bulundugu, mali yilsonu itibariyle 74.447.697,84 TL kira gelirinin beklendigi s6z
konusu taginmazlarin kayitl degerleri toplaminin ise 705.513.885,19 TL oldugu,

Mali Hizmetler Dairesi Baskanligindan temin edilen verilerde ise s6z konusu
uygulamalarin tam ve eksiksiz olarak muhasebe kayitlarina yansitilmadigi ve mali tablolarinda
990 Kiraya Verilen veya Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri
Hesabinm 301.795.367,76 TL, 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri
Hesabinin 67.780.293,60 TL ve 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabimnin ise
369.575.661,36 TL olarak yer aldig1 goriilmiis olup yukarida izah edilen tespite 2019 yili

Sayistay Denetim Raporunda da yer verilmistir.

Kurum tarafindan kiraya verilen tasinmazlar veya tesis edilen irtifak haklar ile
bunlardan elde edilen gelirlerin tamaminin muhasebe kayitlarina yansitildig ifade edilmis ise

de kiralamalara iliskin noksan kayitlar nedeniyle;

990 Kiraya Verilen veya Irtifak Hakk: Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith
Degerleri Hesab1 403.718.517,43 TL,

993 Maddi Duran Varliklarin Kira Ve Irtifak Hakk: Gelirleri Hesab1 6.667.404,24 TL,

999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabi1 ise 410.385.921,67 TL eksik gosterilmekte
olup, Kurumun kiraya verdigi ya da irtifak hakki tesis ettigi tasinmazlar ve bunlardan elde

edilen gelirler hakkinda mali rapor ve tablolar, tam ve giivenilir bilgi sunmamaktadir. $6yle ki;

S6z konusu muhasebe kayitlarinda, meclis kararlari ile belediye sirketlerine birakilan

tasinmazlar ile bunlardan elde edilen gelirlere iligkin bilgilerin yer almadig1 goriilmiistiir. Bahsi
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gecen kiralamalara iliskin tasinmaz degerleri ile bunlardan elde edilen gelirlerin de yukarida
belirtilen hesaplara kaydedilmesi gerekmekte olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi

takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 4: Gegerliligi Kalmamis Teminat Mektuplarimmn Muhasebe

Kayitlarindan Cikarilmamasi

Kurum tarafindan teminat ve depozito olarak teslim alinan teminat mektuplarindan

gecerliligi kalmamis olanlarin muhasebe kayitlarindan ¢ikarilmadigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 910 Teminat Mektuplari
Hesabinin niteligini agiklayan 434’ {incii maddesinde; bu hesabin, muhasebe birimlerine teminat
ve depozito olarak teslim edilen teminat ve garanti mektuplari ile sahsi ve garantiye iligkin
belgeler ve bunlardan ilgililerine geri verilenler veya paraya cevrilenlerin izlenmesi igin

kullanilacag: ifade edilmis,

“Hesaba iliskin islemler” baslikli 435’inci maddesinin a/l bendinde; teminat olarak
alman degerlerin muhasebe biriminde gereksiz olarak bekletilmesini dnlemek i¢in alinan
teminata ait isin sonuglandirilip sonuclandirilmadigi, mevzuatindaki stireler de dikkate alinarak
muhasebe birimince takip edilecegi ve her mali yilsonunda teminata iligkin belgeler hakkinda
ilgili birimden yeni bilgi alinacagi ve alinan bilgi dogrultusunda s6z konusu mektup ve

belgelerin ilgilisine veya ilgili bankaya iade edilecegi ya da ertesi mali yila devredilecegi,

Banka teminat mektuplarinin, miiteahhit veya miisterinin sézlesme yapmaya
yanagsmamas1l ya da sozlesmeden dogan yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi gibi ilgili
mevzuatinda belirtilen hallerin muhasebe birimine bildirilmesinden sonra paraya
cevrilebilecegi ve yukarida belirtilen paraya ¢evrilme hallerinin diginda, teminat konusu is

devam ettigi siirece muhafaza edilecegi,

Ayni fikranin devaminda ise; yapim islerinde kesin hesap ve kesin kabul tutanaginin
onaylanmasindan, diger islerde ise igin kabul tarihinden veya varsa garanti siiresinin bitim
tarthinden itibaren iki y1l i¢inde idarenin yazili uyarisina ragmen talep edilmemesi nedeniyle
iade edilemeyen kesin teminat mektuplarinin hiikiimsiiz kalacagi ve bankasina iade edilecegi

belirtilmistir.
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Kurum hesap ve islemleri iizerinde yapilan incelemelerde, 2020 yilsonu itibariyle
Kurumun muhasebe kayitlarinda hiikiimsiiz kalan 77 adet teminat mektubunun bulundugu,

toplam tutarmin ise 9.595.283,60 TL oldugu goriilmiistiir.

Teminat mektuplarina yonelik kesin mizan verilerine bakildiginda 31.12.2020 itibariyle
75.975.656,43 TL tutarinda teminat mektubunun muhasebe kayitlarinda yer aldigi, bu durumda
mevcut teminat mektuplarinin %13 iiniin gecerlilik siiresinin sona ererek hiikiimsiiz kalmasina

ragmen muhafaza edilmeye devam edildigi tespit edilmistir.

S6z konusu tespite Kuruma iligkin 2019 yili Sayistay Denetim Raporunda da yer
verilmis olup Kurum tarafindan gerekli hassasiyetin gosterilecegi belirtilmesine ragmen

diizeltici islem tesis edilmedigi goriilmiistiir.

Kurum tarafindan depozito ve teminat olarak alinan teminat mektuplarina iliskin gerekli
caligmalarin basladig1 ve gegerlilik siiresi dolan teminat mektuplarinin kayitlardan ¢ikarilmasi
hususunda gerekli hassasiyetin gosterilecegi belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 5: Belediye Simirlan icindeki Baz: isletmelerin, Isyeri Acma ve Calisma

Ruhsati Olmaksizin Faaliyette Bulunmalar:

Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi sinirlar1 igerisinde bulunan bazi isletmelerin isyeri

acma ve ¢alisma ruhsati olmaksizin faaliyette bulunduklari tespit edilmistir.

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma iliskin Yonetmelik’in 6’nc1 maddesi uyarinca,
belediye smirlar1 i¢inde anilan Yonetmelik kapsamindaki isyerlerinin acilip faaliyet
gosterebilmesi icin ilgili belediyeden igyeri agma ve ¢alisma ruhsatinin alinmasinin gerektigi,
usuliine uygun olarak isyeri agma ve c¢alisma ruhsati alinmadan igyeri agilamayacagi ve

calistirllamayacag diizenlenmistir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun, Biiyliksehir Belediyesinin Gorev, Yetki
ve Sorumluluklarini diizenleyen 7/d ve (j) maddelerine gore; biiyiiksehir belediyesi tarafindan
yapilan veya isletilen alanlardaki igyerleri ile birinci smif gayristhhi miiesseseleri

ruhsatlandirma yetkisi biiyiiksehir belediyesinin gorev ve sorumluluklar1 arasindadir.

Yapilan incelemede, 19 adet birinci sinif gayristhhi miiessese, 36 adet taksi duragi ve

26 adet mubhtelif sektorlerde faaliyet gosteren isletmenin biiyiiksehir belediyesinden ruhsat
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almaksizin ¢alismaya devam ettigi tespit edilmistir. Ruhsatsiz faaliyet gosterdigi tespit edilen

isletmelere iligkin tablo Kurum yetkililerine teslim edilmistir.

Ote taraftan 5216 sayili Kanun’un vyiiriirliik tarihi olan 23.07.2004 tarihinden 6nce
biiyliksehir belediyesince ruhsatlanan isyerlerinin listesine elektronik ortamda ulasilamamustir.
Bu ¢ercevede anilan donemde verilen ruhsatlara iligkin net bir degerlendirme yapilamamakla
birlikte il¢e belediyelerinden alinacak ruhsat bilgileri ile Kurumda bulunan ruhsat bilgilerinin
eslestirilerek gerekli diizeltme, gilincelleme ve elektronik ortama kaydedilmesi islemlerinin

yapilmasi da saglikli bir ruhsat arsivinin olusturulmasi baglaminda 6nem arz etmektedir.

Ayrica 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri A¢ma Izni Harcr” baslikli
81’inci maddesi uyarinca, ruhsatlandirilan isyerlerine iligkin igyeri agma izin harcinin da tahsil

edilmesi gereklidir.

Bahsi gecen igyerlerinin ruhsatsiz olarak faaliyette bulunmasi 3572 sayili Kanun’a
uygun diismedigi gibi Kurumun isyeri agma izin harcindan da mahrum kalmasina sebep

olmaktadir.

Bu itibarla; ruhsatsiz olarak faaliyet gostermeye devam eden isyerlerinin anilan mevzuat

hiikiimleri ¢ercevesinde ruhsatlandirma islemlerine baslanilmasi gerekmektedir.

Kurum tarafindan biiyiiksehir belediyesi gorev, yetki ve sorumluluklari i¢erisinde kalan
19 adet 1.simif GSM’nin igyeri agma ve ¢alisma ruhsati almalari i¢in ¢alismalarin baslatilacagi,
bulguda belirtilen 36 adet taksi duraginin tamamina isyeri agma ve c¢alisma ruhsatinin
diizenlendigi ve 26 adet muhtelif sektdrde faaliyet gosteren isletmelerden 7 adet igletmeye isyeri
acma ve ¢alisma ruhsatinin diizenlendigi, kalan diger isletmelerin ise pandemi sonrasinda igyeri
acma ve c¢alisma ruhsati almalarinin saglanacagi belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam

edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 6: Mevzuatla Yetkili Kihlnmamis Makamlarca Birinci Simif Gayrisihhi
Miiessese (GSM) Ruhsat1 Verilmesi

Ruhsatlandirilmasi ve denetlenmesi Kurum yetkisinde bulunan birinci sinif GSM ruhsat
dosyalarinin incelenmesinde, ge¢cmis yillarda ruhsatlandirilmis {ic miiessesenin yetkisiz

makamlarca ruhsatlariin verildigi tespit edilmistir.

3572 sayili Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlaria Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin

Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 2°nci maddesinde, bu Kanun hiikiimlerinin 1593 sayil
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Umumi Hifzissthha Kanunu’nun 268-275 inci maddeleri kapsamina giren 1’inci sinif gayrisihhi

miesseselere uygulanmayacagi hiikiim altina alinmistir.

“Faaliyeti sirasinda ¢evresinde bulunanlara biyolojik, kimyasal, fiziksel, ruhsal ve
sosyal yonden az veya ¢ok zarar veren veya vermesi muhtemel olan ya da dogal kaynaklarin
kirlenmesine sebep olabilecek miiesseseler” olarak tanmimlanan gayristhhi miiesseselere
24.04.1930 tarihli ve 1593 sayili Kanun’un 268’inci maddesinde yer verilmistir. Anilan
maddede; “Civarinda ikamet eden halkin sihhat ve istirahatini ihlal eden miiesseseler ve

atelyeler bu kanunun nesrinden itibaren, resmi miisaade istihsal edilmeksizin agilamaz.’

denilerek bu isyerlerine izin alma zorunlulugu getirilmistir.

269’uncu maddesinde, GSM’ler siniflaria gore tige ayrilmis olup birinci sinif olanlarin

hususi meskenlerden behemehal uzak bulundurulmalarinin icap ettigi ifade edilmistir.

270’nci maddesinde, anilan Kanun’a baglh olarak ii¢ sinif miiessese ve atdlyelerin bir
listenin Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliginca Ekonomi Bakanliginin da goriisleri alinmak
suretiyle diizenlenecegi, listede olmayanlarin da ayn1 yontemle siniflarinin belirlenecegi hiikiim

altina alinmastir.

271’inci maddesinde ise, birinci sinif GSM’lerin kurulmasinin Saglik ve Sosyal Yardim
Bakanliginin miisaadesi ile olacagi ve Ekonomi Bakanligina bilgi verilecegi belirtilmistir.

Maddenin devaminda ise iznin alinmasina iligkin siirecler detaylandirilmistir.

Ote yandan 23.07.2004 tarih ve 25531 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
giren 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7/j maddesinde; “Gida ile ilgili olanlar
dahil birinci sumif gayrisihhi miiesseseleri ruhsatlandirmak ve denetlemek” biiyliksehir

belediyesinin gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir.

3572 sayili Kanun’a istinaden 10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Isyeri Ag¢ma ve Caligma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik’te gayrisihhi

miesseselere iliskin detayli agiklamalara yer verilmistir.

Yukaridaki agiklamalar baglaminda, 5216 sayili Kanun’un yiirtirliige girdigi 23.07.2004
tarihinden Once birinci sinif gayrisihhi miiesseseleri ruhsatlandirmak yetkisi Saglik ve Sosyal
Yardim Bakanliginin izni ile olurken, anilan tarihten sonra bu yetki biiyliksehir belediyelerine
gecmistir. Ote yandan 5216 sayili Kanun’un Gegici 2’nci maddesine gore, bu Kanun’un

yiiriirliige girdigi tarihte; biiyiiksehir belediye sinirlarinin Istanbul ve Kocaeli ilinde il miilki

Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi 2020 Y1il1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 31



T.C. Sayistay Baskanligi

sinirt oldugu, diger biiyiiksehir belediyelerinde, mevcut valilik binast merkez kabul edilmek ve
il miilki sinirlari iginde kalmak sartiyla, niifusu birmilyona kadar olan biiyiiksehirlerde yarigapi

yirmi kilometre, dairenin sinir1 biiyiiksehir belediyesinin sinirini olusturur.

Kurumun ruhsat dosyalarinin incelenmesinde; 1992, 1994 ve 2005 yillarinda iki ilge

belediyesince ruhsatlandirilmis {i¢ adet birinci sinif GSM’nin bulundugu tespit edilmistir.

Ancak yukarida belirtilen agiklamalar baglaminda, bunlardan 1992 ve 1994 yillarina ait
miesseselerin Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliginca, 2005 yilina ait olanin ise 5126 sayil
Kanun’un Gegici 2’nci maddesine gore biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 ve miicavir alan sinirlari
icerisinde olmasi sebebiyle biiyiiksehir belediyesince ruhsatlandirilmasi gerektigi hususu

aciktir.

Idare hukukunda yetkiler, hem kamu hizmetlerinin diizenli ve verimli bir sekilde yerine
getirilmesini saglamak, hem de yetkilerin kamu diizeni ile ilgili olmasinin bir sonucu olarak
Anayasa ve kanunlarla belirlenmektedir. Nitekim Anayasa’nin 6’nc1 maddesinin son fikrasina
gore “hi¢bir kimse veya organ kaynagini Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz.”
Benzer sekilde 123’iincii maddeye gore, “idare, kurulus ve gérevieriyle bir biitiindiir ve
kanunla diizenlenir”. Yetki kurallari, idari islemin kanuniligi ile baglantili olarak hangi yetkili

kisi, makam ya da organ tarafindan yapilacagina iligkin mevzuatla 6nceden belirlenmis

kurallardir.

Danistay 1. Dairesi’nin 05.07.1984 tarih ve E. 1984/72, K. 1984/155 kararinda; “Yetki
kurallarimin, dar ve ozel anlamda kamu diizenine iliskin hiikiimlerden oldugu, idari islemlerin
en onemli unsurlart arasinda yer aldigi, yetki unsurundaki sakatliklarin sonradan verilecek
onay ya da izinle giderilemeyecegi, bu nedenle idarenin yetki kurallarina siki bir sekilde uymak
zorunda bulundugu ve yetki kurallarinin dar yorum ve uygulama yéntemlerine bagh tutulmasi
gerektigi idare hukukunun bilinen ilkelerindendir. Dar anlamda yetki unsuru denilen karar
alma yetenegi, konu, yer ve zaman itibariyle, Anayasa ve yasalarla, belli organ, makam ve

kamu gorevlilerine taminmus bir giictiir.” denilmektedir.

Bir kisi ya da makama Anayasa veya kanunla yetki verilmemisse o kisi yetkisiz
oldugundan idare adina herhangi bir islem yapamaz. Kanunla yetkili kilinmayan kisi ya da
makamlarca yapilan islemler yetki yoniinden sakattir. Yetkisiz kisi ya da makamin yaptigi bir
isleme, yetkili kisi ya da makamlarca sonradan verilen muvafakat gecerli olamayacak, yani

islem gecerli hale gelmeyecektir.
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Bu itibarla; birinci sinif GSM’lere ruhsat verme yetkisi bulunmayan ilge belediyelerince
bahsi gecen miiesseselerin ruhsatlandirilmasimin hukuki gecerliligi bulunmamaktadir. Bu
cercevede, bu miiesseselerin de ilgili mevzuat hiikiimlerine gore yeniden ruhsatlandirilmasi

gerekmektedir.

Kurum tarafindan bahsedilen 3 adet birinci simif GSM’ye Biiyliksehir Belediye
Baskanliginca igyeri agma ve c¢alisma ruhsati almalar1 yoniinde calisma baglatilacagi

belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 7: Kurumun Miilkiyetindeki Bazi Yapilarin Yapr Kullanma Izin

Belgelerinin Bulunmamasi

Kurumun miilkiyetinde bulunan bazi yapilarin yapr kullanma izin belgelerinin

bulunmadig tespit edilmistir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun “Tanimlar” baslhikli 5’inci maddesinde yap1, “Karada ve
suda, daimi veya muvakkat, resmi ve hususi yeralti ve yeriistii insaati ile bunlarin ilave,

degisiklik ve tamirlerini igine alan sabit ve miiteharrik tesisler” olarak tanimlanmigtir.

Anilan Kanun’un 21’inci maddesi; “Bu Kanunun kapsamina giren biitiin yapilar i¢in 27
nci maddede belirtilen istisna disinda belediye veya valiliklerden yapi ruhsatiyesi alinmasi
mecburidir.” 30’ uncu maddesi; “Yap: tamamen bittigi takdirde tamaminin, kismen kullanilmasi
miimkiin kisitmlar: tamamlandig takdirde bu kisimlarimin kullanilabilmesi icin, ingaat ruhsatini
veren ilgili belediye ve valilik biirolarindan; 27 nci maddeye gére ruhsata tabi olmayan
yapilarin tamamen veya kismen kullanilabilmesi igin ise ilgili belediye ve valilikten izin
alinmasi mecburidir. Mal sahibinin miiracaati iizerine yapinin ruhsat ve eklerine uygun oldugu

’

ve kullanilmasinda fen bakimindan mahzur gériilmediginin tespiti gerekir.”,

Planli Alanlar imar Yonetmeligi'nin “Genel Ilkeler Boliimiiniin” 5/9’uncu fikrast;
“Kamu kurum ve kuruluslarinca yapilacak veya yaptirilacak yapilara; imar planlarinda o
maksada tahsis edilmis olmak, plan ve mevzuata aykiri olmamak iizere mimari, statik, tesisat
fenni mesuliyeti ve her tiirlii sorumluluklarin bu kamu kurum ve kuruluslarinca iistlenilmesi ve
miilkiyetin belgelenmesi kaydiyla avan projeye gore yapi ruhsati, ilgili kamu kurumlarinin
gecici kabuliinti miiteakip yapi kullanma izin belgesi talep tizerine ilgili idaresince diizenlenir.”

hikiimlerini haizdir.
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Yukaridaki maddeler geregince, yukarida belirtilen mevzuat kapsaminda istisna tutulan
yapilar hari¢ olmak iizere tiim yapilar i¢in yap1 kullanma izin belgesi alinmasi gerekliligi

bulunmaktadir.

Yapilan incelemede, Kurum miilkiyetinde bulunan ve miinferit tarihlerde gegici kabulii
yapilmis olup bilgileri Kurum yetkililerine teslim edilmis olan 15 adet yapinin yap1 kullanma

izin belgelerinin bulunmadig1 gorilmiistiir.

Bu itibarla; bahsedilen yapilar i¢in farklilik arz edecek olmakla birlikte yap1 kullanma
izin belgelerinin diizenlenebilmesi i¢in Yap1 Denetim Uygunluk Raporu, SGK Ilisiksiz Belgesi,
gecici kabul tarihine gore Enerji Kimlik Belgesi ve yapinin son haline iliskin fotograflar ile
Imar ve Sehircilik Dairesi Baskanligina iskan talebinde bulunularak islemlerin yiiriitiilmesi

saglanmalidir.

Kurum tarafindan 25.10.2016 tarihinden itibaren ge¢ici kabulii yapilmis olan binalarin
yap1 kullanma izin belgelerinin alindig: ifade edilmistir. Ancak Kurum miilkiyetinde bulunan
ve miinferit tarihlerde gecici kabulii yapilmis olan 15 adet yapmin yapt kullanma izin
belgelerinin olmadigi ve bunlar i¢in geriye doniik olarak yapi denetim uygunluk raporu, SGK
ilisiksiz belgesi, gegici kabul tarihine gore enerji kimlik belgesi ve iskéan talebi gibi belgelerin
tamamlanabilmesinin miimkiin olmadig1 belirtilmesine karsin hangi mevzuatta belirtilen hangi
diizenleme ¢ergevesinde bu belgelerin temin edilemeyeceginden bahsedilmemistir. S6z konusu
yapilarin, yapi ruhsatlarinin muhtelif tarihlerde verildigi goriilmekle birlikte bu tarihlerde
gecerli bulunan mevzuat hiikiimlerine goére yapt kullanma izin belgelerinin alinma siireci

baslatilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Ote yandan miietakip siireclerde yapi denetim hizmetlerinin Fen Isleri Dairesi
Bagkanliginca gecici kabulii yapildiktan sonra yap1 kullanma izin belgelerinin
diizenlenebilmesi i¢in gerekli belgeler temin edildikten sonra iskan belgelerinin alinabilmesi
icin mevzuata uygun islemler yapilacagi belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 8: Dolmus Hatlarimin Siiresiz Olarak Verilmesi

Dolmus Plaka (D plaka) hatlarinin il trafik komisyonunun karar1 ile siiresiz verildigi

tespit edilmistir.

18.10.1983 tarih ve 18195 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2918 sayil1 Karayollari
Trafik Kanunu’nun 12’nci maddesinde, trafik diizeni ve giivenligi yoniinden belediye sinirlart
icinde ticari amagla ¢alistirtlacak yolcu ve yiik tasitlart ile motorsuz tasitlarin ¢calisma sekil ve
sartlar, ¢caligtirilabilecegi yerler ile giizergahlarini tespit etmek ve sayilarini belirlemek gorev

ve yetki olarak il ve ilge trafik komisyonlarina verilmistir.

Bu Kanun’a dayanilarak 03.05.1986 tarih ve 19096 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige konulan 86/10553 sayili Ticari Plakalarin Verilmesinde Uyulacak Usul
ve Esaslar Hakkinda Kararin amaci; vatandasin ulasim ihtiyacimi karsilamak iizere toplu
tasimaciligin gelistirilmesi, plaka karaborsaciliginin ve korsan tasimaciligin énlenmesi, fiilen
calismakta olan sofér esnafimin haklarinin korunmasi maksadiyla taksi, dolmus, minibiis ve
umum servis araglarina verilecek ticari plakalarin sayisi, verilme usul ve esaslarini tespit etmek
olup, kararin 2918 sayili Kanun 'un 12 ’nci maddesi hiikiimlerine gére, il trafik komisyonlarinca

plaka tahdidi karar: alinan Ilerde uygulanacag: belirtilmistir.

Anilan Usul ve Esaslar’in “Ticari Plaka Verilecekler” baglikli 3’ilincli maddesinde;
“Ticari plaka verilebilmesi icin; a) Soforliik meslegini gecim kaynagi olarak se¢mis oldugunu
ve stirekli olarak icra ettigini beyan etmis olmak, b) En az iki yildan beri o ilde ikamet etmek,
c) Soforler dernegine iiye olmak sarttir. Ticari plaka sahipleri bu plakalari, tasitla birlikte veya

ayrt olarak yalniz birinci fikradaki sartlar: haiz kisilere satabilir.”

“Ticari Plakanin Verilme Usul ve Esaslar1” baslikli baglikli 5’inci maddesinde aynen;
“Ticari plaka, kapali tekif usulii ile asagidaki sartlar dikkate alainarak, trafik komisyonunun
tespit edecegi esaslara verilir. a) Ilin ihtiyaci dikkate alinarak dagitilacak ticari plaka sayist
trafik komisyonunca tesbit edilecek ticari plakamin serbest piyasadaki tahmini bedelinin
%80 ’ine takabiil eden muhammen bedeli, miiracaat sekli, siiresi, ihale zamani ve diger hususlar
mahalli vasita ve/veya en az iki gazete ile kamuoyuna duyurulur. b) Tesbit edilen ticari plakalar
ikiser aylik donemler bir yilda alti defa verilir. c) Kapali teklif zarflart trafik komisyonlar
huzurunda agilir ve en yiiksek bedeli teklif edenlerden baglamak tizere o donem igin tesbit edilen
miktarda ticari plaka verilir. Esit ticret teklif edenler arasinda trafik komisyonu huzurunda kura

¢ekilir. d) Miiracaat edenlerden, trafik komisyonun tesbit edecegi muhammen bedelin 1/5°i
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teminat olarak pegin alimir. Plaka bedelinin kalan kismi 6denmedikge plaka almaya hak

kazananlara plaka verilmez, kazanamayanlarin teminatlari iade edilir.” denilmektedir.

Muhtelif tarihlerde verildigi goriilmekle birlikte en son 11.01.1988 tarih ve 1988/26-1
sayil il Trafik Komisyonu karar1 ile ihale edilen dolmus plakalarmin bu tarihte yiiriirliikte olan
ve yukarida belirtilen Usul ve Esaslar ¢ergevesinde, gecim kaynagi soforliik meslegi olanlara

muhammen bedeli ve siiresi belirtilmek sartiyla il trafik komisyonu tarafindan ihale yoluyla

verilmesi gerektigi sonucuna ulagilmaktadir. Ancak yapilan incelemede, s6z konusu 12 adet D
plaka hattinin 11 Trafik Komisyonu tarafindan ihale yoluyla verildigi goriilmekle birlikte siiresiz

olarak verildigi tespit edilmistir.

Ote taraftan 5393 sayili Belediye Kanunu ile yiiriirliikten kaldirilan 1580 sayil1 Belediye
Kanunu'nun “Belediyenin vazifeleri” baglikli 15’inci maddesinin 9’uncu fikrast ve
“Belediyelerin haklari, salahiyet ve imtiyazlar1” baslikli 19’uncu maddesinin 5’inci fikrasinda
yer alan hiikiim ile 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1”
baglikli 15’inci maddesinin (p) fikrasindaki hiikiimlerinden toplu tasima hakkinin belediyelerin

de gorev ve yetkisinde oldugu anlasilmaktadir.

Gerek 1580 say1l1 gerekse 5393 sayili Belediye Kanunu’na gore toplu tasimaya iliskin
haklarin belediyelere de ait oldugu anlasilmakla birlikte bu hakkin Kanun ¢ercevesinde ihale
yoluyla rekabete uygun, saydamligi saglayarak siirenin belirli olmasi gibi hususlari da igerecek

sekilde verilmesi gerekir.

Ancak 5393 sayil1 Kanun’un 84 iincii maddesinde; bu Kanunla, belediyenin sorumlu ve
yetkili kilindig1 gorev ve hizmetlerle sinirli olarak 2918 sayili Kanun’un uygulanmayacagi ifade
edilmistir. Bu hiikiim c¢ergevesinde, 5393 sayili Kanun’un yiiriirlige girdigi 13.07.2005
tarihinden itibaren bu madde ile birlikte belediye sinirlari igerisindeki il trafik komisyonun toplu

tasima yetkisi kaldirilmistir.

Danistay 13. Dairesi’nin Esas No: 2015/985, Karar No: 2015/3164 ve aym1 Dairenin
Esas No: 2014/384, 2014/ 1950 No.lu Kararlarinda, belediyelerin ytiriitmekle gorevli ve yetkili

olduklar1 toplu tasima hizmetini;

¢ Bizzat yapmak yerine imtiyaz suretiyle devrine karar verilmesi i¢in Danistayin goriisii

ve Igisleri Bakanliginin onayinimn almmasinin én kosul oldugu,
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e Kiralama yolunu se¢mesi halinde ise hem taginir hem taginmazlar i¢in kira siiresinin

10 yilla sinirlt oldugu,

¢ Ruhsat vermek suretiyle yerine getirilmesi usuliinde ise ruhsat verilecek siirenin, tespit
edilen muhammen bedelin yillik m1 yoksa ruhsat verilen siire i¢in mi éngdriildiigiiniin, yillik
olarak tespit edilmis ise her yila iligkin artis oraninin nasil belirleneceginin vb. hususlarin agik

bir sekilde ortaya konulmasi gerektigi,

e Yukarida usullere gordiiriilecek hizmetlere iliskin ihalelerin 2886 sayil1 Devlet Thale

Kanunu hiikiimlerine gore yapilmasi gerektigi, yoniinde hiikiimler verilmistir.

Ayni Dairenin Esas No:2014/1735, 2014/2859 No.lu Kararinda; “... davact kooperatifin
il trafik komisyonu kararlart ile kazanilmis haklarmin bulundugu iddiasina yonelik olarak,
toplu tasima hatlarin isletme ve islettirme imtiyazina sahip olan belediyelere imtiyaz hakki
bedeli veya kira iicreti 6demeden, il trafik komisyonlarinin verdigi kararlarin kazanilmig hak
olusturacag iddiasiyla toplu tasima hatlarinin bedelsiz kullaniminin soz konusu olamayacagi
gerekgesiyle, ilk derece mahkemesi tarafindan davanin reddine karar verilmis olup, bu
Danistay tarafindan da onanmigtir.” Danistay’in bu karari ve bu yondeki miistakar diger
kararlari; toplu ulasim haklariin ihale siireclerine ve yukarida belirtilen usullere uyulmaksizin
devrinin miimkiin olmayacagini ve bu usullere tabi olmaksizin elde edilen haklarin da

kazanilmis hak olarak degerlendirilemeyecegini ortaya koymaktadir.

Biiyliksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nin  29’uncu
maddesinde; “Biiyiiksehir belediyeleri ddhilinde daha once il trafik komisyonlari veya

valiliklerce alinan karar veya izinlerle elde edilmis haklar saklidir” denilmektedir.

Kazanilmis hakkin varligindan s6z edebilmek i¢in, bu hakkin yiriirliikkteki hukuk
kurallarina uygun olarak tesis edilen bir islemle elde edilmis olmas1 gerekmektedir. Nitekim
Danistay 10. Dairesinin 2000/2114 Esas ve 2002/3458 sayili kararia gore; “...Kazanilmis hak,
bir hak saglamaya elverisli nesnel kurallarin bireylere uygulanmasi ile onlar igin dogan oznel
hakkin korunmasi anlaminda kabul edilebileceginden, kazanilmis bir haktan soz edilebilmesi
icin bu hakkin yeni diizenlemeden donce yiiriirliikte olan kurallara gore biitiin sonuglariyla fiilen

elde edilmis olmasi gerekmektedir.”

Yukarida belirtilen yiiksek yargi kararlar1 1s18inda, belediyenin goérevine giren bir
hizmetin sliresiz olarak iiclincii kisilere bir hak olarak verilmesi suretiyle gordiiriilebilmesi

hukuken miimkiin goziikmemekle birlikte mevzuata aykir1 olarak tesis edilen ve belirtilen
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nitelikteki islemlerin ilgililer yoniinden kazanilmis hak dogurmasi da ayni nedenle miimkiin

degildir.

Kurum tarafindan 04/05/2021 tarih ve 31474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
“Anayasa Mahkemesinin 07/04/2021 Tarihlive 2018/20720 Basvuru Numarali Karari’nda yer
alan ayn1 mabhiyetteki konu i¢in Anayasa Mahkemesinin miilkiyet hakkinin ihlaline karar
verdigi belirtilmistir. Bu ¢ergevede, bulguda belirtildigi sekilde izlenecek bir hareket tarzinin
plaka sahipleri tarafindan Anayasa Mahkemesi (AYM) kararinda da goriildiigii iizere, miilkiyet
hakkinin ihlali yoniinde davalar agilmasina yol agacagi, bununla birlikte yapilan islemlerle ilgili
maddi ve manevi zararin giderilmesi yoniinde davalar ile karsilasilacagi ve bunun sonucunda

kamuya ek mali yiik binecegi belirtilmistir.

Kurum savunmasinin esasli noktalarindan birini olusturan ve emsal olarak gosterilen
Anayasa Mahkemesi karar1 detayli bir sekilde incelendiginde, esasen bulgumuzu teyit eder bir

nitelikte oldugu goriilecektir. Anilan kararda 6zetle;

o Oncelikle, idare tarafindan ilk hat tahsis isleminin yapildig: tarihten iptal islemi
yapilincaya kadar olan dénemde herhangi bir miidahalede bulunmadig: gibi isgaliye harci ve
benzeri iicretler karsiliginda basvuruculara yer gosterildigi ve faaliyetlerini kolaylastiracak
cesitli imkanlar tanindigi, bu tutumun bagvurucularda uzun zamandir siiregelen faaliyetlerini
stirdiirecekleri yoniinde hakli bir beklenti olusturdugu, dolayisiyla yapilan tahsis isleminin iptali
seklindeki miidahalenin basvurucular agisindan 6ngoriilebilir olmadigi, dolayisiyla ekonomik

bir deger olan bu hatlarn iptalinin “miilkiyet hakkinin” iptali anlamina geldigi,

. Miilkiyet hakkina yonelik miidahalenin Anayasa’ya uygun olabilmesi i¢in

midahalenin kanuna uygun olmasi, kamu yarar1 amaci tasimasi ve olciliilik ilkesi gozetilerek

yapilmast gerektigi, somut olayda idarece yapilan islemin “kanunilik ilkesini” karsiladigl ve

“kamu yarart amacini” saglamaya yonelik oldugu,

. Olciiliiliik _ilkesinin; elverislilik, cereklilik ve orantililik alt ilkelerden

olustugunu, somut olayda bu ilkelerden elverislilik ve gereklilik alt ilkelerinin saglandigi,

. Ancak idarenin iyi ydnetim ilkesine uygun hareket etmeyerek uzun yillardan

yolcu tagimacilifi faaliyetini elinde bulunduran bagvurucularin alinan karar Oncesinde
bilgilendirilmediginden olusacak yeni duruma kendilerini hazirlayabilmeleri yoniinde imkan
sahibi olmadiklari, herhangi bir uyar1 yapilmadan ve gecis siiresi de dngoriilmeden bir anda

alinan karar ile bagvurucularin toplu tagima faaliyetinin sona erdirildigi, bagvurucularin bu
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kararin alimma stlirecinde herhangi bir etkisinin de olmadigi, basvurucularin etki etmesinin
miimkiin olmadig1 ve tek tarafli olarak alinan bir kararla ekonomik bir deger teskil eden
imtiyazin idarece belirlenen bir zamanda iptal edildigi, bu hususun imtiyaz sahibi olan
basvurucular yoniinden 6ngoriilemez bir durum oldugu, 6te yandan imtiyazi iptal eden idarenin,
basvurucularin bu nedenle karsilasacaklart muhtemel zararlarinin tazmini amaciyla herhangi
bir tedbir almadigir gibi hak sahiplerine faaliyetlerini siirdiirebilecekleri bagka bir alanda
gostermedigi, biitiin bu hususlar bir araya geldiginde imtiyaz sahiplerine iptal sonrasinda
olusacak yeni duruma uyum gostermeleri i¢in siire ve imkan taninmadan, iptalin olas1 sonuglari
hakkinda herhangi bir 6nlem almadan ve daha da 6nemlisi iptalden 6nce buna iliskin objektif
kosullar belirlenmeden imtiyazin sona erdirilmesi biitlin kiilfetin bagvuruculara yiiklenmesi

sonucunu dogurduguna karar verilmek suretiyle orantililik ilkesine aykiri hareket edildigi,

o Sonug olarak, derece mahkemelerinin kamu makamlarinin imtiyazin iptaliyle
ilgili takdir yetkisinin 0nceden belirlenmis ve Ongoriilebilir bir kosul veya Olciit dikkate
alinmadan kullanilabilecegi yoniindeki yorumlari, miilkiyet hakki kapsaminda korunmasi
gereken bir menfaati bulundugu kabul edilen basvuruculara 6ngoriilemez bir sekilde sahsi
olarak asir1 ve orantisiz bir kiilfet yiiklemistir. Bu sebeple basvurucularin miilkiyet hakki ile
kamu yarar1 arasinda olmasi gereken adil dengenin basvurucular aleyhine bozuldugu sonucuna

varilmistir.

Yukarida belirtilen AYM karar1 ¢ergevesinde, ihalesiz olarak verilen yolcu tagima
imtiyazinin iptal edilerek s6z konusu isin ihale ile verilmesi gerektigi konusunda herhangi bir

tereddiit bulunmamakla birlikte idarenin iyi yonetisim ilkelerine uygun olarak hat sahiplerini

karar almadan Once objektif kosullar konusunda bilgilendirerek yeni olusacak duruma
kendilerini hazirlayabilecekleri imkan sunmasi, gerekirse makul olarak degerlendirilebilecek
bir siire ongoriilerek bir gecis donemi saglanmasi, bdylelikle yapilacak hukuki miidahale
sonrasinda biitiin kiilfetin hat sahiplerinin iizerine kalmamasina azami gayret gosterilmesi

gerekmektedir.

Unutulmamalidir ki i¢inde bulunulan durumun sebebi, kamu otoritelerinin uzun siire
devam eden hareketsizliginin kisilerde uygulamanin uygun oldugu ve daha da devam edecegi
yoniinde hakli bir beklentinin olugsmasidir. Ancak sehir i¢i yolcu tasimaciligini diizenleme
yetkisi olan ve hizmet sinirlar1 igerisinde bulunan halkina kars1 gorevlerini yerine getirebilmek
icin ekonomik bir giice ihtiya¢ duyan belediyeden 49 yillik siirenin sonuna kadar herhangi bir

bedel 6demeden hareketsiz kalmasinin beklenemeyecegi tartigmasizdir.
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Yukaridaki agiklamalar ¢er¢evesinde, 12 adet D plakanin 11.01.1988 tarih ve 1988/26-
1 sayil1 il trafik komisyonu karariyla ihale yoluyla verilmesi mevzuata uygun olmasina karsin
stiresi belirtilmeksizin verilmesi 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Kararma aykirt oldugu gibi
sliresiz olarak verilen toplu tasima hakkinin hat sahipleri agisindan kazanilmis bir hak olarak
degerlendirilemeyecegi de aciktir. Bu ¢ergevede, 12 adet D plakasinin siiresi ve sartlar1 da

belirtilerek Belediye Kanunu’na uygun olarak ihale yoluyla verilmesi saglanmalidir.

Ayrica yukarida belirtilenlerin diginda kalan 156 adet plakanin hangi tarihli kararlarla
ve ne sekilde tahsis edildigine iliskin detayli bilgi ve belgeye ulasilamamakla birlikte bu
plakalarin da anilan ilgili mevzuat ve 04/05/2021 tarih ve 31474 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Anayasa Mahkemesi karar1 dogrultusunda hat sahiplerine iyi yonetisim kurallarina
da riayet edilerek makul bir silire taninma kaydiyla siire ve sartlar1 da belirtilerek Belediye

Kanunu’na uygun olarak ihale yoluyla verilmesi saglanmalidir.
BULGU 9: Taksi Plakalarinmin Siiresiz Olarak Verilmesi

Taksi Plakalarinin (T Plaka) il trafik komisyonunun karari ile siire belirtilmeden

verildigi tespit edilmistir.

18.10.1983 tarih ve 18195 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2918 sayil1 Karayollari
Trafik Kanunu’nun 12°nci maddesinde; trafik diizeni ve giivenligi yoniinden belediye sinirlari
icinde ticari amagla ¢alistirilacak yolcu ve yiik tasitlari ile motorsuz tasitlarin ¢alisma sekil ve
sartlar, calistirilabilecegi yerler ile giizergahlarini tespit etmek ve sayilarin belirlemek gorev

ve yetki olarak il ve ilge trafik komisyonlarina verilmistir.

Bu Kanun’a dayanilarak 03.05.1986 tarih ve 19096 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirtirliige konulan 86/10553 sayili Ticari Plakalarin Verilmesinde Uyulacak Usul
ve Esaslar Hakkinda Kararin amaci, vatandasin ulagim ihtiyacint karsilamak iizere toplu
tasimaciligin gelistirilmesi, plaka karaborsaciliginin ve korsan tasimaciligin énlenmesi, fiilen
calismakta olan sofor esnafinin haklarimin korunmas: maksaduyla taksi, dolmus, minibiis ve
umum servis araglarina verilecek ticari plakalarin sayisi, verilme usul ve esaslarini tespit etmek
olup, kararin 2918 sayili Kanun 'un 12 ’nci maddesi hiikiimlerine gore, il trafik komisyonlarinca

plaka tahdidi karart alinan illerde uygulanacag belirtilmistir.

Anilan Usul ve Esaslar’in “Ticari Plaka Verilecekler” baslikli 3’iincii maddesinde;
“Ticari plaka verilebilmesi icin; a) Soforliik meslegini gecim kaynagi olarak se¢mis oldugunu

ve siirekli olarak icra ettigini beyan etmis olmak, b) En az iki yildan beri o ilde ikamet etmek,
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c) Soforler dernegine iiye olmak sarttir. Ticari plaka sahipleri bu plakalar, tasitla birlikte veya

ayri olarak yalniz birinci fikradaki sartlart haiz kisilere satabilir.”

“Ticari Plakanin Verilme Usul ve Esaslar1” baslikli baglikli 5’inci maddesinde aynen;
“Ticari plaka, kapali tekif usulii ile asagidaki sartlar dikkate alainarak, trafik komisyonunun
tespit edecegi esaslara verilir. a) Ilin ihtiyaci dikkate alinarak dagitilacak ticari plaka sayis
trafik komisyonunca tesbit edilecek ticari plakanin serbest piyasadaki tahmmini bedelinin
%80 ine takabiil eden muhammen bedeli, miiracaat sekli, siiresi, ihale zamani ve diger hususlar
mahalli vasita ve/veya en az iki gazete ile kamuoyuna duyurulur. b) Tesbit edilen ticari plakalar
ikiser aylik donemler bir yilda alti defa verilir. c) Kapali teklif zarflart trafik komisyonlart
huzurunda a¢ilir ve en yiiksek bedeli teklif edenlerden baslamak tizere o donem igin tesbit edilen
miktarda ticari plaka verilir. Esit ticret teklif edenler arasinda trafik komisyonu huzurunda kura
¢ekilir. d) Miiracaat edenlerden, trafik komisyonun tesbit edecegi muhammen bedelin 1/5°i
teminat olarak pesin alimir. Plaka bedelinin kalan kismi 6denmedikge plaka almaya hak

kazananlara plaka verilmez, kazanamayanlarin teminatlari iade edilir.” denilmektedir.

Mubhtelif tarihlerde verildigi goriilmekle birlikte en son 15.09.1986 tarih ve 1986/22
sayil1 ve 11.01.1988 tarih ve 1988/26-1 sayili il Trafik Komisyonu kararlar1 ile ihale edilen
taksi plakalarinin verildigi bu tarihte yiiriirlikte olan ve yukarida belirtilen Usul ve Esaslar

cergevesinde, gecim kaynagi soforliik meslegi olanlara muhammen bedeli ve siiresi belirtilmek

sartivla i/ trafik komisyonu tarafindan ihale yoluyla verilmesi gerektigi sonucuna
ulasilmaktadir. Ancak yapilan incelemede, sdz konusu 37 adet T plaka hattinin 11 Trafik
Komisyonu tarafindan ihale yoluyla verildigi goriilmekle birlikte siiresiz olarak verildigi tespit

edilmistir.

Ote taraftan 5393 sayili Belediye Kanunu ile yiiriirliikten kaldirilan 1580 sayil1 Belediye
Kanunu’'nun “Belediyenin vazifeleri” baslikli 15’inci maddesinin 9’uncu fikras1 ve
“Belediyelerin haklari, salahiyet ve imtiyazlar1” baslikli 19°uncu maddesinin 5’inci fikrasinda
yer alan hiikiim ile 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1™
baslikli 15’inci maddesinin (p) fikrasindaki hiikiimlerinden toplu tasima hakkinin belediyelerin

de gorev ve yetkisinde oldugu anlasilmaktadir.

Gerek 1580 sayil1 gerekse 5393 sayili Belediye Kanunu’na gore toplu tagimaya iliskin
haklarin belediyelere de ait oldugu anlasilmakla birlikte bu hakkin Kanun ¢ercevesinde ihale
yoluyla rekabete uygun, saydamlig saglayarak siirenin belirli olmasi gibi hususlari da i¢erecek

sekilde verilmesi gerekir.
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Ancak 5393 sayili Kanun’un 84’{incii maddesinde; bu Kanunla, belediyenin sorumlu ve
yetkili kilindig1 gorev ve hizmetlerle sinirli olarak 2918 sayili Kanun’un uygulanmayacagi ifade
edilmigtir. Bu hiikiim c¢ercevesinde, 5393 sayili Kanun’un yirirlige girdigi 13.07.2005
tarthinden itibaren bu madde ile birlikte belediye sinirlar1 igerisindeki il trafik komisyonun toplu

tagima yetkisi kaldirilmistir.

Danistay 13. Dairesi’nin Esas No: 2015/985, Karar No: 2015/3164 ve ayni Dairenin
Esas N0:2014/384, 2014/1950 No.lu Kararlarinda, belediyelerin yiiriitmekle gorevli ve yetkili

olduklar1 toplu tasima hizmetini;

e Bizzat yapmak yerine imtiyaz suretiyle devrine karar verilmesi i¢in Danigtayin goriisii

ve Icisleri Bakanliginin onayinin alinmasinin én kosul oldugu,

e Kiralama yolunu segmesi halinde ise hem tasinir hem taginmazlar igin kira siiresinin

10 yilla sinirlt oldugu,

¢ Ruhsat vermek suretiyle yerine getirilmesi usuliinde ise ruhsat verilecek siirenin, tespit
edilen muhammen bedelin yillik m1 yoksa ruhsat verilen siire i¢in mi dngoriildiigiiniin, yillik
olarak tespit edilmis ise her yila iligkin artis oraninin nasil belirleneceginin vb. hususlarin agik

bir sekilde ortaya konulmasi gerektigi,

e Yukarida usullere gordiiriilecek hizmetlere iliskin ihalelerin Devlet Ihale Kanunu

hiikiimlerine gore yapilmasi gerektigi, yoniinde hiikiimler verilmistir.

Ayni Dairenin Esas No:2014 / 1735, Karar No: 2014 / 2859 kararinda; “..., davaci
kooperatifin il trafik komisyonu kararlart ile kazanilmis haklarinin bulundugu iddiasina yonelik
olarak, toplu tasima hatlarini igletme ve iglettirme imtiyazina sahip olan belediyelere imtiyaz
hakki bedeli veya kira ticreti odemeden, il trafik komisyonlarmmin verdigi kararlarin kazanilmis
hak olusturacagi iddiasiyla toplu tasima hatlarinin bedelsiz kullaniminin soz konusu
olamayacagi gerekgesiyle ilk derece mahkemesi tarafindan davanin reddine karar verilmig
olup, bu karar Danistay tarafindan da onanmistir.” Danistay’in bu karar1 ve bu yondeki
miistakar kararlari; toplu ulagim haklarinin ihale siireclerine ve yukarida belirtilen usullere
uyulmaksizin devrinin miimkiin olmayacagint ve bu usullere tabi olmaksizin elde edilen

haklarin da kazanilmig hak olarak degerlendirilemeyecegini ortaya koymaktadir.
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Biiyliksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nin  29’uncu
maddesinde; “Biiyiiksehir belediyeleri ddhilinde daha once il trafik komisyonlari veya

valiliklerce alinan karar veya izinlerle elde edilmis haklar saklidir” denilmektedir.

Kazanilmis hakkin varligindan s6z edebilmek ic¢in, bu hakkin yiiriirliikteki hukuk
kurallarina uygun olarak tesis edilen bir islemle elde edilmis olmas1 gerekmektedir. Nitekim
Danistay 10. Dairesinin 2000/2114 Esas ve 2002/3458 sayili kararina gore; “...Kazanilmis hak,
bir hak saglamaya elverisli nesnel kurallarin bireylere uygulanmasi ile onlar i¢in dogan 6znel
hakkin korunmasit anlaminda kabul edilebileceginden, kazanilmis bir haktan soz edilebilmesi
icin bu hakkin yeni diizenlemeden énce yiiriirliikte olan kurallara gore biitiin sonuglariyla fiilen

elde edilmis olmasi gerekmektedir.”

Yukarida belirtilen yiiksek yargi kararlari 1s1ginda, belediyenin gorevine giren bir
hizmetin siiresiz olarak iiclincii kisilere bir hak olarak verilmesi suretiyle gordiiriilebilmesi
hukuken miimkiin géziikmemekle birlikte mevzuata aykir1 olarak tesis edilen ve belirtilen
nitelikteki igslemlerin ilgililer yoniinden kazanilmig hak dogurmasi da ayni nedenle miimkiin

degildir.

Kurum tarafindan 4/5/2021 tarth ve 31474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
“Anayasa Mahkemesinin 07/04/2021 Tarihli ve 2018/20720 Basvuru Numarali Karari’nda
belirtilen ayn1 mahiyetteki konu i¢in Anayasa Mahkemesinin miilkiyet hakkinin ihlaline karar
verdigi belirtilmistir. Bu ¢ergevede, bulguda belirtildigi sekildeki bir hareket tarzinin plaka
sahipleri tarafindan Anayasa Mahkemesi kararinda da goriildiigli lizere, miilkiyet hakkinin
ihlali yoniinde davalar agilmasina yol agacagi, bununla birlikte yapilan islemlerle ilgili maddi
ve manevi zararin giderilmesi yoniinde davalar ile karsilagilacagi ve bunun sonucunda kamuya

ek mali yiik binecegi belirtilmistir.

Kurum savunmasinin esasl noktalarindan biri olan ve emsal olarak gosterilen Anayasa
Mahkemesi karar1 detayli bir sekilde incelendiginde, s6z konusu kararin bulgumuzu teyit eder

nitelikte bir mahiyet tasidig1 goriilecektir. Anilan mahkeme kararinda 6zetle;

o Oncelikle idare tarafindan ilk tahsis islemi yapildigi tarihten iptal islemi
yapilincaya kadar olan dénemde herhangi bir miidahalede bulunmadigi gibi isgaliye harci ve
benzeri iicretler karsiliginda davacilara yer gosterildigi ve faaliyetleri kolaylastiracak cesitli
imkanlar tanindigi, bu tutumunun davacilarda uzun zamandir siiregelen faaliyetlerini

stirdiirecekleri yoniinde hakli bir beklenti olusturdugu, dolayisiyla yapilan tahsis isleminin iptali
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seklindeki miidahalenin davacilar agisindan 6ngoriilebilir olmadigi, dolayisiyla ekonomik bir

deger olan bu hatlarn iptalinin “muiilkiyet hakkinin” iptali anlamina geldigi,

o Miilkiyet hakkina yonelik miidahalenin Anayasa’ya uygun olabilmesi icin

miidahalenin kanuna uygun olmasi, kamu yarar1 amaci1 tasimasi ve ol¢iiliiliik ilkesi gozetilerek

yapilmasi gerektigi, somut olayda idarece yapilan islemin “kanunilik ilkesini” karsiladigini ve

“kamu yarart amacini” saglamaya yonelik oldugu,

. Olciiliiliik ilkesinin: elverislilik, gereklilik ve orantililik alt ilkelerden

olustugunu, somut olayda bu ilkelerden elverislilik ve gereklilik ilkelerinin saglandigi,

. Ancak idarenin iyi yonetim ilkesine uygun hareket etmeyerek uzun yillardan

yolcu tagimaciligr faaliyetini elinde bulunduran basvurucularin alinan karar 6ncesinde
bilgilendirilmediginden olusacak yeni duruma kendilerini hazirlayabilmeleri yoniinde imkan
sahibi olmadiklari, herhangi bir uyar1 yapilmadan ve gegis siiresi de dngoriilmeden bir anda
aliman karar ile basvurucularin toplu tasima faaliyetinin sona erdirildigi, bagvurucularin bu
kararin alinma siirecinde herhangi bir etkisinin de olmadigi, basvurucularin etki etmesinin
miimkiin olmadig1 ve tek tarafli olarak alinan bir kararla ekonomik bir deger teskil eden
imtiyazin idarece belirlenen bir zamanda iptal edildigi, bu hususun imtiyaz sahibi olan
basvurucular yoniinden dngdriilemez bir durum oldugu, 6te yandan imtiyazi iptal eden idarenin,
basvurucularin bu nedenle karsilasacaklar1 muhtemel zararlarinin tazmini amaciyla herhangi
bir tedbir almadig1 gibi hak sahiplerine faaliyetlerini siirdiirebilecekleri baska bir alanda
gostermedigi, biitiin bu hususlar bir araya geldiginde imtiyaz sahiplerine iptal sonrasinda
olusacak yeni duruma uyum gostermeleri icin siire ve imkan taninmadan, iptalin olas1 sonuglari
hakkinda herhangi bir 6nlem almadan ve daha da énemlisi iptalden 6nce buna iliskin objektif
kosullar belirlenmeden imtiyazin sona erdirilmesi biitiin kiilfetin bagvuruculara yiiklenmesi

sonucunu dogurduguna karar verilmek suretiyle orantililik ilkesine aykiri hareket edildigi,

. Sonu¢ olarak derece mahkemelerinin kamu makamlarinin imtiyazin iptaliyle
ilgili takdir yetkisinin 6dnceden belirlenmis ve Ongoriilebilir bir kosul veya olgiit dikkate
alimmadan kullanilabilecegi yoniindeki yorumlari, miilkiyet hakki kapsaminda korunmasi
gereken bir menfaati bulundugu kabul edilen basvuruculara dngoriilemez bir sekilde sahsi
olarak asir1 ve orantisiz bir kiilfet yiiklemistir. Bu sebeple bagvurucularin miilkiyet hakk ile
kamu yarar1 arasinda olmasi gereken adil dengenin bagvurucular aleyhine bozuldugu sonucuna

varilmistir.
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Yukarida belirtilen AYM karar1 ¢ergevesinde, ihalesiz olarak verilen yolcu tagima
imtiyazinin iptal edilerek s6z konusu isin ihale ile verilmesi gerektigi konusunda herhangi bir

tereddiit bulunmamakla birlikte_idarenin ivi yonetisim ilkelerine uygun olarak hat sahiplerini

karar almadan Once objektif kosullar konusunda bilgilendirerek yeni olusacak duruma
kendilerini hazirlayabilecekleri imkan sunmasi, gerekirse makul olarak degerlendirilebilecek
bir siire ongdriilerek bir gecis donemi saglanmasi, bdylelikle yapilacak hukuki miidahale
sonrasinda biitiin kiilfetin hat sahiplerinin iizerine kalmamasina azami gayret gosterilmesi

gerekmektedir.

Unutulmamalidir ki i¢inde bulunulan durumun sebebi, kamu otoritelerinin uzun siire
devam eden hareketsizliginin kisilerde uygulamanin uygun oldugu ve daha da devam edecegi
yoniinde hakli bir beklentinin olugsmasidir. Ancak sehir i¢i yolcu tasimaciligini diizenleme
yetkisi olan ve hizmet sinirlar1 igerisinde bulunan halkina kars1 gérevlerini yerine getirebilmek
icin ekonomik bir giice ihtiya¢ duyan belediyeden 49 yillik siirenin sonuna kadar herhangi bir

bedel 6demeden hareketsiz kalmasinin beklenemeyecegi tartigmasizdir.

Yukaridaki agiklamalar ¢er¢evesinde, 17 adet T plakanin 15.09.1986 tarih ve 1986/22
sayil1 ve 20 adet plakanin 11.01.1988 tarih ve 1988/26-1 sayil1 Il Trafik Komisyonu kararlariyla
ihale yoluyla verilmesi mevzuata uygun olmasina karsin siiresi belirtilmeksizin verilmesi
86/10553 sayili1 Bakanlar Kurulu Kararina aykir1 oldugu gibi siiresiz olarak verilen toplu tagima
hakkinin hat sahipleri a¢isindan kazanilmig bir hak olarak degerlendirilemeyecegi de agiktir.
Bu ¢ercevede, 37 adet T plakasinin siiresi ve sartlar1 da belirtilerek Belediye Kanunu’na uygun

olarak ihale yoluyla verilmesi saglanmalidir.

Ayrica yukarida belirtilenlerin disinda kalan 431 adet plakanin hangi tarihli kararlarla
ve ne sekilde tahsis edildigine iliskin detayli bilgi ve belgeye ulasilamamakla birlikte bu
plakalarin ilgili mevzuat ve 04/05/2021 tarih ve 31474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Anayasa Mahkemesi karar1 dogrultusunda hat sahiplerine iyi yonetisim kurallarina da riayet
edilerek makul bir siire taninma kaydiyla siire ve sartlar1 da belirtilerek Belediye Kanunu’na

uygun olarak ihale yoluyla verilmesi saglanmalidir.

Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi 2020 Y1il1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 45



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 10: Servis Plakalarinin Thale Yapilmadan Siiresiz Verilmesi

Eskisehir Biiyiiksehir Belediye sinirlar1 iginde faaliyet gosteren servis plakalarinin

ihalesiz ve siiresiz olarak verildigi tespit edilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun 7°nci maddesinin (f) ve (p) fikralarina

gore; kara, deniz, su ve demiryolu tizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tagima araglar ile
taksi sayilarini, bilet licret ve tarifelerini, zaman ve glizergahlarini belirlemek; durak yerleri ile
karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler lizerinde arag¢ park yerlerini tespit etmek
ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik
diizenlemesinin gerektirdigi biitilin igleri yliriitmek, biiyiiksehir sinirlart igindeki kara ve denizde

taksi ve servis araclari dahil toplu tasima araglarina ruhsat vermek belediyelerin gorev ve

yetkisindedir.

Nitekim bu husus 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve
imtiyazlar1” baglikli 15’inci maddesinin (p) fikrasinda, “Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde

isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglart ile taksi sayilarin, bilet ticret ve tarifelerini,

zaman ve giizergdhlarini belirlemek...” denilmek suretiyle aynen zikredilmistir.

Yukaridaki maddelerde yer alan hiikiimlerden servis araclari ile ilgili gerekli belirleme
ve hakkin kullanimina iliskin diizenleme yapmanin belediyenin gorev ve yetkisinde oldugu

anlagilmaktadir.

5216 sayili Kanun’un “Ulasim hizmetleri” baslikli 9’uncu maddesinde; biiyliksehir
belediyesine verilen trafik hizmetlerini planlama, koordinasyon ve giizergah belirlemesi, taksi,
dolmus ve servis araglarinin durak ve ara¢ park yerleri ile sayisinin tespitine iliskin yetkiler ile
biiyliksehir siirlar1 dahilinde il trafik komisyonu yetkilerinin ulasim koordinasyon merkezi
tarafindan kullanilacagi, ayrica biiyiiksehir belediyelerine bu Kanun ile verilen gorev ve
vetkilerin uygulanmasinda, 13.10.1983 tarihli ve 2918 sayili Karayollari Trafik Kanunu ' nun

bu Kanuna aykirt hiikiimlerinin uygulanmayacag belirtilmistir.

Yukaridaki Kanun hiikmiinde belirtildigi tizere belediyenin sorumlu ve yetkili kilindig:
gorev ve hizmetlerde 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nda 5216 sayili Kanun
hiikiimlerine aykirilik bulunmasi durumunda 5216 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi

belirtilmistir.
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2918 sayil1 Kanun’da personel servis araci ve umumi servis aracinin tanimlari yapilmis
olup bu tanimlarda bulguda belirtilen hususlara aykir1 bir hikkiim yer almamaktadir. Bu
tanimdan servis araglarinin sahis ve/veya sirketlere ait olan minibiis ve otobiisler seklindeki
ticari araglar oldugu belirtilmistir. Bulguda elestiri konusu yapilan husus bu hizmetin sahis veya
sirket eli ile gordiiriilmesi degil servis plakalarinin ihalesiz ve siiresiz olarak verilmesine

iliskindir.

Nitekim 5216 sayili Kanun’'un 8 ve 9’uncu maddelerine istinaden yayimlanan
Biiytiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nin 18/¢ maddesinde “Kara,
deniz, gol, nehir, kanal ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglart
ile taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarini belirlemek” ile 28/2 nci

maddesinde, “ Taksi, dolmus, minibiis ve umum servis araclart ile toplu tasim araclarinin tahsis

stireleri, ticari plaka sayilart ile bu plakalarin verilmesine iligkin usul, esas ve devir iicretleri

UKOME ce tespit edilir.” denilmek suretiyle UKOME’nin ulagim hizmetlerine iliskin goérev
yetkileri agik¢a belirtilmistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun, 1’inci maddesinde yer alan, “...belediyelerin
satum, hizmet, Kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu kanuna gére
yiirtitiiltir. ” hilkkmiine gore bu hakkin ihale ile verilmesi ve ayn1 Kanun’un “Kiralarda s6zlesme
stiresi” baglikli 64’lincli maddesinde yer alan, “Kiraya verilecek taginir ve tasinmaz mallarin

kira siiresi, on yildan cok olamaz. Turistik tesis kurulacak yerlerin ve turistik tesislerin (Ek

ibare: 20/2/2001 - 4628/17 md.) ve enerji tiretimi tesisleri ile iletim ve dagitim tesis ve
sebekelerinin ihtiyact olan arazilerin (Ek ibare: 18/4/2001 - 4646/13 md.) ve dogal gaz iletim,
dagitim ve depolama tesis ve sebekelerinin ihtiyaci olan arazilerin on yildan fazla siire ile

kiraya verilmesi miimkiindiir.

Uc yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, énceden Maliye Bakanligindan izin

alinmasi sarttir. Katma biitgeli idarelerde bu izin, idarelerin bagli bulunduklar: bakanliktan

alimir. Ozel Idare ve belediyeler icin kendi 6zel kanunlari uyeulanir.

Uc yidan fazla siire ile kiraya verme islerinde, kira bedeli her yil sartname ve
sozlesmesindeki esaslara gore yeniden tespit edilir.” hikmi geregi kiralamalarda siirenin 10

yil ile siirli oldugu aciktir.

5216 ve 5393 sayili Kanunlara gore belediyeye ait olan servis hizmetlerine iliskin

hakkin 2886 sayili Kanun cer¢evesinde ihale yoluyla rekabete uygun, saydamlig1 saglayarak
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stirenin belirli olmas1 gibi hususlar1 da igerecek sekilde verilmesi gerekir. Bu yetki belediye
adina belediye meclisine aittir. Belediye meclisince bu yonde alinan karara uygun olarak ve bu
kararda verilen yetkiye dayanilarak ihale islemlerinin belediye enciimenince yapilmasi

gerekmektedir.

Ote yandan Kurum tarafindan 4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri
Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ve bu
Kanun’a istinaden yayimlanan “Ucretsiz veya Indirimli Seyahat Kartlar1 Y6netmeligi ndeki
tanimdan hareketle servis hizmetlerinin toplu tasima hizmetinden farkli ve disinda oldugu
diistincesi dogru bir yaklasim tarzi degildir. Ciinkii anilan Kanun ile Yo6netmelik, kamu
tarafindan iiretilen hizmetlerden iicretsiz veya indirimli yolcu tasima hizmeti verecek toplu
tasima araglariin belirlenmesine iliskin bir diizenlemedir. Bu mevzuattaki diizenlemeyle
“sehir i¢i toplu tasima hizmetleri” tanimlanmak suretiyle 6zel sektor eliyle gordiiriilen sehir igi
kara ve deniz tasimaciligindaki taksi, taksi dolmus, dolmus, rekreaktif, turistik ve servis amaglh
kullanilan araglar bu diizenlemenin disinda tutulmustur. Aksi durumda 6rnegin yapilacak bir
kamu mevzuat diizenlemesi ile dolmus hizmetlerinin {icretsiz olarak gordiriilmesi gibi bir
durumla karsilabilir. Bu ¢er¢evede, Kurumca atifta bulunulan mevzuatin servis dahil diger toplu
tastma hizmetlerinin gordiiriilmesine veya bunlarin ihale siireglerine iligskin bir diizenleme

olmadigi, bulguda belirtilen elestiriyi karsilamaktan uzak oldugu ortadadir.

Danistay 13’{incii Dairesinin Esas No0:2015/985 ve Karar No:2015/3164, Esas
N0:2014/1735 ve Karar No: 2014/2859, Esas N0:2011/1134 ve Karar N0:2012/2226, Esas
No:2014/384 ve Karar No:2014/1950 karar1 numarali kararlarinda belirtildigi {izere
belediyelerin gorevli ve yetkili oldugu hizmeti imtiyaz, kiralama ve ruhsat verme suretiyle
gordiirebilecegi, kiralamada siirenin 10 yili gecemeyecegi, ruhsat vermek suretiyle yerine
getirilmesi usuliinde ise ruhsat verilecek silirenin, her yila ait artis orani gibi hususlarin
belirtilerek Devlet ihale Kanunu hiikiimlerine gore yapilmasi gerektigi, ruhsat verme
yonteminin se¢ilmesi halinde verilecek olan ruhsatin siiresiz bir sekilde verilemeyecegi, belli

bir siire dahilinde ruhsat verilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Belediyenin yiiriitmekle yiikiimlii oldugu bir hizmeti bizzat yerine getirmeyip, ti¢lincii
kisilere gordiirebilmesi miimkiin olmakla birlikte, bu husus s6z konusu hizmetin bir kamu
hizmeti olma niteligini ortadan kaldirmadigi gibi, bu konuda belediyenin gorevinin sona
ermesine yol agmamakta ve bu hizmetin yerine getirilmesi yoniinden sorumlulugu devam

etmektedir. Bu niteligi gozetildiginde, belediyenin gorevine giren bir hizmetin siiresiz olarak
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iiclincli kisilere bir hak verilmesi suretiyle gordiiriilebilmesi hukuken miimkiin degildir.
Mevzuata aykiri olarak tesis edilen ve belirtilen nitelikteki iglemlerin ilgililer yoniinden
kazanilmis hak dogurmasi da ayni nedenle miimkiin degildir. Aksi takdirde, mevzuata aykir
tesis edilen bir belediye isleminin, bir kanunun dahi {stiine geg¢mesi, o kanunun
uygulanamamasi sonucuna yol acacagi da bir gercektir. Bu hizmetin belediyeler tarafindan
yiiriitiilmesi ya da tgiincii kisilere gordiiriillmesi, sz konusu hizmetin kamu hizmeti olmasina
ve bu hizmetin belediyelerce yiiriitilmesinde kamu yarar1 bulundugu diisiincesine
dayandigindan, kazanilmis hak adi altinda bireysel yararlarin kamu yararindan {istiin tutulmasi

sonucunu doguracak bir kazanilmis hak anlayis1 kabul edilemez.

Kurumca zaman igerisinde servis araglarindan alinan {icretin mahiyeti, ¢alisma ruhsat
bedeli olmasidir. Bu {icret ihaleye veya toplu tagima hizmetleri hakkinin devredilmesine iliskin
degildir. Bu licret araglarin faaliyette bulunabilmesi i¢in ¢aligma ruhsati almalar1 karsiliginda
O0denen bir iicrettir. Nasil ki belediyeden kiralanan bir gayrimenkuliin belli bir amag
dogrultusunda kullanilabilmesi i¢in ¢aligma ruhsati alinmasi gerekiyorsa s6z konusu araglarin
da faaliyette bulunabilmesi i¢in ¢alisma ruhsatinin alinmasi gerekir. Ama kiracinin
gayrimenkuliin belli siire kullanimi karsiliginda idareye belli bir kira bedeli 6demesi gerekir ki,
bu da bu hakkin kiralanmas1 karsiliginda alinan bir bedeldir. Bu yoniiyle esash bir sekilde

birbirinden ayrilmaktadir.

Yukaridaki agiklamalar ¢ergevesinde, Eskisehir Biiyliksehir Belediyesi merkez bolgesi
uygulamasia bakildiginda; 25.01.2006 tarih ve 2006/1 sayili UKOME Kkarar1 ile Eskisehir il
Merkezi miilki hudutlar1 dahilinde servis tasimaciligi igin 1327 adet S plaka belirlenmis ve ayni
kararla da bu say1 tahditlendirilmistir. Akabinde 14.06.2006 tarih ve 2006/6-1 sayili UKOME
karar ile 2 plakanin daha dahil edilmesiyle mevcut tahditli S plakali ara¢ sayis1 1329 olmustur.

Kurum tarafindan yeni servis araci ihtiyact baglaminda ara¢ sayisinin 332 adet
arttirtlarak 3(ii¢) etap halinde olacak sekilde ihale yoluyla kiralanmasinin uygun olduguna karar
verildigi, bu kapsamda 2020 yilinda ise ihale yoluyla 21 adet servis araci (S) plakalarinin
isletme haklarmin 10 (on) yil siire ile kiralandig1 goriilmiistiir. S6z konusu uygulama ilgili
mevzuatin amir diizenlemelerinin bir geregi olup bu haliyle uygulamaya devam edilmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.

Bununla birlikte Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi

hiikiimlerine gore, kara, deniz, gol, nehir, kanal ve demiryolu lizerinde isletilen her tiirlii servis

ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarimi ve tahsis siirelerini belirlemek UKOME’nin
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yetkisinde olmakla birlikte s6z konusu plakalarin siiresiz ve ihalesiz bir sekilde verilmesi 5216,

5393 ve 2886 sayili Kanunlara uygun diismemektedir.

Bu itibarla; 25.01.2006 tarih ve 2006/1 ve 14.06.2006 tarih ve 2006/6-1 sayilt UKOME
kararlar ile tahditli hale getirilen toplam 1329 adet S plakali servis aracinin, imtiyaz, kiralama
veya ruhsat usullerinden biri segilerek 2886 sayili Kanun kapsaminda yer alan prensipler

gozetilerek ihale yoluyla verilmesi yoniinde gerekli girisimlere baglanilmasi gerekmektedir.
BULGU 11: Minibiis Hatlarinin Siiresiz Olarak Verilmesi

Eskisehir ilinde hizmet gdsteren minibiis plaka (M) hatlarinin il trafik komisyon karari

ile siire belirtilmeden verildigi tespit edilmistir.

18.10.1983 tarih ve 18195 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2918 sayil1 Karayollari
Trafik Kanunu’nun 12’nci maddesinde, trafik diizeni ve giivenligi yoniinden belediye sinirlart
iginde ticari amagla ¢alistirtlacak yolcu ve yiik tasitlart ile motorsuz tasitlarin ¢calisma sekil ve
sartlari, ¢calistirilabilecegi yerler ile giizergahlarini tespit etmek ve sayilarini belirlemek gorev

ve yetki olarak il ve ilge trafik komisyonlarina verilmistir.

Bu Kanun’a dayanilarak 03.05.1986 tarih ve 19096 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirtirliige konulan 86/10553 say1l1 Ticari Plakalarin Verilmesinde Uyulacak Usul
ve Esaslar Hakkinda Kararin amaci; vatandasin ulasim ihtiyacini karsilamak iizere toplu
tasimaciligin gelistirilmesi, plaka karaborsaciliginin ve korsan tasimaciligin onlenmesi, fiilen
calismakta olan sofor esnafimin haklarinin korunmasi maksadiyla taksi, dolmus, minibiis ve
umum servis ara¢larina verilecek ticari plakalarin sayisi, verilme usul ve esaslarini tespit etmek
olup, kararin 2918 sayili Kanun'un 12 ’nci maddesi hiikiimlerine gore, il trafik komisyonlarinca

plaka tahdidi karar alinan Illerde uygulanacag: belirtilmistir.

Anilan Usul ve Esaslar’in “Ticari Plaka Verilecekler” baslikli 3’iincii maddesinde;
“Ticari plaka verilebilmesi icin; a) Soforliik meslegini gecim kaynagi olarak se¢mis oldugunu
ve stirekli olarak icra ettigini beyan etmis olmak, b) En az iki yildan beri o ilde ikamet etmek,
c) Soforler dernegine iiye olmak sarttir. Ticari plaka sahipleri bu plakalar, tasitla birlikte veya

’

ayri olarak yalniz birinci fikradaki sartlari haiz kisilere satabilir.’

“Ticari Plakanin Verilme Usul ve Esaslar1” baslikli baglikli 5’inci maddesinde aynen;
“Ticari plaka, kapali tekif usulii ile asagidaki sartlar dikkate alainarak, trafik komisyonunun

tespit edecegi esaslara verilir. a) Ilin ihtiyact dikkate alinarak dagitilacak ticari plaka sayist

Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi 2020 Y1il1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 50



T.C. Sayistay Baskanligi

trafik komisyonunca tesbit edilecek ticari plakanin serbest piyasadaki tahmmini bedelinin
%80 ine takabiil eden muhammen bedeli, miiracaat sekli, siiresi, ihale zamani ve diger hususlar
mahalli vasita ve/veya en az iki gazete ile kamuoyuna duyurulur. b) Tesbit edilen ticari plakalar
ikiser aylik donemler bir yilda alti defa verilir. c) Kapali teklif zarflari trafik komisyonlar
huzurunda agilir ve en yiiksek bedeli teklif edenlerden baslamak tizere o donem igin tesbit edilen
miktarda ticari plaka verilir. Esit iicret teklif edenler arasinda trafik komisyonu huzurunda kura
¢ekilir. d) Miiracaat edenlerden, trafik komisyonun tesbit edecegi muhammen bedelin 1/5°i
teminat olarak pesin alinir. Plaka bedelinin kalan kismi 6denmedikce plaka almaya hak

kazananlara plaka verilmez, kazanamayanlarin teminatlari iade edilir.” denilmektedir.

Mubhtelif tarihlerde verildigi goriilmekle birlikte en son 11.08.1994 tarih ve 1994/27
say1l1 11 Trafik Komisyonu karari ile ihale edilen minibiis plakalarinin bu tarihte yiiriirliikte olan
ve yukarida belirtilen Usul ve Esaslar ¢ergevesinde, gecim kaynagi soforliik meslegi olanlara

muhammen bedeli ve siiresi belirtilmek sartiyla i/ trafik komisyonu tarafindan ihale yoluyla

verilmesi gerektigi sonucuna ulagilmaktadir. Ancak yapilan incelemede, s6z konusu 85 adet M
plaka hattinin 11 Trafik Komisyonu tarafindan ihale yoluyla verildigi goriilmekle birlikte siiresiz

olarak verildigi tespit edilmistir.

Ote taraftan 5393 sayili Belediye Kanunu ile yiiriirliikten kaldirilan 1580 sayil1 Belediye
Kanunu’'nun “Belediyenin vazifeleri” baslikli 15’inci maddesinin 9’uncu fikras1 ve
“Belediyelerin haklari, salahiyet ve imtiyazlar1” baslikli 19°’uncu maddesinin 5’inci fikrasinda
yer alan hiikiim ile 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1”
baslikli 15’inci maddesinin (p) fikrasindaki hiikiimlerinden toplu tasima hakkinin belediyelerin

de gorev ve yetkisinde oldugu anlasilmaktadir.

Gerek 1580 sayili gerekse 5393 sayili Belediye Kanunu’na gore toplu tasimaya iliskin
haklarin belediyelere de ait oldugu anlasilmakla birlikte bu hakkin Kanun g¢ergevesinde ihale
yoluyla rekabete uygun ve saydamligi saglayarak siirenin belirli olmasi gibi hususlar1 da

icerecek sekilde verilmesi gerekir.

Ancak 5393 sayili Kanun’un 84’iincii maddesinde; bu Kanunla, belediyenin sorumlu ve
yetkili kilindig1 gérev ve hizmetlerle sinirli olarak 2918 sayili Kanun’un uygulanmayacagi ifade
edilmistir. Bu hiikiim c¢ergevesinde, 5393 sayili Kanun’un yiiriirliige girdigi 13.07.2005
tarihinden itibaren bu madde ile birlikte belediye sinirlari igerisindeki il trafik komisyonun toplu

tagima yetkisi kaldirilmistir.
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Danistay 13. Dairesi’nin Esas No: 2015/985, Karar No: 2015/3164 ve ayni1 Dairenin
Esas No: 2014/384, 2014/ 1950 No.lu Kararlarinda, belediyelerin yiiriitmekle gorevli ve yetkili

olduklar1 toplu tasima hizmetini;

e Bizzat yapmak yerine imtiyaz suretiyle devrine karar verilmesi i¢in Danistayin goriisii

ve Icisleri Bakanligiin onayinin alinmasinin 6n kosul oldugu,

¢ Kiralama yolunu se¢mesi halinde ise hem tasinir hem taginmazlar i¢in kira siiresinin

10 yilla sinirl oldugu,

¢ Ruhsat vermek suretiyle yerine getirilmesi usuliinde ise ruhsat verilecek siirenin, tespit
edilen muhammen bedelin yillik m1 yoksa ruhsat verilen siire i¢in mi dngoriildiigiiniin, yillik
olarak tespit edilmis ise her yila iligkin artig oraninin nasil belirleneceginin vb. hususlarin agik

bir sekilde ortaya konulmasi gerektigi,

e Yukarida usullere gordiiriilecek hizmetlere iliskin ihalelerin 2886 sayil1 Devlet Thale

Kanunu hiikiimlerine gore yapilmasi gerektigi, yoniinde hiikiimler verilmistir.

Ayni Dairenin Esas No:2014/1735, 2014/2859 No.lu Kararinda; “... davaci kooperatifin
il trafik komisyonu kararlart ile kazanilmis haklarinin bulundugu iddiasina yonelik olarak,
toplu tasima hatlarim isletme ve islettirme imtiyazina sahip olan belediyelere imtiyaz hakki
bedeli veya kira iicreti 6demeden, il trafik komisyonlarimin verdigi kararlarin kazanilmis hak
olusturacag iddiasiyla toplu tasima hatlarinmin bedelsiz kullaniminin soz konusu olamayacagi
gerekgesiyle, ilk derece mahkemesi tarafindan davanin reddine karar verilmis olup, bu
Danistay tarafindan da onanmustir.” Danistay’in bu karar1 ve bu yondeki miistakar diger
kararlar1; toplu ulagim haklarinin ihale siireglerine ve yukarida belirtilen usullere uyulmaksizin
devrinin miimkiin olmayacagini ve bu usullere tabi olmaksizin elde edilen haklarin da

kazanilmis hak olarak degerlendirilemeyecegini ortaya koymaktadir.

Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nin  29’uncu
maddesinde; “Biiyiiksehir belediyeleri ddhilinde daha once il trafik komisyonlari veya

valiliklerce alinan karar veya izinlerle elde edilmis haklar saklidir” denilmektedir.

Kazanilmis hakkin varligindan s6z edebilmek i¢in, bu hakkin yiiriirliikteki hukuk
kurallarina uygun olarak tesis edilen bir islemle elde edilmis olmas1 gerekmektedir. Nitekim
Danistay 10. Dairesinin 2000/2114 Esas ve 2002/3458 sayili kararina gore; “...Kazanilmus hak,

bir hak saglamaya elverisli nesnel kurallarin bireylere uygulanmasi ile onlar igin dogan oznel
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hakkin korunmasi anlaminda kabul edilebileceginden, kazanilmis bir haktan soz edilebilmesi
icin bu hakkin yeni diizenlemeden donce yiiriirliikte olan kurallara gore biitiin sonuglariyla fiilen

elde edilmis olmasi gerekmektedir.”

Yukarida belirtilen yiiksek yargi kararlart 1s18inda, belediyenin goérevine giren bir
hizmetin siliresiz olarak tigiincii kisilere bir hak olarak verilmesi suretiyle gordiiriilebilmesi
hukuken miimkiin goziikmemekle birlikte mevzuata aykir1 olarak tesis edilen ve belirtilen
nitelikteki iglemlerin ilgililer yoniinden kazanilmig hak dogurmasi da ayni nedenle miimkiin

degildir.

Kurum tarafindan 4/5/2021 tarih ve 31474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
“Anayasa Mahkemesinin 07/04/2021 Tarihli ve 2018/20720 Basvuru Numarali Karari’nda
belirtilen ayn1 mahiyetteki konu i¢in Anayasa Mahkemesinin miilkiyet hakkinin ihlaline karar
verdigi belirtilmistir. Bu ¢ercevede, bulguda belirtildigi sekildeki bir hareket tarzinin plaka
sahipleri tarafindan Anayasa Mahkemesi kararinda da goriildiigii tizere miilkiyet hakkinin ihlali
yoniinde davalar agilmasina yol agabilecegi, bununla birlikte yapilan islemlerle ilgili maddi ve
manevi zararin giderilmesi yoniinde davalar ile karsilagilacagi ve bunun sonucunda kamuya ek

mali yiik binecegi belirtilmistir.

Kurum savunmasinin esasli noktalarindan biri olan ve emsal olarak gosterilen Anayasa
Mahkemesi karar1 detayli bir incelendiginde, s6z konusu kararin bulgumuzu teyit eder nitelikte

bir mahiyet tasidig1 goriilecektir. Anilan mahkeme kararinda 6zetle;

. Oncelikle idare tarafindan ilk tahsis islemi yapildig: tarihten iptal islemi
yapilincaya kadar olan dénemde herhangi bir miidahalede bulunmadig: gibi isgaliye harci ve
benzeri tUcretler karsiliginda davacilara yer gosterildigi ve faaliyetleri kolaylastiracak cesitli
imkanlar tanindigi, bu tutumunun davacilarda uzun zamandir siiregelen faaliyetlerini
stirdiirecekleri yoniinde hakli bir beklenti olusturdugu, dolayisiyla yapilan tahsis isleminin iptali
seklindeki miidahalenin davacilar agisindan 6ngoriilebilir olmadigi, dolayisiyla ekonomik bir

deger olan bu hatlarn iptalinin “miilkiyet hakkinin” iptali anlamina geldigi,

. Miilkiyet hakkina yonelik miidahalenin Anayasa’ya uygun olabilmesi i¢in

miidahalenin kanuna uygun olmasi, kamu yarari1 amaci tasimasi ve 6lciiliiliik ilkesi gozetilerek

yapilmasi gerektigi, somut olayda idarece yapilan islemin “kanunilik ilkesini” karsiladigini ve

“kamu yarart amacini” saglamaya yonelik oldugu,
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. Olciiliiliik ilkesinin: elverislilik, cereklilik ve orantililik alt ilkelerden

olustugunu, somut olayda bu ilkelerden elverislilik ve gereklilik ilkelerinin saglandigi,

. Ancak idarenin iyi ydnetim ilkesine uygun hareket etmeyerek uzun yillardan

yolcu tasimaciligi faaliyetini elinde bulunduran bagvurucularin alinan karar Oncesinde
bilgilendirilmediginden olusacak yeni duruma kendilerini hazirlayabilmeleri yoniinde imkan
sahibi olmadiklari, herhangi bir uyar1 yapilmadan ve gegis siiresi de dngoriilmeden bir anda
alinan karar ile bagvurucularin toplu tasima faaliyetinin sona erdirildigi, bagvurucularin bu
kararin alimma silirecinde herhangi bir etkisinin de olmadigi, basvurucularin etki etmesinin
mimkiin olmadig1 ve tek tarafli olarak alinan bir kararla ekonomik bir deger teskil eden
imtiyazin idarece belirlenen bir zamanda iptal edildigi, bu hususun imtiyaz sahibi olan
bagvurucular yoniinden dngoriilemez bir durum oldugu, 6te yandan imtiyazi iptal eden idarenin,
basvurucularin bu nedenle karsilagacaklari muhtemel zararlarinin tazmini amaciyla herhangi
bir tedbir almadig1 gibi hak sahiplerine faaliyetlerini siirdiirebilecekleri baska bir alanda
gostermedigi, biitlin bu hususlar bir araya geldiginde imtiyaz sahiplerine iptal sonrasinda
olusacak yeni duruma uyum gostermeleri i¢in siire ve imkan taninmadan, iptalin olas1 sonuglari
hakkinda herhangi bir 6nlem almadan ve daha da onemlisi iptalden donce buna iliskin objektif
kosullar belirlenmeden imtiyazin sona erdirilmesi biitlin kiilfetin bagvuruculara yiiklenmesi

sonucunu dogurduguna karar verilmek suretiyle orantililik ilkesine aykiri hareket edildigi,

o Sonug¢ olarak derece mahkemelerinin kamu makamlarinin imtiyazin iptaliyle
ilgili takdir yetkisinin 6nceden belirlenmis ve Ongoriilebilir bir kosul veya Olgiit dikkate
alinmadan kullanilabilecegi yoniindeki yorumlari, miilkiyet hakki kapsaminda korunmasi
gereken bir menfaati bulundugu kabul edilen basvuruculara ongoriilemez bir sekilde sahsi
olarak asir1 ve orantisiz bir kiilfet yiiklemistir. Bu sebeple basvurucularin miilkiyet hakki ile
kamu yarar1 arasinda olmas1 gereken adil dengenin bagvurucular aleyhine bozuldugu sonucuna

varilmistir.

Yukarida belirtilen AYM karar1 ¢ergevesinde, ihalesiz olarak verilen yolcu tagima
imtiyazinin iptal edilerek s6z konusu isin ihale ile verilmesi gerektigi konusunda herhangi bir
tereddiit bulunmamakla birlikte idarenin iyi yonetisim ilkelerine uygun olarak hat sahiplerini
karar almadan Once objektif kosullar konusunda bilgilendirerek yeni olusacak duruma
kendilerini hazirlayabilecekleri imkan sunmasi, gerekirse makul olarak degerlendirilebilecek
bir siire ongoriilerek bir gegis donemi saglanmasi, boylelikle biitiin kiilfetin hat sahiplerinin

lizerine kalmamasina azami gayret gosterilmesi gerekmektedir.
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Unutulmamalidir ki i¢inde bulunulan durumun sebebi, kamu otoritelerinin uzun siire
devam eden hareketsizliginin kisilerde uygulamanin uygun oldugu ve daha da devam edecegi
yoniinde hakli bir beklentinin olugmasidir. Ancak sehir i¢i yolcu tagimaciligini diizenleme
yetkisi olan ve hizmet sinirlari igerisinde bulunan halkina kars1 gérevlerini yerine getirebilmek
icin ekonomik bir giice ihtiya¢ duyan belediyeden 49 yillik siirenin sonuna kadar herhangi bir

bedel 6demeden hareketsiz kalmasinin beklenemeyecegi tartismasizdir.

Yukaridaki agiklamalar cergevesinde, 23.11.1978 tarih ve 1978/26 sayili karar ile
verilen 90 adet ve 17.06.1983 tarih ve 1983/24 sayili karar ile 36 adet olmak tizere toplam 126
adet minibiis plaka hattinin 86/10553 sayili1 Usul ve Esaslarin yiirtirliiglinden 6nce verildigi
goriilmistiir. Eskisehir ilinde 211 adet minibiis hattinin aktif olarak faaliyet gosterdigi dikkate
alindiginda, 85 adet M plakanin ihaleyle verilmesi mevzuata uygun olmasina karsin stiresi
belirtilmeksizin verilmesi 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Kararina aykir1 oldugu gibi siiresiz
olarak verilen toplu tasima hakkinin hat sahipleri agisindan kazanilmis bir hak olarak
degerlendirilemeyecegi de aciktir. Bahsi gegen 85 adet M plakanin; 15 adetinin 25.12.1986
tarih ve 1986/27 sayili, 15 adetinin 02.02.1987 tarih ve 1987/1 sayili, 10 adetinin 04.12.1987
tarih ve 1987/24 sayili, 10 adetinin 25.12.1987 tarih ve 1987/25 sayili, 10 adetinin 11.01.1988
tarih ve 1988/26-1 sayil1 ve 10 adetinin 11.08.1994 tarih ve 1994/27 sayili Il Trafik Komisyon

kararlari ile ihale yoluyla verildigi bilgisine ulasilabilmistir.

Ayrica yukarida belirtilen 126 adet plakanin da ihalesiz ve siiresiz olarak verilemeyecegi
degerlendirildiginde; bu plakalarin da ilgili mevzuat ve 04/05/2021 tarih ve 31474 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Anayasa Mahkemesi karar1 dogrultusunda hat sahiplerine 1yi yonetisim
kurallarina da riayet edilerek makul bir siire taninma kaydiyla siire ve sartlar1 da belirtilerek

Belediye Kanunu’na uygun olarak ihale yoluyla verilmesi saglanmalidir.
BULGU 12: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Kuruma ait kayith tasinmazlardan, tapu kayitlar1 ile mevcut kullanim sekilleri farklilik

gosteren taginmazlar olmasina ragmen cins tashih islemlerinin yapilmadig tespit edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik’in “Tanimlar” baslikli
4’lincli maddesinde cins tashihi; binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer iistii diizenlerinin
mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin

mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi olarak tanimlanmustir.
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Ayni1 Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmasi” baslikli 10’uncu maddesinde ise;
kamu idarelerinin, miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan taginmazlarin
mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda, tapu

kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi i¢in gerekli islemleri yapmalar1 gerektigi,

Tahsis edilen ve f{izerinde irtifak hakki tesis edilen tasmnmazlar acisindan bu
yikiimliiliigiin, kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi
iizerine tasinmaz maliki idareye ait oldugu ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna

iliskin mali yiikiimliiliiklerin kullanicilar tarafindan karsilanacagi ifade edilmistir.

Kuruma ait taginmazlar lizerinde yapilan incelemelerde, mevcut kullanim sekli ile
tapuda yer alan bilgileri farkli olan 67 adet tasinmazin bulundugu tespit edilmis ayrica
tasinmazlara iliskin s6z konusu bulguya 2017 ve 2018 yil1 Sayistay Denetim Raporlarinda da

yer verilmistir.

Kurum tarafindan cins tashih islemlerinin yapilmaya devam edildigi ve konu ile ilgili
gerekli hassasiyetin gosterilecegi belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi

takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 13: Yol Kenar1 ve Meydanlardaki Park Yerlerinin isletilmesinden Elde

Edilen Gelirin Tlce Belediyelerine Aktarilmamasi

Belediye tarafindan muhtelif cadde ve sokaklar iizerindeki alanlarin otopark olarak
islettirilmesi ile ilgili 2020 yilinda elde edilen park yeri bedellerinin ilge belediyelerine

aktarilmadig goriilmiistiir.

5216 sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir Belediyesinin Gelirleri”
baslikli 23’iincli maddesinin (f) bendinde; aym1 Kanun’un 7’nci maddesinin (f) bendinde
sayilan; karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler {izerinde ara¢ park yerlerinin
isletilmesinden elde edilen gelirin %50’sinin il¢e ve ilk kademe belediyelerine, niifuslarina gore

dagitilacag ifade edilmektedir.

Yapilan incelemede, arag¢ park yerlerinin sirket tarafindan isletilmesinden elde edilen
gelirin %50’sinin 2017, 2018 ve 2019 yillarina iligkin tutarmin 2020 yili igerisinde ilgili ilge

belediyelerine 6dendigi, 2020 yilina iliskin olanlarin ise génderilmedigi goriilmiistiir.

Kurum tarafindan 2020 yilinda elde edilen park yeri bedellerinin ilge belediyelerine

aktarilmasi icin tahakkuk islemlerinin yapildig1 ve bundan sonraki siirecte payn ilgili ilce
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belediyelerine aktarilmasinda gereken 6zenin gosterilecegi belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 14: il¢e Belediyelerince Aktarilmasi Gereken Otopark Bedellerinin Takip

Edilmemesi

Kurumun 2020 y1li mali tablolar1 ve eki belgelerinin incelenmesinde; imar mevzuati
geregince imar harglari ile birlikte tahsil edilen otopark bedellerinden biiyliksehir belediyelerine
aktarilmasi gereken tutarlarin, bazi il¢e belediyeleri tarafindan Kuruma aktarilmadigi tespit

edilmistir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun 37°nci ve 44’{incii maddelerine dayanilarak hazirlanan
Otopark Yonetmeligi’nin 12°nci maddesinde; biiyiiksehir belediyesince ilge belediyeleri adina
otopark hesabr agtirilacagi; bu hesaplarda toplanan otopark meblagimin, biiyiliksehir
belediyelerince o ilge smirlar1 igerisinde yapilacak veya yaptirilacak bolge veya genel

otoparklari i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 27°nci maddesine gore; “imar mevzuati
uyarmnca belediyelerin otoparkla ilgili olarak elde ettikleri gelirler, tahsil tarihinden itibaren
kirkbes giin i¢inde biiyiiksehir belediyesine aktarilir. Biiyiiksehir belediyeleri bu geliri tasdikli
plan ve bes yillik imar programina gére hazirlanan kamulastirma projesi karsiliginda otopark
tesisi i¢cin gerekli arsa alimlart ile bélge veya genel otoparklarin insasinda kullanir. Bu gelirler

’

belirtilen amac disinda kullanilamaz.’

Diger taraftan 5216 sayili Kanun’un 27°nci maddesinin son fikrast 30.12.2020 tarih ve
31350 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren 7261 sayili Tiirkiye Cevre
Ajansmnin  Kurulmas: ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasmma Dair Kanun ile
degistirilmistir. Degisiklik sonrasi anilan madde “Imar mevzuati uyarinca belediyelerin
otoparkla ilgili olarak elde ettikleri gelirler bes yillik imar programina gére hazirlanan
kamulagtirma projesi karsiliginda bolge otoparki icin gerekli arsa alimlar ile ingasinda
kullamlir. Bu gelirler bu fikrada belirtilen ama¢ disinda kullanilamaz.” olarak yeniden
diizenlenmistir. Bu ¢ercevede, biiyiiksehir ilge belediyelerince imar mevzuati uyarinca
otoparkla ilgili olarak elde edilen gelirlerden 30.12.2020 tarihine kadar olanlarin biiyiiksehir

belediyelerine aktarilmasi gerekmektedir.
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Yapilan incelemede, 2020 yilinda sadece Odunpazari, Tepebast ve Seyitgazi ilge
belediyeleri tarafindan tahsil edilen tutarlarin Kuruma aktarildigi, bunlarin disinda kalan ilge

belediyelerince herhangi bir aktarim yapilmadig gériilmiistiir.

Sonug olarak, ilge belediyeleri tarafindan tahsil edilen otopark bedellerinin, Kurum
tarafindan diizenli olarak takip edilmesi ve ilgili tutarlarin tahsili i¢cin gereken islemlerin

yapilmasi gerekmektedir.

Kurum tarafindan 2021 yilinda bulgu dogrultusunda islem yapilacagi belirtilmistir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 15: Telekomiinikasyon Altyapr ve Sebekelerinden Alinan Gecis Hakki

Bedellerinin Ilce Belediyelerine Aktarilmamasi

Miicavir alan iginde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapr veya sebekelerinde
kullanilan kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki {icretlerinin Kurum tarafindan ilge

belediyelerine aktarilmadig goriilmiistiir.

Sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve
benzeri gerecin tasinmazlardan gecirilmesiyle ilgili gecis haklarini, bu haklara iligkin {icret
tarifelerini, gecis hakkinm1 kullanacak isletmeciler ile gecis hakki saglayicilarinin
yikiimliiliiklerini kapsayan “Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde
Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin
Yonetmelik” 27.12.2012 tarih ve 28510 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige

girmistir.

Anilan Yonetmelik’in 9’uncu maddesinde; gecis hakki saglayicisi tarafindan, gecis
hakkini kullanan isletmeciden talep edilen gegis hakki iicretinin, yine bu Y onetmelik’in ekinde
yer alan Gegis Hakki Ucret Tarifesi Ust Sinirlar1 Tablosunda belirtilen fiyatlar1 asamayacagi
hiikiim altina alinmigtir. S6z konusu Tablo incelendiginde, biiyliksehir belediyeleri sinirlart
icerisinde kalan ve biiyiiksehir belediyelerinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan yerler
ile biiyiiksehir belediyeleri sinirlari igerisinde kalan ve ilge belediyelerinin tasarrufunda ve/veya
sorumlulugunda olan yerlere yonelik olarak farkli tarifelerin belirlendigi goriilmiistiir.
Yonetmelik ekinde ilge belediyelerinin sorumlulugunda bulunan yerler ayri olarak
diizenlendiginden il¢e belediyelerinin sorumlulugunda bulunan yerlere iliskin tahakkuk edecek

gecis hakki bedelleri ilgili ilge belediyesine aktarilmalidir.
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Yapilan incelemede, ilge belediyelerinin sorumlu oldugu yerlerden elde edilen gecis
hakki iicretlerinin ilgili ilge belediyelerine aktarilmadigi goriilmiistiir. Asagidaki tabloda
Kurum tarafindan tahakkuk ve tahsil edilen gegis hakki bedelleri yer almaktadir. Tablodan da
goriilecegi lizere, Kurum 2017-2020 yillar1 arasinda toplam 1.793.949,33 TL gecis hakki bedeli

tahsil etmistir.

Tablo 9: 2017-2020 Yillarina liskin Gecis Hakki Bedelleri Tahakkuk ve Tahsilat Tablosu (TL)

ISLETMECI TAHAKKUK TAHSILAT
TURK TELEKOM 465.576,57 306.101,07
SUPERONLINE 3.760.425,02 0,00
TT INTERNATIONAL 1.205.075,09 1.205.075,09
TURKSAT 253.449,33 253.449,33
VODAFONE 29.323,84 29.323,84
TOPLAM 5.713.849,85 1.793.949,33

Belediye tahakkuk ve tahsilatini gergeklestirdigi bu gelirin tamamina sahip olmayip ilge
belediyelerinin yetki alanlarinda bulunan altyap1 gecis hakki bedellerini ilge belediyelerine
aktarmalidir. S6z konusu husus 2018 yil1 Sayistay Denetim Raporunda bulgu konusu yapilmis
olmasina ragmen Kurum tarafindan halen ilge belediyelerine herhangi bir pay aktarimi

yapilmadigr goriilmiustiir.

Kurum tarafindan, 24.12.2020 tarih ve 31344 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiriirlige giren “Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik”in 14/3’lincii maddesinde yapilan degisiklik uyarinca;
24.12.2020 tarihinden onceki tarihlerde gegis hakki karsiliginda isletmecilerce tesis edilen
elektronik haberlesme alt yapisi ile bu tarihten sonra sorumluluk alanlarina gore biiyiliksehir
belediyesince kazi ruhsati verilerek (ge¢is hakki karsiliginda) isletmecilerce tesis
edilecek/edilen elektronik haberlesme alt yapilari i¢in gegis hakki bedellerinin biiyiiksehir
belediyesinin tasarrufunda oldugundan bahisle bu bedellerin ilge belediyelerine

gonderilemeyecegi ifade edilmistir.

Ancak yapilan degerlendirmede, Kurumun savunmalarina esas teskil eden “Biiyiiksehir
Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Y onetmelikin 14/3’{incii maddesindeki diizenlemenin geg¢is hakki: bedeline degil kazi bedeline

iliskin oldugu goriilmektedir. Isin dogas1 geregi birbirine ¢ok yakin bir mahiyet arz etmis olsa
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dahi gecis hakki bedeli ile kaz1 bedeli farkli mevzuatlarda diizenlenmis birbirinden farkli gelir

unsurlaridir.

Nitekim gecis hakki bedeli Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik’te degil Sabit ve Mobil Haberlesme
Altyapis1 veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Taginmazlardan
Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik’te diizenlenmistir. Bu Yonetmelik’in 9’uncu maddesine
istinaden diizenlenen tabloda, biiyiliksehir belediyeleri sinirlart igerisinde kalan ve biiyliksehir
belediyelerinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan yerler ile biiyliksehir belediyeleri
siirlan igerisinde kalan ve ilge belediyelerinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan
yerlere yonelik olarak farkli tarifelerin belirlendigi goriilmiistiir. Bu minvalde, ilge
belediyelerinin sorumlulugunda bulunan yerler ayr1 olarak diizenlendiginden ilge
belediyelerinin sorumlulugunda bulunan yerlere iliskin tahakkuk edecek gecis hakk: bedelleri

ilgili ilge belediyesine aktarilmalidir.

Yukarida yapilan agiklamalar dogrultusunda, Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan
tahakkuk ve tahsil edilen gec¢is hakki bedelleri tasarruf/sorumluluk alanlarina gore ilge
belediyelerine dagitilmalidir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 16: Baz llce Belediyelerince Tahsil Edilen Cevre Temizlik Vergisine
Iliskin Paylarin Biiyiiksehir Belediyesince Diizenli Olarak Takip Edilmemesi

Biiytiksehir ilge belediyelerince tahsil edilen ve mevzuat geregi biiyiiksehir belediyesine
aktarilmasi gereken ¢evre temizlik vergisi paylarinin bazi il¢e belediyelerince, Kuruma diizenli

olarak gonderilmedigi tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre temizlik vergisi” baslikli miikerrer
44’tincii maddesine gore su ve kanalizasyon idareleri biiyiiksehir dahilindeki her ilge veya ilk
kademe belediyesinin belediye ve miicavir alan sinirlar1 iginde bulunan konutlara iligkin olarak
tahsil ettigi cevre temizlik vergisi ile bu verginin siiresinde 6denmemesi nedeniyle tahsil ettigi
gecikme zamminin yiizde seksenini tahsilati takip eden ayin yirminci giinii aksamina kadar bir
bildirim ile ilgili belediyeye bildirerek ayni siire i¢inde dder. Tahsil edilen vergi ve gecikme
zamminin ylizde yirmisini ise miinhasiran ¢op imha tesislerinin kurulus ve isletmelerinde
kullanilmak {izere biiyiiksehir belediyesinin hesabina tahsilat1 takip eden ayin yirminci giinii

aksamina kadar aktarir. Biiyliksehir belediye sinirlart iginde bulunan belediyelerin kendileri
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tarafindan tahsil edilen cevre temizlik vergisinin yiizde yirmisi ayni esaslar ¢ergevesinde

biiyiiksehir belediyelerine aktarilir.

Tabhsil ettigi vergiyi ya da gecikme zammuni siiresi i¢inde ilgili belediyeye yatirmayan
idarelerden, bu tutarlar 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun

hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilmektedir.

Diger yandan 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 23’iincii maddesinde;
biiyiiksehir belediyeleri ve bagh kuruluslar ile ilge belediyeleri, tahsil ettikleri vergiler ve
benzeri mali yiikiimliiliiklerden birbirlerine 6demeleri gereken paylar ile su, atik su ve dogalgaz
bedellerini zamaninda yatirmadiklar1 takdirde, ilgili belediye veya bagl kurulusun talebi
iizerine s6z konusu tutarin, iller Bankasi tarafindan, yiikiimlii belediyenin genel biitce vergi
gelirleri paymmdan kesilerek alacakli belediyenin hesabina aktarilacagi; gecikmeden
kaynaklanacak faiz ve benzeri her tiirlii zararin tazmininden, ilgili ilge belediye baskani ve
saymanin sahsen sorumlu olacagi, il¢e ve ilk kademe belediyeleri hesabina yapilacak her tiirlii
aktarmalar1 zamaninda yapmayan biiyiiksehir belediye baskani, bagli kurulus genel miidiirleri

ve saymanlar1 hakkinda da ayn1 hiikkmiin uygulanacag belirtilmektedir.

Yapilan incelemelerde; Mihalgazi, Alpu, Mihaligeik, Giinyiizii, Beylikova, Inonii
Belediye Baskanliklar1 tarafindan ¢evre temizlik vergisi paylarinin siiresi igerisinde Kuruma

aktarilmadig goriilmiistiir.

Cevre temizlik vergisi paylarinin tahakkuk ve tahsil siireclerinin yasal yetkiler
cergevesinde takip edilmesi ve gerekli hallerde 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun

23’ilincii maddesi hiikmiiniin isletilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kurum tarafindan ilge belediyeleri ile gerekli koordinasyonun saglanarak tahakkuk ve
tahsil islemleri igin gerekli tedbirlerin alinacagi belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 17: Stadyum Icerisindeki ilan ve Reklam Unsurlarindan ilan ve Reklam

Vergisi Alinmamasi

Yeni Eskigehir Stadyumu igerisinde yer alan ilan ve reklam unsurlarindan alinmasi

gereken ilan ve reklam vergisinin takip ve tahsilinin saglanmadig1 goriilmiistiir.
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2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 12’nci maddesinde, belediye sinirlari ile
miicavir alanlar1 i¢inde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin, ilan ve Reklam Vergisine tabi

olacagi,

13’iincii maddesinde, ilan ve reklam vergisinin miikellefinin, yurt digindan génderilen
ilan ve reklamlar dahil olmak tizere, ilan ve reklami kendi adina yapan veya yaptiran gercek
veya tiizel kisiler oldugu, ilan ve reklam islerini mutat meslek olarak ifa edenlerin ise, baskalar1
adina yaptiklar ilan ve reklamlara ait vergileri miikellefler adina ilgili belediyeye yatirmaktan

sorumlu olduklari,

16°’nc1 maddesinde, vergiye tabi ilan ve reklamlarda, ilan ve reklam isinin miikellefge
yapilmasi halinde ilan veya reklam isinin yapilmasindan 6nce miikellef tarafindan, ilan ve
reklam isinin bu isi mutad meslek olarak ifa edenler tarafindan yapilmasi halinde ilan ve reklam
isini yapanlarca ilan veya reklamin yapildigi ay1 takip eden ayin 20°nci giinii aksamina kadar
verilecek beyanname iizerine, tarh ve tahakkuk ettirilecegi diizenlenmis olup, maddenin

devaminda ise verginin tarhina ve 6denmesine iligkin detaylara yer verilmistir.

Anilan Kanun’un 14’iincii maddesinde, ilan ve reklam vergisinden istisna ve muaf
olunmasini gerektiren maddeler tadadi olarak sayilmistir. S6z konusu maddeler arasinda
stadyum icerisindeki ilan ve reklam unsurlarindan ilan ve reklam vergisi alinmamasini

diizenleyen herhangi bir madde bulunmamaktadir.

Ancak yapilan incelemede, Eskisehir il sinirlari igerisinde bulunan stadyum igerisinde
yer alan ilan ve reklam unsurlarindan s6z konusu verginin takip ve tahsilinin saglanmadigi
gorilmiistiir. S6z konusu husus 2019 yili Sayistay Denetim Raporunda bulgu konusu yapilmis

olmasina ragmen 2020 y1l1 igerisinde konu ile ilgili herhangi bir girisimde bulunulmamaistir.

Bu itibarla; stadyum igerisinde yer alan ve 2464 sayili Kanun kapsaminda ilan ve reklam
vergisi alinmasit gerektiren unsurlardan ayni Kanun ¢ercevesindeki diizenlemeler
dogrultusunda s6z konusu verginin takip ve tahsilinin saglanmasi1 gerekmekte olup Kurum
tarafindan ilan ve reklam vergisine iligkin takibin ve tahsilatin yapilacag: belirtilmistir. Bulgu

konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 18: Avukathk Vekalet Ucretlerinin Dagitiminin Hatali Yapilmasi

Kurumun taraf oldugu ya da olabilecegi hukuki uyusmazliklara iliskin vekalet
ticretlerinin, tahsil edilmedigi halde emanet hesabinda yer alan tutarlardan hukuk miisaviri ve

avukatlara iist limitten avukatlik vekalet iicreti 6dendigi tespit edilmistir.

659 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile idareler lehine karara baglanan ve tahsil
olunan vekalet ticretlerinin hukuk miisaviri, muhakemat midiirii ve avukatlara dagitimi ile

biitceye kaydedilecek tutarlara iligskin diizenlemeler yapilmistir.

Anilan Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 16°’nc1 maddesine dayanilarak c¢ikarilan
“Vekalet Ucretlerinin Dagitimma Dair Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik”in “Vekalet
ticretinin bir hesapta toplanmas1” baslikli 4’iincii maddesinde; idareler lehine karara baglanan
ve tahsil edilen vekalet iicretlerinin, dava ve icra takibini yapan hukuk biriminin bagl oldugu

idarenin merkez muhasebe birimi nezdinde acilan bir emanet hesapta toplanacagi ifade edilmis,

“Vekalet iicreti ddenecekler” baslikli 5’inci maddesinde ise; idarelerin adli ve idari
yargida, icra mercileri ve hakemler nezdinde vekil sifatiyla temsile yetkili kilinanlardan aylik
ticret ve tazminatlart 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin ek
10’uncu maddesine gore ddenenler disindaki hukuk birim amiri, hukuk miisaviri, muhakemat

miidiirii ve avukatlara bu Yonetmelik kapsaminda vekalet iicreti 6denecegi belirtilmistir.

Anilan Yonetmelik’in “Odenecek vekalet iicretinin limiti ve dagitim sekli” baslikli

miiteakip 6’nc1 maddesinde;

“Emanet hesabinda toplanan vekalet iicretleri, vekalet iicretinden yararlanacak kisilere
yillik tutari; (10.000) gésterge rakaminin memur ayliklarina uygulanan katsayt ile ¢carpimi

sonucu bulunacak aylik briit tutarin oniki katint gegmemek iizere, asagidaki sekilde dagitilir:

a) Dava veya icra dosyasini takip eden hukuk birim amiri, hukuk miisaviri, muhakemat
miidiirii veya avukata %55°i, vekalet iicreti dagitiminin yapildig: yil icerisinde alti aydan fazla
stireyle hukuk biriminde fiilen gérev yapmis olmak sartiyla, hukuk birim amiri, hukuk miisaviri,

muhakemat miidiirii ve avukatlara %401 esit olarak ddenir.

b) Davanin takibi ve sonuglandirilmasinda birbiri ardina veya birlikte hizmeti gecenlere
(a) bendine gore ayrilan hisseler bu kisilerin hizmet ve karara tesir derecesine gore hukuk birim

amiri tarafindan paylastirilir.
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¢) Dagitimi yapiimayan %5 lik kissm muhasebe birimince Hazineye gelir kaydedilir.”

denilmekte olup,

“Limit dis1 vekalet licretinin dagitim1” baslikli 7’ nci maddesinde de; bu Yo6netmeligin
5’inci ve 6’nct maddelerine gore vekalet iicreti 6denen ve limitini dolduramayan hukuk birim
amiri, hukuk miisaviri, muhakemat miidiirii ve avukatlara 6denecek tutarlarin, mali yil1 takip
eden Ocak ay1 sonuna kadar tahakkuka baglanmak suretiyle hukuk biriminin bagh oldugu
merkez muhasebe birimince emanet hesabindaki limit dis1 vekalet iicretinden Odenecegi

belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Biitceye gelir kaydedilmesi” baglikli devam eden 8’inci
maddesinde ise; emanet hesabinda toplanan ve dagitimi yapilamayan vekalet {icretlerinin,

tahsilini takip eden {iglincii biitce yilinin sonunda gelir kaydedilecegi ifade edilmistir.

2020 ve 2021 yillart igin Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Y6nelik
Mali ve Sosyal Haklar’it diizenleyen Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu Karari’nin ikinci
kisminin birinci boliimiiniin “Avukatlik vekalet licreti” baslikli 20’nci maddesinde ise; 659
sayilt Kanun Hitkmiinde Kararname’nin 14’{incti maddesinin ikinci fikrasinin (b) bendinde

ongoriilen “10.000” gosterge rakaminin “20.000” olarak uygulanacagi belirtilmistir.

Kurum hesap ve islemleri tizerinde yapilan incelemelerde, Hukuk Miisavirliginde gorev
yapan avukatlara mali yilbasinda, o yila iliskin avukatlik vekalet iicretleri tahsil edilmedigi
halde, emanet hesabinda dnceki yillarda yapilan dagitimlardan arta kalan bakiye oldugu gerekge

gosterilerek pesinen list limitten ddeme yapildigi tespit edilmistir.

Kurum tarafindan vekalet iicretlerinden arta kalan kisimlarin ii¢ yilin sonunda gelir
kaydedilecegi, bu ii¢ yillik siire i¢inde biriken vekalet iicretleri {izerinde idarenin tasarruf
hakkinin bulunmadigi, 1164 sayili Avukatlik Kanunu’nun 164 {incti maddesi uyarinca vekalet
icretinin avukata ait oldugu, gecmis yillarda emanet hesabinda biriken ve dagitim sonucunda
arta kalan kisimdan 6deme yapilmasinin usul ve kanuna aykiri olmadig1 ifade edilmis olup yasal
dayanak olarak Sayistay 6’nci Dairesinin 12.03.2020 tarith ve 2020/736 sayili Karari

gosterilmistir.

Oncelikle ifade etmek gerekir ki, sdz konusu vekalet iicretlerinin emanet hesapta
toplanmasi, ayr1 bir fon olusturulmast ve bu fon i¢in ayri bir hesap acilmasi anlamina
gelmemekte olup emanet hesapta toplanan vekalet ticretleri Kurumun nakit dengesi i¢inde

kalmaktadir. Ilgili Yonetmelik uyarinca tahsil edilen vekalet iicretlerinin %5’lik kisminimn

Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi 2020 Y1il1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 64



T.C. Sayistay Baskanligi

dogrudan Kurum geliri olarak kayitlara ge¢irilmesi, dagitimdan arta kalan vekalet ticretlerinin

ise takip eden tigiincii biitge y1l1 sonunda yine Kurum geliri olarak kaydedilmesi gerekmektedir.

Kurum tarafindan dayanak gosterilen Sayistay 6’nc1 Dairesinin 12.03.2020 tarih ve
2020/736 sayili Karari; avukatlik vekalet iicretlerinin yilin basinda st limitten 6denmesinin
akabinde Temmuz ayinda 6denen katsay1 farkina iliskin kamu zararina neden olunmadigina
yonelik olup Karar’da gecen “...vekalet iicretinin tamami yui icinde vekalet ticreti hentiz tahsil
edilmeden 2018 yili Ocak ayinda emanetler hesabinda kayith gegmis yillar vekalet

2

ticretlerinden odenmigtir.” ifadesinin Kurum yetkililerince, ge¢mis yillarda emanet hesapta
biriken vekalet licretinden 6deme yapilabilecegi seklinde anlasilmasi Karar’in esasindan farkli

sekilde yorumlanarak uygulanmasina sebep olmustur..

Kaldi ki Eskisehir Biiyliksehir Belediyesinin 2017 yili hesap yargilamasina iliskin
Sayistay 6’nc1 Dairesinin 29.01.2019 tarih ve 619 sayili Karari’nin 2’nci maddesinde;

“Bu itibarla, heniiz belediye lehine karara baglanan ve tahsil edilen vekalet iicreti o yil
icinde bulunmadigi halde, 17.01.2017 tarihinde giincel memur aylik katsayisi ile hesaplanarak
mevzuatta belirlenen iist simirdan 2014, 2015 ve 2016 yilarinda havuzda biriken vakelet
ticretlerinden vekalet iicreti 6denmesine karsin, memur aylik katsayisinda gerceklesen artis
gerekge gosterilerek 20.07.2017 tarihinde 2017 yilimin ikinci alti ayr i¢in mevzuata aykiri
olarak katsayr farki 6denmesi sonucunda neden olunan ve ayrintisi asagidaki tabloda
gosterilen kamu zarart tutari...” denilmek suretiyle belediye lehine karara baglanan ve tahsil
edilen vekalet iicreti olmadig1 halde vekalet iicreti ddenmesi agik bir sekilde elestirilmekte ve
yilin baginda Kurum lehine dava kazanilmadan iist limitten ddenen vekalet iicretine yonelik

Temmuz ayinda 6denen katsay1 farkina ise kamu zarari olarak karar verildigi goriilmektedir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere, 6denecek vekalet licreti idareler lehine
karara baglanan ve tahsil olunan kistmdan 6denmelidir. Dolayistyla personelin vekalet ticreti
alabilmesi icin 6nce o yila iliskin kazanilmis davalarin bulunmasi gerekir. Eger yili i¢erisinde
tahsil edilen dagitilabilir vekalet {icretinin iist limiti doldurmaya yeterli olmamasi halinde
emanet hesabinda kayith bulunan ge¢mis yillardan devreden vekalet iicreti, izleyen yilin Ocak
ay! sonuna kadar limitin doldurulamadigi, mali yilin katsayilar1 esas alinarak tist limiti
doldurmasina yetecek oranda dagitilmasi gerekmektedir. Oysa Kurum uygulamasinda
personele yapilan vekalet {cretinin daha dava kazanilmadan pesin olarak o6dendigi
goriilmektedir. Bu uygulama ilgili personelin 2020 y1l1 i¢inde {ist limitten alabilecegi avukatlik

vekalet ticretini yilin baginda avans gibi almas1 anlamini tagimaktadir.

Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi 2020 Y1il1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 65



T.C. Sayistay Baskanligi

Sonug olarak, avukatlik vekalet iicretlerine yonelik Kurum tarafindan gergeklestirilen
O0demelerin anilan ve agiklanan mevzuat hiikiimlerine uygun olarak gergeklestirilmesi
gerekmekte olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 19: Gerekli Sartlar1 Tasimayan Kisilerin Zabita ve Itfaiye Daire

Baskanliklarina Atanmasi

Zabita ve itfaiye daire bagkanliklarina atanan personellerin mevzuatta belirtilen atama

icin gerekli sartlar1 tasimadigi goriilmiistiir.

02.07.2020 tarihli ve 31173 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Belediye ve Bagli Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Personelinin Gérevde Yiikselme ve
Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yo6netmelik’in “zabita ve itfaiye personeli” baslikli 20’ nci
maddesinde zabita ve itfaiye personelinin gorevde yiikselme islemlerinin, ilgili mevzuat

hiikiimlerine gore yiiriitiilecegi ifade edilmistir.

Belediye Zabita Yonetmeligi’nin “Gorevde ylikselme sartlart” baghkli 17°nci
maddesinin birinci fikrasinda daire baskani ve zabita miidiirii disindaki zabita teskilati

kadrolarinin atanma sartlarti;

Belediye Itfaiye Yonetmeligi'nin, “Gorevde yiikselme sartlar” baslikli 19’uncu
maddesinin birinci fikrasinda da daire baskan1 ve itfaiye midiirii disindaki itfaiye teskilati

kadrolarinin atanma sartlar1 agiklanmastir.

Yine Belediye Zabita Yonetmeligi'nin 17°nci maddesinin ikinci fikrasinda
belediyelerin, atanilacak gorevin niteligi itibariyle aranacak hizmet siirelerini, 657 sayil1 Devlet
Memurlar1 Kanunu’nun 68’inci maddesinin (B) bendi hiikiimlerine gore degerlendirerek kendi
kurumlarinda ve/ya diger kurumlarda gecen hizmet siirelerini dikkate alarak belirleyecegi ve

bu stirelerin en az iki yilinin zabita teskilatinda ge¢mis olmasinin sart oldugu ifade edilmistir.

Benzer bir diizenleme Belediye Itfaiye Yonetmeligi'nde de mevcut olup mezkir
Yonetmelik’in 19’uncu maddesinin ikinci fikrasinda belediyelerin, atanilacak gérevin niteligi
itibariyle aranacak hizmet siirelerini, 657 sayili Kanunun 68’inci maddesinin (B) bendi
hiikiimlerine gore degerlendirerek kendi kurumlarinda ve/ya diger kurumlarda gegen hizmet
stirelerini dikkate alarak belirleyecegi ve bu siirelerin en az iki yilinin itfaiye teskilatinda gegmis

olmasinin sart oldugu hiikiim altina alinmistir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore; zabita ve itfaiye daire baskanlig
kadrolar1 gorevde yiikselme esaslarinin disinda tutulmus olsa da, gerek Belediye Zabita
Yénetmeligi’nin 17/2’nci maddesinde gerekse Belediye itfaiye Yonetmeligi’nin 19/2°nci
maddesinde bdyle bir ayrim yapilmamistir. Bu durum zabita ve itfaiye daire baskanligi
kadrolarina atanabilmek i¢in gerekli sartlara s6z konusu maddelerin ikinci fikralarinda yer

verildigini gostermektedir.

Nitekim Belediye Zabita Yonetmeligi'nin 9, 17, 40 ve 49’uncu maddelerinin iptali
istemiyle agilan davaya iliskin Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunun Esas No: 2010/2799,
Karar No: 2013/4540 sayili kararindaki gerekcede; zabita daire baskan1 ya da zabita miidiiri
olarak atanacak kisilerin de hizmet siireleri yoniinden 657 sayili Kanun’un 68’inci maddesinin
(B) bendinde yer alan sartlar1 tagimalar1 yaninda ayrica en az iki yil zabita teskilatinda ¢alismis

olmalar gerektigi ifade edilmistir.

Yine Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunun 23/10/2019 tarihli, Esas No: 2018/137,
Karar No: 2019/4596 sayili kararindaki gerekgede; zabita miidiirii kadrosuna atanacaklarin
gorevde yiikselme sinavina tabi tutulamayacagi, ancak zabita miidiirii kadrosuna atanabilmek
icin atanacak kisinin hizmet siireleri yoniinden 657 sayili Kanun’un 68’inci maddesinin (B)
bendinde yer alan sartlar1 tasimalar1 yaninda ayrica en az iki yil zabita teskilatinda c¢alismis

olmasi gerektigi belirtilmistir.

Belediye Itfaiye Yonetmeligi’nin 19’uncu ile Belediye Zabita Yonetmeligi’nin 17 nci
maddeleri benzer sekilde diizenlendiginden ve ayn1 amaca yonelik bulundugundan yukarida yer
verilen Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunun kararlarini, itfaiye teskilatina da tesmil etmek
miimkiindiir. Buna gore, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve Damstay Idari Dava
Daireleri Kurulunun kararlarindaki gerekgeler birlikte degerlendirildiginde, belediye zabita ve
itfaiye daire bagkanliklarina yapilacak atamalarda 657 sayili Kanun’un 68’inci maddesinin (B)
bendinde yer alan sartlarin yaninda ayrica en az iki yil belediye zabita ve itfaiye teskilatinda

caligmis olmak sartinin da saglanmis olmas1 gerekmektedir.

Zabita ve itfaiye daire baskanliklarina atanan kisilerin hizmet dokiim cetvelleri
incelendiginde; zabita daire baskani kadrosuna atanan personelin zabita teskilatinda, itfaiye
daire baskan1 kadrosuna atanan personelin itfaiye teskilatinda daha Once g¢alismalarinin
bulunmadigr goriilmiistiir. Bu nedenle s6z konusu personellerin zabita ve itfaiye daire

baskanliklarina atanabilmek icin gerekli sartlar1 tasimadiklar1 anlagilmaktadir.
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Kurum tarafindan her ne kadar zabita daire baskanligima yapilan en son atamanin
12.07.2016 tarihinde, itfaiye daire baskanligina yapilan en son atamanin 29.04.2011 tarihinde
oldugu belirtilerek atamalarin s6z konusu gerekceye dayanak olan Damistay Idari Dava
Daireleri Kurulunun 23.10.2019 tarihli, Esas No: 2018/137, Karar No:2019/4596 sayili
kararindan once yapildig belirtilmis olsa da yukarida yer verilen ve atama tarihinde gecerli
olan mevzuat hiikiimleri ile yapilan agiklamalar gere§ince, s6z konusu atamalar hatalidir.
Bulguda 6rek olarak gosterilen Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunun 2013 ve 2019
yillarinda verdigi iki karardaki gerek¢ede de s6z konusu durum ortaya konularak somut hale
getirilmigtir. Belirtilen nedenlerden dolay1 zabita ve itfaiye daire baskanliklarina yapilan
atamalarin mevzuat hiikiimleri ve Damistay Idari Dava Daireleri Kurulu kararlarina uygun

sekilde yapilmasi icin gerekli islemlerin yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kurum tarafindan bahse konu daire baskanliklarina yapilacak olan atamalarda Danistay
Idari Dava Daireleri Kurulunun verdigi kararm gdz oniinde bulundurulacag belirtilmistir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 20: Mahalli idare Sirketinde Istihdam Edilen iscilerin Hakedis
Odemelerinde Sirkete Odenen Kar Pay1 Matrahina Sozlesme ve Genel Giderlerin Dahil

Edilmesi

Kurum tarafindan ilgili mevzuati gercevesinde personel teminine yonelik sirkete 6denen
hakedislerin incelenmesinde, 6denen kar pay1 hesabina s6zlesme gideri ve genel giderlerin dahil

edilerek 6demelerin gergeklestirildigi tespit edilmistir.

24.12.2017 tarih ve 30280 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 696 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin 127°nci maddesiyle 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’ye
eklenen Gegici 24’lincli maddesinde, personel calistirilmasina dayali hizmet alim s6zlesmeleri
kapsaminda calistirilanlarin belediye sirketlerine is¢i statiisiine gecirilmesi ile ilgili hiikiimler

diizenlenmistir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK)’nin Ek 20’nci maddesinin {igiincii
fikrasina dayanilarak hazirlanan ve 28.04.2018 tarih ve 30405 sayilt Resmi Gazete’de
yayimlanan “il Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslar1 ile Bunlarin Uyesi Oldugu
Mahalli Idare Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin Gérdiiriilmesine

Iliskin Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesinin dérdiincii fikrasinda;
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“Idare tarafindan sirkete personel gideri icin yapilacak aylik édemelerin toplam,

hizmet alimi sézlesmesinde ongoriilen ig¢i ticretleri esas alinarak hesaplanan,
a) Asgari Iscilik maliyeti,
b) Asgari is¢ilik maliyeti iizerinden hesaplanan %4 sozlesme giderleri ve genel giderler,
c) Iscilikle baglantili ayni giderler,

¢) Asgari iscilik maliyeti ve iscilikle baglantil ayni giderler toplami iizerinden %7 'ye

kadar belirlenecek kar,

dahil iscilik giderleri toplamini asamaz. Isci iicretlerinin tespitinde asgari iicrette
meydana gelen artiglar dikkate alimir. Asgari is¢ilik maliyeti, sozlesme giderleri ve genel
giderler ile is¢ilikle baglantili ayni giderler ve kdr orani, kamu ihale mevzuati esas alinarak

belirlenir.” hilkmiine yer verilmistir.

Belirtilen mevzuat hitkkmiinden anlasilacag: {izere, idare tarafindan sirkete personel
gideri olarak yapilacak 6demenin hangi giderlerden olusacagi, bu giderlere sdzlesme gideri ve
genel giderler ile kar olarak eklenecek oranlar belirlenmis olup, %4 s6zlesme giderleri ve genel
giderlerin asgari iscilik maliyeti, %7’ye kadar belirlenecek karin ise sadece asgari iscilik
maliyeti ve iscilikle baglantili ayni giderler toplami iizerinden hesaplanmasi gerektigi hususuna

aciklik getirilmistir.

Kurum personel ddemeleri iizerinde yapilan incelemelerde, 696 sayili KHK sonrasi
personel calistirllmasina dayali hizmet alim sdzlesmeleri kapsaminda taseron sirketlerde
calistirllan is¢ilerin, Kurum istiraklerinden Eskisehir Park Bahce Peyzaj Temizlik Anonim
Sirketi’nde is¢i statiisiinde istihdam edildigi, sirkete yapilan hakedis 6demelerinde, asgari
iscilik maliyeti ve is¢ilikle baglantili ayni giderler toplamina, %4’liik s6zlesme gideri ve genel
giderleri eklemek suretiyle bulunan toplam tutar lizerinden %7 kar hesaplanarak 6demelerin

gerceklestirildigi tespit edilmigtir.

Bu itibarla; Usul ve Esaslar’da agikca belirtildigi tizere, %7’ ye kadar belirlenecek karin
matrahina sozlesme ve genel giderlerin dahil edilmemesi yalnizca asgari is¢ilik maliyeti ve

is¢ilikle baglantili ayni giderler toplami iizerinden hesaplanmasi gerekmektedir.

Kurum tarafindan hatali hesaplanan tutarlarin sirketin hakedislerinden kesilecegi

belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 21: Iiscilere Ucretli Yillik izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Kurumda istihdam edilen kadrolu is¢ilerin ¢ogunlugunun yillik izinlerinin diizenli

olarak kullandirilmadig: goriilmiistiir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 50’nci maddesinde, dinlenmenin c¢aliganlarin bir

hakk1 oldugu ve bu haklarin kullaniminin kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmustir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi, 56’nc1 maddesinde yillik iznin Kanunda gosterilen
stireler icinde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu, 59’uncu
maddesinde is sdzlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip da
kullanmadig yillik izin siirelerine ait iicretin sdzlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti iizerinden
kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi, 60’1nc1 maddesinde yillik iicretli izinlere iliskin
detayli bilgilerin Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi tarafindan hazirlanacak bir
yonetmelikle gosterilecegi belirtilmistir. 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan s6z konusu Yillik Ucretli izin Yénetmeligi'nde de kanuna uygun olarak yillik

izinlerin kullanimu ile ilgili diizenlemeler yapilmistir.

Ayrica 4857 sayili Kanun’un “Yillik {cretli izin hiikiimlerine aykirilik” baglhkl
103’{lincti maddesinde 59’uncu madde geregince hak edilmis izni kullanmadan is akdinin sona
ermesi halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya 60’1nc1 maddede belirtilen yonetmeligin esas
ve usullerine aykiri olarak izni kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren

vekiline bu durumda olan her is¢i i¢in idari para cezasi verilecegi hitkme baglanmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore, is¢iler yillik izin haklarindan feragat edemezler.
Iscilerin emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat
hiikiimleri geregi yillik izin haklar ticrete dontismektedir. Yillik izin karsilig1 yapilacak olan
bu {icret 6demesi is¢inin son iicreti lizerinden yapilacagindan bu durum idareler adina daha fazla

kiilfet getirici bir durum olusturabilecektir.

Diger taraftan anayasal bir hak olan yillik izinlerin kullandirilmamasi durumunda
idareler 4857 sayili Is Kanunu’nun 103’{incii maddesi geregince idari para cezasi ile kars:

karsiya kalabilecektir.
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Yapilan incelemede, Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesinde kadrolu is¢i pozisyonunda
caligsan 257 kisiden 8 kisinin 200; 50 kisinin 100 ve 77 kisinin 50 giiniin {izerinde kullanilmamis
izninin bulundugu goriilmis olup izleyen yillarda yiiklii yillik izin Gicreti gibi ek mali kiilfetlerle
karsilagilmamas1 adina is¢ilere yillik izinlerinin diizenli olarak kullandirilmasi i¢in gerekli idari

tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.

Kurum tarafindan 2021 yilinda tim daire baskanliklarina kadrolu iscilerin yillik
izinlerinin kullandirilmast ile ilgili yazi yazildig: belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam

edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 22: Genel Aydinlatma Kapsamindaki Tesislere Iliskin Hatah

Uygulamalar Bulunmasi

Genel aydinlatma kapsaminda olan cadde, sokak, park ve yiiriiyiis yollarindaki elektrik
aboneliklerinin enerji dagitim sirketine devredilmedigi, bu yerlerin elektrik abone grubunun
aydinlatma grubu olarak belirlenmesi gerekirken ticarethane grubu olarak belirlendigi ve Genel

Aydinlatma Y 6netmeligi kapsaminda olan yerler i¢in giivence bedeli 6dendigi tespit edilmistir.

Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurulu tarafindan belirlenen Perakende Satig Tarifesi Usul
ve Esaslar’’nin (E) bendine gore, Ticarethane, Yazihane, Resmi Daire, Santiye ve Gegici
Aboneler bir abone grubunu olusturmakta ve ticarethaneler ile resmi dairelerin elektrik
kullanim1 ayn1 birim fiyattan faturalandirilmaktadir. Bu Esaslara gore, tiiccar, esnaf ve serbest
meslek sahiplerinin faaliyetlerini yiiriittiikleri; ticarethane, ofis, atdlye, depo, ardiye gibi yerler
Ticarethane ve 5018 sayili Kanun’a tabi genel ve 6zel biitgeli dairelerin biirolariyla kamu kurum
ve kuruluslarinin ticari olmayan biirolar1 da Resmi Daire abone gurubu kapsamina girmektedir.
Ote yandan Esaslarin (G) bendinde genel aydinlatma aboneleri ise; il, ilge, belde ve kdylerdeki
cadde, sokak ile kamuya ait ticretsiz girilen park ve bahge gibi halka acik yerlerin aydinlatilmasi
olarak tanimlanmistir. Genel Aydinlatma Abone Grubunun {icret tarifesi ise Ticarethane-Resmi

Daire Abone Grubuna kiyasla daha disiiktiir.

Genel Aydinlatma Yonetmeligi’nin 5’inci maddesinin birinci fikrasinda, dagitim
bolgesindeki yerlesim yerlerinde bulunan, kamunun genel kullanimina yonelik bulvar, cadde,
sokak, koprii, meydan, kavsak, yiirliylis yolu ve yaya gecidi aydinlatmasindan ve bunlara ait
gerekli aydinlatma ve 6lgiim sistemlerinin tesis edilmesi ve isletilmesinden dagitim sirketinin

sorumlu oldugu belirtilmistir.
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Anilan maddenin ikinci fikrasinda; kamunun genel kullanimina yonelik bulvar, cadde,
sokak, alt-iist gecit, koprii, meydan, kavsak, yiiriiylis yolu ve yaya gegidi gibi yerler ile halkin
iicretsiz kullanimina agik ve ticari faaliyette bulunulmayan kamuya ait park, bahge, tarihi ve
oren yerleri gibi halka agik yerlerin aydinlatmalar1 ile trafik sinyalizasyonunun genel
aydinlatma kapsaminda degerlendirilecegi ve enerji giderlerinin genel aydinlatma kapsaminda

Odenecegi belirtilmistir.

Ayni maddenin dordiincii fikrasinda halkin ticretsiz kullanimina agik ve kamuya ait
park, bahge, yiiriiyiis yolu, tarihi ve Oren yerlerinin aydinlatilmasi ile alt gegit ve trafik
sinyalizasyonu i¢in gerekli sistemlerin tesisi ve isletilmesi ilgili kamu kurum ve kuruluslarina
ait oldugu, ilgili kurum ve kuruluslar tesis edip bakim-onarimini yaptiklar1 bu tiir tesislerin

isletme yiikiimliiliigiinii dagitim sirketine devredebilecegi hiikiim altina alinmistir.

Diger yandan Elektrik Piyasasi Tiiketici Hizmetleri Yonetmeligi’nin “Gilivence bedeli
alinmayan tiiketiciler” baslikli 30’uncu maddesinde; Genel Aydinlatma Ydnetmeligi

kapsaminda olan yerlerden giivence bedeli alinmayacagi hiikme baglanmstir.

Kurumun sorumlulugunda bulunan bazi cadde, sokak, park ve yiiriiyiis yollarindaki
genel aydinlatma kapsaminda bulunan elektrik aboneliklerinin dagitim sirketine
devredilmemesi, cadde, sokak ile kamuya ait iicretsiz girilen park ve bahge gibi halka acik
yerlerin aboneliklerinin ticarethane abone grubu olarak belirlenmesi ve bu kapsamda bulunan

yerler i¢in giivence bedeli ddenmesi belediyeye ek mali kiilfet getirmektedir.

Bu itibarla; Genel Aydinlatma Yonetmeligi kapsamindaki yerlerin enerji giderlerinin
genel aydinlatma kapsaminda 6denmesi, genel aydinlatma kapsamindaki tesislerin ilgili
dagitim sirketlerine devrinin yapilmasi ve odenen gilivence bedellerinin iade alinmasi

konusunda gerekli girisimlerde bulunulmasi gerekmektedir.

Kurum tarafindan aboneliklerin ayrilmasina miiteakip ilgili dagitim sirketlerine, genel
aydinlatma kapsaminda bulunan aboneliklerin devrinin yapilmasi ve &denen giivence
bedellerinin 1ade edilmesi konusunda gerekli girisimlerde bulunulacag: belirtilmistir. Bulgu

konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Idare
Tarafindan
Bulgu Adr Yil/Yillar Aciklama
Yapilan
Islem
Emlak ve Istimlak Daire
Bagkanligindan alinan bilgi
) ) dogrultusunda bedelsiz  devredilen
Bedelsiz  Devredilen o
. Kismen tasinmazlar i¢in tapu kiitiigiine serh
Tasinmazlar I¢in Tapu ]
2019 Yerine konulmaya baslandig1 goriilmistiir.
Kutugine Serh S
Getirildi Yalnizca 3 adet taginmaza heniiz serh
Konulmamasi o .
konulamadig1 bilgisi alinmistir. Diger 9
adet tasinmaz igin tapu kiitiigiine serh
konulmustur.
Haller Genglik Merkezinde yer alan
isyerlerinden 2020 yili igerisinde
Belediye Sirketlerine bosaltilanlar i¢in ihaleye c¢ikildigi,
_ _ Kismen . ..
Devredilen  Yerlerin _ heniiz bosaltilmayan  igyeleri ile
. 2019 Yerine
Ihalesiz Olarak Alt o Sazova Parki igerisinde yer alan
Getirildi o
Kiracilara Kiralanmast isletmelere ise Covid-19 pandemisi
sebebiyle silire uzatimi verildigi
gorilmiistiir.
Tasinmaz Kira
Sozlesmelerinin Noter
Tam Olarak | Bulgu sonrasinda konu hakkinda
Tasdikli Olmamas1 ve _ o o
2019 Yerine gerekli dikkat ve 6zen gdsterilmistir.
Sozlesme o
Getirildi
Hiikiimlerinin
Uygulanmamasi
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2020 yilinda Covid-19 pandemisi

sebebiyle 10 kiracinin taginmazi terk

ettigi, bunlardan 6 tanesi i¢in
Tasinmazlari bagkanliktan olur alindigr goriilmis
Kiralayan  Kisilerin olup terklerin pandemiden dolay1
Sozlesme Kismen gerceklesmesi sebebiyle s6z konusu
Yikimliligiini 2019 Yerine kiracilar i¢in ihalelerden yasaklama
Yerine Getirmemesine Getirildi karar1  verilmedigi  anlasilmistir.
Karsin Thale Yasaklisi Pandemi  sartlarn g6z  Oniinde
Yapilmamasi bulundurularak s6z konusu husus 2020
yili i¢in bulgu konusu yapilmamis
olmakla beraber 2021 y1l1 i¢in konunun
takibi yapilacaktir.
Tibbi Atik
Sterilizasyon  Tesisi Tam Olarak | Bulgu sonrasinda konu hakkinda
Ihale Siirecinde Hatal1 | 2019 Yerine gerekli dikkat ve 6zen gosterilmistir.
Uygulamalar Getirildi
Bulunmasi
Tramvay
Isletmeciliginin
Belediye Meclisi Yerinde denetim esnasinda bulgu
Karariyla ESTRAM Tarr-l Olarak konusu  hususa iliskin  gerekli
A.S.’ye Devredilmesi 2019 Yer_m_e ) islemlerin yapildig1 anlasilmistir.
Isleminde Hatali Getirildi
Uygulamalar
Yapilmasi
D Plaka Hatlarinin S6z konusu husus “Diger Bulgular”
Belediye Kanunu’na ) boliimiiniin 8 numarali maddesinde
Aykirt  Olarak Ihale | 2019 Yer-m.e | “Dolmus Hatlarmin Siiresiz Olarak
Yapilmadan = Siiresiz Getirilmedi Verilmesi” basligiyla bulgu konusu
Olarak Verilmesi yapilmustir.
Taksi Plakalarinin Yerine S6z konusu husus “Diger Bulgular”
Belediye Kanunu’na 2019 Getirilmedi | bolimiiniin 9 numarali maddesinde
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Aykir1  Olarak Ihale “Taksi Plakalarimin Siiresiz Olarak
Yapilmadan  Siiresiz Verilmesi” bagligiyla bulgu konusu
Olarak Verilmesi yapilmustir.
Servis  Plakalarinin '
S6z konusu husus “Diger Bulgular”
2886 Sayili Devlet .
, ) bolimiiniin 10 numarali maddesinde
Ihale Kanunu’na Yerine ,
) 2019 o | “Servis Plakalarinin Ihale Yapilmadan
Aykir1  Olarak Ihale Getirilmedi
‘ Siiresiz Verilmesi” bashgiyla bulgu
Yapilmadan  Siiresiz
] ) konusu yapilmaistir.
Verilmesi
Yap-Islet-Devret o
Yerinde denetim esnasinda ilgili
Modeli Kapsamindaki Tam Olarak ‘
) ] mevzuat hiikiimlerine uygun hareket
Yatirimlarin Ilgili | 2019 Yerine o
. edildigi goriilmiistiir.
Mevzuat Hiikiimlerine Getirildi
Gore Yiriitilmemesi
Ilgili Vergi Kanunu
Kapsaminda Yer
Tam Olarak | Bulgu sonrasinda konu hakkinda
Almadig1 Halde Bazi _ o o
2019 Yerine gerekli dikkat ve 6zen gosterilmistir.
Alacaklarin o
Getirildi
Yapilandirma
Kapsamina Sokulmasi
Biiyiiksehir Belediyesi 5216 sayili Kanun’un 23/d maddesine
Kanunu ile gore biiyliksehir belediyesine birakilan
Biiytiksehir yerlerden elektrik enerjisini tedarik
Belediyesine Birakilan Kismen eden kurulusca tahsil edilen elektrik
Yerlerden Elektrik | 2019 Yerine tiiketim vergisinin belediyenin
Tiiketim Vergisi Getirildi hesabina aktarilmasi i¢in 10.07.2020
Tahakkuk ve tarihinde Osmangazi Elektrik Dagitim
Tahsilatinin Eksik AS’ye yazi yazilarak gerekli girisimde
Yapilmasi bulunuldugu goriilmiistiir.
Asfalt Uretim
o Tam Olarak ' . o
Tesisleri, Otobiis ) Elektrik Tiiketim Vergisi oranit dogru
~ | 2019 Yerine
Hareket Merkezleri ile o uygulanmaya baslanilmistir.
Getirildi
Tamir Bakim
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Atolyelerinde
Kullanilan Elektrigin
Elektrik Tiiketim
Vergisi Oraninin
Hatali Uygulanmas1
Daha Avantajli Olan ] )
) _ Tam Olarak | Elektrik ~ Sanayi ~ Abone  Grubu
Elektrik Sanayi Abone _ o
o 2019 Yerine Tarifesinden Yararlanilmaya
Grubu  Tarifesinden o
Getirildi baslanmistir.
Yararlanilmamast
Yeni Eskisehir
. ‘ S6z konusu husus “Diger Bulgular”
Stadyumu Igerisindeki
. bolimunin 17 numarali maddesinde
Ilan ve Reklam ] . .
Yerine “Stadyum Igerisindeki Ilan ve Reklam
Unsurlarindan 2019 o ] ,
. Getirilmedi | Unsurlarindan Ilan ve Reklam Vergisi
Alinmasi Gereken Ilan
o Alinmamas:” bashgiyla bulgu konusu
ve Reklam Vergisinin
yapilmistir.
Alinmamast1
Kurumun Hizmet
Bedeli Ucret Tam Olarak )
_ Hizmet Bedeli Ucret Tarifesinde
Tarifesinde Hatal: | 2019 Yerine _
. gerekli diizeltmeler yapilmigstir.
Diizenlemeler Getirildi
Yapilmasi
Kurum Tarafindan
Gergeklestirilen
Yapim Islerinde
Yapilmas:1  Thtiyaci _ o _
Tam Olarak | Yeni  birim  fiyatlar  hususunda
Ortaya Cikan Yeni ) .
o ‘ 2019 Yerine Y.LG.$. ne uygun hareket
Birim Fiyatlarin . ] )
Getirildi edilmektedir.

Yapim Isleri Genel
Sartnamesine Uygun
Olarak

Belirlenmemesi
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Kamu [hale

Kanunu’na Uygun
Diismeyecek Sekilde
Personel
Calistirllmasina
Dayali Hizmet Alimi

Gergeklestirilmesi

2019

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Bulgu sonrasinda konu hakkinda

gerekli dikkat ve 6zen gosterilmistir.

Belli  Bir  Siireyi
Gerektiren Hizmet ve
Yapim Isleri
Kapsamindaki
Dogrudan Temin
Alimlarinda So6zlesme
Imzalanmas1 Zorunlu
Olmasina Ragmen
Sozlesme

Imzalanmamasi

2019

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Bulgu sonrasinda konu hakkinda

gerekli dikkat ve 6zen gosterilmistir.

Personele Yapilan

Ulasim  Yardiminin
Tek Gegislik Kart
Verilerek  Yapilmasi
Sonucu
Etkili,

Verimli

Kaynaklarin

Ekonomik ve

Kullanilmamasi

2019

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Bulgu sonrasinda konu hakkinda

gerekli dikkat ve 6zen gosterilmistir.

Isci lzinlerinin Is
Kanunu’na

Sekilde

Uygun

Kullandirilmamasi

2019

Yerine

Getirilmedi

S6z konusu husus “Diger Bulgular”
boliimiiniin 21 numarali maddesinde
Yillik  Izinlerinin
Olarak

“Iscilere  Ucretli

Kanuna Uygun
Kullandwriimamas:” bashgiyla bulgu

konusu yapilmistir.
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Emekli Olan Iscilerin
Kullanmadiklar: Yillik

. . Tam Olarak | Bulgu sonrasinda konu hakkinda
Izinlere Iliskin _ o o
. . ‘ 2019 Yerine gerekli dikkat ve 6zen gosterilmistir.
Ucretlerin Sigorta .
o ) Getirildi
Primine Tabi
Tutulmamasi
S6z konusu bulgu dogrultusunda
caligmalara baslandigi, Emniyet Genel
' _ Midirligi ile gerekli yazigmalarin
Belediye Adina Tescil
o . yapilarak  envanterde  bulunmayan
Edilmis Tagitlar ile
o Kismen araglarin kayittan diisiiriilmesinin talep
Belediyenin Envanter _ o
2019 Yerine edildigi ve bunun sonucunda araglarin
Kayitlarinda Yer Alan L . o
Getirildi kayip olarak emniyete bildirildigi
Tasitlar Arasinda
goriilmustiir. Noter tarafindan araglarin
Uyumsuzluk Olmasi . o
kayittan diisme isleminin
gerceklestirilmesi icin  c¢aligsmalarin
devam ettigi anlagilmistir.
Borg¢lanma
Limitlerinin
Belirlenmesine  Faiz
Tutarlar1 ile Mahkeme Tam Olarak | Bulgu sonrasinda konu hakkinda
ve Icra Dairelerine | 2019 Yerine gerekli dikkat ve 6zen gosterilmistir.
Hitaben Verilen Getirildi
Teminat Mektubu
Bedellerinin Dahil
Edilmemesi
Mali Hikiim Iceren
Yonetmelikler  Igin Tam Olarak | Bulgu sonrasinda konu hakkinda
Sayistayin Istisari | 2019 Yerine gerekli dikkat ve 6zen gosterilmistir.
Goriisiiniin Getirildi
Alinmamas1
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Yurtdisi  Kuruluslara
Uye Olunmasina Tam Olarak | Bulgu sonrasinda konu hakkinda
fliskin  Cevre  ve | 2019 Yerine gerekli dikkat ve 6zen gosterilmistir.
Sehircilik  Bakanligi Getirildi
Izninin Bulunmamasi
Teminat ve Depozito
Olarak Teslim Edilen S6z konusu husus “Diger Bulgular”
Teminatlardan boliimiiniin 4 numarali maddesinde
Gegerliligi Kalmamisg 2019 Yerine “Gegerliligi Kalmamis Teminat
Olanlarin Halen Getirilmedi | Mektuplarinin Muhasebe
Kurumun  Muhasebe Kayitlarindan Crkarilmamast”
Hesaplarinda Kayith basligiyla bulgu konusu yapilmistir.
Olmasi
S6z konusu husus “Diger Bulgular”
Kiraya Verilen boliimiiniin 3 numarali maddesinde
Tasinmazlar ile “Kiraya Verilen veya Irtifak Hakki
Tasinmaz  Kiralama 2019 Yerine Tesis Edilen Tasinmazlar ile Bu
Gelirlerinin ~ Nazim Getirilmedi | Tasinmazlardan Elde Edilen Gelirlerin
Hesaplarda Tamaminin Nazim Hesaplarda
[zlenmemesi Izlenmemesi” bashgiyla bulgu konusu
yapilmistir.
Tasinmazlarin
Muhasebedeki Kayith Yerinde denetim esnasinda bulgu
N Tam Olarak o )
Degerleri ile Taginmaz ] konusu  hususa iliskin  gerekli
) 2019 Yerine
Icmal  Cetvelindeki o islemlerin yapildig: anlagiimistir.
Getirildi
Degerleri  Arasinda
Uyumsuzluk Olmasi
Tahsisli Olarak
Yerinde denetim esnasinda bulgu
Kullandirilan ve Tam Olarak
] konusu  hususa  iliskin  gerekli
Tahsisli ~ Kullanilan | 2019 Yerine
o islemlerin yapildig1 anlagilmistir.
Tasinmazlarin Getirildi
Muhasebe
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Kayitlarinin -~ Gergegi

Y ansitmamasi

Devlet Thale Kanunu

S0z konusu husus “Denetim

Kapsaminda Yap- Goriigiiniin Dayanag1 Bulgular”
Islet-Devret Usulii boliimiiniin 2 numarali maddesinde
Cercevesinde 2019 Yerine “Yap-Islet-Devret Kapsaminda
Yaptirilan Islerin Getirilmedi | Bulunan Tasinmazlara Iliskin
Muhasebe Muhasebe Islemlerinin Hatali
Kayitlarinda  Takip Yapilmast” baghigiyla bulgu konusu
Edilmemesi yapilmistir.
Varlik Envanteri Tam Olarak | Yerinde denetim esnasinda bulgu
Hesabinin Hatal1 | 2019 Yerine konusu  hususa iligkin  gerekli
Kullanilmas1 Getirildi islemlerin yapildig1 anlasilmistir.
Kidem Tazminati Tam Olarak | Yerinde denetim esnasinda bulgu
Karsiliklarinin  Hatali | 2019 Yerine konusu  hususa iligkin  gerekli
Muhasebelestirilmesi Getirildi islemlerin yapildigi anlagilmistir.
Tasinur Mal _ _

Tam Olarak | Yerinde denetim esnasinda bulgu
Yonetiminde  Hatah _ o _

2019 Yerine konusu  hususa iligkin  gerekli

Uygulamalar o ' '

Getirildi islemlerin yapildig1 anlasilmistir.
Bulunmasi
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