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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-0gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve lilkenin ihtiya¢larina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-Ogretim, bilimsel arastirma, yaymn ve danigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Recep Tayyip Erdogan Universitesi Anayasamin yukarida yer verilen hiikmiine
istinaden 17 Mart 2006 tarih ve 26111 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
5467 sayili “Yiiksekogretim Kurumlar: Teskilati Kanunu, Yiiksekdgretim Kanunu, Kamu Mali
Yénetimi ve Kontrol Kanunu, Telsiz Kanunu ile 78 ve 190 Sayili Kanun Hiikmiinde

Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas:t Hakkinda Kanun™ ile kurulmusgtur.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekdgretim kurumlarmin ve iist kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklari ile egitim-Ggretim, arastirma, yayin,
Ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksekogretim

Kanunu’yla diizenlenmistir.

Bu Kanun’un 12’nci maddesinde Yiiksekogretim Kurumlarinin gérevleri sayilmakta
olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun bilimsel
egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danigmanlik yapmak, bu ilke ve hedefler dogrultusunda
insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda modernlesme alanlarinda
egitilmesini saglamak, Uretimde artis1 saglayacak uygulamali c¢aligmalarda bulunmak, bu
amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine iliskin gerekli

diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.

Yiiksekogretim kurumlari icin temel mevzuat 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu ve
2914 sayih Yiiksek Ogretim Personel Kanunudur. Bunlarin disinda iiniversitelerin faaliyetlerini
yiriitiirken tabi olduklar1 mevzuat ise basta 2809 sayil1 Yiiksekdgretim Kurumlar1 Teskilatt
Kanunu, 3843 sayili Yiiksekogretim Kurumlarinda ikili Ogretim Yapilmasi, 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ek Madde
Eklenmesi Hakkinda Kanun olmak iizere, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu,

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu, 4735 sayili Kamu ihale S6zlesmeleri Kanunu, 4857 sayil Is
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Kanunu, 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu, 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu ve 6245 sayili

Harcirah Kanunu ile diger ilgili mevzuattir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Recep Tayyip Erdogan Universitesi akademik ve idari birimlerden olusmaktadir

Akademik yapis1 Rektdr, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektdr Yardimeilari,
Fakiilte Dekanliklari, Yiksekokul Midirliikleri, Enstitii Miidiirliikleri ile Arastirma ve

Uygulama Merkezlerinden olusmaktadir.

Universitenin idari yapisinda ise; Rektor, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektor
Yardimcilar, I¢ Denetim Birimi, Koordinatdrliikler, Bilimsel Arastirma Birimi, Genel
Sekreterlik, Daire Bagkanliklar1 ve Sube Miidiirliikkleri ile Hukuk Miisavirligi ve Doner
Sermaye Isletme Miidiirliigii bulunmaktadir. Universitenin iist yoneticisi olan Rektor

Cumhurbagkani tarafindan, dekanlar ise Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadirlar.

Universitenin akademik karar organi Senato olup; Universite Yonetim Kurulu ise idari

faaliyetlerde Rektore yardime1 olmaktadir.

Recep Tayyip Erdogan Universitesi biinyesinde 13 fakiilte, 5 yiiksekokul, 3 enstitii, 7
meslek yiiksekokulu bulunmaktadir. Universitenin akademik ve idari birimlerine iliskin teskilat

yapisi agsagidaki gibidir.

Tablo 1:Teskilat Yapisi

I. idari Birimler I1. Akademik Birimler
e  Rektor e  Rektor
e  Rektdr Yardimcilar e  Rektdr Yardimcilar
e  Genel Sekreterlik e  Yonetim Kurulu
e I¢ Denetim Birimi e Senato
e  Hukuk Misavirligi e Fakiilteler
e Daire Bagkanliklar Dis Hekimligi Fakiiltesi,
Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi, Egitim Fakiiltesi,
Bilgi Islem Daire Baskanlig1, Fen Edebiyat Fakiiltesi
Idari ve Mali isler Daire Bagkanligi, Giizel Sanatlar Tasarim ve Mimarlik Fakiiltesi
Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire Hukuk Fakiltesi,
Baskanligi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi,
Ogrenci Isleri Daire Bagkanlig, Miihendislik Fakiiltesi,
Personel Daire Baskanligi, Su Uriinleri Fakiiltesi,
Saglik Kiiltiir ve Spor Daire Bagkanligi Tlahiyat Fakiiltesi,
Yap1 Isleri Teknik Daire Baskanlig T1ip Fakiiltesi,
Ziraat ve Doga Bilimleri Fakiiltesi,
e Doéner Sermaye Isletme Miidiirliigii Turizm Fakiiltesi,
Denizcilik Fakiiltesi
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e Fakiilte, Yiiksek Okul ve Meslek Yiiksek Okul o Enstitiiler:

Sekreterlikleri Fen Bilimleri Enstitiisii,
e Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinasyon Saglik Bilimleri Enstitiisii
Birimi Sosyal Bilimler Enstitiisi
e Basm-Yayn ve Halkla iliskiler Miidiirliigii
e  Basimevi ve Matbaa Miidiirliigii e Yiiksekokullar
Gtineysu Fizik Tedavi ve Rehabilitasyon Y.O
Saglik Yiiksekokulu,

Yabanci Diller Yiiksekokulu,
Beden Egitimi ve Spor Yiiksekokulu,
Findikli Uygulamali Bilimler Yiiksekokulu

o  Meslek Yiiksekokullar:

Ardesen MYO,

Findikl1 MYO,

Saglik Hizmetleri MYO,
Sosyal Bilimler MYO,
Teknik Bilimler MYO,
Pazar MYO,

Adalet MYO

Uygulama ve Arastirma Merkezleri (14 adet) ile
Uzaktan Egitim Merkezi

Universitede 2020 yilsonu itibariyle akademik ve idari personel sayisi toplam 1.515’tir.
Bu personelden 1.121° i kadrolu akademik personel, 394’ idari personeldir. Ayrica 4 yabanci
uyruklu sézlesmeli akademik personel, 42 sézlesmeli idari personel ve 356 is¢i kadrosunda

idari personel bulunmaktadir.

Tablo 2:idari Personel Kadro Durumu

Dolu Bos TOPLAM
Genel idari Hizmetler 269 225 494
Saghk Hizmetleri Simifi 55 143 198
Teknik Hizmetleri Sinifi 57 50 107
IAvukathk Hizmetleri 2 2 4
'Yardimc1 Hizmetli 11 15 26
TOPLAM 394 435 829

Tablo 3:Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Kadrolarin Doluluk Durumu Istihdam Sekli
Dolu Bos Toplam Tam zamanh Yari zamanh
Profesor 97 31 128 97 -
Dogent 111 43 154 111 -
Dr. Ogretim Uyesi 300 106 406 300 -
Ogretim Gorevlisi 211 53 264 211 -
Arastirma Gorevlisi 402 128 530 402 -
TOPLAM 1.121 3.61 1.482 1.121 -
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Universitenin diger kurum ve kuruluslarla iliskisi:

Yiiksekogretim Kurulu, yiiksekdgretim kurumlarinin 6gretimini ve bilimsel aragtirma
faaliyetlerini planlamak diizenlemek, yonetmek, denetlemek, liniversitelere tahsis edilen
kaynaklarin etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak ve 6gretim elemanlarinin yetistirilmesi

icin planlama yapmakla gorevlidir.

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, Yiiksekogretim Kurulu adina iiniversiteleri, bagh
birimlerini, 6gretim elemanlarin1 ve bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim yetkisine

sahiptir.

Universitelerce hazirlanan biitgeler, Anayasa’min  130’uncu maddesi uyarinca
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, T.C. Milli Egitim Bakanligina
sunulmakta ve merkezi yonetim biitcesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak yiiriirliige

konulmaktadir.

1.3. Mali Yap

2020 Y1l Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile 243.257.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine, yil icinde 94.853.182,00 TL &denek eklenmis ve yil icerisinde bu
Odenekten 5.434.200,00 TL kurum i¢i aktarma suretiyle diistilmiis boylece toplam tahsis edilen
odenek 332.675.982,00 TL’ye ulasmis olup, 6denegin %96,4’u yani 320.962.409,68 TL’si

kullanilmustir.

Ekonomik smniflandirma agisindan Idarenin 2020 yili biitcesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi1 ve yilsonu gerceklesmeleri asagida gosterilmistir:

Tablo 4: 2020 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

2020 Mali Yili Biitce Giderleri Ve Odenekler Tablosu
Biitce Biitee
. Toplam Toplam Gergeklesme| Giderleri
Ekonomik Kod  Baslangie | 550 ek (TL) | Harcanan (TL) | Orami (%) | icindeki
Odenegi (TL) o
Pay1 (%)
01-Personel Giderleri 163.953.000,00f 175.588.500,00f 174.004.528,41 99 54,21
02-Sosyal Giivenlik
IKurumlarina Devlet Primi 24.069.000,00f 25.097.000,00 24.937.463,74 99 1,77
Giderleri
g?dtﬁérfe Hizmet Alim 11.871.000,00 14.220.401,00 10.109.999,23 71 3,15
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05-Cari Transferler 4.990.000,00, 4.883.350,00 4.741.065,74 97 1,48
06-Sermaye Giderleri 38.374.000,00, 112.877.731,00, 107.169.352,56 95 33,39
TOPLAM 243.257.000,00, 332.675.982,00 320.962.409,68, 96,4 100

Buna gore 2020 yilinda biitce giderleri %96,4 seviyesinde gerceklesmistir. 2020
giderlerinde baglangi¢ biitgesinde Ongoriilen tutar %31,94 oraninda asilmistir. Personel
harcamalar1 %6,13, Sosyal Giivenlik Giderleri %3,61, Sermaye Giderleri %179,28 ile

beklenenin tistiinde gerceklesirken, diger giderler beklenenin altinda gerg¢eklesmistir.

Bunun disinda, Universitede Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu destekleri
/ Erasmus Degisim Programi / Mevlana Degisim Programi / Farabi Degisim Programi / AB hibe
islemleri, Kalkinma ajansi destekleri olmak tizere 2020 yil1 igin toplam 5.547.210,39 TL biit¢e dist
kaynak kullanilmustir.

Ekonomik siiflandirmaya gore 2020 yil1 gelir biitgesi tahmin ve gerceklesme rakamlari

ise asagidadir:

Tablo 5: 2020 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

2020 Mali Yili Biitce Gelirleri Tablosu
Biitce
. Biitce Baslangic Gergeklesen Gergceklesme Gelirleri
Ekonomik Kodu Tahmini (TL) | Tutar(TL) | Oram (%) |icindeki Pay:
(%)
03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 4.877.000,0 5.408.854,8] 110,91 2,00
04-Alinan Bagis ve Yardimlar ile 235.048.000,00 258.292.250,0( 109,89 95,33
Ozel Gelirler
05-Diger Gelirler 3.332.000,0 7.242.446,9 217,36 2,67
Ara Toplam 243.257.000,0( 270.943.551,7] 111,38 100
Biitge Gelirlerinden Red ve Iadeler 67.713.2
Toplamu (-)
NET TOPLAM 243.257.00,00( 270.875.838,41 111,35 100

Buna gore 2020 yilinda biitce gelirleri %111,38 seviyesinde ger¢eklesmistir. 2020

gelirlerinde baslangi¢ biitcesinde ongoriilen tutar %11,38 oraninda artmistir. Tesebbiis ve

Miilkiyet Gelirleri %10,91, Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirleri %9,89 ve Diger

Gelirler %217,36 ile beklenenin iistiinde gerceklesmistir.

Universitenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik smiflandirmaya gére son ii¢ yillik
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seyri degisim yiizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2018 Yili (TL)| 2019 Yili (TL)| 2020 Yili (TL) 20152018 2020-2019
1 111 1 Sial Sict
Biitce Giderinin Cesidi Dfog/; ;lFE)g(l;_m Dz:og/(l) ;Tég(gl_m
(A) (B) ©)
A)A] B)/B]
Personel Giderleri 117.033.874,66| 146.844.679,22| 174.004.528,41 25,47 18,50
SGK ~ Devlet  Prim\ o 150 012,67 21.161.416,18 24.937.463,74 28,86 17,84
Giderleri
Mal ve Hizmet Alm )46, 61873 1216454433 10.109.999.23 496 -16,89
Giderleri
Faiz Giderleri - - - - -
Cari Transferler 2.974.936,96] 4.077.684,99| 4.741.065,74 37,07 16,27
Sermaye Giderleri 61.932.044,42| 46.510.680,96 107.169.352,56 -24,90 130,42
Sermaye Transferleri - - - - -
TOPLAM 212.667.487,44) 230.759.005,68| 320.962.409,68 8,50 39,08
Tablo 7: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri
2018 Yih 2019 Yih 2020 Yih Degi)slii;zgiim Deé?;gfgigm
Biitce Gelirinin Cesidi (TL) (TL) (TL) (%) [D=(B- (%) [E=(C-
(A) (B) ©) A)/A] B)/B]
Vergi Gelirleri 0 0 0 0 0
éeeslfﬁsr‘:s ve Milkiyet 7 193 906,77 10.406.486,41] 5.408.854,81 46,90 48,02
Alnan Bagis ve Yardim) »,0 525 100 00| 219.216.312,00| 258.292.250,00 2,81 17,82
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 4.349.001,29| 4.018.002,88 7.242.446,90 7,61 80,25
Sermaye Gelirleri - - - - -
Toplam 237.005.008,06| 233.640.801,29| 270.943.551,71 -1,42 15,97
Biitge Gelirlerinden Red 119959 19 gop2994  67.71328 -33.05 115,60
ve ladeler Toplamu (-)
Net Toplam 236.885.156,95| 233.560.571,35| 270.875.838,43 -1,40 15,98

Donem faaliyet geliri 297.300.613,53 TL, indirim iade iskonto toplam1 67.713,28 TL,
net geliri 297.232.900,25 TL, faaliyet gideri ise 252.984.681,02 TL olan Universitenin, 2020

yilint 44.248.219,23 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamladig1 anlasilmistir. Faaliyet

Sonuglart Tablosu asagiya ¢ikartilmistir.
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Tablo 8: 2020 Yili Faaliyet Sonuglar: Tablosu (TL)

) _ _ ) o Indirim, Iade, ) Dénem Olumlu
Faaliyet Giderleri | Faaliyet Gelirleri Net gelir )
Iskonto Toplami Faaliyet Sonucu
252.984.681,02 297.300.613,53 67.713,28 297.232.900,25 44.248.219,23

Kamu idaresi biitcesi iginde gosterilmeyen sosyal tesisler, doner sermaye, sirketler, 6zel

hesaplar gibi tesekkiiller hakkinda asagida 6zet bilgilere yer verilmistir.

Recep Tayyip Erdogan Universitesi merkezi yonetim biitgesi igerisinde yer alan dzel
biit¢eli bir kamu idaresi olmakla birlikte 5018 sayili Yasa’da tanimlanan biitge tiirleri disinda

kalan doner sermaye isletmesi biitgesi de kaynaklar1 arasinda yer almaktadir.

Recep Tayyip Erdogan Universite Doner Sermaye Isletmesi, 2020 yilin1 -1.276.225,04

TL donem zarari ile kapatmustir.

Recep Tayyip Erdogan Universitesi Iktisadi Isletmesi ise, 2020 yilim 5.530,41 TL

olumlu faaliyet sonucu ile tamamlamistir.

Ayrica Universitenin ortagi oldugu Teknokent bulunmaktadir. 22.05.2019 tarih ve
30781 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 1129 sayili Cumhurbagkanligi Karari ile kurulan
Recep Tayyip Erdogan Universitesi-Tiirk-Alman Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgesi
A.S.’dir. Universite, sermayesi 1.053.000,00 TL olan Teknokent AS’ye 100.000,00 TL

sermaye ile %9,5 oraninda ortaktir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1 Devlet Muhasebesi Standartlart Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Kamu Idaresi,
Kanun’un 80’inci maddesinin T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladig1 diizenlemelere tabi olup, bu kapsamda c¢ikarilan Genel YOnetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hitkiimlerine gére mali iglemlerini

muhasebelestirmektedir.

Universite biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi ¢ercevesinde hazirlanmaktadir. Ozel
biitceli bir idare olan Universitede tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi kullanilmaktadir.

Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Y &netim Muhasebe Y6netmeligi'ne tabi olarak T.C.
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Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Mali Kontrol Y6netim Sistemi (BMKYS) Web

Tabanli Otomasyon Sistemi lizerinden yiiriitiilmektedir.

Kurum biitgesinin takibi ve muhasebe islemleri, Genel Sekreterlige bagl olarak faaliyet
gosteren Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan yapilmaktadir. Kamu idarelerinin
Kesin Hesaplarinin Diizenlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik uyarinca
kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi tarafindan biit¢ce uygulamasina esas
muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Kuruma iligkin mali istatistikler ise 5018

sayil1 Kanun kapsaminda T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina bildirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglari tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,
. Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu

idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
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yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini1 olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

2020 il sonu itibartyla; 26.12.2007 tarith ve 26738 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirlige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi cercevesinde yapilan

inceleme sonucunda asagidaki degerlendirmeler yapilmistir:

5018 sayili Kanun’un 3’ilincii maddesinde tanimlandigi {izere mali kontrol, kamu
kaynaklariin belirlenmis amaglar dogrultusunda, ilgili mevzuatla belirlenen kurallara uygun,
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak i¢in olusturulan kontrol sistemi

ile kurumsal yap1, yontem ve siiregleri ifade etmektedir.

I¢ kontrol sisteminin ne oldugu, amaci, yapisi ve isleyisi 5018 sayili Kanun’un besinci
kisminda, 55 ile 67°nci maddeler arasinda belirlenmistir. Buna gore, kamu idarelerinin mali

yonetim ve kontrol sistemlerinin yapisini asagida belirten unsurlar olusturmaktadir:
e Harcama birimleri,
e Muhasebe ve mali hizmetler
e On mali kontrol
e ic denetim

Temel unsurlar1 bu olan i¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrmtili hiikiimler, I¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar ile T.C. Hazine ve Maliye Bakanhig tarafindan

yayimlanan rehberlerle belirlenmistir.

2020 y1l1 denetimi kapsaminda, anilan mevzuat ¢ercevesinde, Kurum i¢ kontrol sistemi

hakkinda yapilan degerlendirmelere asagida yer verilmistir.

Mevcudiyet degerlendirmesi yapilmig; Kurum stratejik plani ve bu planin yillik
uygulama dilimi olan performans programi ile faaliyet sonuglarini ve degerlendirmelerini

iceren idare faaliyet raporunun mevcut oldugu goriilmiistiir.

I¢ kontrol sistemi ve isleyisinin {ist yonetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi ve
desteklenmesinin saglandig1 goriilmiis olup Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki
ve sorumluluklar acik bir sekilde belirlenmistir. Ayn1 zamanda, yetkiler ve yetki devrinin

siirlarmin agikca belirlendigi ve bu sinirlarin personele yazili olarak bildirildigi anlagilmistir.
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Universitenin 2020-2024 yillarin1 kapsayan Stratejik Plan ve 2020 yil1 idare Faaliyet
Raporunda, Idarenin misyonu ve vizyonu belirtilmistir. Bu nedenle personelin tamamimin
idarenin misyon ve vizyonundan haberdar oldugu kabul edilmistir. Misyonun
gergeklestirilmesini saglamak {izere tiim birimler tarafindan yliriitiilecek gorevler yazili olarak

tanimlanmastir.

2020-2024 yillarii kapsayan stratejik plan idarenin kendi personelinin katkilariyla

hazirlanmstir.

Idarenin vyiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini,
performans hedef ve gostergelerini igeren performans programi hazirlanmis, Idare ise biitcesini

stratejik plan ve performans programi ile uyumlu olarak hazirlamistir.

Faaliyet sonuclar1 ve degerlendirmeler, Idare Faaliyet Raporlarinda gosterilmekte ve
duyurulmaktadir. Hazirlanan Idare Faaliyet Raporu zamanhilik kriteri agisindna

degerlendirilmis mevzuatta dngoriilen siire igerisinde yayimlandigi goriilmiistiir.

Kurumsal risk yonetim g¢aligmalart i¢cin planlamanin ve calismalarin devam ettigi
tarafimiza bildirilmis olmakla birlikte tamamlanmis bir ¢alisma olmadigr tespit edilmistir.
Birimlere ait gorev tanimlar1 ve ig akis semalar1 olusturmak i¢in ¢aligmalara baslanmig ancak

bu ¢alismalar da heniiz tamamlanmamustir.

Universitede On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar hazirlanmis olup, bu esas ve

usullere gore gerekli is ve 1slemler yliriitiilmektedir.

Universitede yonetimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve raporlari iiretecek ve analiz

yapma imkani sunacak bir yonetim bilgi sistemi bulunmaktadir.

I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu iist yéneticinin onayi ile gérevlendirilmistir.
I¢ Kontrol Standartlarima Uyum Eylem Plan1 hazirlanmis, eylem planinda doner sermaye ile
ilgili eylemler belirlenmistir. Kurum tarafindan s6z konusu eylemlerin gergeklesme
sonuclarinin izlendigi, planin revize edilmesi ¢aligmalarinin takibinin yapildigi ve raporlandigi

beyan edilmistir.

I¢ kontrol sisteminin yilda en az bir kez degerlendirildigi ve degerlendirme formlar1 ve
raporlarin diizenlendigi ve i¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulunun, i¢ Kontrol Sistemi
Degerlendirme Raporunu degerlendirdigi ve rapora iligkin gilincellemeleri tamamlayip uygun

goriisiiyle iist yoneticinin onayina sundugu tarafimiza bildirilmistir.
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Universite biinyesinde 3 adet i¢ denetci kadrosu bulunmaktadir. Bu kadrolardan ikisi
doludur. 1lgili i¢ denetim birimi tarafindan i¢c kontrol sisteminin incelenmesi ve
degerlendirilmesine yonelik c¢aligmalarin yapildigi, hazirlanan raporun iist yoneticiye
sunuldugu, iist yoneticinin de ilgili rapory i¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna gonderdigi tespit

edilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Recep Tayyip Erdogan Universitesi 2020 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlart

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Doner Sermayeli Kuruluslara Yatirilan Sermaye Paylarinin Bilangoda

Goriinmemesi

Recep Tayyip Erdogan Universitesinin Doner Sermaye Isletmesinde 100.000,00 TL’lik
sermaye payl bulunmasina ragmen soz konusu tutarin 242 Doéner Sermayeli Kuruluslara

Yatirilan Sermayeler Hesabina kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 163’ilincii maddesinde; 242 Doner
Sermayeli Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabinin doner sermayeli kuruluslarin 6z kaynak
hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmasi gerektigi ve doner sermayeli
kuruluglara verilen sermayenin isletilmesi sonucunda ortaya ¢ikan ve 6zel kanunlarinda

sermayeye eklenmesine yetki verilen karlarin bu hesaba kaydedilmesi gerektigi belirtilmistir.

Universite doner sermaye isletmesinin mali tablolarmin incelenmesi neticesinde, 500
Sermaye Hesabinda kayitli 100.000,00 TL tutarinda Universite sermaye paymin oldugu

goriilmiistiir. Buna karsin Universitenin &zel biitcesine ait 2020 yil1 Bilancosunda ise 242 Doner
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Sermayeli Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda séz konusu sermaye payimin yer

almadig1 tespit edilmistir.

Universite tarafindan s6z konusu sermaye payinm 21.05.2021 tarih ve 4421 yevmiye
numarali muhasebe iglem fisi ile kayitlara alindig1 ifade edilmisse de, s6z konusu hata 2020 y1l1
Bilangosuna yansimis ve 242 Doner Sermayeli Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin

100.000,00 TL tutarinda eksik goriinmesine sebebiyet vermistir.

BULGU 2: Universitenin Ortagi Oldugu Sirkete Odenen Sermaye Paymin

Bilancoda Yer Almamasi

Universitenin hissedar1 oldugu Teknopark A.S.’ye 6dedigi sermaye paymnin bilangoda

yer almadig tespit edilmistir.

Merkezi Y&netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluglara
Yatirilan Sermayeler Hesabina iliskin olarak diizenlenen “Hesabin niteligi” baslikli 159’uncu
maddesinde; s6z konusu hesabin, mal ve hizmet iireten kuruluglara nakden veya ayni olarak
verilen sermaye tutarlari ve bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlar,
biitceye iade olunan sermayeler ile bu kurumlara ikrazen verilen 6zel tertip i¢ borglanma

senetleri bedelinden, bu kurumlarin 6denmemis sermayelerine mahsup edilenlerin izlenmesi

icin kullanilacagi hiikiim altina alinmistir.

Anilan Yonetmelik’in “Hesaba iliskin islemler baglikli 160°nc1 maddesinde ise; mal ve
hizmet tireten kuruluslara gerek nakdi sermaye ve gerekse ayni sermaye seklindeki istirakler
gercege uygun degerleri ile bu hesaba kaydedilecegi, sermayesine istirak edilen mal ve hizmet
ireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki katilimlardan bu hesapta kayith
tutarlarin, kuruluslarin 6z kaynak hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yapilan incelemede Recep Tayyip Erdogan Universitesi ile Tiirk-Alman Universitesi
ortakligiyla kurulan Teknopark A.S$.’nin 0zkaynak hesabinda Recep Tayyip Erdogan
Universitesinin 100.000,00 TL tutarinda ortaklik payr oldugu ancak sz konusu tutarmn

Universite Bilangosunda yer almadig1 tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan, 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesabinin, Universite adina tanimlanmas: igin Bakanliga bagl ilgili birimler ile gerekli

yazigmalarin yapildigi, hesabin tanimlanmasi ile birlikte s6z konusu tutarin kayitlara alinacagi
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ifade edilmisse de, Teknopark A.S.’ye yatirilan ortaklik paymmin muhasebe kayitlarina
alinmamasi, Universite 2020 yili Bilangosunda 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabinin 100.000,00 TL tutarinda eksik goriinmesine sebebiyet

vermistir.

BULGU 3: Lisans, Sertifika, Sistem ve Bilgisayar Yazilimi Gibi Degerlerin Haklar

Hesabinda izlenmeyip Dogrudan Giderlestirilmesi

Universite tarafindan kullanilmak {izere edinilen ve herhangi bir fiziksel varlig
bulunmayan lisans, sertifika, sistem ve bilgisayar yazilimi gibi degerlerin 260 Haklar

Hesabinda izlenmeyip dogrudan giderlestirildigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Hesabin niteligi” bashkli 194’iincii

maddesinde;

“(1) Haklar hesabi, bedeli karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda
tamnan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger

tastyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilir.”

hikkmiiniin yan1 sira, ayn1 Yonetmelik’in, “Hesabin isleyisi” baglikli 195’inci

maddesinde;

“(1) Haklar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida gésterilmistir: a) Borg 1)
Biitceye gider kaydiyla edinilen haklar bir taraftan bu hesaba borg, kesintiler ilgili hesaba,
odenecek tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi, 325-Nakit Talep ve
Tahsisleri Hesabi veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri
Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.”

hiilkmii yer almaktadir.

Ilgili mevzuat hiikiimlerine gore; imtiyaz, patent, lisans, ticari marka ve unvan gibi
maddi olmayan varliklarin izlenilmesi i¢in 260 Haklar Hesabinin kullanilmasi ve s6z konusu

haklarin 260 Haklar Hesabinin borcuna kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, 2020 yili igerisinde Universitenin bu kapsamda yaptig1 toplam
236.644,00 TL tutarindaki alimi, 260 Haklar Hesabi yerine, 630 Giderler Hesabinda
muhasebelestirmek suretiyle dogrudan giderlestirdigi  goriilmiistiir. (Ornek yevmiye

numaralari; 2225, 2288, 2289, 6021, 12472)
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Kamu idaresi tarafindan, bulgu konusu hususa istirak edildigi ve patent, lisans, ticari
marka ve unvan gibi varliklarin muhasebe kayitlarinin belirtildigi sekilde yapilmasina iliskin
ilgili birimlerle gerekli yazismalarin yapildigi belirtilmisse de, s6z konusu hatali
muhasebelestirme islemi, 2020 yil1 Bilangosunda yer alan 260 Haklar Hesabinin 236.644,00

TL tutarinda eksik olarak gdriinmesine sebebiyet vermistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Yapim Isi Thalesinin Kanuni Sartlar Olusmadigi Halde Pazarlik Usulii

ile Gergeklestirilmesi

Universite tarafindan pazarlik usulii ile gergeklestirilen 2020/433318 IKN’li “Ziraat
Fakiiltesi Mini Cay Fabrikas1 Ikmal Yapim Isi” ihalesinin, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu

uyarinca pazarlik usulii ile yapilabilme sartlarinin olusmadig tespit edilmistir.
4734 say1li Kamu fhale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;

“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamhigi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin wuygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmaswn saglamakla sorumludur.

Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale

usulii temel usullerdir. ...” hiikmii,
Ayni Kanun’un “Pazarlik usulii” baslikli 21°inci maddesinde;

“Asagida belirtilen hallerde pazarlik usulii ile ihale yapilabilir:

b) Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen
veya yapim teknigi agisindan ozellik arz eden veya yapr veya can ve mal giivenliginin
saglanmasi agisindan ivedilikle yapiimasi gerekliligi idarece belirlenen hallerde veyahut idare
tarafindan onceden ongériilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi iizerine ihalenin ivedi olarak

yapilmasinin zorunlu olmasi.

Recep Tayyip Erdogan Universitesi 2020 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 15



T.C. Sayistay Baskanlig

...” hiikmii yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden, bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde
temel usullerin acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulii oldugu, pazarlik usuliiniin
ise ancak yazili hallerin gerceklesmesi halinde basvurulacak istisnai bir yol oldugu

anlasilmaktadir.

Bir ihalenin Kanun’un 21’inci maddesinin (b) bendi uyarinca gercgeklestirilebilmesi i¢in
ise Kanun koyucu; dogal afet, salgin hastalik, can ve mal kaybi tehlikesi gibi ani ve
beklenmeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi iizerine can giivenligi acisindan ihalenin ivedi olarak
yapilmast veya idare tarafindan Ongoriillemeyen durumlar nedeniyle ihalenin ivedi olarak

gerceklestirilmesi gibi keskin sinirlar koymaktadir.

Yapilan incelemede, DOKAP (Dogu Karadeniz Projesi Bolge Kalkinma Idaresi
Baskanli81) projesi kapsamindaki, ddenegi Universite tarafindan karsilanmayan 2019/706936
IKN’li “Ziraat ve Doga Bilimleri Fakiiltesi Mini Cay Fabrikas1 Yapim Isi”ne baslandig1 ve girdi
maliyetlerindeki artiglar nedeniyle DOKAP tarafindan ayrilan proje biitcesi ile
tamamlanamayacagi anlagilan s6z konusu igin, is eksilisi yapilarak sonlandirildigi goriilmiistir.
Ancak yasanan Covid-19 salgiminin idare tarafindan dngoriilemeyen bir durum olarak ortaya
ciktig1 ve s6z konusu projenin 2020 yili ¢ay toplama sezonu sonlanmadan ivedilikle yapilmasi
gerektiginden bahisle, igin eksik kalan kisimlari Kanun’un 21/b maddesi uyarinca
gerceklestirilen 2020/433318 IKN’li “Ziraat Fakiiltesi Mini Cay Fabrikas1 Tkmal Yapim Isi”

thalesi kapsaminda yaptirilmistir.

Ik so6zlesmenin Covid-19 salgm siiresi igerisinde sonlandirilip, ikmal ihalesi i¢in
Covid-19 salgininin idare tarafindan 6ngoriilemeyen bir durum olarak ileri siiriilmesi ve sokaga
cikma yasaklarinin oldugu giinlerde ¢ay toplama sezonu bitmeden isin ivedi olarak
tamamlanmas1 gerektiginden bahisle s6z konusu hususun Kanun’un 21/b maddesi icerisinde

degerlendirilmesinin zorlama bir yorum olmaktan 6teye gecemedigi degerlendirilmektedir.

Bununla birlikte 2020 yilinin Mart ay: igerisinde Kamu Ihale Kurumu tarafindan
yayimlanan “Coronaviriis (Covid-19) Tedbirleri Hakkinda Duyuru” baglikli duyuruda; salgin
stiresince ihalelerin elektronik olarak gerceklestirilmesinin uygun olacagi ifadelerine yer
verilmis, boylece yapilacak her ihalenin salgin hastalik doneminde olundugu iddiasi ile 21/b

maddesi uyarinca gerceklestirilmesinin de Oniine geg¢ilmistir.
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Kamu idaresi tarafindan projenin ilk olarak COVID-19 salgin1 nedeniyle 60 giinliik siire
uzatimi verilmesi nedeniyle geciktigi ardindan DOKAP tarafindan saglanan édenegin yetersiz
kalmas1 nedeniyle bitirilemeyip s6zlesmesinin feshedildigi belirtilmistir. Isin kalan kisminin
yas ¢ay sezonuna yetistirilebilmesi gerektigi ve yarim kalan yapinin tehlike arz ettigi ayrica
salgin hastalik doneminde olundugu tiim bu nedenlerle kalan kismin ihalesinin Kanun’un 21/b
maddesi uyarinca gergeklestirildigi ifade edilmistir. Ayrica isin kalan kism1 diisiik bir bedelle
bitirildiginden herhangi bir maliyet artisinin da gergeklesmedigi belirtilmistir.

Yukarida belirtildigi iizere Kamu Thale Kurumu tarafindan yayimlanan “Coronaviriis
(Covid-19) Tedbirleri Hakkinda Duyuru” ile birlikte ihalelerin elektronik olarak
gerceklestirilmesinin uygun olacag: ifadelerine yer verilmistir. Bu nedenle idareler salgin
hastalik doneminde pazarlik usulii yerine elektronik ihale yontemini tercih etmeli ve
planlamalarin1 bu hususa riayet ederek gerceklestirmelidir. Sayet COVID-19 nedeniyle
ithalelerin 21/b maddesi uyarinca gergeklestirebilmesi uygun goriilen bir husus olsaydi, bu

slirecte tlim idarelerin ihalelerini bu usulle yapiyor olmalar1 gerekirdi.

Ayrica ihalenin 21/b maddesi uyarinca gerceklestirilebilmesi i¢in can veya mal
giivenligi nedeniyle isin ivedi olarak bitirilmesi sarti Kanun’da ayrica sayilmistir. Tekrar
belirtmek gerekir ki, sokaga ¢ikma yasaklarinin oldugu giinlerde ¢ay toplama sezonu bitmeden
isin ivedi olarak tamamlanmasi gerektigi ve fabrikanin yap1 giivenliginin olmadigindan bahisle,
s6z konusu hususun Kanun’un 21/b maddesi igerisinde degerlendirilmesinin zorlama bir yorum

olmaktan 6teye gecemedigi de acgiktir.

Sonug olarak yukarida aktarilan sebeplerle gerekli sartlar tam olarak olugsmadig1 halde
2020/433318 IKN’li “Ziraat Fakiiltesi Mini Cay Fabrikasi Ikmal Yapim Isi” ihalesinin pazarlik
usulii ile gergeklestirilmesinin Kanun’da belirtilen; saydamlik, rekabet, esit muamele,

giivenirlik, kamuoyu denetimi gibi temel ilkelerle bagdasmadigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Dogrudan Temin Kapsaminda Yapilan Almlarin EKAP'a
Kaydedilmemesi

Universite tarafindan dogrudan temin yontemiyle yapilan alimlarda EKAP’a kayit

zorunlulugunun yerine getirilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Dogrudan temin kayit formu” bashkli 30.9.2’inci

maddesinde; dogrudan temin yoluyla yapilan alimlarin, takip eden ayin onuncu giiniine kadar
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“Dogrudan Temin Kayit Formu” doldurularak EKAP {izerinden kayit altina alinmasi gerektigi

diizenlemesine yer verilmistir.

Yapilan inceleme neticesinde, Universitenin dogrudan temin ydntemiyle
gerceklestirilen alimlarinda yukarida aktarilan Teblig diizenlemesine riayet edilmedigi ve soz

konusu alimlarin EKAP iizerinden kayit altina alinmadig1 tespit edilmistir.

Sonug olarak mevzuat hiikiimlerinin yerine getirilmesi ve Universite’de uygulama
birliginin saglanmasi1 amaciyla, tiim birimlerin dogrudan temin yontemiyle gerceklestirdigi
alimlar1 “Dogrudan Temin Kayit Formu”nu doldurarak EKAP iizerinden kayit altina almasi

gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi tarafindan dogrudan temin yontemiyle gergeklestirilen alimlarin
“Dogrudan Temin Kayit Formu’’ doldurarak EKAP {iizerinden kayit altina almasi gerektigi
dogrultusunda tiim birimlere yazi1 yazilarak gerekli tedbirlerin alinmasi talep edilmis ve siirecin

Strateji Gelistirme Daire Bagkanlig1 tarafindan periyodik olarak takip edilecegi belirtilmistir.

BULGU 3: Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilan Almlarda Yasakhhk

Sorgulamasi Yapilmamasi

Universite tarafindan 4734 sayilh Kamu Thale Kanunu’nun 22/d maddesi uyarinca
parasal limitler dahilinde yapilan alimlarin tamamina yakin bir kisminda, yiiklenicilere

yasaklilik sorgulamasinin yapilmadig: goriilmiistiir.

Kamu Thale Genel Tebliginin “Teyit islemleri” baglikli 30.5’inci maddesinin 4’iincii

fikrasinda;

“4734 sayili Kanunun 22 nci maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla alim yapilmasi
halinde alim yapilacak kisi ya da firmanin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadig: teyit
ettirilmeyecektir. Ancak, anilan Kanunun 22 nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde
belirtilen parasal limit dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak gergek veya tiizel kiginin
Kurumun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginin kontrol edilmesi
ve yasakli oldugunun belirlenmesi durumunda, soz konusu kisiden alim yapilmamast

gerekmektedir.”

diizenlemesi yer almaktadir.
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Yukarida yer verilen Teblig diizenlemesinden de anlasilacagi tizere; dogrudan temin ile
alim yapildig1 takdirde kural olarak, alim yapilacak kisi hakkinda yasaklilik teyidi
yaptirilmamaktadir. Ancak bunun istisnasi, Kanun’un 22/d maddesi ile diizenlenen parasal
limitler dahilinde yapilan alimlardir. Ilgili (d) bendi uyarinca alim yapildig: takdirde, Elektronik
Kamu Alimlar Platformunda (EKAP) iizerinden yasaklilik teyidi gergeklestirilmeli ve yasakli

durumda bulundugu tespit edilen gercek veya tiizel kisilerden alim yapilmamalidir.

Yapilan incelemede, Universite tarafindan Kanun’un 22/d maddesi uyarmca
gerceklestirilen alimlarin biiyiik bir kisminda yasaklilik teyidinin yapilmadigi goriilmiistiir.
Aktarilan mevzuat hiikkmiiniin yerine getirilmesi ve Universitenin tiim birimlerinde uygulama
birliginin saglanmas1 amaciyla 22/d maddesi uyarinca gergeklestirilen alimlarda yasaklilik

teyidinin yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi tarafindan, 4734 Sayili Kanunun 22/d maddesi uyarinca gergeklestirilen
alimlarda yasaklilik teyidinin yapilmasi gerektigi dogrultusunda tiim birimlere yazi yazilarak
gerekli tedbirlerin alinmasi talep edilmis ve silirecin Strateji Gelistirme Daire Baskanligi
tarafindan periyodik olarak takip edilecegi ifade edilmistir. Takip eden denetimlerde bulgu

konusu hususun devam edip etmediginin izlenmesi uygun olacaktir.

BULGU 4:Spor Toto Teskilat Baskanhgiyla Imzalanan Reklam Sézlesmesi ile

Hazine Tasinmazinin Ticari Amacgla Kiraya Verilmesi

Universiteye 6n tahsisli arazi iizerinde yapilacak olan “Sahil Dolgu Sahasi Spor ve
Sosyal Rekreasyon Alani Yapim Isi” nin tamamlanmasindan sonra, bu alanlardaki spor
tesislerinde bulunan panolarin, reklam amaciyla kullanilmasia yonelik Spor Toto Teskilat

Baskanlig1 ile Universite arasinda reklam sézlesmesi imzalanmustir.

13.01.2020 tarihinde imzalanan sézlesmenin konusu 4’iincii maddede “1 adet sentetik
¢im yiizeyli futbol sahasi, 2 adet basketbol sahasi, 1 adet tenis kortu, 1 adet agik fitness sahasi,
1 adet ¢cok amacl saha, geng ofis, tirmanma duvari, bisiklet yolu yaptirilabilmesi amactyla bu
sahalarda, tirmanma duvarinda ve bisiklet yolunda Teskilat Baskanlhgi reklamlarinin yer
almasi karsiliginda Teskilat Baskanliginca Rektorliige reklam bedeli verilmesine iliskin usul ve

esaslart belirlemek’ seklinde tanimlanmustir.

S6z konusu toplam 171.004,00 metre karelik dolgu alaninin 6n tahsisi, Milli Emlak
Genel Miidiirliigliniin 23.12.2016 tarih ve 36058 sayili yazist ile 2 yilligina Recep Tayyip

Erdogan Universitesine yapilmustir 2 yillik bu siire i¢inde s6z konusu alanda (Bat1 Park Proje
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Alani) dolgu islemleri tamamlanmis ve 6n tahsisin kesin tahsise doniistiiriilmesi Universitenin
07.10.2020 tarih ve 509 say1l1 yazisi ile talep edilmis olup Milli Emlak il Miidiirliigiinden cevap
yazis1 beklenmektedir. On tahsis veya kesin tahsis durumunda Bat1 Park Proje Alan1 Hazine
tasinmazi niteligindedir. Bu alandaki panolarin reklam amaciyla kiralanmasi da ticari amacl

bir kiralamadir.

Universiteye tahsisli tasinmazlarm kiralanmasi ve yonetilmesine iliskin islemler,2886
sayil1 Devlet fhale Kanunu, Hazine Tasinmazlarmin Idaresi Hakkinda Yénetmelik ve 300 sira

numaral1 Milli Emlak Genel Tebligi hiikiimleri ¢er¢evesinde yiirtitiilmektedir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun "Tarihi ve bedii degeri olmayan tasinmaz mallarla
ilgili islemler" baglikli 74'lincti maddesinde " Tarihi ve bedii degeri olanlar hari¢ Hazinenin
ozel miilkiyetindeki yerlerin satisi, kiraya verilmesi, trampast ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi
ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiraya verilmesi, miilkiyetin gayri ayni hak
tesisi esaslart Maliye Bakanlhiginca ¢ikarilacak yonetmelikte belirlenir” denilmektedir. Bu
hiikme istinaden ¢ikarilan ve 19.06.2007 tarih ve 26557 sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanarak
yiiriirliige giren Hazine Tasmmazlarimin idaresi Hakkinda Yénetmelik'in "Tahsisli ve
kiralanmis yerlerdeki islemler " baslikli 70'inci maddesinin besinci fikrasinda "Bakanlik, bu
tasinmazlarin ticiincii kisilere kiraya verilmesine iliskin olarak adina tahsis yapilan Idarelerle

protokol yapmaya yetkilidir" denilmektedir.

Bu yetkiye dayanilarak Rize Valiligi (Defterdarlik) ile Recep Tayyip Erdogan
Universitesi arasinda bir Protokol imzalanmamistir. Sadece yukarida bahsedilen reklam
sozlesmesi vardir. 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'nun Ek 25'inci maddesine gore;
kurumlar arasinda protokol diizenlenmesi kosuluyla Hazine tasnmazlarinin Universite
tarafindan egitim, saglik ve sosyal amacl olarak kiraya verilmesi ve bu kira gelirlerinin,

iiniversite biitgesine kaydedilmesi miimkiindiir.

Universiteye tahsisli tasinmazlar iizerinde herhangi bir ingaat yapilmamak ve irtifak

hakkina konu edilmemek kosuluna da uyulacaktir.

Belirtilen hiikiimlere ragmen, Recep Tayyip Erdogan Universitesi ile Spor Toto Teskilat
Bagkanlig1 arasinda reklam soézlesmesi imzalanmistir. Bu sozlesmeye gore sahil dolgu alanina
yapilacak olan spor birimlerinin duvarlarina, reklam tabelalarinin 5 yil siire ile asili olmasina
karsilik Spor Toto Teskilat Baskanligi, Recep Tayyip Erdogan Universitesine KDV hari¢ olmak
lizere 4.440.000,00 TL tutarinda reklam bedeli 6deyecektir Ayn1 sézlesmenin 7°’nci maddesinin

Recep Tayyip Erdogan Universitesi 2020 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 20



T.C. Sayistay Baskanlig

2’nci fikrasinda “Teskilat Bagskanligi, herhangi bir gerek¢e gostermeksizin birinci fikrada
belirtilen reklam bedelinde uygun gordiigii miktarda indirim yapabilir, bu indirim nedeniyle
Rektorliik herhangi bir hak talebinde bulunamaz.” denilmektedir. Bu hilkme gore; reklam
bedelinin tutar1 Spor Toto Teskilat Baskanlig1 tarafindan istenildigi gibi degistirilebilecek olup,

Universitenin bu konuda belirleyici rolii yoktur.

S6zlesmenin ihale tarihinden ¢ok 6nce 13.01 2020 tarihinde imzalandigi, ihale tarihinin
ise 11.12.2020 oldugu anlagilmistir. IKN 2020/610372 sayilt ihalenin sozlesme bedeli
11.364.428,05. TL’dir. Thale konusu yapim isi tamamlandiktan sonra reklam sdzlesmesinin

uygulanmas1 miimkiin olabilecektir.

Teskilat Baskanhiginin, 4 numarali Bakanlhiklara Bagli, Ilgili, Iliskili Kurum ve
Kuruluglar ile Diger Kurum ve Kuruluglarin Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi
Kararnamesi’nin 450’nci maddesinde sayilan gorev ve yetkilerinin baslicalar1, “Yurt i¢inde ve
yurt disinda yapilan her tiirlii spor miisabakasi tizerine yurt iginde ve yurt disinda spora dayali
bahis ve sans oyunlari diizenlemek, denetim ve gozetimi altinda diizenletmek” ve “Spora dayall
bahis ve sans oyunlarina yonelik mevzuata aykirt is ve eylemlerin onlenmesi igin gerekli

denetimleri yapmak, faaliyetlerde bulunmak ve tedbirleri almak” seklindedir

7258 sayili Futbol ve Diger Spor Miisabakalarinda Bahis ve Sans Oyunlari
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un 5’inci maddesinde ise, Kanun’un verdigi yetkiye dayali
olmaksizin spor miisabakalarina dayali sabit ihtimalli ve miisterek bahis veya sans oyunlarini
oynatanlar ya da oynanmasina yer veya imkén saglayanlar i¢in ii¢ yildan bes yila kadar hapis
cezas1 ongoriilmiis; farkli durumlar icin degisen siire ve miktarlarda hapis ve para cezalari ile
diger cezai miieyyideler getirilmistir. Ayn1 maddede; kisileri reklam vermek vb. sekillerde
bahis ya da sans oyunlarini oynamaya tesvik edenler icin de bir yildan {i¢ yila kadar hapis ve

adli para cezas1 ongorilmiistiir.

Anayasa’nin 41 ve 58’inci maddelerinde de genclerin ve cocuklarin korunmasina
yonelik diizenlemeler getirilmis, 59’uncu maddesinde ise; “Deviet, her yastaki Tiirk
vatandaslarinin beden ve ruh saghgini gelistirecek tedbirleri alir, sporun kitlelere yayilmasini

tesvik eder.”” hilkkmiine yer verilmistir.

Anayasamizdaki bu diizenlemeler karsisinda, 6zellikle genclerin ve ¢cocuklarin ruh ve
beden saglig1 iizerinde olumsuz etkileri tartigmasiz olan bahis ve sans oyunlar1 gibi

aligkanliklarin bu kusaklara reklam yoluyla tanitilarak yayginlastirilmaya calisilmasindan
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ziyade, Teskilat Baskanliginin kontrol ve gozetimi altinda oynatilan oyunlardan elde edilen
kaynagin, gen¢ ve ¢ocuklarin bu tiir zararl aligkanliklara karsi korunmasi i¢in kullanilmasi

gerektigi diigiinlilmektedir.

Bu diizenlemeler birlikte degerlendirildiginde, bahis ve sans oyunlariin reklama konu
edilerek Ozendirilecek ve yaygimlastirllmast saglanacak bir ticari faaliyet gibi
degerlendirilmedigi, tersine siki tedbir ve agir cezalarla caydirilarak, sadece kontrol ve gozetim
altinda ve belirlenmis sinirlar dahilinde oynanmasina miisaade edildigi anlasilmaktadir. Bu

nedenlerle belirtilen s6zlesme sosyal amag da icermemektedir.

13.01.2020 tarihinde yapilan sozlesme 5 yil siireli olup kira bedeli KDV harig
4.440.000,00 TL’dir. Bu kiralama, egitim, saglik ve sosyal ama¢ icermediginden, kiralama
islemlerinde Rize Defterdarligi yetkilidir. Universite yetkisi disinda bir kiralama islemi

yapmistir.

Kamu Idaresi cevabinda; Universitedeki Zihni Derin Kiilliyesinin fiziki kapasitesinin
arttirlmas1 amactyla Universite 6niindeki deniz alaninin genisletilmesine karar verildigi ancak
bu alanda yapilacak sosyal ve sportif amagl tesislerin biitce imkanlart ile tamamlanmasinin
miimkiin olmayacaginin degerlendirilmesi neticesinde yapilan girisimler sonucunda Spor Toto
Teskilat Baskanlhigi ile Universite arasinda bulguda yer verilen reklam sdzlesmesinin

imzalandig1 belirtilmistir.

S6z konusu sézlesme egitim, saglik ve sosyal amacglh kiralama niteligi tasgtmamakla
birlikte elde edilecek reklam gelirlerinin genglerin bedenen ve ruhen saglikli birer birey
olmalarini saglamak amaciyla sosyal, kiiltiirel ve sportif tesislerin yapilmasi i¢in kullanilacag:
aciklanmistir.Bu agiklama ile belirtilen sd6zlesmenin egitim, saglik ve sosyal amagli bir kiralama

niteligi tasimadigi Kamu Idaresi tarafindan da kabul edilmistir.

Universiteye 6n tahsisli tasinmazlar {izerinde egitim, saglik ve sosyal amag tasimayan

kiralama uygulamalarina yer verilmemesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Vekaleten Dekan Gorevlendirmelerinde Yiiksekégretim Kanunu’nda

Belirlenen Usule Uyulmamasi ve Vekalet Siiresinin Uzatilmasi

Universite biinyesinde bulunan bazi fakiilte dekanlarinin asaleten atamalarmin
yapilmayarak, gorevlerin vekaleten yiiriitiildiigli ve vekalet siiresinin Kanun’da 6ngoriilen 6

aylik siireyi astig1 tespit edilmistir.
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2547 sayil1 Kanun'un “Dekan” baglikli 16’nc1 maddesinde;

“a. (Degisik: 14/4/1982 - 2653/2 md.) Atanmasi: Fakiiltenin ve birimlerinin temsilcisi
olan dekan, rektoriin dnerecegi, iiniversite icinden veya disindan ii¢ profesor arasindan
Yiiksekogretim Kurulunca ti¢ yil siire ile se¢ilir ve normal usul ile atanir. Siiresi biten dekan

yeniden atanabilir.

Dekan kendisine ¢alismalarinda yardimct olmak iizere fakiiltenin aylikli 6gretim iiyeleri
arasindan en ¢ok iki kisiyi dekan yardimcist olarak seger. (Ek: 2/1/1990 - KHK - 398/2 md.;
Degistirilerek Kabul: 7/3/1990 - 3614/2 md.) Ancak merkezi acik 6gretim yapmakla gorevli
tiniversitelerde, gerekli hallerde agik ogretim yapmakla gorevli fakiiltenin dekani tarafindan

dort dekan yardimcisi secilebilir.
Dekan yardimcilari, dekanca en ¢ok ii¢ yil igin atanir.

Dekana, gorevi basinda olmadigi zaman yardimcilarindan biri vekalet eder. Goreve

vekalet alti aydan fazla siirerse yeni bir dekan atanir.
b. Gorev, yetki ve sorumluluklari:

(1) Fakiilte kurullarina baskanlik etmek, fakiilte kurullarinin kararlarimi uygulamak ve

fakiilte birimleri arasinda diizenli ¢calismayr saglamatk,

(2) Her d&gretim yili sonunda ve istendiginde fakiiltenin genel durumu ve isleyisi

hakkinda rektore rapor vermek,

(3) Fakiiltenin 6denek ve kadro ihtiyaglarim gerekgesi ile birlikte rektorliige bildirmek,
fakiilte biitcesi ile ilgili oneriyi fakiilte yonetim kurulunun da gériisiinii aldiktan sonra

rektorliige sunmak,

(4) Fakiiltenin birimleri ve her diizeydeki personeli iizerinde genel gézetim ve denetim

gorevini yapmatk,
(5) Bu kanun ile kendisine verilen diger gorevleri yapmaktir.

Fakiiltenin ve bagh birimlerinin o6gretim kapasitesinin  rasyonel bir sekilde
kullanilmasinda ve gelistirilmesinde gerektigi zaman giivenlik onlemlerinin alinmasinda,
ogrencilere gerekli sosyal hizmetlerin saglanmasinda, egitim - 6gretim, bilimsel arastirma ve

vayini faaliyetlerinin diizenli bir sekilde yiiriitiilmesinde, biitiin faaliyetlerin gozetim ve
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denetiminin yapilmasinda, takip ve kontrol edilmesinde ve sonuglarinin alinmasinda rektore

kars1 birinci derecede sorumludur.” denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de agikca anlasilacag {izere, dekanlik
gorevinin asaleten yliriitiilmesi asildir. Bu gorevin hangi hallerde vekaleten yiiriitiilebilecegi
yine ilgili Kanun maddesinde belirlenmistir. Dekan gorevinin basinda olmadigi zamanlarda
yardimcilarindan biri yerine vekalet edebilir. Bu gorevin vekaleten yliriitiilmesi arizi durumlar
icin gecerli olup 6 aylik bir siire ile sinirlidir. S6z konusu 6 aylik siire de bir hak degildir. 6
aylik siire dolu olan dekanlik kadrolarina gesitli nedenlerle vekalet edilmesi durumunda

belirlenen bir sinirdir. Bos bulunan dekanlik gérevine vekalet i¢in belirlenmis bir siire degildir.

Ayrica, 2547 sayili Kanun’un belirledigi usul, dekanin gérevi basinda olmadigi zaman
yardimcilarindan  birinin yerine vekalet etmesidir. Ancak, s6z konusu vekaleten
gorevlendirmeler, Universitenin talebi iizerine Yiiksekdgretim Kurulu tarafindan yapilmustir.

S6z konusu gorevlendirme usulii Kanunun belirledigi usule aykiridir.

Vekalet miiessesesinin idare hukukunda yaygin bir idari islem oldugu, ancak; 2547
sayili Kanun’un 16’nc1 maddesinde belirtilen vekalet kavraminin ise, idare hukukundan
kaynaklanan klasik manadaki vekalet kavramindan farkli oldugu unutulmamalidir. Belirtilen
dolu kadro ve bos kadro kavramlar1 657 sayili Kanun’da yer verilen dolu ve bos kadro

kavramlarini ifade etmemektedir.

Bu baglamda, 657 ile 2547 sayili Kanunlardaki vekalet kavraminin birbirinden ayr1

yorumlanmasi gerekmektedir.

Diger taraftan, dekanlik gorevi tek basma bir idari gorev degildir. Dekanlik ayni
zamanda ve daha Oncelikli olarak akademik bir gérevdir. Bunun en 6nemli delili de yine
Kanun'un 16’nc1 maddesinde ifade bulmustur. Madde hiikmiinde de acikga belirtildigi iizere,

dekanlik gorevi sadece profesor unvanina sahip kisilerce yerine getirilebilir.

S6z konusu hiikiim uyarinca, bir kisinin dekana vekalet edebilmesi, ancak usuliine
uygun sekilde dekan olarak atanan kisinin gecici siire ile gorevinin basinda olmadigi
durumlarda gecerlidir. Hatta madde hiikmiinde agikca ifade edildigi iizere, bu sekilde vekaleten
dekanlik gorevinin 6 aylik silireyi agmasi durumunda gegici olarak gorevinin basinda
bulunamayan dekanin gorevine son verilerek yerine Kanunda belirlenen usule uygun olarak
yeni bir kisinin dekan olarak atanmasi gerekmektedir. Gegici olarak gorevinin baginda

bulunmayan ve yerine bir yardimcisini vekil olarak birakan kiginin, bu gorevinden ayrilmasi
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durumunda, Kanunda belirlenen 6 aylik siireye bakilmaksizin Kanunda belirtilen usule uygun
olarak yeni bir kiginin dekan olarak atanmasi gerekmektedir. Kanunda dekan i¢in belirlenen 3
yillik gorev siiresi, mahiyeti itibariyle idari olmaktan ¢cok akademik bir gérev olan dekanligin,
hi¢ bir baski altinda kalmaksizin, tamamen bilimin 1s1ginda yerine getirilebilmesi i¢in bir

giivence niteligindedir.

2010 yilinda kurulan Dis Hekimligi Fakiiltesine 2012 yilinda kurucu dekan olarak
atanan Profesoriin, 2016 yilinda vekaleten dekan olarak atanmasina iligkin Rektorliik 6nerisi
Yiiksekdgretim Kurulu Baskanliginca ilgilinin kadrosunun Atatiirk Universitesinde bulunmasi
gerekcesiyle kabul edilmemistir. Ancak 22.07.2020 tarihinde ayn1 68retim liyesinin 2547 sayili
Kanun’un 40/b maddesine gore Recep Tayyip Universitesinde gorevlendirildigi gerekgesiyle
Dekanliga vekaleten atamast YOK tarafindan kabul edilmistir. Oysa 40/b madde uyarinca

gorevlendirmede de ilgilinin kadrosu kendi kurumunda sakli tutulmaktadir

Hukuk Fakiiltesi Dekanlik gorevi de 02.08.2016- 15.10.2020 tarihleri arasinda 4 yil
vekaleten yiiriitiilmiistiir. 15.10 2020 tarihinde ise Rektorliigiin teklifi iizerine YOK Baskanlig

tarafindan belirtilen Dekanlik gorevinin Rektor tarafindan yiiriitiilmesi uygun bulunmustur.

Kamu Idaresi cevabinda 6zetle; Universitenin yeni kurulan bir Universite olmasi
nedeniyle bazi birimlerde 6zellikle profesor unvanlh 6gretim iiyesi temininde giicliik ¢ekildigi

ve vekaleten atama yoluna gidildigi belirtilmistir.

Ancak Universite 17.03.2006 tarihinde kurulmus olup, Karadeniz Teknik
Universitesine bagl iken kendisine devredilen bir¢ok fakiilte, yiiksekokul, meslek yiiksekokulu
ile enstitiilerden olusmaktadir. Devredilen birimlerin kurulusu 2006 yilindan daha gerilere

gitmektedir.

2547 sayili Kanun’un 16’nc1 maddesinde belirtilen goérevlerin gergeklestirilmesi ve
takip edilmesi bakimindan Rektore karsi birinci derecede sorumlu olan dekanlik gorevi ile
rektorliigiin ayni sahista birlesmesi 2547 sayili Kanun’un belirledigi usule aykirt oldugu gibi

gorev ve sorumluluklarin tespitinde de sorunlara yol agabilecektir.

Universitenin asil faaliyet alan1 olan egitim ve idari islemler agisindan 6nemlilik tastyan
dekanlik gorevinin vekaleten gordiiriilmesi, bunun devamlilik arz etmesi ve atama usullerine
uyulmamast ile Rektoriin dekanlik gérevini de iistlenmesinin Universitenin gorevlerini saglikli

bir bicimde yiiriitebilmesi acisindan riskli oldugu degerlendirilmektedir.
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BULGU 6: Yiiksekogretim Kanunu’nun 38’inci Maddesi Geregince Baska

Kurumlara Yapilan Gérevlendirmelerin Gecici Olma Ozelligini Kaybetmesi

2547 sayilt Yiksekogretim Kanunu'nun "Kamu Kuruluslart ve Vakiflarda

Gorevlendirme" baslikli 38'inci maddesinde;

" Ogretim elemanlari; ilgili kurumlarin talebi ve kendisinin muvafakati, iiniversite
yonetim kurulunun uygun goérmesi ve rektoriin onayt ile ihtiya¢ duyulan konularda, ozliik
islemleri kendi kurumlarinca yiiriitiilmek kaydiyla, diger kamu kurum ve kuruluslari ile kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinda gegici olarak gorevlendirilebilir. Bu sekilde
gorevlendirilenlerin, kadrosunun bulundugu yiiksekégretim kurumlarindaki aylik ve diger
odemeler ile oteki haklari devam eder. Yiiksekogretim Kurulu, bagh birimleri ve
Universitelerarasi Kurul ile Adli Tip Kurumunda géreviendirilenler hari¢ olmak iizere bu fikra

uyarmnca goreviendirilenler doner sermayeden yararlanamaz.

Bu madde uyarinca gérevlendirilen ogretim elemanlari kendi kurumlarindan alacaklart
aylik ve odeneklerin yam sira, goreviendirildikleri kurumda yiiriittiikleri gorev i¢in birinci
derecenin dordiincii kademesinde bulunan bir genel miidiiriin aylik ve ek gosterge rakamlarinin
memur aylik katsayisi ile carpimi sonucu bulunan tutari gegmemek iizere ilgili bakan tarafindan
tespit edilecek miktari net olarak ikinci gorev ayligi seklinde ayrica alirlar. Bunlar
gorevlendirildikleri kurumlarca kendilerine bu suretle yapilan ddemeleri doner sermayelere
yatirmak zorunda degildirler. Bunlara gorev yapacaklart kurumca bu odeme disinda baskaca

bir 6deme yapilmaz..." denilmektedir.

Yukarida yer alan hiikkme gore; bu madde kapsaminda gorevlendirilenler gittikleri
kurumda gegici olarak gorevlendirilmekte ve karsiliginda ikinci gorev ayligi almaktadirlar.
Gorevlendirilen bu kisilere ikinci gorev ayligi disinda ayrica bir 6deme yapilmayacaktir ve

yapilan ikinci gorev ayligi da doner sermayeye yatirilmak zorunda degildir

Ogretim elemanlar1 2547 sayili Kanun’un 38’inci maddesine gore; Kamu kurum ve
kuruluslar1 ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinda goérevlendirileceklerdir.
Anilan Kanun maddesinde gorevlendirme siireleri ile ilgili bir diizenleme yer almamaktadir.
Ogretim elemanlarinin gérevlendirme siireleri ile ilgili teklifler, kurumdan kuruma degisiklik
gosterebilmektedir. Oysa belirtilen Kanun maddesinde bu gorevlendirmenin gecici oldugu

acikca belirtilmistir.
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657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Kurumlar aras1 gegici siireli gorevlendirme”
baslikli Ek madde 8’de “.... memurlar, kamu yarar: ve hizmet gerekleri sebebiyle ihtiyag
duyulmast halinde kurumlarinca, Devlet Personel Baskanliginin uygun gériisii alinarak diger
kamu kurum ve kuruluslarinda alti aya kadar gecici siireli olarak goérevlendirilebilir”

denilmektedir.

Gegici gorevlendirme, kamu mevzuatina gore (657 sayili Kanun’un gegici siireli
gorevlendirme ve kismi zamanl calismaya iliskin hiikiimleri ile 4857 sayili Is Kanunu’nun
kismi zamanli ¢aligma hiikiimleri), belirli bir zaman araliginda (3 ay, 6 ay gibi), baska kurum
ve kuruluslarda calisma anlamina gelmektedir. Is Kanunu’nda bu siire 4 ay Devlet Memurlari
Kanunu’nda ise 6 ay ile smirlandirilmistir. Recep Tayyip Erdogan Universitesinde 38’inci
madde uyarinca yapilan gorevlendirmelerden biri 5 yil digeri ise 2 yil siirelidir. Bu stireler
gecici olmaktan uzaktir ve gorevlendirmeyi siirekli kilmaktadir. Kisa bir siire i¢in dngoriilen

ikinci gorev ayliginin da yillarca 6denmesine yol agmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda; 2547 sayili Kanun’un 38’inci maddesi kapsaminda yapilacak
gorevlendirme siirelerinin belirlenmesinde, varsa karst kurumun mevzuatinda yer alan

stirelerin; yoksa kars1 kurumun talep ettigi stirelerin dikkate alindig1 belirtilmistir.

Belirtilen nedenlerle 2547 sayili Kanun’un 38’inci maddesi uyarinca yapilan
gorevlendirmelerde, gorev siiresinin genel hiikiimlerde belirtilen “gecici gérevlendirme” siiresi
olan azami alt1 ay1 gegcmemesi ve alt1 aydan fazla ikinci gorev ayligi 6denmemesi gerektigi

diistiniilmektedir.
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu
Idare
Tarafindan
Bulgu Adr Yil Aciklama
Yapilan
Islem
Tasinmazlarin Cins 2019 | Kismen Idare tarafindan
Tashihlerinin Yerine tiniversitenin bazi
Yapilmamasti Getirildi yerleskelerinde imar plani
diizenlemesi, bazilarinda
kamulastirma ve
bazilarinda ise yeni
ingaatlar devam etmekte
oldugundan cins tashih
islemlerinin tam olarak
yapilamadigi anlagilmistir.
Idare bu hususta konuyu
yakindan takip etmektedir.
Tasmir Islemlerinin 2019 | Kismen Kamu idaresi tarafindan
Yritiilmesinde Yerine bulgu konusu hususun
Mevzuata Getirildi ortadan kaldirilabilmesi
Aykiariliklar adma gerekli ¢aligmalara
Bulunmasi baglanmistir.
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1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Recep Tayyip Erdogan Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii, doner sermaye
kapsamina giren faaliyetlerini gergeklestirmek amaciyla 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu’nun 14’lincli maddesi ile “Doner sermaye” baslikli 58’inci maddesinin (a) bendinin
birinci fikrasina istinaden, 12.04.2008 tarih ve 26845 sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanan
“Recep Tayyip Erdogan Universitesi Déner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi” ne istinaden

kurulmus olup 01.04.2010 tarihinde faaliyetine baslamistir.

S6z konusu Yonetmelik’in “Isletmenin faaliyet alanlar:” baslikli 5’inci maddesiyle,

Isletme faaliyet alania giren is ve hizmetler;

a) Universitede ve ona baglh saglhk hizmeti veren birimlerde klinik,
poliklinik, laboratuvar, muayene, tahlil, tetkik, tedavi, ameliyat, girisimsel islemler ve bakim
hizmetleri ile ilgili faaliyetlerde bulunmak, saglik hizmetleri ile ilgili acilmis olan yatakli ve

yataksiz tedavi kurum ve birimlerini isletmek,

b) Turizm ve otelcilik faaliyetleri kapsaminda; uygulama oteli isletmek, yiyecek, i¢ecek,

konaklama hizmetleri vermek ve bu amag¢ dogrultusunda ilgili tesisleri isletmek,

¢) Yiiksekogretim kurumlart disindaki kamu kurum ve kuruluslar ile gergek ve tiizel
kisiler tarafindan talep edilecek konularda bilimsel goriis vermek, proje hazirlamak, arastirma,
uygulama ve benzeri hizmetleri yapmak, uzaktan ve yiiz yilize seminer diizenlemek ve kurs
acmak, toplanti, konferans, panel ve sempozyumlar diizenlemek, yurt i¢i ve yurt disindaki

ogrencilere yazili sinavlar yapmak,

¢) Damismanlik, kontrol, muayene ve benzeri hizmetler vermek, analiz, 6l¢iim, test

ve kalibrasyon yapmak,

d) Faaliyet alanlarina uygun arastirma ve uygulama yapmak; bilimsel sonuglarin

uygulanmasini ve teknolojiye doniistimiinii saglamak,

e) Egitim-0gretime yonelik uygulamalarla sinirli kalmak iizere grafik tasarimi, afis,
brostir, sergi ve fuar diizenlenmesi, i¢ ve dis mekan diizenlemeleri ve benzeri hizmetleri

yapmak,
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f) Universitenin egitim-dgretim ve uygulama faaliyeti ile ilgili her tiirlii basim ve yayim

hizmetlerini yapmak,

g) Universite-sanayi isbirligi kapsaminda ¢alismalar yapmak, sanayi kuruluslarinca
iiretilen ¢esitli mallarin standartlara uygunlugu konusunda raporlar diizenlemek, analiz ve

Ol¢iimler yapmak, projeler hazirlamak veya uygulamak,

g) Laboratuvar ve atolyelerde her gesit alet, cihaz, makine ve benzerlerinin {iretim,

bakim ve onarimini yapmak,

h) Pedagojik formasyon, yabanci dil, yabancilara Tiirkge 6gretimi, bilgi islem, yazilim
ve donanim, bilirkisilik, arabuluculuk egitimi gibi konularda uzaktan ve yliz yiize egitim

hizmetleri yapmak,

1) Beden egitimi, spor ve antrendrliik alanlarinda; seminerler, egitim programlari,
yarismalar diizenlemek, bu amagcla ilgili spor tesislerini isletmek, sportif alanda bireysel ve
takim olarak performans degerlendirmesi, psikolojik danigmanlik, diyet analiz ve kontroli,

antrenman planlamasi, sporcu sagligini koruma ve gelistirmeye yonelik hizmetlerde bulunmak,

1) Giizel sanatlar, miizik ve sahne sanatlar1 alanlarinda; egitim-0gretime yonelik
uygulamalarla sinirli kalmak {izere grafik tasarimi, afis-brosiir, sergi, fuar calismalar1 yapmak,
i¢c ve dis mekan diizenlemeleri, birimlerin faaliyet alanlar ile ilgili tanitim ve reklam filmleri,
senaryo, prodiiksiyon, tiyatro, film, video, slayt, fotograf, ilan, yaym, rélove, restorasyon,
radyo-TV, resim, heykel ¢alismalar1 yapmak, miizikli oyunlar ve tiyatro oyunlari yazilmasini,
sahnelenmesini saglamak, bale ve tiyatro temsilleri ile konser ve resitaller diizenlemek ve

benzeri hizmetleri yapmak, bu hizmetlere iliskin raporlar diizenlemek,

J) Mevcut fiziksel kapasiteyi degerlendirerek hizmet birimlerinin faaliyet alani ile sinirli
olmak iizere mal ve hizmet iiretiminde bulunmak ve Y 6netim Kurulunun izni alinmak kosuluyla

iiretilen mal ve hizmetleri pazarlamak ve satimi yapilmak {izere satis ve teshir yerleri agmak.

Olarak belirlenmistir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Déner Sermaye Isletmesinin Yénetim Kurulu, Universite Yonetim Kuruludur. Ust
yoneticisi rektordiir. Rektor bu yetkisini uygun gordiigi 6lgiide yardimcilarina, dekanlara veya

enstitii, yiiksekokul, arastirma ve uygulama merkezi miidiirlerine devredebilir. Universite
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Yonetim Kurulu da yetkilerini uygun gordiigli oOlgiide, kuracaklar1 yiiriitme kuruluna
devredebilir. Yiiriitme Kurulu, Universite Yénetim Kurulunca secilecek bir rektdr yardimeis
ile dekanlar, yiiksekokul miidiirleri ve diger 6gretim tiyeleri arasindan secilecek {ii¢ kisi ve bir
muhasebe yetkilisi olmak iizere toplam bes kisiden olusur.

Isletme ydnetimi ve teskilat, yonetim kurulu, iist yonetici, isletme miidiirii, harcama
yetkilileri, gergeklestirme gorevlileri, tasinir kayit ve kontrol yetkilileri, mutemetler,
memurlardan olusmaktadir. isletme biinyesinde 2020 yilinda 14 birim faaliyet gdstermektedir.
Isletme Miidiirliigiinde, 1 Isletme Miidiirii ile 3 idari personel bulunmaktadir. Idari personelin
kadrolar1 6zel biit¢ededir.

Kurumun saymanlik hizmetleri, T. C. Hazine ve Maliye Bakanligi Defterdarlik
Muhasebe Miidiirliigili tarafindan yiirtitiillmektedir.

Isletmenin, T. C. Milli Egitim Bakanlig1, T. C. Hazine ve Maliye Bakanlig1, T. C. Sosyal

Giivenlik Kurumu ve Yiiksekogretim Kurulu ile iligkisi bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doner
sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile biitcelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuglandirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile
belirlenmistir. Dolayistyla, 5018 sayili Kanun’un biitce ile ilgili hiikiimlerine tabi olmayan
isletme biitgesi, ad1 gegen Yonetmelik’in 4’{incli maddesine gore hazirlanmakta olup; kamu

idaresinin iist yoneticisi olan Rektor tarafindan onaylanarak yiiriirliige girmektedir.

Baslangic biitcesi 19.079.500,00 TL olarak tahmin edilen Isletmenin 2020 biit¢e gideri
10.448.832,44 TL TL, biitce geliri ise 10.021.872,62 TL olarak gerceklesmistir.

2020 yili bilangosuna gore Isletmenin sermayesi 100.000,00 TL olup, toplam aktif
biiytikliigii ise 6.928.055,72 TL dir.

2020 y1l1 gelir tablosuna gore gelir toplami1 8.535.666,14 TL, gider toplam1 9.811.891,18
TL olan Déner Sermaye Isletmesi, yil sonu itibartyla donemi -1.276.225,04 TL net zararla

tamamlamistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Recep Tayyip Erdogan Universitesi Doner Sermaye Isletmesi muhasebe ve raporlama
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islemlerini, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nde yer alan
hiikiimlere gore T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan ve ydnetilen Doner
Sermayeli Isletmeler Muhasebe Sistemi iizerinden yiiriitmektedir. Isletme, Yonetmelik’te
hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayili Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger
yonetmelikler ile Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin genel esaslarini, kiyasen
uygulamakta olup; T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan diger

diizenlemelere de tabidir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmaistir:

. Birlestirilmis Veriler Defteri,
. Gegici ve Kesin Mizan,

. Bilanco,

. Gelir Tablosu,

. Envanter Defteri.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama ¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak

Recep Tayyip Erdogan Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2020 Y11 Sayistay 37
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallara iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Recep Tayyip Erdogan Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2020 yilina iligkin
yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama ¢ergevesi

kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde
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belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine

varilmistir.

6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Haklar Hesabina Kaydedilmesi Gereken Tutarlarin Dogrudan

Giderlestirilmesi

Recep Tayyip Erdogan Universitesi Déner Sermaye Isletmesi tarafindan 260 Haklar
Hesabina kaydedilmesi gereken yazilim, sistem ve lisans niteligindeki alimlarinin 740 Hizmet

Uretim Maliyeti Hesabina kaydedilmek suretiyle dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 260 Haklar Hesabina
iligkin olarak diizenlenen “Hesabin niteligi” baslikli 222°nci maddesinde; s6z konusu hesabin,
bedeli karsilig1 edinilen imtiyaz, patent, lisans, ticari marka ve unvan gibi hukuki tasarruflar ile
belirli alanlarda tanman kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve

ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede Recep Tayyip Erdogan Universitesi Doner Sermaye Isletmesi
tarafindan 2020 yil1 igerisinde bilgisayar yazilim programu lisans1 veya sistem/lisans niteligi
tastyan alimlar i¢in toplam 128.040,20 TL tutarinda harcama yapildigi, ancak kullanma ve
yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan bu harcamalarin
260 Haklar Hesabinda izlenmeyip 740 Hizmet Uretim Maliyeti Hesabinda muhasebelestirilerek
dogrudan giderlestirildigi gorilmiistir. Kurum Bilangosunda 260 Haklar Hesabi1 hi¢ yer

almamaktadir.

Kamu idaresi tarafindan, bulguda belirtilen alimlarin hizmet alim sozlesmesi
kapsaminda yapildig1, alimlarin lisans yazilim patent alimi olmayip bunlara iliskin hizmet alimi

oldugu bu nedenle dogrudan giderlestirmek suretiyle muhasebelestirildigi belirtilmistir.

Ancak bu tlir maddi olmayan duran varliklarin 260 Haklar Hesabina kaydedilmesi i¢in,

sOzlesme tliriiniin mal veya hizmet sdzlesmesi olmasinin bir 6nemi bulunmamaktadir. Var olan
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bir yazilim, lisans ve sistemi gelistirmek veya giincellemek i¢in olsa dahi, Amortisman ve
Tiikenme Paylari Genel Tebligi’nin 6’nc1 maddesine gore, bu varliklar i¢in yapilan 14.000
TL’yi agan harcamalar deger artirict harcama olarak kabul edildiginden, bu harcamalarin
varligin degerine eklenerek muhasebe kayitlarina alinmasi1 gerekmektedir. Isletmenin daha
oncesinde de 260 Haklar Hesabinda kayith higbir tutarinin bulunmamasi; bu tiir alimlarin
dogrudan giderlestirmek suretiyle muhasebelestirilmesinin Isletme icin yaygin bir uygulama

haline geldigini gostermektedir.

Sonug olarak s6z konusu hatali muhasebelestirme islemlerinin, 2020 y1l1 Bilangosunda
260 Haklar Hesabmin 128.040,20 TL tutarinda eksik goriinmesine sebebiyet verdigi

degerlendirilmektedir.
BULGU 2: Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutar Uzerinden Muhasebelestirilmesi

Recep Tayyip Erdogan Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin 2020 yil1
icerisinde vadeli mevduatlar ile repo islemlerinden toplam 178.224,18 TL faiz geliri elde ettigi
goriilmiis; ancak bunlara iliskin muhasebe kayitlar incelendiginde tahakkuk eden faiz gelirinin

gelir vergisi stopaji diisiilerek net tutar tizerinden muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Gelir tablosu
ilkeleri” baglikli 35’inci maddesinde; gergeklesen gelirlerin oldugundan fazla veya eksik olarak

gosterilemeyecegi ifade edilmistir.

Anilan Yonetmelik’in “Gayrisafilik ilkesi” bashikli 54’iincii maddesinde; gelir ve
giderlerin, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi kararlastirilmadikg¢a gayrisafi olarak

kaydedilmesi gerektigi belirtilmistir.

Mezkir Yonetmelik’in 102 Bankalar Hesabina iliskin olarak diizenlenen “Hesabin
isleyisi” baglikli 74’lincli maddesinde; banka tarafindan hesaplanip muhasebe biriminin
hesabina kaydedildigi bildirilen faiz gelirlerinden tevkifat tutarlar1 diisiildiikten sonra kalan
kismin bu hesaba, faiz gelirlerinden yapilan tevkifatlarm ise 193 Pesin Odenen Vergiler ve

Fonlar Hesabina kaydedilmesi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Buna gore, tahakkuk eden faiz gelirlerinin, stopaj kesintisi yapilmadan 6nceki briit tutari
lizerinden 642 Faiz Gelirleri Hesabinda, buna iligskin olarak stopaj yapilan vergi ve benzeri
giderlerin de 193 Pesin Odenen Vergi ve Fonlar Hesabinda muhasebelestirilmesi

gerekmektedir.
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Yapilan incelemede, Recep Tayyip Erdogan Universitesi Ddner Sermaye Isletme
Midiirligiiniin 2020 y1l1 vadeli mevduat hesaplart ile repo islemlerinden elde ettigi faiz gelirleri
toplaminin briit olarak 210.304,532 TL (178.224,18x1,15) oldugu, ancak 642 Faiz Gelirleri
Hesabinin, briit faiz gelirlerinden stopaj tutarlarmin diisiilmiis haliyle, 178.224,18 TL
alacaklandirildigr tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan gelecek yillarda s6z konusu hesabin kullanilacagi belirtilmisse
de, s6z konusu hatali muhasebelestirme islemleri, 2020 yil1 Gelir Tablosunda 642 Faiz Gelirleri

Hesabinin 32.080,35 TL tutarinda eksik goriinmesine sebebiyet vermistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Dogrudan Temin Kapsaminda Yapilan Ahlmlarin EKAP'a

Kaydedilmemesi

Recep Tayyip Erdogan Universitesi Doner Sermaye Isletmesi tarafindan dogrudan
temin yontemiyle yapilan alimlarda EKAP’a kayit zorunlulugunun yerine getirilmedigi tespit

edilmistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi'nin “Dogrudan temin kayit formu” bashkli 30.9.2’inci
maddesinde; dogrudan temin yoluyla yapilan alimlarin, takip eden ayin onuncu giiniine kadar
“Dogrudan Temin Kayit Formu” doldurularak EKAP tizerinden kayit altina alinmasi gerektigi

diizenlemesine yer verilmistir.

Yapilan inceleme neticesinde, Isletmenin dogrudan temin ydntemiyle gerceklestirilen
alimlarinda yukarida aktarilan Teblig diizenlemesine riayet edilmedigi ve s6z konusu alimlarin

EKAP iizerinden kayit altina alinmadigi tespit edilmistir.

Sonu¢ olarak mevzuat hiikiimlerinin yerine getirilmesi ve Isletme birimlerinde
uygulama birliginin saglanmasi amaciyla, tiim birimlerin dogrudan temin yoOntemiyle
gerceklestirdigi alimlart “Dogrudan Temin Kayit Formu”nu doldurarak EKAP iizerinden kayit

altina almasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi tarafindan, dogrudan temin kapsaminda yapilan alimlarin 2021 yili

itibartyla EKAP’a kaydedildigi belirtilmisse de kanitlayici herhangi bir evrak gonderilmemistir.
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Bulgu konusu hususun devam edip etmediginin gelecek donemlerde izlenmesinin uygun

olacag diistiniilmektedir.

BULGU 2: Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilan Almlarda Yasakhhk

Sorgulamasi Yapilmamasi

Recep Tayyip Erdogan Universitesi Déner Sermaye Isletmesi tarafindan 4734 sayili
Kamu Thale Kanunu’nun 22/d maddesi uyarinca parasal limitler dahilinde yapilan alimlarda,

yiiklenicilere yasaklilik sorgulamasinin yapilmadig goriilmiistiir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Teyit islemleri” baslikli 30.5’inci maddesinin 4’iincii

fikrasinda;

“4734 sayili Kanunun 22 nci maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla alim yapilmasi
halinde alim yapilacak kisi ya da firmanin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadig teyit
ettirilmeyecektir. Ancak, anilan Kanunun 22 nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde
belirtilen parasal limit dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak gergek veya tiizel kisinin
Kurumun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginin kontrol edilmesi
ve yasakli oldugunun belirlenmesi durumunda, soéz konusu kigsiden alim yapilmamasi

gerekmektedir.”
Diizenlemesi yer almaktadir.

Yukarida yer verilen Teblig diizenlemesinden de anlagilacag: lizere; dogrudan temin ile
alim yapildig1 takdirde kural olarak, alim yapilacak kisi hakkinda yasaklilik teyidi
yaptirilmamaktadir. Ancak bunun istisnasi, Kanun’un 22/d maddesi ile diizenlenen parasal
limitler dahilinde yapilan alimlardir. Ilgili (d) bendi uyarinca alim yapildigi takdirde, Elektronik
Kamu Alimlar1 Platformunda (EKAP) {lizerinden yasaklilik teyidi gerceklestirilmelidir.

Yapilan incelemede, Recep Tayyip Erdogan Universitesi Déner Sermaye Isletmesi
tarafindan Kanun’un 22/d maddesi uyarinca gercgeklestirilen alimlarda yasaklilik teyidinin
yapilmadigr goriilmiistiir. Aktarilan mevzuat hiikkmiiniin yerine getirilmesi ve Kurumun tiim
birimlerinde uygulama birliginin saglanmasi amaciyla 22/d maddesi uyarinca gerceklestirilen

alimlarda yasaklilik teyidinin yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi tarafindan, 2021 yilindan itibaren 4734 sayili Kamu Ihale Kanunun 22/d
maddesi uyarinca parasal limitler dahilinde yapilan alimlarda yasaklilik sorgulamasinin

yapildig1 ifade edilmigse de kanitlayic1 herhangi bir evrak gonderilmemistir. Bulgu konusu
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hususun devam edip etmediginin gelecek donemlerde izlenmesinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.
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