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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALIi TABLOLARI
HAKKINDA BILGI

Kirklareli Belediyesinin, biitge ve mali islemlerinin hangi esaslara gore yapilacagi
5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'nda ve Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi’'nde belirtilmektedir. Kurumun muhasebe ve kayit diizeni ile iiretilen

raporlar, defter ve cetveller yukarida ad1 gecen Yonetmelik’e gore olusturulmustur.

Kurumun kullanmis oldugu muhasebe sistemi tahakkuk esasli devlet muhasebesi
sistemidir. Bu sistem genel kabul gormiis muhasebe prensiplerine uygun bir sistem olup kamu
kaynakli faaliyet gosteren ve elde edilen kamu kaynagini gelir ve varlik olarak kaydeden ve
bu gelir ve varliklardan yapilan harcamalar1 kayit altina alan muhasebe sistemidir. Tahakkuk
esasinda islemler ve olaylar nakit akiglarinin ne zaman olduguna bakilmaksizin, ortaya
ciktiklarinda kaydedilir. Tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi, genel yOnetim

kapsamindaki kamu idareleri tarafindan kullanilir.

Kirklareli Belediyesi 5393 sayili Belediye Kanunu’na gore kendi biitgesini
hazirlamaya yetkili olup ilgili mali yil biitcesinin Belediye Meclisince onaylanmasi

gerekmektedir.

Kurumdaki miidiirliikler mali sorumluluk yoniinden harcama yetkilisi konumundadir
ve her miidiirliik kendi biit¢esini olusturmak ile gérevlidir. Kurumun genel biit¢e ve muhasebe

islemleri ise Mali Hizmetler Midiirliigii biinyesinde yiiriitiilmektedir.

Kirklareli Belediye Baskanligt Mali Hizmetler Miudirliigii, birim midiiriiniin
koordinesinde Muhasebe Alt Birimi, icra Takip ve Tahsilat Birimi, Evrak Kayit Ve Ihale
Birimi, Stratejik planlama ve On Mali Kontrol Birimi, Sicil ve Tahakkuk Birimi, Bilgi Islem

Biriminden olusmaktadir.

Mali Hizmetler Miidiirliglince, 5018 sayili Kanun kapsaminda kendisine verilen
gorevler yapilmaktadir. Mali Hizmetler Miidiirliigiiniin kurulus, gorev, yetki, sorumluluk ve

caligmalarini diizenleyen bir yonergesi bulunmaktadir.

Mali Hizmetler Miidiirliigii emrinde; 25 memur personel, 2 sdzlesmeli personel, 7 is¢i

personel ile 33 sirket personeli olmak tizere toplam 67 personel bulunmaktadir.

Belediye merkez binasinda 3 nakit ve kredi karti veznesi bulunmaktadir. Pazar

isgaliyesi toplamakla vazifeli 2 mutemet gorevlendirilmistir.
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Miidiirliigiin sorumlulugunda islemleri takip edilmekte olan yaklasik 38661 emlak

vergisi miikellefi, 4600 ¢evre temizlik vergisi miikellefi, 1687 ilan ve reklam vergisi

miikellefi, 110 elektrik tiikketim vergisi miikellefi, 1 haberlesme vergisi miikellefi, 28 eglence

vergisi miikellefi, 34796 su abonesi 4 ecrimisil miikellefi bulunmaktadir.

Midiirlik¢e belediyenin tiim tahsilatlar1 belediye veznelerinden ve Halkbank

subelerinden yapilmaktadir.

Kirklareli Belediyesinin 2016 yili ile 2017 yil1 donemine iligkin gelir ve gider durumu

Ozet olarak asagidaki tablolarda yer almaktadir.

2016 Yih Gelir - Gider Biitcesi:

Tablo 1: 2016 Yih Gelir Biitcesi

Eko.Sin. Hesap Ad: Biitce fle Tahmin Gergeklesme Gergeklesme Oram
El Edilen Gelir (%)
800.1 | Vergi Gelirleri 9.507.445,00 7.014.570,28 73,78
800.3 | Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 20.227.364,00 22.232.067,15 109,91
Alinan Bagis ve Yardimlar ile 1.633.728,00 641.390,05 39,26
800.4 | Ozel Gelirler
800.5 | Diger Gelirler 44.718.472,00 40.184.142,62 89,86
800.6 | Sermaye Gelirleri 15.334.137,00 588.729,01 3,84
800.9 [ Red ve ladeler (-) 3.567,00 -
GENEL TOPLAM 91.424.713,00 70.657.332,11 77,28

Tablo 2: 2016 Yih Gider Biitgesi

Ek(I)E'ls m. Hesap Ad1 Net Biitce Odenegi Gergceklesme Gerg:eklzaos/:)le Oram
830.01 | Personel Giderleri 19.165.058,11 18.269.182,17 95,33
830.02 | SGK Devlet Primi Giderleri 3.536.675,25 3.290.473,77 93,04

Mal ve Hizmet Alm 41.489.779,64 42.237.865,04 101.80

830.03 | Giderleri '

830.04 | Faiz Giderleri 900.000,00 469.360,87 52,15

830.05 | Cari Transferler 2.573.500,00 2.578.814,60 100,21

830.06 Sermaye Giderleri 25.099.700,00 16.220.067,46 64,62

830.07 | Sermaye Transferleri

830.08 | Borg Verme

830.09 | Yedek Odenek 1.750.000,00 0,00
GENEL TOPLAM 94.514.713,00 83.065.763,90 87,89

2016 yili biitce o6denek ve gerceklesme rakamlari incelendiginde; gelir biitcesi

rakaminin biitgeyle tahmin edilenin altinda bir oranda (% 91) gerceklestigi, gider biitgesinde
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ise biitce ile ongoriilen 6denegin altinda (% 87) oraninda bir gider yapildig1 gézlenmektedir.

2017 Yih Gelir - Gider Biitcesi:

Tablo 3: 2017 Y1l Gelir Biitgesi:

Lo .| 31.12.2017 itibariyle
Biitce Ile Tahmin . Gerg¢eklesme
ACIKLAMA Edilen Gelir | Cerseklesen Biitge | "0 00
Geliri
800 | BUTCE GELIiRLERI
800.1 | Vergi Gelirleri 10.464.660,00 8.274.897,25 79,07
800.3 [ Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 23.029.966,00 27.873.076,87 121,03
800.4 [ Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 1.355.000,00 1.213.333,09 89,54
800.5 [ Diger Gelirler 44.372.777,00 48.632.344,14 109,60
800.6 | Sermaye Gelirleri 11.434.137,00 14.621.791,32 127,88
800.8 [ Alacaklardan Tahsilat
800.9 | Red ve Iadeler (-) 3.567,00 71.067,17| 1.992,35
GENEL TOPLAM 90.660.107,00 100.544.375,50 110,90
Tablo 4: 2017 Yih Gider Biitgesi:
Lo . 31.12.2017 itibariyle
ACIKLAMA Butg:e_:. Ile Verilen Gergeklesen Biitce Gerceklesme
Odenek N Oram (%)
Gideri
830.1 | Personel Giderleri 21.206.554,19 20.885.334,31 98,49
g30.2 | Sosyal Giiv.Kur.Devlet Primi 3.765.752,14 3.725.129,10 98,92
Giderleri '
830.3 |Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 52.586.119,67 54.285.369,97 103,23
830.4 | Faiz Giderleri 1.000.000,00 949.458,46 94,95
830.5 | Cari Transferler 2.904.000,00 3.035.362,13 104,52
830.6 | Sermaye Giderleri 58.147.800,00 22.632.845,79 38,92
830.7 | Sermaye Transferleri 0 0 0
830.8 | Bor¢ Verme 0 0 0
830.9 | Yedek Odenekler 2.500.000,00 0
GENEL TOPLAM 142.110.226,00 105.513.499,76 74,25
Tablo 5: 2017 Yih Finansman Durumu:
| i | 1l AV Finansmanin Ekonomik Simiflandirmasi 31.12.2017 itibariyle
1 iC BORCLANMA 6.564.147.38
9 DIGER YUKUM.
52 DiGER BANKALARDAN
1 BORCLANMA 6.564.147.38
GENEL TOPLAM: 6.564.147.38
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Kurumdan alinan tablolar 1s18inda;

2017 yilinda gergeklesen biitge geliri 100.544.375,50 TL’dir. S6z konusu gelirlerin
8.274.897,25-TL’si Vergi Gelirleri, 27.873.076,87-TL’si Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri,
1.213.333,09 TL si Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler, 48.632.344,14,00 TL’si
Diger Gelirler, 14.621.791,32 TL’si Sermaye Gelirlerinden olugmaktadir.

2017 yilinda gergeklesen biitce gideri 105.513.499,76 TL’dir. S6z konusu giderlerin
20.885.334,31-TL’si Personel Giderleri, 3.725.129,10 TL’si Sosyal Giivenlik Kurumlarina
Devlet Primi Giderleri, 54.285.369,97 TL’si Mal ve Hizmet Alimlar1 Giderleri, 949.458,46
TL’si Faiz Giderleri, 3.035.362,13 TL’si Cari Transferler, 22.632.845,79 TL’si Sermaye

Giderlerinden olusmaktadir.

Kirklareli Belediyesinin 2017 yilmin 31.12.2017 tarihi itibariyle Iller Bankasindan
6.564.147,38 TL borglandigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiirtitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e ldare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetimi
hesab1 icmal cetveli

e Biitge giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuclar1 tablosu.
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Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilangco ve faaliyet

sonugclari tablosuna verilmistir.
2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlig beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

ylriitilmistir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
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giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Tahsis Edilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’'nde 252 Binalar Hesab1 192°nci ve

193’iincii maddelerde agiklanmistir. Yonetmelik’in 192’nci maddesinde aynen:

“Binalar hesabi, eklenti ve biitiinleyici pargalar1 dahil olmak tizere, kamu idarelerinin
miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilir.”

denilmistir.

Yonetmelik’in  193’lincii maddesinde hesaba iliskin bor¢ ve alacak kayitlar

gosterilmistir. Maddenin alacak kayitlarinin agiklandigr ilgili fikrasi da aynen:

“(7) Tahsise konu edilen binalar tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe
birimince kayitli deger iizerinden bu hesaba alacak, 500-Net Deger Hesabina bor¢ kaydedilir.
Ayrica, varliga iliskin ayrilmis amortisman tutari 500-Net Deger Hesabina alacak, 257-

Birikmis Amortismanlar Hesabina borg kaydedilir.” seklindedir.

Yine Yonetmelik’te 250 Arazi ve Arsalar Hesab1 188’inci ve 189’uncu maddelerde

aciklanmistir. Yonetmelik’in 188’inci maddesinde aynen:

“Arazi ve arsalar hesabi, kamu idarelerinin her tirlii arazi ve arsalari1 ile bunlardan

tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilir.” denilmistir.

Yonetmelik’in  193’ilincii  maddesinde hesaba iliskin bor¢ ve alacak kayitlari

gosterilmistir. Maddenin alacak kayitlarinin agiklandig ilgili fikrasi da aynen:

“Tahsise konu edilen arazi ve arsalar tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren
muhasebe birimince kayith degeri tizerinden bu hesaba borg, 500-Net Deger Hesabina alacak

kaydedilir.” seklindedir.

Bu hiikiimlere gore, tahsis edilen taginmazlarin, yukarida yer alan diizenlemeler

cercevesinde muhasebe kayitlarina alinmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediyenin tahsis ettigi ve asagidaki listede gosterilen 13 adet

tasinmazin muhasebe kayitlarina alinarak takip edilmedigi goriilmiistiir.
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MUHASEBE KAYITLARINDA iZLENMEYEN TASINMAZLAR

SIR

A | YN manaLe | AP | PARSEL Apres | KARAR TARiHi VEsayisi | TAHSIS EDILENTUZEL
NO | A L KISI
Kocahidir
: Mahallesi .
1 2005 HATICEHATU 736 11 Saliyeri Sokak Meclis Karan: 03/06/2005 .. Dernegi
N . Say:11
(Dingiloglu
Park1)
> |2006| camikeBiR | 78 | 41 Uzun Sokak Meclis Karart: 05/07/2006 .. Dernegi
Say1:142
3 2006 | CAMIKEBIR 78 a ZInCIrIIKuyu 1. Meclis Karari: 01/12/2006 .. Dernegi
Gegidi Say1:222
4 |2010| camikeBirR 78 a Z|nC|rI|k'uyu 1. Meclis Karari: 06/04/2010 .. Dernegi
Gegidi Say1:68
Karakas Mah. Toplu Is S6zlesmesinin
5 |2012| CAMIKEBIR 79 36 Karaumur Cad 13.Maddesinin (A) Bendine Isci Sendikasi
Pasaj I¢i Istinaden
Kirklareli
Cumhuriyet
6 |2015| CUMHURIYET | 1145 1 Mahalle Meclis Karar: 01/10/2015 ... Mahalle Muhtarlart Dernegi
Mubhtarlig: Sayi:145
Harici Kalan
Kisim
Karakasg
Mah.Zincirlikuy Meclis Karari: 03/11/20215 o
7 2015 KARAKAS 78 41 u Caddesi Egem Say1:170 ...Mubhtarlar Dernegi
Yani
Doga Egitim Meclis Karari: 01/11/2016 ... Kiiltiir,Sanat Ve Spor
8 [2016 WALDROFF | 419 9 Merkezi Say1:188 Kuliibii
9 |2017| kArRAkAS | 5 5 | Dini Tesis Alans | Meclis Karar“zol%/ 1172010 Say:: | ass Kurklareli Subesi
10 | 2017 VAYLA ) ) Kuliibe Biife Enciimen Karar1: 30/06/2017 Belediye Kiiltﬁr:Sz}nat Ve Spor
Say1: 606 Kuliibii
11 | 2017 KARAKAS ) ) Kuliibe Biife Enciimen Karar1: 30/06/2017 Kﬁltiir,SaIlaE Ve Spor
Say1:606 Kuliibii
; ) ) Konteynir Tipi Enciimen Karar1: 18/09/2017 .. . .
12 12017 | DEMIRTAS Biife Sayt: 846 ... Dernegi Kirklareli Subesi
13 | 2017 VAYLA 1 1 Park Meclis Karari: 02/11/2017 ... Kiiltiir,Sanat Ve Spor

Sayist: 197

Kuliibii
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Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, Belediye tarafindan tahsis edilen tasinmazlara iligskin

muhasebe kayitlarinin bulguya istinaden, kayith emlak degeri tizerinden yapildigi belirtmistir.

Sonug¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda her ne kadar, Belediye tarafindan tahsis edilen
tasinmazlara iliskin muhasebe kayitlarinin, kayithh emlak degeri iizerinden yapildigt
belirtilmisse de, Kamu Idaresi tarafindan gonderilen cevabi yazi ekinden 7 tasinmazin
muhasebe kayitlarina alindigi, kalan 6 taginmazinsa halen kayitlara alinmadigi anlasilmistir.
Kayitlara alinan taginmazlarin toplam degeri 14.318.000,00 TL’dir. Bu itibarla ge¢mise
yonelik mali tablolarda diizeltme iglemi yapilamayacagindan 2017 yili mali tablolarinda 252
Binalar Hesab1 460.000,00 TL, 250 Arazi ve Arsalar Hesab1 13.858.000,00 TL ve 500 Net
Deger Hesab1 14.318.000,00 TL’lik hatanin varligi devam etmektedir. Bu durum mali

tablolarin glivenirligini olumsuz etkilemektedir.
6. DENETIM GORUSU

Kirklareli Belediyesi 2017 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor
ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” bdliimiinde belirtilen hesaplar hari¢ tim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKIiLEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kisilerden Alacaklar Hesabinda Yer Alan Tutar icin Faiz Tahakkuk

Ettirilmemesi

Kirklareli Belediyesi tarafindan Sayistay ilamlarina istinaden 140 Kisilerden Alacaklar
Hesabina kayd1 yapilan tutarlar i¢in faiz tahakkuk ettirilmedigi goriilmiistiir.

6085 sayil1 Sayistay Kanunu’nun “flamlarin infazi” bashkli 53’{incii maddesinin ikinci
fikrasinda; “Ilamlarda gosterilen tazmin miktar: hiikiim tarihinden itibaren kanuni faize tabi
tutularak, 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine gore tahsil

olunur.” hilkmii yer almaktadr.

Mahalli idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “I140 Kisilerden alacaklar
hesabr” baslikli 110’uncu maddesinde bu hesabin, faaliyet alacaklari ve kurum alacaklari
disinda kalan alacaklarin izlenmesi igin kullanilacagi belirtilmistir. 111’inci maddesinin

birinci fikrasinin (f) bendinin 8 numarali alt bendinde ise;

“Sayistay ve mahkeme ilamlart ile tazmin hiikmolunan alacaklar, ilamda faizin
baslangici hakkinda hiikiim varsa belirtilen tarihten, aksi takdirde karar tarihinden itibaren

faize tabidir.” hiikmii yer almaktadir.

S6z konusu diizenlemeler birlikte degerlendirildiginde, Sayistay ilamlar1 uyarinca 140
Kisilerden Alacaklar Hesabina alinan tutarlar i¢in ilamlarda yer alan hiikiim tarihinden

itibaren kanuni faiz igletilmesi gerekmektedir.

Yapilan inceleme sonucunda, Sayistay ilamlaria istinaden 140 Kisilerden Alacaklar
Hesabina alinan toplam 341.536,31 TL icin 78.079,13 TL faiz isletilip ilgili hesapta izlenmesi
gerekirken bu kaydin tutulmadigi ve bu nedenle mali tablolarda 78.079,13 TL tutarinda

hataya neden olundugu goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, Sayistay ilamlarina istinaden 140 Kisilerden
Alacaklar Hesabina kaydi yapilan tutarlar i¢in bulguya istinaden faiz tahakkuku yapildigi,

yilsonlarinda da diizenli olarak faiz tahakkuk ettirilmeye devam edilecegi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda her ne kadar, bulguya istinaden faiz tahakkuku

yapildigin1  belirtmisse de, ge¢mise yonelik mali tablolarda diizeltme islemi
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yapilamayacagindan 2017 yili1 mali tablolarinda ki 78.079,13 TL tutarindaki hatanin varlig

devam etmektedir.

BULGU 2: Kuruma Ait Tasinmazlarin 5393 sayilh Belediye Kanunu’na Aykiri
Olarak Dernek, Vakif ve Spor Kuliiplerine Tahsis Edilmesi

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iligkiler” baglikli 75’inci

maddesinde;

“Belediye, belediye meclisinin karart iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda,

¢) Kamu Kurumu niteligindeki meslek kuruluglar:, kamu yararina ¢alisan dernekler,
Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmus vakiflar ve 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf
ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari Kanunu kapsamina giren meslek odalart ile ortak hizmet
projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile gercgeklestirilecek ortak hizmet

projeleri i¢in mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin alinmasi gerekir.

d) Kendilerine ait tasinmaziari, asii gérev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir
veya stiresi yirmibes yili gecmemek iizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar aym kuruluglara
kiraya da verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amaci disinda kullanilmasit halinde, tahsis
islemi iptal edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.”
hilkmii yer almaktadir. S6z konusu diizenlemede, belediyelerin dernek ve vakiflarla ortak
hizmet projeleri gelistirebileceginin belirtildigi ancak miilkiyetindeki taginmazlar1 dernek ve

vakiflara veyahut spor kuliiplerine tahsis edebilecegine iliskin herhangi bir hiilkmiin yer

almadig goriilmektedir.

Ancak yapilan inceleme sonucunda, Belediye Enciimeninin, Belediyenin miilkiyetinde
bulunan taginmazlari 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesinin (c) fikrast

kapsaminda dernek, vakif ve spor kuliiplerine tahsisine iliskin karar aldig1 goriilmektedir.

Sayistay Genel Kurulu'nun 2017/1 Esas ve 5415/1 Karar No’lu Ictihadi Birlestirme

Kararinda;

“Konuya bir kamu idaresi olan belediyeler ozelinde bakildiginda da tasinmaz
tahsisinde kamu hizmetinin ve kamu idaresinin varlig1 olgiitleri gegerliligini korumaktadir.

Buna gore, belediyeler, miilkiyetlerindeki tasinmazlarimi 5393 sayili Kanun'un sosyal ve
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ekonomik amach arsa ve konut tiretimine iliskin 69 uncu maddesindeki ozel hiikiimler harig
olmak iizere aym Kanun’un 75’Inci maddesi ile 5018 sayili Kanun'un 47 nci maddesi
cercevesinde, ancak mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla

belediye meclislerinin bu konuya iliskin alacaklari kararla ve sadece mahalli idareler ile

diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebileceklerdir.” denilmis, bu itibarla

belediyelerin taginmazlarini, mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslart disindaki

0zel ve tiizel kisilere tahsis edemeyecegi hilkkmedilmistir.
Yine ictihad1 Birlestirme Kararinda;

“... Ote yandan s6z konusu tahsislerden bir kisminin bedelli olmasi yapilan islemin
tahsis niteligini ortadan kaldirmamakta ve tasinmazin kiralandigr anlamina gelmemektedir.
Kaldi ki belediye miilkiyetindeki taginmazlarin kiralanmasi icin belediye meclis karar: tek
basina yeterli olmayip boyle bir durumda 2886 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanmast
gerekmektedir.” denilmek suretiyle tahsislerden bedel alinmasiin kiralama anlamina
gelmeyecegini, kiralama isleminin 2886 sayili Kanun’a gore yapilmasi gerektigini hiikme

baglamistir.

6085 sayili Sayistay Kanunu'nun “Ictihatlarin  birlestirilmesi” bashkli 58’inci

maddesinin 3’tinci fikrasinda;

“Ictihatlarin birlestirilmesi veya degistirilmesi kararlar Resmi Gazetede yayimlanir.
Bu kararlara Sayistay daire ve kurullari ile kamu idareleri ve sorumlular uymak zorundadir.”

hiilkmii yer almaktadir.

Sonug olarak, s6z konusu diizenleme ve Igtihad: Birlestirme Karar1 dogrultusunda
Kirklareli Belediyesi tarafindan, agsagidaki listede yer alan taginmazlarin mevzuata aykiri bir

sekilde dernek, vakif ve spor kuliiplerine tahsis edildigi tespit edilmistir.

DERNEK, VAKIF VE SPOR KULUPLERINE TAHSIS EDILEN TASINMAZLAR

SIRA KARAR TARIH VE | TAHSIS EDILEN
No | Y'H! | MAHALLE | ADA [ PARSEL ADRES SAYISI TUZEL Kisi

. . Meclis

1| 2005 | Haticehatun | 736 1 Kocahidir Mahallesi Sahyeri | . 1 .03/06/2005 ... Dernegi

Sokak (Dingiloglu Parki) .

Sayi:11
Meclis

2 2006 Camikebir 78 41 Uzun Sokak Karar1:05/07/2006 ... Dernegi
Say1:142
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Meclis
3 2006 Camikebir 78 41 Zincirlikuyu 1. Gegidi Karar1:01/12/2006 ... Dernegi
Say1:222
Meclis
4 2010 Camikebir 78 41 Zincirlikuyu 1. Gegidi Karar1:06/04/2010 ... Dernegi
Say1:68
Toplu Is
Lo Karakas Mah. KaraumurCad Sozlesmesinin . .
5 2012 Camikebir 79 36 Pasaj lci 13.Maddesinin (A) Is¢i Sendikasi
Bendine Istinaden
. . 01/10/2015 Tarih ve
. Kirklareli Cumhuriyet Mahalle . ... Mahalle
6 2015 | Cumhuriyet 1145 ! Mubhtarligi Harici Kalan Kisim 145 Slag;l rl;rl:/[echs Mubhtarlar1 Dernegi
o 03/11/20215 Tarih ve
7 2015 Karakas 78 41 Karakas M.ah.Zlncullkuyu 170 Sayil1 Meclis ... Muhtarlar Dernegi
Caddesi Egem Yam
Kararn
01/11/2016 Tarih ve Kiiltiir.Sanat Ve
8 2016 |  Waldroff 419 9 Doga Egitim Merkezi 188 Sayili Meclis -+ Sultuf,sanat
Spor Kuliibii
Karar
02/11/2010 Tarih ve .
9 2017 Karakas 5 5 Dini Tesis Alan1 216 Sayili Meclis - Vakfi Klr.klareh
Subesi
Karari-
30/06/2017 Tarih ve -
10 | 2017 Yayla - - Kuliibe Biife 606 Sayil Enciimen | - <ultlr,Sanat Ve
Spor Kuliibii
Karar
30/06/2017 Tarih ve -
11 2017 Karakas - - Kuliibe Biife 606 Sayil1 Enciimen " Kultur,SaflaE Ve
Spor Kuliibii
Karar1
18/09/2017 Tarih ve Dernedi Kirklareli
12 2017 Demirtas - - Konteynir Tipi Biife 846 Sayil1 Enciimen | = ernegt Barklare
Subesi
Karari
02/11/2017 Tarih ve Kiiltiir. Sanat ve
13 | 2017 Yayla 1 1 Park 197 Sayili Meclis Bl
Karart Spor Kuliibii

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, 5393 sayili Kanun'un “Belediyenin Yetkileri ve

Imtiyazlar1” baslikli 15'inci maddesiyle tasinmaz tahsisinin belediyelerin yetki ve imtiyazlart
arasinda sayildigi, ayn1 Kanun’un “Meclisin Gorev ve Yetkileri” baglikli 18’inci maddesiyle
belediye meclislerine taginmaz mallar1 tahsis yetkisi verildigi ve “Belediyenin gorev ve

13

sorumluluklar1” basliklt 14’lincii maddesinde gecen “... gerektiginde, Ogrencilere, amator

2

spor kuliiplerine malzeme verir ve gerekli destegi saglar ...” ifadesinden spor kuliiplerine
tasinmaz tahsisi yapilabileceginin anlasilmasi gerektigi belirtilmistir. Ayrica kar amaci
giitmeyen dernek ve vakiflara yapilan tahsis islemlerinin, dernek ve vakiflarin kurulus

amaclar1 dogrultusunda faaliyetlerini yliriitmeleri maksadiyla ve herhangi bir ticari kazang
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saglamamalar1 kosulu ile tahsis edildigi; kamuya hizmet eden dernek ve vakiflara yapilan
taginmaz tahsislerinin, dolayli olarak da vatandaslar1 etkilendigi ve bunun sosyal sorumluluk

anlayisi cercevesinde yapildigi belirtilmistir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda her ne kadar, belediyelerin dernek, vakif ve
spor kuliiplerine tasinmaz tahsisi yapmaya yetkili olduklar1 belirtilmisse de, 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iliskiler” baslikl1 75’inci maddesinde Belediyelerin
kendilerine ait tasinmazlari sadece mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina
tahsis edebilecegi diizenlemesi yer almaktadir. Keza Sayistay Genel Kurulu'nun 2017/1 Esas
ve 5415/1 Karar No.lu Ictihadi Birlestirme Karar1 ile belediyelerin tasinmazlarini, mahalli
idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslari disindaki 6zel ve tiizel kisilere tahsis
edemeyecegi kesin olarak karara baglanilmistir. 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 58’inci
maddesi geregi Sayistay Genel Kurulu kararlarina tiim kamu idareleri ve sorumlular uymak
zorundadir. Dolayisiyla Kamu idaresi tarafindan mevzuata aykir1 bir sekilde dernek, vakif ve

spor kuliiplerine yapilan taginmaz tahsislerinin kaldirilmasi gerekmektedir.
BULGU 3: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarmm Kaydma Iliskin Yonetmelik’in 4’iincii

maddesinde cins tashihi,

“Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer iistii diizenlerinin mevcut kullanim
sekilleri ile tapu kayitlarimin farklilik gostermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut

kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi iglemi” seklinde tanimlanmaktadir.

Yonetmelik’in  10’uncu maddesinde tasinmazlarin cins tashihlerinin yapilmasina

iliskin olarak;

“(1) Kamu idareleri; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullamim sekli ile tapu kaydimin birbirine uygun olmamasi durumunda,

tapu kayitlarinda cins tashihinin yapimasi icin gerekli islemleri yaparlar.

(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kigilerin durumu tespit eden yazisi
tizerine taginmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iligskin gerekli belgeler ile buna

iliskin mali yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.”

Yine Yonetmeligin “Kayit degisikligi islemleri” baglikli 11’inci maddesinde de
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kadastro, imar, ifraz, tevhid, cins tashihi, yiizél¢iim degisikligi, kat miilkiyeti tesisi, kamuya
terk gibi nedenlerle taginmazda meydana gelebilecek degisikliklerde kayitlar kapatilip olusan
tasinmazlar esas alinarak yeni kayit tesis edilecegi, terkin, satis, devir gibi miilkiyeti sona
erdiren durumlarda sona eris nedeni agiklanarak kayitlarin kapatilacagi hiikkiim altina

alimmustir.

Yapilan taginmaz denetimi sonucunda, Kirklareli Belediyesinde kayitli olan toplam
496 adet tasinmazin “cins” bilgileri ile fiili kullanim bilgilerinin birbirinden farkli oldugu,

tapu kayitlarinin mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmedigi goriilmiistiir.

Mevzuat hiikiimleri uyarinca, tapuda kayitli olan taginmazlarin kullanim sekilleri ile

tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilerek cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, 2017 yil1 igerisinde Belediyeye ait tiim tasinmazlarin
mevcut durumlarinin saha calismasi yapilarak yerinde tespit edilmeye baslanildigr ve
caligmanin bitmek {izere oldugu, tasinmazlarin mevcut durumlar ¢ikartildiktan sonra da cins

degisikligi ile ilgili caligmalarin baslanilacagi belirtilmistir.

Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda tasinmazlarin mevcut durumlari ¢ikartildiktan
sonra cins degisikligi ile ilgili calismalarin baslatilacagi belirtildiginden bulgumuza iliskin

husus gelecek yil denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 4: Kira Siiresi Sona Eren Tasginmazlarin fhale Yapilmaksizin Enciimen

Karari ile Kira Siirelerinin Uzatilmasi
2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu’nun “Kapsam” baslikl1 1’inci maddesinde;

“... belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak

tesisi ve tasima igleri bu Kanunda yazili hiikiimlere gére yiiriitiliir.”” denilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediye Meclisinin Gorev ve Yetkileri” baslikli

18’inci maddesinde;

“Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine
veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi halinde tahsisin
kaldirilmasina; ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yui gegmemek kaydryla bunlar

tizerinde sinirly ayni hak tesisine karar vermek.”,

“Belediye Enciimeninin Gérev ve Yetkileri” baslikli 34’lincii maddesinde ise;
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“Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarim
uygulamak; siiresi ii¢ yili ge¢cmemek iizere kiralanmasina karar vermek.” hiikiimleri

bulunmaktadir.

5393 sayili Kanun’un ilgili hiikiimlerine gore, taginmazlarin 3 yila kadar belediye
enciimeni karariyla ihale edilerek kiraya verilmesi miimkiindiir. 3 yil1 asan kiralamalarda ise
belediye meclisinin karar1 gereklidir. Kira siiresi biten tasinmazlar i¢in yeniden kiralama

ihalesine ¢ikilmasi gerekmektedir.
2886 sayili Kanun’un “Ecrimisil ve Tahliye” baslikli 75’inci maddesinde;

“Devletin o6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallar
ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin,
gercek ve tiizelkisilerce iggali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki
verlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya
uzmani ti¢ kigiden olugsan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gegmemek iizere
tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi igin, Hazinenin isgalden
dolayr bir zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz. ... Kira
sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, sézlesmede hiikiim
varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alimir. Isgal edilen taginmaz mal, idarenin
talebi tizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin iginde tahliye ettirilerek,

idareye teslim edilir.” denilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde; 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacagi

belirtilmektedir.

Bu itibarla Kurum miilkiyetindeki taginmaz mallari kiraya verme isleri 2886 sayili
Devlet Thale Kanunu’ndaki ihale usullerine gére yapilmali ve sdzlesme siiresinin bitiminde
ayn1 tasinmaz malin kiraya verilebilmesi icin yeniden 2886 sayili Kanun’da belirtilen
usullerden biriyle ihaleye ¢ikilmalidir. Kira siiresi sonunda isgal devam ederse, sozlesmede
aksine hiikiim yoksa ecrimisil alinmali; igsgalin devam etmesi durumunda taginmazin tahliyesi

icin ilgili miilki amire talepte bulunulmalidir.

Yapilan incelemede Kirklareli Belediyesine ait 138 adet tasinmazin kira siiresi
sonunda, yeniden ihaleye ¢ikilarak kiraya verilmeleri gerektigi halde, ihale yapilmaksizin

enciimen karar1 ile kira siirelerinin mevzuata aykir1 bir sekilde uzatildig: tespit edilmistir.
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Bununla birlikte 2016 yili1 Sayistay Denetim Raporunda da konu hakkinda gerekli uyarilar

yapilmasina ragmen Idare tarafindan mevzuata aykir1 uygulamalar devam ettirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz tarafindan kiralanan taginmazlarimiz 2886
Sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimleri dogrultusunda kiralanmaktadir. Kira artiglar1 Tiirkiye
Istatistik Kurumunun agikladigi UFE oranma gore yapilmaktadir. Kira siiresi bitiminde kira
siiresi Enclimen karar1 ile EK-1 de sunulan sartnamenin 6’inc1 maddesinde belirtilen “Kira
stiresi bir yil olup, kira mukavelesinin bitimine 15 giin kala Belediye veya miistecir yazili
olarak diikkani tahliye edilecegini bildirmedigi takdirde mukavele hiikmii kendiliginden 1

sene uzatilir.” hilkkmii geregi uzatilmaktadir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda her ne kadar, kira siirelerinin, kira
sartnamelerine konulan kira mukavelesinin bitimine 15 giin kala Belediye veya miistecir
yazili olarak diikkani tahliye edilecegini bildirmedigi takdirde mukavele hiikmii kendiliginden
1 sene uzatilir hilkkmiine istinaden uzatildig1 belirtilmisse de, Belediyeye ait taginmaz mallarin
kiraya verme islemleri 2886 sayili Devlet fhale Kanunu’ndaki ihale usullerine gore yapilmali
Ve sozlesme siiresinin bitiminde ayni tasinmaz malin kiraya verilebilmesi i¢in yeniden 2886
sayili Kanun’da belirtilen usullerden biriyle ihaleye ¢ikilmalidir. Kira siiresi sonunda isgal
devam ederse, sozlesmede aksine hiikiim yoksa ecrimisil alinmali; isgalin devam etmesi
durumunda taginmazin tahliyesi igin ilgili miilki amire talepte bulunulmalidir. Dolayisiyla
bulgumuzda belirtilen taginmazlarin kiralama islemleriyle ilgili olarak 2886 sayili Kanun’da

belirtilen usullerden biriyle ihaleye ¢ikilmasi gerektigi diistiniilmektedir.

BULGU 5: Belediyeye Ait Tasinmazlara iliskin Defter ve Cetvellerin Mevzuata

Uygun Olarak Tutulmamasi

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 44’{incii maddesinde kamu
idarelerinin tasinmazlarinin kaydma iligkin usul ve esaslarin ¢ikarilacak yonetmelik ile

belirlenecegi belirtilmistir.

Buna istinaden 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarm Kaydma iliskin Yonetmelik ¢ikarilmistir. Yonetmelik’in “Kayit Sekli” baslikl

7’nci maddesinde:
“(1) Kamu idareleri;

a) Tapu kiitiigiinde adlarina tescilli olan ve Ek 1’deki Kayit Planinin “Tapuda Kay:tl
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Olan Tasinmazlar ” bashgi altinda yer alan tasinmazlarin kaydint Ek 2°deki ‘Tapuda Kayith

Olan Tasimmazlar Formu 'nda,

b) Tapu kiitiigiinde kayitli olmayan ve Ek 1’deki Kayit Plamimin “Tapuda Kayith
Olmayan Tasimmazlar” bashgi altinda yer alan tasinmazlarin kaydini Ek 3’teki ‘Tapuda

Kayith Olmayan Tasinmazlar Formu 'nda,

c¢) Ek 1’deki Kayit Planmimin “Orta Mallar1” bashgi altinda yer alan tasinmazlarin
kaydint Ek 4 ’teki ‘Orta Mallart Formu 'nda,

¢) Ek I1'deki Kayit Plamimin “Genel Hizmet Alanlari” bashgi altinda yer alan

tasinmazlarin kaydimi Ek 5'teki ‘Genel Hizmet Alanlar: Formu 'nda,

d) Tapu kiitiigiinde iiciincii kisiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin
yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakki tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi
yollarla kullanim hakki kendilerine verilen tasinmazilarin kaydimi Ek 6’daki “Simirli Ayni
Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu'nda” yer alan bilgileri icerecek sekilde

bilgisayarda veya deftere yazarak kaydini tutarlar.

(2) Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerince
hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak iizere mali hizmetler birimine
gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yonetmeligin ekinde

(Ek 7) bulunan ornege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olugturulur.

(3) Icmal cetvellerinde, kayit plaminda belirtilen unsurlarin her biri icin bir satir

ayrilir ve bu tasinmazlara iliskin adet ve yiizolciim toplamlar: belirtilir.”
hiikiimleri yer almaktadir.

Bu hiikiimlere gore, Belediye tasinmazlarinin s6z konusu Yonetmelik eki Tapuda
Kayitli Olan Taginmazlar Formu’nda, Tapuda Kayitli Olmayan Taginmazlar Formu’nda, Orta
Mallar1 Formu’nda, Genel Hizmet Alanlar1 Formu’nda, Sinirlt Ayni Haklar ile Kisisel Haklar
ve Tahsis Formu’nda yer alan bilgileri igerecek sekilde bilgisayarda veya deftere yazilarak
kaydinin tutulmasi ve bu formlarin esas alinarak tasinmaz icmal cetvellerinin olusturulmasi

gerekmektedir.

Yapilan denetimde, Kuruma ait tasinmazlar i¢in Belediyece yukarida yer alan mevzuat

hiikiimleri ve agiklamalara uygun olarak herhangi bir calismanin yapilmadig goriilmiistiir.
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Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, 2017 yili Emlak Vergi Degerleri ve 2018 yili Emlak
Vergi Degerleri ile ilgili kayitlarin tamamlandigi ve icmallerin muhasebe birimine
gonderildigi, Yonetmelik‘e uygun numaralandirma isleminin tamamlandigi, Yonetmelik‘e
uygun olarak Mali Hizmetler Miidiirliigli tarafindan ilgili formlarin ve icmallerin hazirlandigi

belirtilmistir.

Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu duruma istirak edilerek gerekli
caligmalarin yapildig1 belirtildiginden, bulgumuza iligkin husus gelecek yil denetimlerinde

izlenecektir.
BULGU 6: Baz1 Gelirlerin Tahsilatimin Yapilmamasi

Kirklareli Belediyesince tahakkuku yapilan bina, arsa, arazi, ilan ve reklam vergisi,
cevre temizlik vergisi, diger tasinmaz kira gelirleri, ¢cevre ve esenlik hizmetlerine iliskin
gelirler, su tesisleri harcamalarina katilma payi, yol harcamalarina katilma payi, diger
harcamalara katilma paylar1 ve diger idari para cezalar1 gibi gelir kalemlerinden bir kisminin

tahsil edilmedigi ve tahsilatlarla ilgili gerekli islemlerin yapilmadig: tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye Baskaninin Gorev ve Yetkileri” baglikli

38’inci maddesinde aynen;
“Belediye baskaninin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Belediye teskildtinin en tist amiri olarak belediye teskilatini sevk ve idare etmek,

belediyenin hak ve menfaatlerini korumak.

(..)

f) Belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek” denilmektedir. Mevzuat
hiikmiine gore belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etme gorevi belediye baskanina

verilmis ve bu konuda belediye baskani birinci derecede sorumlu kilinmastir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Gelirlerin toplanmasi

sorumlulugu” baslikl1 38’inci maddesinde;

“Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlar, ilgili
kanunlarda ongériilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak
yapimasindan sorumludur.” hikmi yer almaktadir. Aynm1 Kanun’un “Muhasebe Hizmeti ve

Muhasebe Yetkilisinin Yetki ve Sorumluluklari” bashkli 61’inci maddesinde ise muhasebe
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yetkilisine gelirlerin ve alacaklarin tahsili gdrevi verilmistir.

Ancak st yonetici ve muhasebe yetkilisine verilen tiim bu gorev ve sorumluluklara
karsin agagidaki tabloda da goriilecegi ilizere Kurumda tabloda yer alan gelir kalemleri
itibariyle; onceki yillardan toplam 11.643.416,25 TL gelir tahakkuk devri yapildigi, 2017 yili
icinde ise toplam 14.678.629,49 TL gelir tahakkuku yapildigi, buna ragmen toplam tahakkuk
tutar1 olan 26.322.045,74 TL’den yil icinde sadece 13.569.735,54 TL tahsilat yapildigi,
12.752.310,20 TL’nin tahsil edilmedigi anlagilmistir.

Bununla birlikte yapilan inceleme sonucunda, 31.12.2017 tarihi itibariyle Kirklareli
Belediyesinin kisa vadeli bor¢larinin 300 Banka Kredileri Hesabinda 1.210.224,33 TL olarak
yer aldig1, uzun vadeli borglarinin ise 400 Banka Kredileri Hesabinda 5.390.524,91 TL olarak
yer aldigi goriilmiistiir. Anlasilacag: iizere kisa ve uzun vadeli olmak iizere Belediyenin
toplam borcu 6.600.749,24 TL’dir. Kirklareli Belediyesinin borgluluk durumu goéz oniine
alindiginda Kurum gelirlerinin tahakkuk ve tahsilati hususunda sergilenmis olan ihmal,

Kurumun borglarini 6demesi 6niinde 6nemli bir engel olusturmaktadir.

Sonug itibariyle asagidaki tabloda ayrintisi gosterildigi {izere, kurumun tahsilat
oraninin %51,55 gibi diisiik bir oranda gergeklesmesi, gelirlerin takip ve tahsili hususunda

yeterli 6zenin gosterilmedigi kanaati olusturmaktadir.

2017 YILI VERGI VE DiGER GELIiRLERIN AYRINTISI

DEVREDEN

YILI

TOPLAM

GELECEK YILA

NEV’i GELIR TAHAKKUK | TAHAKKUK TXI}ESII’;IJEAEI DEVREDEN gg‘:ﬁ?}%
TAHAKKUKU TAHAKKUK
Bina Vergisi 1.837.906,26 2.986.074,41 4.823.980,67 2.622.931,89 2.201.048,78 53,76
Arsa Vergisi 880.706,56 1.182.144,49 2.062.851,05 1.172.796,00 890.055,05 5,58
Arazi Vergisi 35.794,41 40.274,50 76.068,91 34.363,16 41.705,75 45,17
Diger
Tasinmaz Kira 2.021.690,99 2.868.800,34 4.890.491,33 2.785.029,96 2.105.461,37 56,94
Gelirleri
ilan ve
Reklam 460.959,94 189.024,42 649.984,36 198.347,60 451.636,76 30,51
Vergisi
Cevre
Temizlik 1.162.572,43 789.510,00 1.952.082,43 763.097,84 1.188.984,59 39,03
Vergisi
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Cevre ve
Esenlik
Hizmetlerine
iliskin Gelirler

3.723.430,15 6.414.440,03 | 10.137.870,18 5.662.802,73 4.475.067,45 55,85

Su Tesisleri
Harcamalarma 64.431,93 353,19 64.785,12 8.375,60 56.409,52 12,92
Katilma Pay:

Yol
Harcamalarina 77.829,05 208,55 78.037,60 22.920,59 55.117,01 29,37
Katilma Pay:

Diger
Harcamalara
Katilma
Paylan

423.192,43 67.127,43 490.319,86 177.080,34 313.239,52 36,11

Diger idari

954.902,10 140.672,13 1.095.574,23 121.989,83 973.584,40 11,13
Para Cezalan

TOPLAM 11.643.416,25 14.678.629,49 | 26.322.045,74 13.569.735,54 12.752.310,20 51,55

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizce tahakkuku yapilan bina, arsa, arazi, ilan ve
reklam vergisi, ¢evre temizlik vergisi, tasinmaz kira gelirleri, ¢evre ve esenlik hizmetlerine
iliskin gelirler, harcamalara katilma paylari, idari para cezalar1 gelir kalemlerinden siiresinde
o0denmeyen miikelleflere 6183 Sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Kanun Hiikiimlerine
gore takip islemleri Mali Hizmetler Miidiirliigiince yapilmaktadir. Odeme emri diizenlendigi
halde borcunu 6demeyen miikelleflerin mallarina, mevduat hesaplarina, araglarina haciz
islemi yapilmak suretiyle takip ve tahsilat siireci devam ettirilmektedir. 2017 yilinda 580
miikellefe haciz islemi yapilmistir. Tahsil edilmeyen bir takim alacaklar {izerine kayitli mal
varlig1 olmayan, bu nedenle haciz islemi yapilamayan gelir seviyesi ¢ok diisiik olan miikellef
grubuna aittir. Son yillarda kamu alacaklarinin yapilandirilmas: yonteminin sik¢a tercih
edilmesi de vatandaslarin kismen de olsa borglarini siiresinde 6dememesi sonucunu
dogurdugu kanaatindeyiz. Gelirlerin tahsilat oraninin diisiik olmasinda kasit, kusur ve ihmal
bulunmamakta olup; Bundan sonraki siirecte de tahsilat ve takip islemleri ilgili mevzuat

hiikiimleri ¢ercevesinde titizlikle yerine getirilecektir.” denilmistir.

Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda her ne kadar, bulgu konusu gelir kalemlerinden
borcunu siiresinde 0demeyen miikelleflere takip islemlerinin uygulandigi, 6deme emri
diizenlendigi halde borcunu 6demeyen miikelleflerin mallarina, mevduat hesaplarina,
araclarina haciz islemi yapilmak suretiyle takip ve tahsilat silirecinin devam ettirildigi, tahsil

edilmeyen bir takim alacaklarin lizerine kayithh mal varlig1 olmayan, bu nedenle haciz islemi
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yapilamayan gelir seviyesi ¢ok diisiik olan miikellef grubuna ait oldugu belirtilmisse de,
bulguda yer alan gelirlere ait tahsilat oraninin %51,55 gibi ¢ok diisiik bir seviyede oldugu
goriilmektedir. Toplam tahakkuk miktarinin 26.322.045,74 TL oldugu diisiintildiigiinde
Belediye tarafindan 2017 yili sonu itibariyle toplam 12.752.310,20 TL’nin tahsil edilmedigi

ve dolayisiyla kamunun ¢ok ciddi bir gelirden mahrum birakildig: diistiniilmektedir.

BULGU 7: Telekomiinikasyon Altyapr ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken
Gegis Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsil Edilmemesi

Kirklareli Belediyesi miicavir alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki ticretlerinin

takip ve tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

Sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve
benzeri gerecin tasinmazlardan gecirilmesiyle ilgili gecis hakkina, bu hakka iliskin
uygulanacak Tticret tarifesine ve yonetmelik kapsamindaki islemlerin denetlenmesine iliskin
usul ve esaslart belirlemek amaciyla 27.12.2012 tarih ve 28510 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige giren Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde
Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin
Yonetmelik elektronik haberlesme altyapisi, elektronik haberlesme sebekesi, gecis hakki,
gecis hakki saglayicisi, isletmeci, gecis hakki iicreti ve gegis hakk ticret tarifesi gibi birgok

kavrami tanimlamistir.

Yonetmelik’in “Basvuru ve degerlendirme” baslikli 6’nc1 maddesinin 7°nci fikrasinin

(a) bendinde;

“Ozel miilkiyete konu tasinmazlarda isletmeci ile GHS; ilgili mevzuata aykirt olmamak
kosulu ile gecis hakkina iliskin anlasmalari, 22/11/2001 tarihli ve 4721 sayili Tiirk Medeni

Kanunu hiikiimleri sakli kalmak iizere serbestge yapabilirler. ...” denilmistir.
Yine Yonetmelik’in “Gegis hakki ticretleri” baslikli 9 uncu maddesinde;

“Gegis hakki kullaniminda gercek ve ozel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlar
disinda kalan yerler icin GHS tarafindan, gegis hakkini kullanan isletmeciden talep edilen
gecis hakku iicreti, Gegis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar: asamaz.

Tapuda kamu kurum ve kuruluslar: adina kayitli taginmazlar igin belirtilen ticret iist

stirt hari¢ olmak iizere, Gegis Hakki Ucret Tarifesinde yer alan iist sinirlart belirten fiyatlar,
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her mali yilm basinda Tiirkive Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar: Endeksi

(UFE) oraminda artirilarak tespit edilir.

Ilk yildan sonraki gecis hakki iicretleri; bir onceki yil gecis hakki iicretine en fazla
Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar: Endeksi (UFE) oramnda artirim

yapilmasi suretiyle tespit edilir.

Gegis hakki nedeniyle yapilacak kesif ticreti, sabit ve mobil haberlesme altyapist veya
sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerecin tasinmazlardan gecirilmesi
nedeniyle tasinmazin tekrar eski haline getirilmesi bedeli, yer degisikligi bedeli, var olan
faaliyeti durdurma bedeli ve benzeri adlarla alinan diger bedeller ve tazminatlar, bu
Yonetmelikte belirlenen ilkelere ve hiikiimlere uygun olmak kaydiyla ve taraflar arasinda
vapilan gecis hakki anlagmasinda aksi belirtilmedigi takdirde isletmeci tarafindan ayrica

karsilanir.

Gegis hakkinin kullanilmasi siiresince gegis hakkinin kullaniimasindan dolayr mevcut
bir yapwun, yolun, zeminin tekrar eski haline getirilmesine iliskin is ve iglemlerin hangi
taraf¢a yapilacagi GHS tarafindan belirlenir. Maliyeti isletmeci tarafindan karsilanmasi
suretiyle bu is ve islemlere iliskin bedellerin belirlenmesinde Cevre ve Sehircilik Bakanliginin
bu iglere iliskin birim fiyatlar: dikkate alinir.” hiikmii yer almaktadir. S6z konusu diizenleme
uyarinca isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gecgis hakkina iliskin anlasmalari,
Yonetmelik’te belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, gecis hakkina ait
iicretlerin 6deme seklinin so6zlesmede yer alacagi hiikiim altina alinmis ve ayrica 01.01.2014

tarihinden itibaren gecerli olmak {izere ge¢is hakki {icretleri tarifesi Yonetmelik’e eklenmistir.

Ancak yapilan denetim sonucunda, Kirklareli Belediyesi tarafindan altyap1 gecis hakki
bedellerinin yukarida belirtilen diizenlemeler ve agiklamalar dogrultusunda, takip ve tahsil

edilmedigi ve bu itibarla Kurumun gelir kaybina ugratildig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, Yonetmelik’te belirtilen gecis hakki anlagmasinin
yapilmas1 ve Yonetmelik ekinde gosterilen tarife dogrultusunda gerekli gelir tahakkuku
kayitlarinin yapilmast maksadiyla Belediyenin sorumluluk alanlarinda, hiikiim ve tasarrufu
altinda yer alan tasinmazlarin iizerinde kurulu elektronik haberlesme alt yapisini gosterir bilgi,
belge ve dokiimanlarin Belediyeye gonderilmesi maksadiyla ilgili kuruma yazi yazildigi,

gerekli islemlerin tesis edilecegi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu duruma istirak edilerek gerekli
caligmalarin baglatildigr belirtildiginden, bulgumuza iliskin husus gelecek yil denetimlerinde

izlenecektir.
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BULGU 8: Kamu Kurumlar1 Tarafindan Kamulastirilan Tasinmazlar ile Devir

ve Ferag1 Yapilan Tasinmazlara iliskin Bilgilerin Tapu Idaresinden Ahmmamasi
2942 sayili Kamulastirma Kanunu’nun 10’uncu maddesinde;

“Kamulastirtlmasi yapilan tasinmaz mal, tahsis edildigi kamu hizmeti itibariyle sicile
kaydi gerekmeyen bir nitelige doniismiis ise, istek halinde mahkemece sicil kaydinin terkinine
karar verilir. Bu tescil ve terkin islemi sirasinda mal sahiplerinin bu tasinmaz mal nedeniyle
vergi iligkisi aranmaz. Ancak, tapu dairesi durumu ilgili vergi dairesine bildirir” hikkmi

bulunmaktadir.
Kanun’un 39’uncu maddesinde ise;

“Kamulastirtlan tasinmazin kamulastirildigi yila ait emlak vergisi tarhina esas olan
vergi degeri, kesinlesen kamulastirma bedelinden az oldugu takdirde, kamulastirma bedeli ile
vergi degeri arasindaki fark iizerinden, cezali emlak vergisi tarh olunur. Emlak Vergisi
beyannamesinin ek siireye ragmen verilmemis olmast halinde, kesinlegen kamulastirma
bedeli, kamulastirmanin yapildig1 yila ait vergi degeri yerine gecer ve bu deger iizerinden

cezali emlak vergisi tarhiyati yapilir” diizenlemesine yer verilmistir.
1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 30’uncu maddesinde ise;

“Devir ve feragi yapilan bina ve arazinin, devir ve feragin yapudigi yil ile ge¢mis
yvillara ait odenmemis Emlak Vergisinin odenmesinden devreden devralan miiteselsilen
sorumlu tutulurlar. Devralanmin miikellefe riicu hakki saklidir. Tapu daireleri devir ve ferag
islemini, iglemin yapildigi1 ayi takip eden ayin 15 inci giinii aksamina kadar ilgili belediyelere

bildirir.” diizenlemesine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri c¢ergevesinde emlak vergisine konu
tasinmazin kamu kurumlari tarafindan kamulastirilmasi halinde kamu kurumlari, 1319 sayil
Emlak Vergisi Kanunu hiikiimleri ¢er¢cevesinde bu vergiden muaf olduklari i¢in miikellefiyet
ortadan kalkmaktadir. Kamulastirilan tasinmazin kamulastirildign yila ait emlak vergisi
tarhina esas olan vergi degeri, kesinlesen kamulastirma bedelinden az oldugu takdirde ise
kamulastirma bedeli ile vergi degeri arasindaki fark lizerinden cezali emlak vergisi tarh
edilecektir. Devir ve feragi yapilan bina ve arazinin ge¢mis yillara ait 6denmemis emlak
vergisinin 0denmesinden devreden ve devralan miiteselsilen sorumlu tutulmus olup Tapu

Daireleri devir ve ferag islemini, islemin yapildig1 ay1 takip eden aym 15’inci giinii aksamina
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kadar ilgili belediyelere bildirmekle yiikiimli tutulmustur. Kamulastirma, devir ve ferag
islemleri nedeniyle emlak vergisinin miikellefi ve sorumlusu degismekte, cezali emlak vergisi
tarh1 s6z konusu olabilmektedir. Ayrica vergiye konu emlakin bu vergiden muaf kamu
idareleri tarafindan kamulastirilmasi halinde ise muafiyet s6z konusu olabilmektedir. Bu
nedenle kamulastirma, devir ve ferag gibi nedenlerle emlak vergisiyle ilgili islemlerin
mevzuata uygun olarak yapilabilmesi igin gerekli bilgilerin belediye tarafindan basta tapu

idareleri olmak iizere diger kurum ve kisilerden alinmasi gerekmektedir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 37’nci maddesinde; “Bu Kanunda gegen
“Vergi dairesi” tabiri, belediyeleri ifade eder” diizenlemesine yer verilmistir. 213 sayili
Vergi Usul Kanunu’nun “Devamli bilgi verme’ baslikli 149’uncu maddesinde; “Kamu idare
ve miiesseseleri (Kamu hizmeti ifa eden kurum ve kuruluslar dahil) ile gercek ve tiizelkisiler
vergilendirmeye iliskin olaylarla ilgili olarak Maliye ve Giimriik Bakanligi ve vergi dairesince
kendilerinden yazi ile istenecek bilgileri belli fasilalarla ve devamli olarak yazi ile vermeye
mecburdurlar” diizenlemesine, “Bilgi vermekten imtina edememek” baglkli 151’inci
maddesinde de; “Kendilerinden bilgi istenilen gercek ve tiizel kisiler, ozel kanunlarda yazili
mahremiyet hiikiimlerini ileri siirerek, bilgi vermekten imtina edemezler” diizenlemesine yer
verilmistir. 213 sayili Kanun’un mikerrer 335’inci maddesinde ise 149’uncu madde
hiikiimleri gercevesinde bilgi verme gérevini yerine getirmeyenlere “Ozel Usulsiizliik Cezast”

kesilecegi diizenlenmistir.

Yukarida yer verilen hiikiimler ¢er¢evesinde kamulastirma, devir ve ferag islemleriyle
ilgili bilgilerin emlak vergisi agisindan vergi dairesi hiilkmiinde olan belediye tarafindan ilgili
kurum ve kisilerden istenilmesi, ilgili kurum ve kisiler tarafindan ise istenilen bilgilerin

verilmesi, aksi durumda belediye tarafindan 6zel usulsiizliik cezas1 kesilmesi gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde kamulastirma, devir ve ferag islemleriyle ilgili bilgilerin

Kirklareli Belediyesi tarafindan tapu idaresinden istenilmedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; 2942 Sayili Kamulastirma Kanununun 39’uncu
maddesinde belirtilen “Kamulastirilan taginmazin kamulastirildigr yila ait emlak vergisi
tarhina esas olan vergi degeri, kesinlesen kamulastirma bedelinden az oldugu takdirde,
kamulastirma bedeli ile vergi degeri arasindaki fark {lizerinden, cezali emlak vergisi tarh

olunur.

Emlak vergisi beyannamesinin ek siireye ragmen verilmemis olmasi halinde,
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kesinlesen kamulastirma bedeli, kamulastirmanin yapildig: yila ait vergi degeri yerine gecer
ve bu deger lizerinden cezali emlak vergisi tarhiyati yapilir.” Hiikiimleri geregi gerekli
caligmalar yapilacak olup; ilgili mevzuat hilkkmii cergevesinde islem tesis edilmeye 6zen

gosterilecektir.” denilmistir.

Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu duruma istirak edilerek gerekli
caligmalarin yapilacagi belirtildiginden, bulgumuza iliskin husus gelecek yil denetimlerinde

izlenecektir.
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8. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI MALi TABLOLARI

KIRKLARELI BELEDIYESI 2017 YILI BILANCOSU

Cari Y1l Cari Y1l
TL TL
| | DONEN VARLIKLAR 43.346.598,60 | 111 | KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 24.968.975,20
A | HAZIR DEGERLER 13.769.355,67 | A | KISA VADELI iC MALI BORCLAR 1.211.368,65
1 | Kasa Hesabi 0|1 | Banka Kredileri Hesab1 1.210.224,33
2 | Alinan Cekler Hesabi 0|2 |Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesab1 1.144,32
3 | Banka Hesab1 13.619.934,34 | 3 | Cari Yilda Odenecek Tahviller Hesabi 0
4 | Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesa (-) 46.942,44 | 4 | Kisa Vadeli Diger i¢ Mali Borglar Hesab1 0
5 | Proje Ozel Hesab1 196.363,77 | B | KISA VADELI DIS MALI BORCLAR 0
6 | Doviz Hesabi 0|1 |CariYilda Odenecek Dis Mali Borglar Hes 0
7 | DSviz Gonderme Emirleri Hesabu (-) 0|C | FAALIYET BORCLARI 10.731.229,80
8 | Diger Hazir Degerler Hesab1 0|1 |Biitce Emanetleri Hesab1 10.731.229,80
9 | Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesab 0|2 | Biitgelestirilecek Borglar Hesabi 0
B | MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR 498 | D | EMANET YABANCI KAYNAKLAR 3.596.560,90
OZEL KESIM TAHVIL SENET VE
3 | BONOLARI HESABI 498 | 1 | Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 1.253.709,40
KAMU KESIMI TAHVIL SENET VE
3 | BONOLARI HESABI 0|2 | Emanetler Hesab1 2.342.851,50
1 | Menkul Varliklar Hesab1 0| E | ALINAN AVANSLAR 0
2 | Diger Menkul Kiymet ve Varliklar Hesab1 0|1 | Alinan Siparis Avanslari Hesab1 0
C | FAALIYET ALACAKLARI 20.368.888,10 | 2 | Alinan Diger Avanslar Hesabi1 0
YILLARA YAYGIN INSAAT VE ONARIM
Gelirlerden Alacaklar Hesab1 / Alicilar 495.530,50 | F | HAKEDISL 0
2 | Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 17.905.808,11 | 1 | Yillara Yaygin Insaat ve Onarim Hakedisl 0
ODENECEK VERGI ve DIGER
3 | Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar 1.953.644,91 | G | YUKUMLULUKLER 7.330.461,09
4 | Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 13.904,58 |1 | Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi 452.739,55
5 | Diger Faaliyet Alacaklari Hesab1 0|2 | Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hes 334.294,63
D | KURUM ALACAKLARI 0|3 | Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adma Y 285.848,19
1 | Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hes 0|4 | Kamu Idareleri Paylar1 Hesabi 184.393,71
2 | Takipteki Kurum Alacaklar1 Hesabi 0[5 | Vadesi Ge¢mis Ertelenmis Veya Taksitlend 6.073.185,01
E | DIGER ALACAKLAR 404.617,95 | H | BORC VE GIDER KARSILIKLAR 1.435.443,63
1 | Kisilerden Alacaklar Hesab1 404.617,95 |1 | Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabi 1.435.443,63
F | STOKLAR 6.469.557,01 | 2 | Diger Bor¢ ve Gider Karsiliklar1 Hesab1 0
GELECEK AYLARA AIT GELIRLER VE
1 | ilk Madde ve Malzeme Hesab1 6.469.557,01 | | GIDER TAH 568.583,07
2 | Ticari Mallar Hesab1 0|1 | Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 0
3 | Diger Stoklar Hesab1 0]2 | Gider Tahakkuklar1 Hesabi 568.583,07
DIGER KISA VADELI YABANCI
G | ON ODEMELER 22552799 |J | KAYNAKLAR 95.328,06
1 | Is Avans ve Kredileri Hesab1 0|1 |Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabi 0
2 | Personel Avanslar1 Hesab1 0|2 | Sayim Fazlalar1 Hesab1 95.328,06
Kirklareli Belediyesi 2017 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 27




T.C. Sayistay Baskanligi

3 | Biitge Dis1 Avans ve Krediler Hesab1 225.527,99 | 3 | Diger Cesitli Kisa Vadeli Yabanci Kaynak 0
4 | Akreditifler Hesab1 0|1V | UZUN VADELi YABANCI KAYNAKLAR | 26.437.756,44
5 | Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Kredi 0|A |UZUN VADELI IC MALI BORCLAR 5.390.524,91
6 | Proje Ozel Hesabindan Verilen Avans ve A 0|1 |Banka Kredileri Hesab1 5.390.524,91
7 | Dogrudan Dig Proje Kredi Kullanimlar1 Av 0|2 | Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesab1 0
GELECEK AYLARA AIT GIDERLER VE
H | GELIR TAH 0|3 | Tahviller Hesab 0
GELECEK AYLARA AIT GIDERLER .
1 | HESABI 0|4 | Uzun Vadeli Diger I¢ Mali Bor¢lar Hesab1 0
| | DIGER DONEN VARLIKLAR 2.108.153,88 | B | UZUN VADELI DIS MALI BORCLAR 0
1 | Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi 2.108.014,04 | 1 | D1g Mali Borglar Hesab1 0
2 | Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesab1 0| C | DIGER BORCLAR 13.719.498,73
2 | Sayim Noksanlar1 Hesab1 139,84 |1 | Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 954.195,10
11 | DURAN VARLIKLAR 79.749.571,79 | 2 | Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendir 12.765.303,63
A | Menkul Varliklar 0| D | ALINAN AVANSLAR 0
1 | Menkul Varliklar Hesab1 0|1 | Alinan Siparis Avanslari Hesab1 0
2 | Diger Menkul Kiymet ve Varliklar Hesab1 0|2 | Alinan Diger Avanslar Hesab1 0
B | FAALIYET ALACAKLARI 1.242.472,94 | E | BORC VE GIDER KARSILIKLARI 6.391.090,55
1 | Gelirlerden Alacaklar Hesabi/Alicilar He 0|1 |Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi 6.391.090,55
2 | Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar 1.242.472,94 | 2 | Diger Borg ve Gider Karsiliklart Hesab1 0
GELECEK YILLARA AIT GELIRLER ve
3 | Diger Faaliyet Alacaklari Hesab1 F | GIDER TA 936.642,25
KURUM ALACAKLARI 1 | Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi 0
1 | Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hes 2 | Gider Tahakkuklar1 Hesabi 936.642,25
DIGER UZUN VADELI YABANCI
D | MALI DURAN VARLIKLAR 6.798.093,48 | G | KAYNAKLAR 0
1 | Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler He 6.760.593,48 | 1 | Diger Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar Hesa 0
2 | Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatiril 37.500,00 | V | 0Z KAYNAKLAR 71.689.438,75
3 | SERMAYE TAAHHUTLERI (-) 0| A |NET DEGER 47.322.555,67
E | MADDI DURAN VARLIKLAR 71.709.005,37 | 1 | Net Deger / Sermaye Hesabi 47.322.555,67
1 | Arazi ve Arsalar Hesabi 17.636.441,18 | B | DEGER HAREKETLERI 0
2 | Yeralt1 ve Yerustii Diizenleri Hesabi 46.087.918,49 | 1 | Muhasebe Birimleri Aras1 Islemler Hesabi 0
3 | Binalar Hesabi1 15.938.405,91 | 2 | Deger Hareketleri Sonug Hesabi 0
4 | Tesis, Makine, Cihaz ve Aletler Hesabi 6.599.058,36 | C | YENIDEN DEGERLEME FARKLARI 0
5 | Tagitlar Hesabi 5.404.154,77 |1 | Yeniden Degerleme Farklar1 Hesabi 0
GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET
Demirbaglar Hesab1 4.094.227,55 | D | SONUCLARI 22.678.835,71
Diger Maddi Duran Varliklar Hesab1 0|1 |Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari 22.678.835,71
GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET
8 | Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) 26.005.270,14 | E | SONUCLARI 0
9 | Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 1.954.069,25 | 1 | Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari (-) 0
0 | Yatinm Avanslar1 Hesab1 0|F | DONEM FAALIYET SONUCLARI 1.688.047,37
F | MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0|1 | Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi 1.688.047,37
1 | Haklar Hesab1 465.432,98 | 2 | Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi (-) 0
2 | Ozel Maliyetler Hesab1 0
3 | Birikmis Amortismanlar Hesabu (-) 465.432,98
GELECEK YILLARA AIT GIDERLER VE
G | GELIR TA 0
1 | Gelecek Yillara Ait Giderler Hesab1
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H | DIGER DURAN VARLIKLAR 0
1 | Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran 8.118.350,38
2 | Diger Cesitli Duran Varliklar Hesab1 0
3 | Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) 8.118.350,38
AKTIF TOPLAMI 123.096.170,39 | PASIF TOPLAMI 123.096.170,39
GONDERILECEK BUTCE ODENEKLERI
1 | HESABI 0|A | ODENEK HESAPLARI 0
MAHSUP DONEMINE AKTARILAN
2 | KULLANILACAK ODENEKLER HESABI 0]1 BUTCE ODENEKLERI HESABI 0
NAKIT DISI TEMINAT VE KISILERE AIT MAHSUP DONEMINE AKTARILAN
B | MENKUL KIYMET HESAPLARI 7.881.507,05| 2 | ODENEKLER HESABI 0
NAKIT DISI TEMINAT VE KiSILERE AIT
1 | TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 7.881.507,05| B | MENKUL KIYMET HESAPLARI 7.881.507,05
KISILERE AIT MENKUL KIYMETLER TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI
2 | HESABI 0|1 |HESABI 7.881.507,05
KISILERE AIT MENKUL KIYMET
C | TAAHHUT HESAPLARI 45,511.362,54 | 2 | EMANETLERI HESABI 0
1 | GIDER TAAHHUTLERI HESABI 45511.362,54 | C | TAAHHUT HESAPLARI 45511.362,54
GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI
D | Diger Nazim Hesaplar 6.679.555,98 |1 | HESABI 45.511.362,54
1 | Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesab1 6.679.555,98 | D | Diger Nazim Hesaplar 6.679.555,98
MADDI DURAN VARLIKLARIN KiRA VE
2 | IRTIFAK HAKKI GELIRLERI 0|1 |Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesab1 6.679.555,98
GENEL TOPLAM 183.168.595,96 | GENEL TOPLAM 183.168.595,96
2017 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
Yardimci Yardimci Cari Y1l
Hesap Hesap Cari Y1l (2017) Hesap Hesap (2017)
Kodu | Kod.1 GIDERIN TURU TL Kr| Kodu | Kod.1 GELIRIN TURU TL Kr
630 1 Zamlar ve Tazminatlar 21.416.849| 94| 600 1 Vergi Gelirleri 9.187.394 | 67
Sosyal Giivenlik Primi Tesebbiis ve Miilkiyet
630 2 Odemeleri 3.725.129| 10| 600 3 Gelirleri 27.354.634 | 80
Alinan Bagis ve
Yardimlar ile Ozel
630 3 Yiik Tasima Giderleri 39.851.005 | 96 | 600 4 Gelirler 1.738.931| 4
YTL Cinsinden Diger I¢ Borg
630 4 Faiz Giderleri 201.367 | 87 | 600 5 Diger Gelirler 48.786.848 | 91
Muhtag Asker Ailelerine Deger ve Miktar
630 5 Yardim 2.014.143| 56 | 600 11 Degisimleri Gelirleri 510.380 | 98
Maddi Duran Varliklarin
Degerlemesinden Olusan GELIiRLER
630 11 Olumsuz Farklar 0| O TOPLAMI 87.578.190 | 40
Vergi, Resim ve Harg
630 12 Gecikme Faizleri 123.625 | 27 FAALIYET SONUCU 1.688.047 | 37
Yeralt1 ve Yeriisti
Diizenlerinin Amortisman
630 13 Giderleri 4.922.254 | 47
630 14 Zirai Maddeler 10.883.023 | 55
630 20 Vergi Gelirleri 2.752.743 | 31
630 30 Yolluk Giderleri 0| O
GIDERLER TOPLAMI 85.890.143| 3
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