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2020 yili Genel Uygunluk Bildirimi, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi 'nin 161 ’inci, 5018
sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 43’tincii ve 6085 sayui Sayistay
Kanunu'nun 41 inci maddeleri geregince hazirlanmig, Sayistay Genel Kurulunun 06.09.2021
tarihli ve 5444/1 sayili Kararwyla son hali verilerek Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
sunulmustur.



SUNUS

Genel anlamda kamu hizmetlerinin mali yoniinii biit¢eler olusturmaktadir. Biitge,
belirli bir zaman dilimindeki gelir ve giderlerin tahmini ile gelirlerin toplanmasi, giderlerin
yapilmasi ve finansmani i¢in verilen yetkidir. Anayasa kamu idarelerinin ve kamu iktisadi
tesebbiisleri disindaki kamu tiizel kisilerinin harcamalarmin yillik biit¢elerle yapilmasini
ongormektedir. Merkezi yonetim baglaminda diisliniildiigiinde biit¢e; gelir gider ve finansmani

diizenleyen bir kanun olup, biit¢e hakkinin bir geregi olarak yasama organinin islemidir.

Gelir, gider ve finansman konusunda yasama organinca izin ve yetki verilmesi, halktan
alman bu hakkin en 6nemli unsuru olmakla birlikte, verilen izin ve yetkinin hukuka uygun
kullanilip kullanilmadiginin izlenmesi ve uygulama sonuglarinin denetlenmesi bu hakkin
onemli diger iki unsurudur. Bu agidan biitce hakki, biitge kanununun yasalagmasi, biitce
uygulamalarinin izlenmesi ve biitge sonuglarinin denetlenmesiyle bir biitliindiir. Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi biitce uygulama sonuglarinin denetimini, muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak
hazirlanan merkezi yonetim kesin hesap kanunu teklifi ve Sayistay tarafindan buna iligkin

hazirlanan genel uygunluk bildirimini goriisiip karara baglamak suretiyle gerceklestirmektedir.

Genel uygunluk bildirimi, Anayasa ve ilgili mevzuatta 6ngdriilen hiikiimler uyarinca,
Sayistayin Meclis adina gergeklestirdigi dis denetime iliskin raporlari, idare faaliyet raporlari
ve genel faaliyet raporu dikkate alinarak hazirlanmakta ve Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine
sunulmaktadir. Genel uygunluk bildirimiyle, kesin hesap kanunu teklifinde yer alan merkezi
yOnetim biit¢e kanunu uygulama sonuglar1 denetim sonuglariyla karsilagtirilmakta, kamu idare
hesaplarini olusturan mali rapor ve tablolar ile kesin hesap kanunu teklifi ekinde yer alan cetvel

ve belgelerin giivenilirligi ve dogrulugu degerlendirilmektedir.

Kesin hesap siirecinde saydamlik ve hesap verilebilirligin gelistirilmesine yonelik
tespit ve Onerilere genel uygunluk bildiriminde yer verilmesi suretiyle biit¢ce denetim sistemi ile

kamu mali yonetimi ve kontroliiniin gelistirilmesine katki saglanmaktadir.

Sayistay Genel Kurulunun 06.09.2021 tarihli ve 5444/1 sayili Karari ile kabul edilen
2020 Y1li Genel Uygunluk Bildirimi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine saygiyla sunulur.

Metin YENER
Sayistay Baskani
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T.C. Sayistay Baskanligi ——

1.GENEL CERCEVE

Kesin hesap ve genel uygunluk bildirimine iliskin diizenlemeler Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi’nin “Biit¢e ve kesinhesap” baghikli 161, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol
Kanunu’nun “Kesin hesap kanunu” bashikl 42, “Genel uygunluk bildirimi” baslikl 43, 6085
sayili Sayistay Kanunu’nun “Genel uygunluk bildirimi” baslikl1 41 ve 13 sayili Strateji ve Biitce
Bagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 2’nci maddelerinde yer

almaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ile kurum kesin hesaplarinin hazirlanmasinda
merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerine, merkezi yonetim kesin hesap kanunu teklif
taslaginin hazirlanmasinda Hazine ve Maliye Bakanligina, s6z konusu taslagin incelenerek
nihai teklif taslagi haline getirilmesinde Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitce Bagkanligina ve
genel uygunluk bildiriminin hazirlanmasinda Sayistaya gorev ve sorumluluklar verilmistir. Bu

gorev ve sorumluluklar agagida ayr1 ayr1 ele alinmastir.

1.1. MERKEZi YONETIiM KAPSAMINDAKI KAMU iDARELERININ
SORUMLULUGU

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin sorumlulugu, 5018 sayili Kanun’un
42’nci maddesi uyarinca yaymmlanmis olan Kamu Idarelerinin Kesin Hesaplarinin
Diizenlenmesine Iligskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik (R.G. 26.04.2006 - 26150) ile
diizenlenmistir. Anilan Yonetmelik’in  “Kesin  hesap cetvellerinin  hazirlanmasi  ve

gonderilmesi” baglikl1 5’inci maddesinde;

“Kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi tarafindan biitce

uygulamasina esas muhasebe kayitlar: dikkate alinarak hazirlanir.

Genel ve ozel biitceli kurumlarda cetvel ve belgeler, izleyen mali yilin Mayis ayinin
onbesine kadar ilgili bakan ve iist yonetici tarafindan imzalanmis olarak dort niisha halinde
Bakanliga gonderilir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Cumhurbaskanligr ve Sayistayin biitcesi
ile ilgili olarak diizenlenecek kesin hesap cetvellerinin bir ornegi aymi siire icerisinde, kesin
hesap kanun tasarisina eklenmek iizere Bakanliga gonderilir. Diizenleyici ve denetleyici
kurumlar ise, izleyen mali yilin Mayis ayimin onbesine kadar bir ornegini dogrudan Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina, bir ornegini Sayistay Baskanligina ve bir ornegini de

merkezi yonetim kesin hesabina eklenmek iizere Bakanliga gonderirler.
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Genel biitgeli idareler biitge gelirleri kesin hesap cetveli de ayni siire icinde Bakanlik¢a

hazirlanir.

Devlet borglart ve hazine garantilerine iliskin cetveller Hazine Miistesarliginca
diizenlenir ve kesin hesap kanun tasarisi ekine baglanmak iizere en ge¢ Haziran ayinin onbegine

’

kadar Bakanliga gonderilir..."
hiikiimlerine yer verilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanligmin 2020 yili Kesin Hesap Kanunu Teklif taslaginin
mevzuatinda ongoriilen siire igerisinde hatasiz ve noksansiz olarak hazirlanmasini saglamak

iizere yaymlamis oldugu genel yazida ise;

2020 yiuhnda kendilerine biitce ile odenek tahsisi yapilan ve Cumhurbaskanligi
Kararnamesi ile kapatilan kurumlarin 2020 yilinda yaptiklar: harcamalar ile bunlara iliskin
muhasebe kayitlarinin mevcut olmasi nedeniyle, merkezi yonetim kesin hesabina eklenmek
tizere; 01/01/2020 tarihinden kapandiklar: tarihe kadar kurum kesin hesaplarimin
devrolunduklar: kurumun strateji/mali hizmetler birimi tarafindan goreviendirilecek kisiler
tarafindan hazirlanmasi gerekmektedir. Kapatilan kurumlarin devrolunduklar: kurumun iist
yoneticisi ve Bakan tarafindan imzalanmis kesin hesaplart ise, yazimizda belirtilen siirede ve

sayida ilgili yerlere gonderilecektir” denilmektedir.

Yukaridaki madde hiikiimleri uyarinca, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri
hazirladiklar1 kesin hesap cetvellerini Hazine ve Maliye Bakanligina, diizenleyici ve denetleyici
kurumlar ise ayrica Tirkiye Biiylik Millet Meclisi Bagkanligina ve Sayistay Baskanligina

gondermekle sorumludur.
1.2. HAZINE VE MALIYE BAKANLIGININ SORUMLULUGU

Hazine ve Maliye Bakanliginin sorumlulugu 5018 sayili Kanun ile Kamu Idarelerinin
Kesin Hesaplarinin Diizenlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’te

diizenlenmistir. 5018 sayil1 Kanun’un 42’nci maddesinde;

“...Kesin hesap kanunu teklifi, muhasebe kayitlar: dikkate alinarak, merkezi yonetim
biit¢e kanununun sekline uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanliginca hazirlanir. Bu teklif, bir

villik  uygulama sonuglarimi  karsilastirmali  olarak gosteren degerlendirmeleri igeren
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gerekgesiyle birlikte izleyen mali yilin Haziran ayi sonuna kadar Cumhurbagkan: tarafindan

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulur ve bir 6rnegi Sayistaya génderilir.”
hiikmii yer almaktadir.

Kamu idarelerinin Kesin Hesaplarmin Diizenlenmesine Iligkin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik’in “Kesin hesap kanunu tasarisinin hazirlanmast” baslikli 30’uncu

maddesinde ise;

“(1) Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinden gelen kesin hesap cetvelleri
Bakanlik¢a konsolide edilerek kesin hesap kanunu tasarisi hazirlanwr. Kesin hesap kanunu

tasarisinin ekinde;

a) Genel kesin mizan,

b) Biitce gelirleri kesin hesap cetveli ve agiklamasi,

c) Karsilastirmali biitce gelirleri kesin hesap cetveli,

¢) Biitce giderleri kesin hesap cetvelleri ve aciklamasi,

d) Karsilastirmali biitce giderleri kesin hesap cetveli,

e) Biitce gelir ve giderlerinin iller ve idareler itibariyla dagilimi,
f) Devlet i¢ ve dis bor¢lari ve Hazine garantilerine iliskin cetveller ve agiklamast,
g) Yil iginde silinen kamu alacaklar: cetveli,

&) Kesinlesen Sayistay ilamlar: uygulama sonuglari cetvell,

h) Mal yonetimi hesabt icmal cetvelleri,

1) Bakanlik¢a gerekli goriilen diger belgeler,

ver alwr.”
denilmektedir.

Bu hiikiimler uyarinca nihai sekli Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitce Bagkanliinca
verilen kesin hesap kanunu teklifi taslagini, Hazine ve Maliye Bakanligi hazirlamakla

sorumludur.
1.3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Genel uygunluk bildiriminin hazirlanmasinda Sayistayin  sorumlulugu Tiirkiye

Cumhuriyeti Anayasasi, 5018 sayil1 Kanun ve 6085 sayili Sayistay Kanunu’nda diizenlenmistir.

2020 Y1l Genel Uygunluk Bildirimi

3



4

—— T.C. Sayistay Baskanlig1

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin  “Biitce ve kesinhesap” baslikli 161’inci

maddesinde;

“Merkezi yonetim kesinhesap kanunu teklifi, ilgili oldugu mali yilin sonundan
baslayarak en ge¢ alti ay sonra Cumhurbaskan: tarafindan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
sunulur. Sayistay genel uygunluk bildirimini, iliskin oldugu kesinhesap kanun teklifinin

>

verilmesinden baglayarak en ge¢ yetmisbes giin icinde Meclise sunar. ...",

5018 sayili Kanun’un “Genel uygunluk bildirimi” bashigini tasiyan 43’{incii

maddesinde;

“Sayistay, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri icin diizenleyecegi genel
uygunluk bildirimini, kesin hesap kanun teklifinin verilmesinden baslayarak en ge¢ yetmis bes

gtin iginde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunar.

Genel uygunluk bildirimi; dis denetim raporlari, idare faaliyet raporlart ve genel

faaliyet raporu dikkate alinarak hazirlanir...”,

6085 sayili Kanun’un “Genel Uygunluk Bildirimi” bagligini tasiyan 41’inci maddesinde

ise;

“(1) Sayistay, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri icin diizenleyecegi genel
uygunluk bildirimini, kesin hesap kanun teklifinin verilmesinden baslayarak en ge¢ yetmisbes

gtin iginde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunar.

(2) Genel uygunluk bildirimi taslagi,; denetim grup baskanliklarinca denetim sonuglart
ve faaliyet raporlart dikkate alinarak hazirlamr. Uygunluk degerlendirmesinde kesin hesap
kanunu teklifinde yer alan merkezi yonetim biitce kanunu uygulama sonuglari, kamu idare
hesaplari esas alinarak saptanan sonuclarla karsilastiriliv. Bu karsilastirmada bunlarin
uygunluk derecesiyle birlikte kamu idare hesaplarini olusturan mali rapor ve tablolar ile kesin
hesap kanunu teklifi ekinde yer alan cetvel ve belgelerin giivenilirligi ve dogrulugu da
degerlendirilir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmasi gereken diger hususlar da
belirtilerek diizenlenen genel uygunluk bildirimi taslaklart grup baskanliklarinca Sayistay

Baskanligina sunulur.

(3) Genel uygunluk bildirimi taslaklar: Sayistay Genel Kurulunda gériisiilerek son sekli

verilir. Genel uygunluk bildiriminin goriisiilmesi sirasinda a¢iklamalarda bulunmasi igin ilgili
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kamu idaresinin iist yoneticisi veya gorevlendirecegi yardimcisi ¢agrilabilir. Bu gériismeler

sirasinda Maliye Bakanligr adina bir yetkili ile Sayistay Bassavcist da hazir bulunur...”
hiikiimlerine yer verilmistir.

Bu hiikiimler uyarinca Sayistay, genel uygunluk bildirimini hazirlaylp mevzuatta

ongoriilen stire i¢inde Tiirkiye Biliyiik Millet Meclisine sunmakla sorumludur.

1.4. 2020 YILI GENEL UYGUNLUK BIiLDIRIMININ HAZIRLANMA
SURECI VE ICERIGi

5018 sayili Kanun’un 42°nci maddesi geregince muhasebe kayitlar1 esas alinarak
hazirlanan 2020 Yili Merkezi Yonetim Kesin Hesabi ile genel biitce kapsamindaki kamu
idareleri, 6zel biitceli idareler ve diizenleyici ve denetleyici kurumlarin kesin hesaplari,

Cumhurbagkanlig tarafindan 2021 y1l1 Haziran ay1 sonu itibariyla Sayistaya gonderilmistir.

6085 sayili Kanun’un 41’inci maddesi geregince genel uygunluk bildirimi
caligmalarinda; kesin hesap kanunu teklifinde yer alan merkezi yonetim biitce kanunu
uygulama sonuglart ile kamu idareleri hesaplar1 esas alinarak saptanan sonuglar arasinda
karsilastirma yapilarak, kesin hesaplarda yer alan cetvel ve tablolarin incelenmesi ve ortaya
¢ikan uyumsuzluklar ile mevzuata aykirilik teskil eden diger bulgularin genel uygunluk

bildirimlerine alinmasi esastir.
Uygunluk karsilagtirmalar1 ve incelemelerinde;

6085 sayil1 Kanun’un 41’inci maddesi hilkkmii geregince denetim sonuglar ile faaliyet
raporlar1 dikkate alinmak suretiyle, ayrintis1 asagidaki tabloda goriildiigii iizere, 2.227
muhasebe birimine ait verinin 226 kamu idaresi kesin hesabina ve s6z konusu kamu idaresi
kesin hesaplarinin da merkezi yonetim kesin hesabina dogru yansitilip yansitilmadig: ele

alinmustir.

Tablo 1: Merkezi Yonetim Biitcesine Dahil Kamu idareleri ve Muhasebe Birimleri

Biitce Tiirii Kamu Idaresi Sayisi Muhasebe Birimi Sayisi
Genel Biitge 40 1571
Ozel Biitce (YOK, OSYM ve Universiteler) 130 130
Diger Ozel Biitge 45 515
Diizenleyici ve Denetleyici Kurum Biitgeleri 11 11
Toplam 226 2227
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Muhasebe kayitlarindan kamu idareleri kesin hesaplarina, kesin hesaplardan da merkezi
yonetim kesin hesap kanunu teklifine uzanan siireg, karsilastirma ve inceleme caligsmalariyla

degerlendirilmis ve genel uygunluk bildirimi goriistine ulasilmistir.

5018 sayilt Kanun’un “Merkezi yonetim biitce kanun teklifinin goriisiilmesi” baglikll
19’uncu maddesi geregince Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, merkezi yonetim biitce kanun
teklifinin metnini maddeler, gider ve gelir cetvellerini kamu idareleri itibartyla goriismekte ve

oylamaktadir.

Merkezi yonetim biitce kanununun sekline uygun olarak hazirlanan ve kamu
idarelerinin biitce gider ve gelir tahminlerinin yilsonu uygulama sonuglarin1 gésteren merkezi
yonetim kesin hesap kanunu teklifi ve ekleri, biitce giderlerinde “fonksiyonel siniflandirmaya
gore biitce giderleri icmali cetvelleri”, blitce gelirlerinde ise “biitce gelirleri kesin hesap icmali

cetvelleri” lizerinden kanunlagmaktadir.

Genel uygunluk bildirimi ¢alismalarinda da merkezi yonetim kesin hesap kanunu
teklifleri madde metinlerinin yani sira, soz konusu cetvellerin karsilastirma ve inceleme
caligmalar1 yoluyla degerlendirilmesi, tespit olunan uyumsuzluklarin ilgili madde bashig
altinda agiklanmasi, ilgili cetvellerin uygun bulunan son hallerinin de gerekli agiklamalariyla
birlikte bildirime eklenmesi gerekmektedir. Ancak, 2020 yili i¢in bu cetvellere iliskin tespit

olunan herhangi bir uyumsuzluk bulunmadigindan, bildirime diizeltme cetveli eklenmemistir.

S6z konusu cetvelleri etkilemeyen ya da bu cetvellere iligkin olmayan diger bulgulara

ise maddeler halinde ve ekleriyle birlikte genel uygunluk bildiriminde yer verilmistir.

Merkezi yonetim kesin hesap kanunu teklifi ve eki cetvellerin degerlendirilmesi
bashiginda; gider biitgesi, gelir biitcesi, merkezi yonetim biitge dengesi ve finansmani, devlet
borg¢lar1 ve bor¢lanma limitleri, yil i¢cinde silinen kamu alacaklari, kesinlesen Sayistay ilamlari
uygulama sonuglar1 cetveli ve mal yonetimi hesabr ile ilgili tespit edilen hususlar ve diger

hususlara iliskin 6neriler yer almaktadir.
Gider biitgesi alt basliginda;

e Yedek 6denek kullanimi,
e Odenek iistii giderlerin mevzuat gergevesi ve uygulama sonuglari,
e Genel biitceli idarelerde ddenek iistli giderlerin tertip bazinda yillar itibarryla

karsilastirmasi,
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e Kurum dis1 aktarmalarla 6denek ekleme ve diisme islemlerinin 6denek iisti
giderlere etkisi,
e Biitce giderlerinin iller itibartyla dagilimini gosteren cetvel,

e Biitce giderleri kesin hesap cetveli agiklamalari
ile ilgili tespit ve Onerilere yer verilmistir.
Gelir biitgesi alt basliginda;

e Ozel biitceli idarelerin yillar itibarryla 6z gelir karsilagtirmalari,
e Ertesi yila devredilen tahakkuk artigi,
e Biitce gelirlerinin iller itibariyla dagilima,

e Biitce gelirleri kesin hesap cetveli agiklamalari
ile ilgili tespit ve Oneriler yer almistir.

Merkezi yonetim biitce dengesi alt bagliginda; merkezi yonetim briit ve net biitce agig1
tespit edilerek aradaki fark incelenmis ve net biitge agiginin hesaplanmast ile ilgili tespit ve

oOnerilere yer verilmistir.

Devlet borglart ve borg¢lanma limitleri alt basliginda i¢ borglar, dis borglar, hazine

garantileri ve bor¢lanma limitlerinin uygulamada asilip asilmadig1 hususlar1 ele alinmistir.

Kesinlesen Sayistay ilamlar1 uygulama sonuclar1 cetveli alt basliginda, genel biitgeli
idareler i¢cin merkezi yonetim kesin hesabina, 6zel biitceli idareler ile diizenleyici ve denetleyici
kurumlar icin ise kamu idaresi kesin hesaplarina eklenen “Kesinlesen Sayistay Iamlar:

Uygulama Sonuclar: Cetveli’ne iligkin yapilan inceleme sonuglar1 ele alinmistir.

Mal yonetimi hesabi icmal cetvelleri alt bashiginda, 253-Tesis, Makine ve Cihazlar
Hesabi, 254-Tasitlar Hesab1 ve 255-Demirbaslar Hesabina iliskin kamu idarelerinin tasinir
kesin hesap icmal cetvelleri ve merkezi yonetim kesin hesabindaki tasinir kesin hesap
cetvellerindeki tutarlar ile bu hesaplarin mizanlardaki tutarlar1 arasinda yapilan karsilagtirma ve

incelemeler sonucunda tespit olunan bulgulara yer verilmistir.

Diger hususlar basliginda; faaliyet raporlari ile merkezi yonetim biit¢esi kapsamindaki
idareler arasinda kaynak transferleri islemlerinin takibi ve analitik biit¢e smiflandirmasindaki

yerinin degerlendirilmesi yapilmistir.
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Genel uygunluk bildirimi goriisii bagliginda ise kesin hesap kanunu teklifi ekinde yer
alan cetvel ve belgeler ile kamu idare hesaplarini olusturan mali rapor ve tablolarin glivenilirligi
ve dogrulugu degerlendirilerek, kesin hesap kanunu teklifinde yer alan merkezi yonetim biitce
kanunu uygulama sonuglarinin, kamu idare hesaplar1 esas alinarak saptanan sonugclarla

karsilastirilmast suretiyle olusturulan genel uygunluk bildirimine iliskin goriise yer verilmistir.
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2. MERKEZi YONETIM KESIN HESAP KANUNU TEKLIFI VE
EKi CETVELLERININ DEGERLENDIRILMESI

2.1. GENEL GORUNUM

2020 Yili Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu Teklifi’nde yer alan biitge kanunu

uygulama sonuglari ile 2021 yilina devreden tutarlar1 gosteren ve Genel Uygunluk Bildirimi’nin

ilgili bolimlerinde ayrintili olarak ele alinan bagliklara iliskin 6zet tablolar asagida verilmistir.

Tablo 2: Merkezi Yonetim Biitcesi Konsolide Uygulama Sonug¢lari

I- Merkezi Yonetim Biitce Odenekleri

Merkezi Yonetim Biitcesi Baslangic Odenekleri Toplam
Genel Biitge
Ozel Biitge
Diizenleyici ve Denetleyici Kurum Biitceleri

Merkezi Yonetim Biitcesi Y1l Sonu Odenekleri Toplam
Genel Biitge
Ozel Biitge
Diizenleyici ve Denetleyici Kurum Biitceleri

Merkezi Yonetim Biitcesi Ertesi Yila Devredilen Odenekler Toplam
Genel Biitge
Ozel Biitge
Diizenleyici ve Denetleyici Kurum Biitceleri

Merkezi Yonetim Biitcesi iptal Edilen Odenekler Toplam
Genel Biitge
Ozel Biitce
Diizenleyici ve Denetleyici Kurum Biitceleri

Merkezi Yonetim Biitcesi Odenek Ustii Giderler Toplamm
Genel Biitge
Ozel Biitce
Diizenleyici ve Denetleyici Kurum Biitceleri

(@)

(b)

@]

(¢)= (@)-(b+ctg) (*)

II- Merkezi Yonetim Biitce Gelirleri

Merkezi Yonetim BRUT Biitce Gelirleri Toplam
Genel Biitge
Ozel Biitce
Diizenleyici ve Denetleyici Kurum Biitgeleri

Merkezi Yonetim Kapsamindaki Gelirlestirmeler (-)
Hazine Yardim
Ozel Biitgeli Idarelerden Alinan Paylar
Ozel Biitgeli Idarelere Verilen Paylar
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar Gelir Fazlasi

Merkezi Yonetim NET Biitce Gelirleri Toplam

(d)

(e

N=(-e (")

(TL)

1.172.068.071.000,00
1.082.021.197.000,00
82.423.174.000,00
7.623.700.000,00

1.257.399.431.772,03
1.122.581.421.892,54
126.956.071.588,32
7.861.938.291,17

24.142.341.612,76
23.522.881.186,78
619.460.425,98
0,00

17.939.527.162,51
10.765.023.420,75
6.176.604.493,21
997.899.248,55

94.878.684.183,26
94.869.620.080,94
9.064.102,32

0,00

1.134.413.220.353,42
1.005.017.930.492,97
121.506.644.157,62
7.888.645.702,83

105.967.693.380,24
100.096.518.403,49

5.871.174.976,75

1.028.445.526.973,18
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III- Merkezi Yonetim Biitce Giderleri

Merkezi Yonetim BRUT Biitce Giderleri Toplanu
Genel Biitge
Ozel Biitge
Diizenleyici ve Denetleyici Kurum Biitceleri

Merkezi Yonetim Kapsamindaki Giderlestirmeler (-)
Hazine Yardim
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar Gelir Fazlasi

Merkezi Yonetim NET Biitce Giderleri Toplam
IV- Denge
Merkezi Yonetim BRUT Biitce Acig1

Merkezi Yonetim NET Biitce Acigi

Merkezi Yonetim Briit ve Net Biitce Aci1g1 Farki

(*) Odenek iistii gider toplam1 mutlak deger olarak ifade edilmistir.

(4]

®

W= -2 (**%)

W=(d-g)

O=(-n

H=0-i)

1.310.196.247.180,02

1.183.163.137.365,95
120.169.070.771,45
6.864.039.042,62

106.459.111.872,85
101.095.972.836,00
5.363.139.036,85

1.203.737.135.307,17

-175.783.026.826,60

-175.291.608.333,99

-491.418.492,61

(**) Merkezi yonetim briit biit¢e gelirinden, hazine yardimi, 6zel biitgeli idarelere alinan ve verilen paylar ve diizenleyici ve
denetleyici kurumlar gelir fazlasi diisiilerek merkezi yonetim net biit¢e gelirine ulagilmistir.
(***) Merkezi yonetim briit biit¢e giderlerinden, hazine yardimi, 6zel biitgeli idarelere alinan ve verilen paylar ve diizenleyici
ve denetleyici kurumlar gelir fazlasi diisiilerek merkezi yonetim net biitge giderine ulagilmustir.

Tablo 3: Merkezi Yonetim Biitcesi Ekonomik Siniflandirmaya Gore Biitce Giderleri (Ekod 1

itibariyla)
Gider Ekod 1 Gider Ag¢iklama
01 Personel Giderleri
02 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri
03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri
04 Faiz Giderleri
05 Cari Transferler
06 Sermaye Giderleri
07 Sermaye Transferleri
08 Borg¢ Verme
Toplam

Tutar

287.784.714.625,95
48.293.802.802,87
96.971.299.770,70
133.962.309.713,67
558.446.338.194,55
93.741.918.773,42
61.246.075.479,71
29.749.787.819,15

1.310.196.247.180,02

(TL)
Oran (%)
22,0
3,7
7,4
10,2
42,6
7,1
4,7
2,3
100
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Tablo 4: Merkezi Yonetim Biitcesi Ekonomik Simiflandirmaya Gore Biitce Gelirleri (Ekod 1

itibariyla)
Gelir Ekod 1 Gelir Aciklama
01 Vergi Gelirleri
03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri
04 Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler
05 Diger Gelirler
06 Sermaye Gelirleri
08 Alacaklardan Tahsilat

Toplam

Tutar

834.065.729.967,46
79.861.729.269,61
109.806.457.541,18
101.585.149.515,76
7.689.104.465,73
1.405.049.593,68

1.134.413.220.353,42

Tablo 5: 2021 Yilina Devredilen Devlet Bor¢lar: ve Verilen Hazine Garantileri

Devlet Bor¢lar1  (a+b)
I¢ Borglar (@)
Dis Borglar (b)

Hazine Garantileri

Tablo 6: 2020 Yih Merkezi Yonetim Kapsamindaki Kamu idarelerinin Silinen Kamu

Alacaklari

Biitce Tiirii
Genel Biitceli Kamu Idareleri
Ozel Biitceli Kamu Idareleri
Diizenleyici ve Denetleyici Kurum Biitceleri

Toplam

(TL)

Oran (%)
73,5

7,0

9,7

9,0

0,7

0,1

100

(TL)

1.810.708.537.362,55

1.060.353.528.687,58
750.355.008.674,97

151.319.270.350,00

Silinen Kamu Alacak Tutari

Tablo 7: 2021 Yihna Devredilen Kesinlesen Sayistay ilamlar

TL Cinsinden

LA T Devredilen Bor¢ Tutar:
Genel Biitceli Kamu Idareleri 11.551.428,12
Ozel Biitceli Kamu Idareleri 18.862.262,52
Diizenleyici ve Denetleyici Kurum
. . 0,00
Biitgeleri
Toplam 30.413.690,64

(TL)

1.716.435,93

76.039,89
0,00

1.792.475,82

Avro Cinsinden ABD Dolar1 Cinsinden
Devredilen Bor¢ Tutar1 Devredilen Bor¢ Tutari
487,50 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
487,50 0,00
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Tablo 8: 2021 Yilina Devredilen Merkezi Yonetim Tasimmir Tutarlar

(TL)
Biitce Tiiri Tasimir Hesab1 Kodu-Adi 2020 Yihina Devredilen Tasimir Tutarlar Toplam Tutar

253-Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1 12.270.445.912,31

Genel Biitce 254-Tasitlar Hesabi 4.634.126.377,23  58.810.504.817,84
255-Demirbaglar Hesabi1 41.905.932.528,30
253-Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1 14.027.518.491,35

Ozel Biitce 254-Tasitlar Hesab1 2.441.773.230,90 25.286.248.028,54
255-Demirbaglar Hesab1 8.816.956.306,29
Diizenleyici ve 253-Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1 130.081.426,08

I'z‘:l‘:‘;‘lll‘:y“i 254-Tagitlar Hesabi 18.459.401,18  982.845.149,92
Biitceleri 255-Demirbaglar Hesab1 834.304.322,66

Toplam 85.079.597.996,30

2.2. GIDER BUTCESI

Merkezi yonetim kesin hesap kanunu ve eklerinde yer alan 6denek ve biitce gideri
tutarlarinin  kanunlagmasinda, kamu idareleri kesin hesaplarinda yer alan “fonksiyonel
smiflandirmaya gére biitce giderleri icmali cetvelleri”ndeki tutarlar ile bu tutarlarin genel

toplamlar1 esas alinmaktadir.

6085 sayil1 Kanun’un 41’inci maddesinde yer alan, genel uygunluk bildirimi taslaginin
denetim sonuglar1 ve faaliyet raporlar1 dikkate alinarak hazirlanacagina iliskin hitkkme istinaden,
denetim raporlarindaki bulgularin kamu idareleri kesin hesaplarinda yer alan “fonksiyonel
smiflandirmaya gore biitge giderleri icmali cetvelleri’ndeki tutarlarda dogrudan bir degisiklige
yol ac¢ip agmadigi hususunda gerekli incelemeler yapilmistir. Merkezi yonetim biitgesinin
fonksiyonel smiflandirmaya gore genel goriinlimii Tablo 9’da, kamu idareleri kesin
hesaplarinda yer alan “fonksiyonel siniflandirmaya gore biitce giderleri icmali cetvelleri”ndeki

tutarlar ise biitge tiirtine gore EK I, EK 2 ve EK 3’te verilmistir.

Sayistay Denetim Raporlar1 nezdinde yapilan incelemeler sonucunda, 6denek ve biitce

gideri tutarlarinda degisiklige yol acan bir tespitin bulunmadigi gortilmiistiir.
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——— T.C. Sayistay Baskanligi
2.2.1. 2020 Yih Yedek Odenek Kullanim

Merkezi yonetim kesin hesabi ile kamu idareleri kesin hesaplar1 6denek bilgileri
tizerinde yapilan incelemeler neticesinde Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligi 2020

Y1l Kesin Hesabinin yedek ddenek tertibinde, asagidaki tabloda yer alan islemlerin yapildigi

gorilmistiir.

Tablo 10: Yedek Odenek Tertibinden (09.6) Yapilan islemler

(TL)
Baslangic Aktarma ile Eklenen Odenek Toplam Yedek _ Yedek Kalan
o . A A s Odenekten Yedek
Biitce Tertibi Odenegi .. Odenek . -
(@) Kurum Dis1 Kurum I¢i Toplanm — Akt.z.lr.l'nalar ile Odenek
b) (©) (¢=b+c) Diisiilen (e) (d-e)
01.80.32.00-
01.1.2.00-1-09.6 3.749.149.000,00 92.047.011.906,00 711.616.523,00 92.758.628.429,00 96.507.777.429,00 96.507.777.429,00 0,00

Tablo 10°da goriildiigii tizere toplam 96.507.777.429,00 Tirk Liralik yedek ddenegin
tamaminin aktarmalarla diisiildiigii gériilmiistir.

5018 sayili Kanun’un “Yedek ddenek” baslikl1 23 ilincii maddesinde:

“Merkezi yonetim biit¢e kanununda belirtilen hizmet ve amaglari gergeklestirmek,
odenek yetersizligini gidermek veya biit¢elerde ongoriilmeyen hizmetler icin, bu Kanuna ekli
(1) sayili cetvelde yer alan idareler ile (II) sayili cetvelde yer alan idarelerden merkezi yonetim
biitce kanununda gosterilecek olanlarin biitcelerine aktarimak iizere, genel biitce

odeneklerinin yiizde ikisine kadar (...) yedek odenek konulabilir. Bu ddenekten aktarma

vapmaya Cumhurbagkani yetkilidir.
Mali yil i¢inde yedek ddenekten yapilan aktarmalarin tiir, tutar ve idareler itibariyla

dagilimi, yilin bitimini takip eden on bes giin i¢inde Cumhurbaskanlig: tarafindan ilan edilir.”
hiikmii yer almaktadir.

2020 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge
Bagkanligi yedek odenek tertibinden (01.80.32.00-01.1.2.00-1-09.6) kullanilan toplam
96.507.777.429,00 Tiirk Liralik yedek 6denege iliskin tiir, tutar ve idareler itibariyla dagilim
bilgileri Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitce Bagkanliginca yayimlanan 15.01.2021 tarihli

duyuru ve eki tablolarda ilan edilmistir.

Yukarida yer verilen 5018 sayili Kanun’un 23’iincii maddesi hiikmii uyarinca, genel
biitceli idarelerin yedek 6denek miktarina getirilen %2’lik sinirlama, baslangi¢ d6deneklerine

iliskindir. 2020 Y1li Merkezi Y 6netim Biitge Kanunu’nun 6°’nc1 maddesinin birinci fikrasindaki;

2020 Y1l Genel Uygunluk Bildirimi




T.C. Sayistay Baskanligi ——

“Bu Kanunla verilen édeneklerin etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasi amacuyla,
kamu idarelerinin yil icinde ortaya ¢ikabilecek ihtiya¢ fazlasi odeneklerinin diger kamu
idarelerinin édenek ihtiyacimin karsilanmasinda kullaniimasini temin etmek veya ddeneklerin

oncelikli hizmetlerde kullaniimasini saglamak tizere genel biitce 6deneklerinin yiizde 10 unu

asmamak kaydiyla; genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitceli idarelerin
biit¢elerine konulan (01), (02), (03), (05), (06), (07), (08) ve (09) ekonomik kodlarindaki

odenekleri kamu idareleri biitceleri arasinda veya Strateji ve Biitce Baskanligi biitcesinin

’

“Yedek Odenek” tertibine aktarmaya Cumhurbaskan: yetkilidir.’

diizenlemesi dahilinde yapilan 6denek aktarmalari sonucunda, yedek o6denek tutari
96.507.777.429,00 Tiirk Lirasina ulagmistir. Bu tutar, 1.122.581.421.892,54 Tiirk Liralik genel

biitgeli idareler yilsonu toplam 6deneginin %8,60’1na tekabiil etmektedir.

Konu, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin bilgilerine arz olunur.
2.2.1.1. Kurum Dis1 Aktarma ile Yedek Odenege Eklenen Odeneklerin incelenmesi

Yedek 6denek tertibine (01.80.32.00-01.1.2.00-1-09.6), on kamu idaresine ait 42 adet
biit¢e tertibinden kurum dis1 aktarmalar ile 92.047.011.906,00 Tiirk Liras1 eklenmistir. Tablo

11°de bu tutarin idareler bazinda dagilimi goriilmektedir.

Tablo 11: Kurum Dis1 Aktarma ile Yedek Odenege Eklenen Odenekler

(TL)
Kamu idaresi Biitce Tertibi Tutar Toplam Tutar ig:if(;:l:il ;l‘):gllla:lg) %)
13.01.00.62-01.3.9.00-1-01.1 1.400.000.000,00
13.01.31.62-09.1.1.00-1-01.1 500.000.000,00
13.01.31.62-09.1.2.00-1-01.1 21.900.000.000,00
13.01.31.62-09.1.2.00-1-01.2 3.400.000.000,00
13.01.31.62-09.1.2.00-1-02.1 2.900.000.000,00
13.01.31.62-09.1.2.00-1-02.2 500.000.000,00
13.01.32.62-09.2.1.00-1-01.1 4.200.000.000,00
Milli Egitim Bakanlig1 13.01.32.62-09.2.1.00-1-01.2 200.000.000.00 44.600.000.000,00 4845
13.01.32.62-09.2.1.00-1-02.1 600.000.000,00
13.01.33.62-09.2.2.00-1-01.1 5.700.000.000,00
13.01.33.62-09.2.2.00-1-01.2 500.000.000,00
13.01.33.62-09.2.2.00-1-02.1 800.000.000,00
13.01.37.62-09.2.2.00-1-01.1 800.000.000,00
13.01.37.62-09.2.2.00-1-01.2 100.000.000,00
13.01.38.62-09.5.0.00-1-01.1 500.000.000,00
13.01.43.62-09.5.0.00-1-01.1 600.000.000,00
10.82.00.62-03.1.1.00-1-01.1 12.166.000.000,00  14.537.000.000,00 15,79

2020 Y1l Genel Uygunluk Bildirimi 15




—— T.C. Sayistay Baskanlig1

Kamu idaresi

Emniyet Genel
Miidiirliigii

Milli Savunma

Biitce Tertibi

10.82.00.62-03.1.1.00-1-02.1
09.01.30.00-02.1.0.00-1-01.1

Tutar

2.371.000.000,00
10.228.000.000,00

Toplam Tutar

11.960.000.000,00

(TL)

. Genel Toplam
Icindeki Oram (%)

12,99

Bakanlig1 09.01.30.00-02.1.0.00-1-02.1 1.732.000.000,00
15.01.00.04-01.3.9.00-1-06.5 24.000.000,00
15.01.00.62-07.2.1.02-1-03.5 2.000,00
15.01.00.62-07.3.1.00-1-01.1 6.000.000.000,00
15.01.00.62-07.3.1.00-1-01.2 1.000.000.000,00
Saglik Bakanhg1 10.120.002.000,00 11,00
15.01.00.62-07.3.1.00-1-02.1 1.500.000.000,00
15.01.00.62-07.3.1.16-1-06.1 16.000.000,00
15.01.00.62-07.3.1.16-1-06.5 80.000.000,00
15.01.00.62-07.4.0.00-1-01.1 1.500.000.000,00
. 01.77.00.62-08.4.0.00-1-01.1 3.600.000.000,00
Diyanet Isleri 01.77.00.62-08.4.0.00-1-01.2 900.000.000,00  5.100.000.000,00 5,54
Bagkanlig1
01.77.00.62-08.4.0.00-1-02.1 600.000.000,00
08.01.00.62-03.3.2.00-1-01.1 1.800.000.000,00
Adalet Bakanligt 3.000.000.000,00 3,26
08.01.32.62-03.4.0.00-1-01.1 1.200.000.000,00
10.81.02.01-03.1.1.00-1-01.1 834.000.000,00
10.81.02.01-03.1.1.00-1-02.1 307.000.000,00
Jandarma Genel 10.81.02.01-03.1.1.00-1-01.5 168.000.000,00
Komutanligt 1.400.000.000,00 1,52
10.81.02.01-03.1.1.00-1-02.5 61.000.000,00
10.81.02.01-03.1.1.00-1-01.3 27.000.000,00
10.81.02.01-03.1.1.00-1-02.3 3.000.000,00
Genglik ve Spor 29.01.00.62-09.6.0.03-1-05.2 600.000.000,00 600.000.000,00 0,65
Bakanlig1
Ticaret Bakanligt 31.01.39.00-04.1.1.00-1-05.2 400.000.000,00  400.000.000,00 0,44
Hazine ve Maliye 12.01.44.00-01.1.2.00-1-08.1 330.009.906,00 330.009.906,00 0,36
Bakanlig1
Toplam 92.047.011.906,00  92.047.011.906,00 100

2.2.1.2. Yedek Odenekten Aktarmalar ile Diisiilen Odeneklerin incelenmesi

Yedek ddenekten aktarmalar ile diisiilen 101.610.511.906,00 Tiirk Liras1 6denek, kamu
idarelerine ait 1609 adet biitge tertibine eklenmistir. Tablo 12°de bu tutarin %70’ini olusturan
ilk 20 biitce tertibine yer verilmistir.
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Tablo 12: Yedek Odenekten Aktarma Yapilan Kamu idareleri

Kamu idaresi

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig:
Karayollar1 Genel Miidiirligi

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig
Hazine ve Maliye Bakanlig1

Ulastirma ve Altyap: Bakanligi

Afet ve Acil Durum Y6netimi Bagkanligi
Hazine ve Maliye Bakanlig1

Hazine ve Maliye Bakanlig1

Milli Savunma Bakanlig1

Karayollar1 Genel Miudiirliigii

Hazine ve Maliye Bakanlig1

Saglik Bakanlig1

Karayollart Genel Miidiirliigii

Adalet Bakanlig1

Cumhurbagkanlig

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii

Saglik Bakanlig1

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii
Karayollar1 Genel Miudiirliigii

Afet ve Acil Durum Yo6netimi Baskanlig1

Biitce Tertibi

24.01.00.23-10.9.9.26-1-05.2
40.52.33.00-04.5.1.02-2-06.5
24.01.34.00-10.7.0.11-1-05.2
12.01.40.00-04.5.5.00-1-08.1
34.01.38.00-04.5.5.00-1-06.5
10.86.32.00-10.9.9.00-1-07.1
12.01.32.00-10.9.9.23-1-05.2
12.01.32.00-01.1.2.00-1-05.2
09.01.30.00-02.1.0.00-1-03.2
40.52.34.00-04.5.1.00-2-05.4
12.01.32.00-10.9.9.22-1-05.2
15.01.50.00-07.4.0.00-1-03.2
40.52.35.00-04.5.1.02-2-06.5
08.01.32.62-03.4.0.00-1-03.2
01.01.00.00-01.1.1.30-1-03.4
40.57.00.61-04.7.4.00-2-06.5
15.01.00.62-07.3.1.00-1-03.2
40.57.32.00-04.7.4.00-2-06.5
40.52.33.00-04.5.1.05-2-06.5
10.86.00.04-10.9.9.10-1-05.4

Ara Toplam (20 Tertip)

Toplam (1609 Tertip)

2.2.2. Biitce Giderleri

T.C. Sayistay Baskanligi ——

(TL)

Tutar

19.724.000.000,00
13.174.395.301,00
4.400.000.000,00
3.972.891.557,00
3.358.325.443,00
3.013.511.000,00
2.933.192.000,00
2.512.000.000,00
2.485.000.000,00
2.245.378.000,00
1.969.428.000,00
1.864.277.000,00
1.708.109.000,00
1.464.000.000,00
1.200.000.000,00
1.132.977.000,00
1.000.000.000,00
995.500.000,00
979.914.702,00
962.000.000,00

71.094.899.003,00
101.610.511.906,00

Merkezi yonetim kesin hesabi ile kamu idareleri kesin hesaplari biitge giderleri iizerinde

yapilan incelemeler neticesinde tespit olunan hususlara asagida yer verilmistir.
2.2.2.1. Odenek Ustii Giderler

Genel biitceli idareler ve 6zel biitgeli idarelere iliskin merkezi yonetim 6denek iistii

gider toplaminin, 5018 sayili Kanun’a ekli;

(D) sayili cetvelde yer alan genel biitce kapsamindaki kamu idareleri i¢in ayrintis1 Tablo

13 ve Tablo 14’°te gosterildigi tizere 94.869.620.080,94 Tiirk Lirasi,

2020 Y1l Genel Uygunluk Bildirimi
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—— T.C. Sayistay Baskanlig1

Tablo 13: Genel Biitceli idarelerin Kamu idaresine Gore Odenek Ustii Giderleri

(TL)
Kurum Kodu Kamu idaresi Odenek Ustii Gider Tutari

13.00 Milli Egitim Bakanlig 41.253.445.242,26
10.82 Emniyet Genel Miidiirligi 15.480.299.127,64
09.00 Milli Savunma Bakanligi 13.862.959.060,12
15.00 Saglik Bakanligi 13.215.458.391,47
01.77 Diyanet Isleri Bagkanhg1 4.462.644.258,59
08.00 Adalet Bakanlig1 3.471.022.975,62
10.81 Jandarma Genel Komutanlig 3.123.647.270,37
24.00 Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig: 143.754,87
Toplam 94.869.620.080,94

Tablo 14: Genel Biitceli idarelerin Fonksivonel Siniflandirmaya Gore Odenek Ustii Giderleri

(TL)
Follzl;;il);on Fonksiyon Adi Kamu Idaresi Odenel’;lﬂ:‘iii S

Adalet Bakanlig1 12.704.424,29
01 Genel Kamu Hizmetleri Emniyet Genel Midiirliigi 27.484,83
Milli Egitim Bakanlig1 2.113.592.307,56
Saglik Bakanlig1 3.150.182,63
02 Savunma Hizmetleri Milli Savunma Bakanlig1 13.862.959.060,12
Adalet Bakanlig 3.458.318.551,33
03 Kamu Diizeni ve Glivenlik Hizmetleri Emniyet Genel Mudiirligii 15.471.653.543,03
Jandarma Genel Komutanligi 3.123.647.270,37
07 Saglik Hizmetleri Saglik Bakanlig1 13.212.308.208,84
08 Dinlenme, Kiiltlir ve Din Hizmetleri Diyanet Isleri Bagkanlhg: 4.462.644.258,59
. ) i Emniyet Genel Mudiirligi 8.618.099,78

09 Egitim Hizmetleri
Milli Egitim Bakanlig: 39.139.852.934,70
10 Sosyal Giivenlik ve Sosyal Yardim Hizmetleri gg;;ﬁgl:sma ve Sosyal Hizmetler 143.754,87
Toplam 94.869.620.080,94

(IT) say1l1 cetvelde yer alan 6zel biitceli idareler i¢in ayrintist Tablo 15 ve Tablo 16°da
gosterildigi tizere 9.064.102,32 Tiirk Liras,
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Tablo 15: Ozel Biitceli Idarelerin Kamu idaresine Gore Odenek Ustii Giderleri

(TL)
Kurum Kodu Kamu idaresi Odenek Ustii Gider Tutari

38.17 Selguk Universitesi 7.743.474,32
38.71 Agr1 Ibrahim Cegen Universitesi 567.908,57
38.66 Yozgat Bozok Universitesi 288.670,32
39.19 Malatya Turgut Ozal Universitesi 205.413,61
38.55 Ahi Evran Universitesi 180.237,78
39.23 Samsun Universitesi 64.813,78
38.82 Osmaniye Korkut Ata Universitesi 7.234,25
40.66 Tiirkiye Uzay Ajanst 6.245,08
39.08 Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi 92,67
38.64 Giresun Universitesi 11,92
39.07 Saglik Bilimleri Universitesi 0,02
Toplam 9.064.102,32

Tablo 16: Ozel Biitceli idarelerin Fonksiyonel Simflandirmaya Gore Odenek Ustii Giderleri

(TL)
Fonksiyon HonksiyonAds Kamu idaresi Odenek Ustii Gider
Kodu Tutar
Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi 92,67
01 Genel Kamu Hizmetleri Malatya Turgut Ozal Universitesi 3.391,85
Tiirkiye Uzay Ajansi 6.245,08
Selguk Universitesi 7.743.474,32
Ahi Evran Universitesi 180.237,78
Giresun Universitesi 11,92
Yozgat Bozok Universitesi 288.670,32
09 Egitim Hizmetleri Agri Ibrahim Cecen Universitesi 567.908,57
Osmaniye Korkut Ata Universitesi 7.234,25
Saglik Bilimleri Universitesi 0,02
Malatya Turgut Ozal Universitesi 202.021,76
Samsun Universitesi 64.813,78
Toplam 9.064.102,32

olmak iizere, toplam 94.878.684.183,26 Tiirk Liras1 6denek lstli giderin gerceklestigi
tespit edilmis olup, ayrintis1 EK 4 — EK 8’deki tablolarda gosterilmistir.
(III) sayil1 cetvelde yer alan diizenleyici ve denetleyici kurumlarda 6denek {istii gider

kullanimi olmamustir.
Ancak 5018 sayili1 Kanun’un,

Biitce odeneklerinin kullanilmasinda uyulacak esaslar1 belirleyen “Odeneklerin

kullanilmasi” baglhikli 20°nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde;
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“Kamu idareleri, biitcelerinde yer alan odeneklerin iizerinde harcama yapamaz.
Biitceyle verilen odenekler, tahsis edildikleri amaclar dogrultusunda yili iginde yaptirilan iy,

satin alinan mal ve hizmetler ile diger giderlerin karsilanmasinda kullanmilir...”,
“Yiiklenmeye girisilmesi” baslikli 26°’nc1 maddesinde;

“...Biitcede yeterli odenegi bulunmayan isler icin yiiklenmeye girigilemez. Yiiklenme
stiresi mali yilla stmirlidir. Harcama yetkilileri, tahsis edilen 6denekler ddhilinde yiiklenmeye

’

girebilirler...”,
“Harcama yetkisi ve yetkilisi” baslikli 31°inci maddesinin altinci fikrasinda;

“Harcama yetkilileri biitcede ongoriilen 6denekleri kadar, odenek génderme belgesiyle
kendisine odenek verilen harcama yetkilileri ise tahsis edilen o6denek tutarinda harcama

’

vapabilir.”,
“Odenek iistii harcama” bashikli 70’inci maddesinde;

“Kamu zarari olusturmamakla birlikte biitcelere, ayrintili harcama programlarina,
serbest birakma oranlarina aykiri olarak veya odenek gonderme belgelerindeki odenek
miktarint asan harcama talimati veren harcama yetkililerine, her tiirlii aylik, odenek, zam ve
tazminat dahil yapilan bir aylik net 6demeler toplaminin iki kati tutarina kadar para cezasi

verilir.”
hiukiimleri bulunmaktadir.

Bu hiikiimlere gore, belirli hizmetler i¢in biit¢eye konulmus bulunan 6deneklerden fazla

harcama yapilmamasi, 6denek kullaniminda esastir.
5018 sayil1 Kanun’un,
20’nci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde;

“Genel veya kismi seferberlik, savas ilant veya zorunlu askeri hazirliklarin yapildig
olaganiistii hallerde Milli Savunma Bakanligi, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik
Komutanligi biitcelerindeki mevcut odenekler, bu idarelerin édenek toplamlar: asilmamak
sartiyla, birlestirilerek kullanilabilir. Bu durumda da mevcut odeneklerin yeterli olmamasi

halinde toplam édenek tutarinin yiizde on besine kadar ek harcama yapilabilir...”

hiikmii ile muhtemel istisnalar ortaya konulmus;
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“Merkezi yonetim biitce kanun teklifinin gériisiilmesi” baglikli 19’uncu maddesinin son

fikrasinda yer alan,

“Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biitcelerindeki odeneklerin yetersiz
kalmast halinde veya ongériilmeyen hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, karsiligi gelir

gosterilmek kaydiyla, kanunla ek biitce yapilabilir”
hiikkmii ile 6denek yetersizlikleri halinde ek biit¢e yapilabilmesi sartlar1 belirlenmis;
“Yedek 6denek” baslikl1 23 lincii maddesinin birinci fikrasinda;

“Merkezi yonetim biit¢e kanununda belirtilen hizmet ve amaclari gerceklestirmek,
odenek yetersizligini gidermek veya biitcelerde ongoriilmeyen hizmetler igin, bu Kanuna ekli
(1) sayuli cetvelde yer alan idareler ile (1) sayili cetvelde yer alan idarelerden merkezi yonetim
biitce kanununda gosterilecek olanlarin biitcelerine aktarilmak iizere, genel biitce
odeneklerinin yiizde ikisine kadar yedek 6denek konulabilir. Bu odenekten aktarma yapmaya

Cumhurbagkant yetkilidir.”,

2020 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu'nun “Gerektiginde kullanilabilecek

odenekler” baglikli 5’inci maddesinin birinci fikrasinda da;
“Personel Giderlerini Karsilama Odenegi:

Genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitceli idarelerin biitcelerine konulan
odeneklerin yetmeyecegi anlasildigr takdirde, ilgili mevzuatinin gerektirdigi giderler igin
“Personel Giderleri” ve “Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri” ile ilgili
mevcut veya yeni ag¢ilacak tertiplere, Strateji ve Biitce Baskanligi biitgesinin 01.80.32.00-
01.1.2.00-1-09.1 tertibinde yer alan oOdenekten aktarma yapmaya,...Cumhurbaskani
yetkilidir.”

hiikiimlerine yer verilmek suretiyle de muhtemel 6denek {istii gider olusumlarinin 6niine

gecilmesi amaclanmistir.

Goriilecegi iizere, 5018 sayili Kanun’un “Odeneklerin kullaniimas:” bashkli 20’nci
maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde yer alan, genel veya kismi seferberlik, savas ilani
veya zorunlu askeri hazirliklarin yapildigr olaganiistii hallerde ve Milli Savunma Bakanligi,
Jandarma Genel Komutanlig1 ve Sahil Gilivenlik Komutanlig: biitgeleriyle sinirli olmak iizere

getirilen istisna hiikmii ile 2020 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’nun “Gerektiginde
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kullanilabilecek 6denekler” baslikli 5’inci maddesinin birinci fikrasinda 6ngoriilenler disinda
O0denek istii gider yapilmasina cevaz veren bir diizenleme bulunmamaktadir. Yapilan
incelemelerde, yukarida yer verilen kamu idarelerindeki 6denek {istii giderlerin “Personel
Giderleri” ve “Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri” ile 1ilgili oldugu

gorilmistiir.

2020 Yili Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu Teklifi’nin tamamlayic1 6denekle
ilgili 4’iinci maddesinin tg¢lincii fikrasini etkileyen ve 2020 Yili Merkezi Yonetim Biitce
Kanunu’'nun “Gerektiginde kullanilabilecek odenekler” baglikli 5’inci maddesinin birinci
fikras1 ¢ercevesinde aktarilan ve tamami “Personel Giderleri” ve “Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet Primi Giderleri” ile ilgili olarak yapilan; genel biit¢eli idareler igin
94.869.620.080,94 Tirk Liras1 ve ozel biitgeli idareler i¢in 9.064.102,32 Tiirk Liras1 olmak
lizere, merkezi yonetim toplaminda 94.878.684.183,26 Tiirk Lirasina ulasan 6denek {istii gider
tutar i¢in, 2020 Y1l1 Merkezi Yonetim Biit¢e Kanunu’nun 5’inci maddesinin birinci fikrasi ile
5018 sayilt Kanun’un yukarida yer verilen 20, 26, 31 ve 70’inci maddeleri ¢ercevesinde

tamamlayic1 6denek verilip verilmemesi hususu,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin takdirindedir.

2.2.2.1.1. Genel Biitceli Idarelerde Odenek Ustii Giderlerin Tertip Bazinda Yillar

Itibariyla Karsilastirmasi

2020 yilinda genel biitceli idarelerce gerceklestirilen 94.869.620.080,94 Tiirk Lirast
O0denek tistli giderin 66.338.495.385,48 Tiirk Lirasi, daha dnceki yilda da 6denek {istii gider
yapilan (01)“Personel Giderleri” ve (02)“Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi
Giderleri” agiklamali 10 adet tertibe iligkin olup, bu tertiplerde gerceklestirilen 2019 ve 2020

yillarina ait 6denek iistii gider tutarlar1 Tablo 17°de gosterilmistir.

2020 Y1l Genel Uygunluk Bildirimi



T.C. Sayistay Baskanligi ——

Tablo 17: Genel Biitceli Idarelerde Tertip Bazinda Odenek Ustii Giderlerin Yillar itibariyla

Karsilastirmasi
(TL)
Kamu idaresi Biitce Tertibi Odenel Ustii Gider
2019 2020

Milli Egitim Bakanligi 13.01.31.62-09.1.2.00-1.01.1 18.547.584.421,61 19.922.488.298,70
Emniyet Genel Mudiirliigii 10.82.00.62-03.1.1.00-1.01.1 7.876.056.314,14 12.855.792.000,41
Milli Savunma Bakanlig1 09.01.30.00-02.1.0.00-1.01.1 1.038.370,24 11.994.328.600,72
Milli Egitim Bakanligi 13.01.33.62-09.2.2.00-1.01.1 4.554.775.336,53 5.179.885.560,84
Milli Egitim Bakanligi 13.01.32.62-09.2.1.00-1.01.1 3.767.522.936,71 4.485.613.165,74
Milli Egitim Bakanlig1 13.01.31.62-09.1.2.00-1.02.1 2.172.884.707,04 2.955.303.215,64
Emniyet Genel Midiirliigii 10.82.00.62-03.1.1.00-1.02.1 1.069.037.325,08 2.488.939.943,71
Adalet Bakanlig1 08.01.00.62-03.3.2.00-1.01.1 1.514.975,97 2.419.379.477,00
Milli Egitim Bakanligi 13.01.31.62-09.1.2.00-1.01.2 1.324.817.328,56 2.168.134.663,32
Milli Savunma Bakanligi 09.01.30.00-02.1.0.00-1.02.1 2.126.417,89 1.868.630.459,40
Toplam (10 Adet Tertip) 39.317.358.133,77 66.338.495.385,48

2.2.2.1.2. Kurum Dis1 Aktarmalarla Odenek Diisme ve Odenek iptal Islemlerinin Odenek
Ustii Giderlere Etkisi

Genel biitceli kamu idarelerinin kesin hesap gider cetvellerinde yer alan bazi
tertiplerdeki kurum dis1 aktarmalarla 6denek diisme ve ddenek iptal islemlerinin 6denek iistii

giderlere etkisi degerlendirilmistir.

2020 yilinda 5018 sayili Kanun’un 21’inci maddesi ve 2020 Yili Merkezi Yonetim
Biitce Kanunu’nun 6’nc1t maddesinde yer alan hiikiimler ger¢evesinde, Tablo 18’de goriilecegi
tizere 90.497.000.000,00 Tiirk Liras1 6denek kurum dis1 aktarmalarla diistilmiistiir. Bu islemler
sonucunda, s6z konusu tertiplerde yer alan ddenekler yetersiz kaldig: i¢in 92.442.098.959,17

Tirk Liras1 tutarinda 6denek tistli gider yapildigi goriilmiistiir.
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Tablo 18: Kurum Dis1 Aktarmalarla Odenek Diisme ve Iptal islemlerinin Odenek Ustii Gidere

EtKisi

Kamu idaresi

Milli Egitim Bakanlig1
Emniyet Genel Mudiirliigi
Milli Savunma Bakanlig1
Saglik Bakanlig1

Milli Egitim Bakanlig1

Milli Egitim Bakanlig1
Diyanet Isleri Bagkanlhg1
Milli Egitim Bakanligi
Jandarma Genel Komutanligi
Emniyet Genel Mudiirliigi
Saglik Bakanlig1

Adalet Bakanlig1

Milli Egitim Bakanlig1

Milli Savunma Bakanlig1
Milli Egitim Bakanlig1
Saglik Bakanligi

Saglik Bakanlig1

Milli Egitim Bakanlig1

Milli Egitim Bakanlig1
Adalet Bakanlig1

Diyanet Isleri Bagkanlhg1
Milli Egitim Bakanlig1

Milli Egitim Bakanlig1

Milli Egitim Bakanlig1
Diyanet [sleri Baskanligi
Jandarma Genel Komutanlig
Milli Egitim Bakanlig1

Milli Egitim Bakanlig1

Milli Egitim Bakanlig
Jandarma Genel Komutanlig
Jandarma Genel Komutanligt
Jandarma Genel Komutanligt
Jandarma Genel Komutanlig

Milli Egitim Bakanlig

2.2.2.2. Biitce Giderlerinin Iller Itibariyla Dagihm

Biitce Tertibi

13.01.31.62-09.1.2.00-1-01.1
10.82.00.62-03.1.1.00-1-01.1
09.01.30.00-02.1.0.00-1-01.1
15.01.00.62-07.3.1.00-1-01.1
13.01.33.62-09.2.2.00-1-01.1
13.01.32.62-09.2.1.00-1-01.1
01.77.00.62-08.4.0.00-1-01.1
13.01.31.62-09.1.2.00-1-02.1
10.81.02.01-03.1.1.00-1-01.1
10.82.00.62-03.1.1.00-1-02.1
15.01.00.62-07.3.1.00-1-01.2
08.01.00.62-03.3.2.00-1-01.1
13.01.31.62-09.1.2.00-1-01.2
09.01.30.00-02.1.0.00-1-02.1
13.01.00.62-01.3.9.00-1-01.1
15.01.00.62-07.4.0.00-1-01.1
15.01.00.62-07.3.1.00-1-02.1
13.01.37.62-09.2.2.00-1-01.1
13.01.33.62-09.2.2.00-1-02.1
08.01.32.62-03.4.0.00-1-01.1
01.77.00.62-08.4.0.00-1-01.2
13.01.43.62-09.5.0.00-1-01.1
13.01.32.62-09.2.1.00-1-02.1
13.01.31.62-09.1.1.00-1-01.1
01.77.00.62-08.4.0.00-1-02.1
10.81.02.01-03.1.1.00-1-02.1
13.01.38.62-09.5.0.00-1-01.1
13.01.31.62-09.1.2.00-1-02.2
13.01.33.62-09.2.2.00-1-01.2
10.81.02.01-03.1.1.00-1-01.5
10.81.02.01-03.1.1.00-1-01.3
10.81.02.01-03.1.1.00-1-02.5
10.81.02.01-03.1.1.00-1-02.3
13.01.32.62-09.2.1.00-1-01.2

Toplam

Kurum Dis1 Aktarma ile
Diisiilen Odenek

(06)
21.900.000.000,00
12.166.000.000,00
10.228.000.000,00

6.000.000.000,00
5.700.000.000,00
4.200.000.000,00
3.600.000.000,00
2.900.000.000,00
834.000.000,00
2.371.000.000,00
1.000.000.000,00
1.800.000.000,00
3.400.000.000,00
1.732.000.000,00
1.400.000.000,00
1.500.000.000,00
1.500.000.000,00
800.000.000,00
800.000.000,00
1.200.000.000,00
900.000.000,00
600.000.000,00
600.000.000,00
500.000.000,00
600.000.000,00
307.000.000,00
500.000.000,00
500.000.000,00
500.000.000,00
168.000.000,00
27.000.000,00
61.000.000,00
3.000.000,00
200.000.000,00

90.497.000.000,00

(TL)

Odenek Ustii Gider

(16)
19.922.488.298,70
12.855.792.000,41
11.994.328.600,72
6.270.180.738,77
5.179.885.560,84
4.485.613.165,74
3.169.015.559,70
2.955.303.215,64
2.635.554.370,65
2.488.939.943,71
2.434.752.351,35
2.419.379.477,00
2.168.134.663,32
1.868.630.459,40
1.688.536.387,41
1.621.003.448,56
1.334.879.797,93
867.688.299,72
773.345.049,19
743.005.641,02
733.370.428,03
694.592.401,09
676.302.280,63
641.579.031,61
560.107.404,78
415.328.258,56
368.072.341,98
364.635.489,52
40.706.796,43
39.035.775,63
16.726.624,24
13.042.741,18
2.137.382,73
4.972,98
92.442.098.959,17

Merkezi yonetim biitcesine dahil kamu idarelerinin biitge giderleri il dagilimi icmali

cetvelleri, 5018 sayil1 Kanun ile Kamu Idarelerinin Kesin Hesaplarinin Diizenlenmesine iliskin
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Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik geregi diizenlenip kesin hesap kanun teklifine

eklenmektedir.

Bu cetvellerin diizenlenmesinde, biitge giderinin yapildigi muhasebe biriminin
bulundugu ilin esas alindig1 goriilmektedir. Bunun sonucu olarak, 1.310.196.247.180,02 Tiirk
Liras1 merkezi yonetim biitce giderinin %73,13’line karsilik gelen 958.185.078.047,78 Tiirk
Lirasi, Ankara ve Istanbul’da bulunan muhasebe birimlerine kaydedildigi i¢in, bu harcamalara

iliskin hizmetlerin tamamu bu iki ilde yapilmis gibi goriinmektedir.

“Merkezi Yonetim Kapsamindaki Idarelerin Iller Itibariyla Harcama Tutarlari™na
EK 9°da; en yiiksek harcamanin yapildigi illerin toplam harcama tutarlarina ise Tablo 19°da yer

verilmigtir.

Tablo 19: Merkezi Yonetim Kapsamindaki idarelerce Yapilan Harcama Tutarinin En Yiiksek

Oldugu iller
(TL)
Diizenleyici ve locla
. s . . . . Harcama
. Genel Biitce Ozel Biitce Denetleyici Ilin Toplam
11 Adr Tutar1
Harcama Tutar1 Harcama Tutari Kurumlar Harcama Tutarnt . . .
Icindeki Orani
Harcama Tutari o
(%)

Ankara 854.266.819.607,69 45.477.190.204,02 6.519.321.673,57  906.263.331.485,28 69,17
Istanbul 42.052.361.662,02 9.524.667.531,43 344.717.369,05 51.921.746.562,50 3,96
[zmir 17.545.302.662,39 5.094.369.290,86 0 22.639.671.953,25 1,73
Bursa 9.836.395.520,82 2.752.514.353,40 0 12.588.909.874,22 0,96
Diyarbakir 9.702.243.383,01 2.192.831.724,55 0 11.895.075.107,56 0,91
Adana 9.304.447.773,34 1.833.424.205,98 0 11.137.871.979,32 0,85
Konya 8.225.904.420,91 3.081.467.419,88 0 11.307.371.840,79 0,86
Antalya 8.095.258.006,77 2.826.939.040,23 0 10.922.197.047,00 0,83
Mersin 8.042.686.317,80 2.709.613.736,45 0 10.752.300.054,25 0,82
Kocaeli 7.852.604.652,17 2.210.840.922,31 0 10.063.445.574,48 0,77
(*) Ara Toplam  974.924.024.006,92 77.703.858.429,11 6.864.039.042,62 1.059.491.921.478,65 80,87
(**) Toplam 1.183.163.137.365,95  120.169.070.771,45  6.864.039.042,62 1.310.196.247.180,02 100,00

(*) Bu tutar 10 ilin harcama tutarlar1 toplamudir.
(**) Bu tutar 81 ilin harcama tutarlar1 toplamidir.

Ornek olarak yol yapim giderlerine iliskin biitce giderlerinin sadece 24 ilde

gosterilebilmesi bu uygulamanin baska bir sonucudur. Detay1 Tablo 20°de gosterildigi lizere,
yol yapimina ait 23.455.480.173,99 Tiirk Liras1 harcamanin %37,41’ine karsilik gelen
8.774.956.245,27 Tiirk Lirasi tutarindaki harcama, yol yapimlarinin gergeklestirildigi iller
yerine, kaydoldugu muhasebe birimi sebebiyle Ankara’da yapilmis gibi goriilmektedir.
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Tablo 20: Yol Yapimina iliskin Harcamalarin Iller itibariyla Dagilim

(TL)
it Kodu it Ads il Harcama Tutary 11 Harcama Tutarinn Foplam Harcama Tutar
06 Ankara 8.774.956.245,27 37,41
61 Trabzon 1.968.950.088,36 8,39
55 Samsun 1.758.014.380,16 7,50
33 Mersin 1.244.506.832,81 5,31
34 Istanbul 1.214.475.771,64 5,18
07 Antalya 1.067.756.989,50 4,55
16 Bursa 967.049.550,39 4,12
35 [zmir 954.813.225,51 4,07
37 Kastamonu 791.858.358.,41 3,38
42 Konya 782.425.745,70 3,34
38 Kayseri 687.064.574,96 2,93
21 Diyarbakir 612.895.218,30 2,61
23 Elazig 607.350.045,52 2,59
65 Van 594.605.080,97 2,53
25 Erzurum 511.111.614,93 2,18
36 Kars 467.311.450,07 1,99
58 Sivas 424.858.212,68 1,81
18 Cankirt 9.591.005,07 0,04
57 Sinop 7.900.556,65 0,03
48 Mugla 4.073.410,30 0,02
75 Ardahan 1.941.022,32 0,01
70 Karaman 1.778.515,35 0,01
41 Kocaeli 173.827,46 0,00
04 Agr1 18.451,66 0,00
Toplam 23.455.480.173,99 100,00

Kesin hesap kanun teklifinde yer alan biit¢e giderlerinin iller itibariyla dagilimini
gosteren icmal cetvelleri, biitge giderine iliskin muhasebe kaydinin yapildig: illerdeki kayitl
tutarlar1 gostermektedir. Bu durumda, biit¢e giderleri ile bu giderlere iliskin hizmetlerin fiilen

gerceklestirildigi iller arasinda bag kurulamamaktadir.

Bu itibarla, biitge giderlerinin iller itibariyla dagilimini gosteren icmal cetvellerinin,
biitce giderine iligkin muhasebe kaydimin yapildigi il yerine yapilan hizmetin fiilen

gerceklestirildigi ili gosterecek sekilde diizenlenmesi uygun olacaktir.
2.2.3. Biitce Giderleri Kesin Hesap Cetveli Aciklamalari

5018 sayili Kanun’un 42’nci maddesi hiikmii uyarinca merkezi yonetim kesin hesabina
ve kamu idareleri kesin hesaplarma biitce giderleri kesin hesap cetveli agiklamasi

eklenmektedir. S6z konusu agiklamalarin, Kamu Idarelerinin Kesin Hesaplarinimn
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Diizenlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik’in 19’uncu maddesinde yer

alan;

“Biitce giderleri kesin hesap cetvelinin agiklamasi, biitce hazirlama rehberi dikkate
alinarak hizmet gerekceleri belirtilmek suretiyle acik ve anlasilir bicimde yapilir. Odenek ve
gider arasindaki farklar, nedenleri, iptal edilen 6denekler ve iptal edilme nedenleri agiklanir.
Odeneklerin biitce giderlerine oram gosterilerek, hedef, mali ve fiziki gerceklesme durumu,

biitce baslangi¢ 6denegine gore sapmalar ve nedenleri hakkinda yeterli bilgi verilir.”
hiikmiine gore diizenlenmesi gerekmektedir.

Hazine ve Maliye Bakanliginca her y1l yayimlanan kesin hesabin hazirlanmasina iliskin
genel yaziyla, gider kesin hesabi cetvelleri aciklamalarinin, yukarida yer verilen mevzuat
hiikmiine uygun ve ayrintili olarak hazirlanmasina 6zen gosterilmesi gerektigi kamu idarelerine

duyurulmaktadir.
Kamu idarelerinin 2020 y1l1 kesin hesap cetvelleri gider agiklamalar1 incelendiginde;

- Idarelerin bir kismmnmn fonksiyonel, diger bir kisminin ekonomik kod diizeyinde
siiflandirma yaparak acgiklamalara yer verdigi, bu konuda kamu idareleri arasinda bir

uygulama birliginin bulunmadig,

- Odenek ve gider arasindaki farkin nedenlerine, ddenek iptal edilme nedenlerine,

baslangi¢ 6denegine gore sapmalara ve nedenlerine yer verilmedigi,

- Bunun yerine genel ifadeler kullanilarak 6denegin kullanim durumu hakkinda bilgiler
verildigi

goriilmektedir.

Kamu idareleri biitce giderleri kesin hesap cetveli aciklamalarinda, sapmalar ve

nedenleri hakkinda yeterli bilgi verilmemesi, hizmet gerekcesi ve hedeflerinin gergeklesen

biitce ile karsilastirmasini zorlastirmaktadir.

Bu cercevede, acgiklamalarin, analitik biitce siniflandirma diizeyi bakimindan kamu
idareleri arasinda karsilagtirmaya imkan verecek bir bicimde, biitce hazirlama rehberi dikkate
almarak hizmet gerekceleri belirtilmek suretiyle agik ve anlasilir olarak, 6denek ve gider

arasindaki sapmalar ile 6denek iptal nedenlerini icerecek sekilde diizenlenmesi gerekmektedir.
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2.3. GELIR BUTCESI

Merkezi yonetim kesin hesap kanunu ve eklerinde yer alan biitge gelir tutarlarinin
kanunlagmasinda, genel biit¢eli idareler agisindan “genel biitceli idarelerin biitce gelirleri kesin
hesap icmali cetveli” ile diger kamu idareleri kesin hesaplarinda yer alan “biitce gelirleri kesin

hesap icmali cetveli”ndeki gelir tahmini ve tahsilat tutarlar esas alinmaktadir.

6085 sayili Kanun’un 41’inci maddesinde yer alan hiikme istinaden, denetim
raporlarindaki bulgularin kamu idareleri kesin hesaplarinda yer alan biit¢e gelirleri kesin hesap
icmali cetvellerindeki biitge gelirleri tutarlarinda dogrudan bir degisiklige yol agip agmadigi

hususunda gerekli incelemeler yapilmistir.

Merkezi yonetim biit¢esinin gelir ¢esitlerine (birinci diizey) gore genel goriiniimii Tablo
21°de, o6zel biitgeli kamu idareleri ile diizenleyici ve denetleyici kurumlarin kesin hesaplarinda
yer alan “biitce gelirleri kesin hesap icmali cetveli’ndeki gelir tahmini ve tahsilat tutarlar1 ise

EK 10 ve EK 11°de verilmistir.

Sayistay Denetim Raporlar1 nezdinde yapilan incelemeler sonucunda, biitge gelirleri

tutarlarinda degisiklige yol acan bir tespitin bulunmadigi goriilmiistiir.
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2.3.1. Ozel Biitceli Idare Oz Gelirlerinin Tahmin ve Net Tahsilat Tutarlarinin

Incelenmesi

Ozel biitceli kamu idarelerinin biitge gelirleri, hazine yardimi ve 6z gelirden
olusmaktadir. Biitge hazirlanirken 6z gelirleri ile karsilanamayan biitce giderleri i¢in hazine

yardimi hesaplandigindan, 6z gelir tahminlerinin isabetli yapilmasi 6nem arz etmektedir.

2020-2022 Dénemi Biitge Hazirlama Rehberinin “A. Genel Ilkeler” baslhkli boliimiiniin

I3

10’uncu maddesinde “.../dareler, gelir tahminlerinde doner sermaye ve fon gelirleri disinda
kalan tiim gelir kaynaklarint dikkate alacaklar, onceki yillar gerceklesmeleri ve gelecege
vonelik beklentiler dogrultusunda yapilacak gelir tahminlerini gelir biitce fislerine

vansitacaklardir.” ifadesi yer almaktadir.

Bu cergevede, 6zel biitceli kamu idarelerinin 6z gelirlerine ait tahmin ile net tahsilat
tutarlar1 arasinda sapma olup olmadig1 incelenmis ve tahmin ile net tahsilat tutarlar1 arasindaki

sapmalarin yillar itibartyla karsilastirmasi asagidaki maddelerde verilmistir.

i ) Yiksekogretim Kurumlarimin 2020 yili 6z gelir tahmin ve net tahsilat tutarlar
arasindaki sapma oranlarina, 2019 yilindaki tutar ve oranlarla karsilastirmali olarak EK 12°de
verilmistir. S6z konusu tablo incelendiginde, 130 adet Yiiksekogretim Kurumunun toplamina
iligkin sapma oraninin kabul edilebilir bir diizeyde oldugu, ancak bazi1 Yiiksekogretim
Kurumlarinca yapilan gelir tahminlerinin yeterli diizeyde gercek¢i temellere dayanmadigi

gorilmistiir.

2020 y1l1 iginde 6z gelir tahmin ve net tahsilat tutarlar1 arasindaki fark tutar1 en yiiksek

olan 20 6zel biitgeli idarenin (Yiiksekogretim Kurumlari) bilgileri Tablo 22°de gosterilmistir.
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Tablo 22: Ozel Biitceli idarelerin (Yiiksekogretim Kurumlari) Biitce Oz Gelir Tahminlerindeki

Sapmalar
(TL)
2020 2019
. . . \ : 2020 Yih icinde
Kamu idaresi Biitce Oz Gelir . Sapma Sapma e
Tahmini INet "l;;)hsﬂat (;C?:l;f;)k Orani Oram Eklenen Odenek
(a) (c/a)(%) (%)
Yiiksekégretim Kurulu 738.000,00 119.343.42543 118.605.425,43 16.071,20 17.38533  217.786.781,47
istanbul Universitesi 91.295.000,00 158.670.148,16  67.375.148,16 73,80 36,73 74.919.728,81
Atatiirk Universitesi 49.783.000,00 115.815.199.36  66.032.199.36 132,64 9135 49.329.364,73
Olgme, Se¢me ve
Yerlestirme Merkezi 804.366.000,00 860.473.74346  56.107.743,46 6,98 -11,03 214.717.662,36
Bagkanlig1
Ankara Universitesi 52.115.000,00 107.944.150,84  55.829.150,84 107,13 96,71 66.661.528,12
Hacettepe Universitesi 64.445.000,00 118.187.604,11  53.742.604,11 8339 158,44 95.863.022,92
Istanbul Medeniyet 445.000,00 49.345.015,57  48.900.015,57 10.988,77 11.929,54 68.424.103,06
Universitesi
Gaziantep Universitesi 31.276.000,00  76.628.848,69  45.352.848,69 145,01 123,32 53.002.769,42
Erciyes Universitesi 44.839.000,00 88.093.617,37 43.254.61737 96,47 95,24 64.998.835,88
Yildirim Beyazit 1.764.000,00  42.668.181,72  40.904.181,72 2.318,83 2.524,02 42.494.433 .61
Universitesi
Akdeniz Universitesi 32.060.000,00  72.046.713,77  39.986.713,77 124,72 121,48 83.648.891,00
Karabiik Universitesi 12.970.000,00  52.438.802,35  39.468.802,35 304,31 195,60 36.580.193,69
Dokuz Eyliil Universitesi ~ 59.035.000,00  98.467.149,12  39.432.149,12 66,79 78,56 96.985.540,54
Adnan Menderes 23.547.000,00  59.752.936,16  36.205.936,16 153,76 101,22 48.491.814,00
Universitesi
Istanbul Universitesi - 31.048.000,00  66.689.35590  35.641.35590 114,79 63,46 69.594.251,15
Cerrahpasa
Necmettin Erbakan 18.387.000,00  50.714.528,80  32.327.528,80 175,82 132,00 37.159.076,79
Universitesi
inonii Universitesi 26.791.000,00  55.446.51588  28.655.515,.88 106,96 79,59 42.525.329,13
Bursa Uludag Universitesi ~ 61.254.000,00  87.979.229.99  26.725.229.99 43,63 47,89 72.809.156,65
Marmara Universitesi 61.995.000,00 88.268.970,90  26.273.970,90 42,38 11,55 44.808.068,39
Ondokuz Mays 48.215.000,00 74.283.186,05  26.068.186,05 54,07 46,25 32.633.333,60
Universitesi
Toplam (20 idare)  1.516.368.000,00 2.443.257.323,63 926.889.323,63 1.513.433.885,32
Toplam (130 idare)  3.095.313.000,00 4.875.074.366,21 1.779.761.366,21 3.665.547.422,20

(*) Bu siituna gore siralanmigtir.

ii ) Ozel biitgeli diger kamu idarelerinin 2020 yili igerisinde 6z gelir tahmin ve net
tahsilat tutarlar1 arasindaki sapma orani, 2019 yilindaki tutar ve oranlarla karsilastirmali olarak
EK 13’te verilmistir. S6z konusu tablo incelendiginde, 6z gelir tahmin ve net tahsilat tutarlar

arasindaki sapma oranlarinin %-84’ten %6.800’e kadar degisiklik gdsterdigi goriilmektedir.

2020 yil1 icinde 6z gelir tahmin ve net tahsilat tutarlar arasindaki fark tutari en yiiksek

olan 10 6zel biitgeli diger idarenin bilgileri Tablo 23’te gosterilmistir.
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Tablo 23: Ozel Biitceli Diger idarelerin Biitce Oz Gelir Tahminlerindeki Sapmalar

Kamu idaresi

Ceza Infaz Kurumlari ile
Tutukevleri Is Yurtlart Kurumu

Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik
Arastirma Kurumu

Maden ve Petrol Isleri Genel
Midiirligi

Tiirkiye Uzay Ajansi

Konya Ovasi Projesi Bolge
Kalkinma Idaresi Baskanligt

Tiirkiye Saglik Enstitiileri
Bagkanlig1

Dogu Anadolu Projesi Bolge
Kalkinma Idaresi Baskanlig1

GAP Bolge Kalkinma Idaresi
Tiirkiye Su Enstitiisii

Helal Akreditasyon Kurumu

Toplam (10 idare)
Toplam (45 idare)

(*) Bu siituna gore siralanmigtir.

Biitce Oz Gelir

Tahmini (a)
81.000.000
313.000.000
100.000.000
3.600.000
5.150.000
2.751.000
3.336.000
716.000
60.000

10.000

509.623.000
9.368.873.000

2020

Net Tahsilat (*) Fark
(®) (c=b-a)

3.265.265.092 3.184.265.092

1.649.920.090 1.336.920.090

395.252.297  295.252.297
248.401.063  244.801.063
24.891.732 19.741.732
16.172.564 13.421.564
12.643.224 9.307.224
3.110.654 2.394.654
1.841.866 1.781.866
408.341 398.341

5.617.906.924 5.108.283.924
16.661.110.170 7.292.237.170

Sapma
Oram
(c/a)(%)

3.931
427
295

6.800
383
488
279
334

2.970

3.983

2019
Sapma
Oram

(%)
4.808

473

2.237

(TL)
2020 Yih
icinde
Eklenen
Odenek

3.026.371.700
1.926.287.719
209.584.000
80.518.337
23.434.300
56.790.300

8.783.500

638.800

5.332.408.656
8.653.865.160

iii ) 5018 sayili Kanun’a ekli (II) sayili cetvelde yer alan 6zel biitceli idarelerin 2019 ve

2020 yillarinda 6z gelir tahmini yapilmayip tahsilat yapilan biit¢e gelir tertiplerinden (gelirin

ekonomik siniflandirmasi) 2020 yilinda net tahsilat tutar1 en yliksek olan 20 adet biitce gelir

tertibine de Tablo 24°te yer verilmistir.
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Tablo 24: Ozel Biit¢eli Kamu Idarelerinde Oz Gelir Tahmini Yapilmayip Tahsilat Yapilan
Tertiplerin Yillar Itibariyla Karsilastirmasi

Kamu idaresi

Yiksekogretim Kurulu

Istanbul Universitesi -
Cerrahpasa

Adnan Menderes Universitesi
Dokuz Eyliil Universitesi
Yiiksekogretim Kurulu

Hitit Universitesi

Hacettepe Universitesi
Selguk Universitesi

Orta Dogu Teknik Universitesi
Ege Universitesi

Pamukkale Universitesi
Gaziantep Universitesi
Istanbul Universitesi
Istanbul Universitesi

Saglik Bilimleri Universitesi
Istanbul Universitesi
Cumhuriyet Universitesi
Hitit Universitesi

Hacettepe Universitesi

Yildirim Beyazit Universitesi

(*) Bu siituna gore siralanmustir.

Biitce Gelir
Tertibi

05.02.06.99
05.09.01.99

05.09.01.99
05.09.01.99

05.09.01.30

05.09.01.03
03.09.09.99
03.09.09.99
03.06.03.02

03.01.02.98
03.01.02.32
03.01.02.98
03.01.02.11
05.01.09.03
03.06.01.01
03.01.02.98
05.09.01.99
05.09.01.99
05.09.01.06

03.01.02.98

Hesap Ad1

Ozel Biitgeli Idarelere Ait Diger Paylar
Yukarida Tanimlanmayan Diger Cesitli Gelirler

Yukarida Tanimlanmayan Diger Cesitli Gelirler

Yukarida Tanimlanmayan Diger Cesitli Gelirler

2547 s. Kanun’un Gegici 74’ tincti Maddesi
Kapsamindaki Gelirler

Irat Kaydedilecek Teminat Mektuplari
Diger Cesitli Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri
Diger Cesitli Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri

irtifak Hakk: Gelirleri

667 s. KHK Kapsaminda Tahsil Edilen Egitim-
Ogretim Ucretleri

Yaz Okulu Gelirleri

667 s. KHK Kapsaminda Tahsil Edilen Egitim-
Ogretim Ucretleri

[lan ve Reklam Gelirleri
Mevduat Faizleri

Lojman Kira Gelirleri

667 s. KHK Kapsaminda Tahsil Edilen Egitim-
Ogretim Ucretleri

Yukarida Tanimlanmayan Diger Cesitli Gelirler
Yukarida Tanimlanmayan Diger Cesitli Gelirler

Kisilerden Alacaklar

667 s. KHK Kapsaminda Tahsil Edilen Egitim-
Ogretim Ucretleri

(TL)

Net Tahsilat

2019
65.000.000

951.412

3.949.936
9.329.353

9.932.541

1.026.647
405.942
386.499

3.897.607

7.691.089

3.081.966

4.172.257

5.204.763
3.162.903

2.753.606

4.200.133
472.836
4.501.136

5.633.642

2020 (*)
90.000.000

16.732.335

9.588.679
7.909.843

7.682.231

7.140.353
6.868.793
6.553.650
5.780.509

5.598.773
5.226.845
4.946.547
4.865.458
4.735.769
4.578.457
4.413.761
4.326.820
4.082.479
3.997.298

3.973.514

iv) 5018 sayili Kanun’a ekli (II) sayili cetvelde yer alan 6zel biitceli idarelerin 2019 ve

2020 yillarinda 6z gelir tahmini ile net tahsilat yapilan biitge gelir tertiplerinden 2020 yilinda

sapma orani en yiiksek olan 20 adet biitce gelir tertibi ile ait oldugu idareler Tablo 25°te

verilmistir.
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Biitce gelir tahmini ile tahsilat tutar1 arasindaki sapma oraninin diisiik olmasi, gelir
biit¢esinin saglikli hazirlandiginin bir gostergesidir. Ancak, yukaridaki tablolarda ortaya konuldugu
lizere, 0z gelirlere iliskin biit¢e tahmini ile net tahsilat arasindaki sapma oraninin ¢ok ytiksek oldugu
goriilmektedir. Bu durumun, ilgili idarelerce biitce hazirlama siirecinde 5018 sayili Kanun’un
13’lincli maddesinde belirtilen biitge ilkelerine uyum konusunda titizlik gdsterilmemesinden ve
Biitce Hazirlama Rehberi hiikiimlerinin yeterince dikkate alinmamasindan kaynaklandig:

degerlendirilmektedir.
2.3.2. Ozel Biitceli Kamu Idarelerinin Ertesi Yila Devredilen Tahakkuk Artiklar

Ozel biiteli kamu idarelerinin biitge gelirleri kesin hesap cetvelleri incelendiginde
43.465.304.289,34 Tiirk Liras tahakkuk tutarinin 2021 yilina devredildigi gortilmiistiir. Devredilen
bu tutarmm %16,87’sine tekabiil eden 7.332.129.136,58 Tiirk Lirasi, tahakkuk ettigi halde ilgili
oldugu biitce yil1 i¢inde tahsil edilemeyen “hazine yardimlari”ndan; kalan tutarin biiytik bir kismi
ise sozlesme veya diger ylikiimliiliikkler kaynakli, tahsilati uzun vadede dogacak gelirlerden
olusmaktadir. Ertesi yila devredilen tahakkuk artiklarinin 2019 ve 2020 yillar itibarryla goriiniimii
Tablo 26°da; tahakkuku yapilip tahsili yapilamayan hazine yardim tutarlarmin kamu idareleri

bazinda dagilimi ise EK /4’te verilmistir.

Tablo 26: Ozel Biitceli idarelerin Yillar itibariyla Ertesi Yila Devredilen Tahakkuk Artiklar:

(TL)
Devredilen Tahakkuk Artig (+)  Lopiam [sindeki
Gelirin Ekonomik Kod Aciklamasi Orani (%)
2019 2020 (**) 2019 2020

Ormancilik Faaliyetleri igin Arazi izin Bedeli Geliri 16.136.335.210,31 24.030.003.298,15 47,54 55,30
6.332.674.704,07 7.332.129.136,58 18,66 16,88

5.452.653.823,84 5.489.781.785,18 16,07 12,63

Hazine Yardimi

Kullanma izni Gelirleri

I¢me, Kull. ve End . Suyu Tesis. Ilis. Yatirnm Bedeli Geri 2.365.043.477.96  2.909.921.537.12 6.98 6.69

Odemeleri

Diger Tasinmaz Kira Gelirleri 653.682.061,35  818.575.369.,35 1,93 1,88
Maden ve Jeotermal Kaynak Ruhsat Saha Devir Paylari 538.471.367,56  434.253.490,32 1,59 1,00
Alacagin Asli 476.130.046,06  393.947.308,03 1,40 0,91
Diger Cesitli Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 368.581.297,24  357.965.131,08 1,09 0,82
Diger Faizler 177.567.664,96  262.198.854,03 0,52 0,60
Etiit ve Proje Gelirleri 231.997.200,12  233.368.121,34 0,68 0,54
Orman Koyliilerini Kalkindirma Gelirleri 137.189.089,78 171.836.992,29 0,40 0,40
Diger Mal Satig Gelirleri 309.662.860,07  143.796.463,88 0,91 0,33
Muayene, Denetim ve Kontrol Ucretleri 105.919.586,58 136.126.903,61 0,31 0,31
Diger Hizmet Gelirleri 102.442.659,84 99.607.646,62 0,30 0,23
Agaglandirma ve Erozyon Kontrol Gelirleri 86.110.825,46 86.342.377,35 0,25 0,20
Agaclandirma Bedeli Geliri 58.425.454,53 82.321.348,29 0,17 0,19
Teftis ve Denetleme Ucret ve Paylari 55.661.627,52 66.729.768,09 0,16 0,15
Laboratuvar Deney ve Analiz Gelirleri 50.988.190,41 59.606.428,12 0,15 0,14
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Gelirin Ekonomik Kod Aciklamasi

Yukarida Tanimlanmayan Diger Cesitli Gelirler
Yol, Koprii ve Tiinel Ucret Gelirleri

Patent Gelirleri

Diger Paylar

Irtifak Hakki Gelirleri

Buluculuk ve Katki Paylari

Mevduat Faizleri

Ecrimisil Gelirleri

Maden Isletme Ruhsat Bedeli Paylari

Isletme Miikelleflerinden Tahsil Olunan Amortisman

Alacagin Faizi

Maden Arama Ruhsat Bedeli Gelirleri
Madenlerden Devlet Hakk1

Gemi Saglik Resmi

Danigmanlik / Bilgilendirme Gelirleri
Sosyal Tesis Kira Gelirleri

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri
Isyurtlar1 Kantin Satis Gelirleri

667 s. KHK Kapsanunda Tahsil Edilen Egitim-Ogretim Ucretleri

Kitap, Yaym vb. Satig Gelirleri
Aidat Gelirleri
Ruhsat Taban Bedeli Gelirleri

Kurs, Toplanti, Seminer, Egitim vb. Faaliyet Gelirleri

Lojman Kira Gelirleri

Kantin Kafeterya Isletme Gelirleri
Diger Idari Para Cezalar

Sartname, Basili Evrak, Form Satig Gelirleri
On izin Gelirleri

Sulama Tesisi Isletme Gelirleri

Olgii ve Ayar Hizmet Gelirleri

Spor Tesisi Kira Gelirleri

Egitim Hizmetlerine iliskin Gelirler
Kalite Kontrol Hizmet Gelirleri

Tagmir Kira Gelirleri

Alacagin Faizi

Sosyal Tesis Isletme Gelirleri
Arastirma Projeleri Gelirleri Pay1

Ozel Biitgeli Idarelere Ait Diger Paylar
ikinci Ogretimden Elde Edilen Gelirler
Yurt Yatak Ucreti Gelirleri

Gemi Saglik Ciizdan1 Bedelleri

Ilan ve Reklam Gelirleri

Otopark Isletmesi Gelirleri

Orgiin ve Yaygin Ogretimden Elde Edilen Gelirler

Devredilen Tahakkuk Artig: (*)

2019
64.269.389,75
21.871.190,84
20.274.465,28
15.656.478,83
25.338.712,88
31.400.948,09
60.800.348,56
6.927.498,97
5.854.821,58
10.866.502,61
8.754.841,06
1.247.902,55
7.544.053,24
3.206.597.43
1.009.000,00
2.423.098.,67
0,00
10.107.990,31
1.306.813,57
2.693.827,27
1.486.925,69
0,00
840.231,83
64.921,51
850.834,45
455.121,03
123.655.,82
3.426.793,53
338.388,76
0,00
336.482,72
0,00
622.340,88
106.797,50
102.410,97
70.447,71
115.636,13
37.997,34
765,00
504.827,25
18.008,06
3.414,92
15.558,77
411.329,28

2020 (**)
59.349.880,64
56.489.713,35
44.908.026,46
35.276.911,33
32.435.164,60
31.652.311,82
11.218.028,33
11.164.563,23
11.058.156,83
10.784.750,93
9.626.399,47
6.355.565,24
5.692.718,79
5.083.199,08
3.852.678,07
3.093.995,11
2.638.386,02
2.507.628,59
2.367.539,02
1.925.076,27
1.415.451,00
1.241.128,00
1.087.247,41
1.051.850,90
952.919,88
917.371,37
560.556,48
326.680,14
314.394,84
309.439,13
281.086,22
227.564,59
147.358,87
123.425,17
97.244,19
79.607,53
54.945,49
31.961,18
23.288,37
19.085,00
16.728,03
11.952,22
11.450,76
3.244,17

~(TL)

Toplam I¢cindeki
Oram (%)

2019 2020

0,19 0,14
0,06 0,13
0,06 0,10
0,05 0,08
0,07 0,07
0,09 0,07
0,18 0,03
0,02 0,03
0,02 0,03
0,03 0,02
0,03 0,02
0,00 0,01
0,02 0,01
0,01 0,01
0,00 0,01
0,01 0,01
0,00 0,01
0,03 0,01
0,00 0,01
0,01 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
0,01 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
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(TL)
Devredilen Tahakkuk Artifi (*) | OPI2m I‘f“:‘dek'
Gelirin Ekonomik Kod Ac¢iklamasi Oram (%)

2019 2020 (*%) 2019 2020
Irat Kaydedilecek Nakdi Teminatlar 2.992.80 2.992,80 0,00 0,00
Irat Kaydedilecek Teminat Mektuplari 2.662,59 2.662,59 0,00 0,00
Su Yapilart Denetim Hizmet Gelirleri 931.127,16 0,40 0,00 0,00
Toplam 33.951.961.300,85 43.465.304.289,34 100,00 100,00

(*) Birikimli tutarlar1 gostermektedir.

(**) Bu siituna gore siralanmustir.

2.3.3. Biitce Gelirlerinin iller itibariyla Dagihm

Merkezi yonetim biitcesine dahil kamu idarelerinin biit¢e gelirleri il dagilim1 icmalleri,
5018 sayili Kanun ile Kamu Idarelerinin Kesin Hesaplarinin Diizenlenmesine iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Y 6netmelik geregi diizenlenip kesin hesap kanun teklifine eklenmektedir. Bu
icmallerin diizenlenmesinde, biitce gelirlerinin muhasebe kaydinin yapildigi muhasebe

biriminin bulundugu ilin esas alindig1 goriilmektedir.

Bunun sonucu olarak, 1.134.413.220.353,42 Tiirk Lirasi merkezi yonetim biitce
gelirinin %63,56’s1na karsilik gelen 720.989.834.268,67 Tiirk Lirasi bagka illeri de kapstyor
olmasina ragmen, muhasebe kayitlarinda sadece Istanbul ve Ankara illerinde elde edilmis gibi

gorinmektedir.

“Merkezi Yonetim Kapsamindaki Idarelerin Iller Itibariyla Gelir Tutarlart” EK 15 ‘te;
en yiiksek gelir elde edilen 10 ilin toplam gelir tutarlar1 ise Tablo 27°de verilmistir.

Tablo 27: Merkezi Yonetim Kapsamindaki idarelerce Tahsil Edilen Gelir Tutarinin En Yiiksek

Oldugu iller

, (TL)
. Diizenleyici ve ) 11 Gelir Tutarinin

il Ads Genel Biitce Gelir  Ozel Biitce Gelir Denetleyici ) Ilin Toplam Gelir Toplal.n.Gelir.

Tutar Tutan Kurum Biitgeleri Tutan Tutan icindeki

Gelir Tutan Orani (%)

Istanbul 407.099.512.789,76  6.624.692.260,54  903.123.824,68 414.627.328.874,98 36,55
Ankara 220.540.928.732,19  78.836.054.783,35 6.985.521.878,15 306.362.505.393,69 27,01
Tzmir 97.689.931.241,20  2.898.396.611,48 0,00 100.588.327.852,68 8,87
Kocaeli 91.776.528.124,45  2.195.059.873,21 0,00 93.971.587.997,66 8,28
Bursa 20.804.995.457,22 1.054.615.855,44 0,00 21.859.611.312,66 1,93
Mersin 19.256.082.244,72 619.668.787,00 0,00 19.875.751.031,72 1,75
Hatay 12.517.571.879,80 446.445.285,02 0,00 12.964.017.164,82 1,14
Antalya 10.409.377.599,98 1.011.916.067,21 0,00 11.421.293.667,19 1,01
Adana 8.468.769.457,34 925.880.776,42 0,00 9.394.650.233,76 0,83
Tekirdag 8.893.667.079,36 289.253.354,02 0,00 9.182.920.433,38 0,81
(*) Ara Toplam  897.457.364.606,02 94.901.983.653,69 7.888.645.702,83  1.000.247.993.962,54 88,17
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(TL)
Diizenleyici ve il Gelir Tutarimin
il Ads Genel Biitce Gelir  Ozel Biitce Gelir Denetleyici ilin Toplam Gelir Toplam Gelir
Tutari Tutan Kurum Biitceleri Tutari Tutar icindeki
Gelir Tutari Oram (%)
(**) Toplam 1.005.017.930.492,97 121.506.644.157,62 7.888.645.702,83  1.134.413.220.353,42 100,00

(*) Bu tutar 10 ilin gelir tutarlar1 toplamidir.
(**) Bu tutar 81 ilin gelir tutarlari toplamidir.

Diger taraftan, il bazinda gelir-gider karsilastirmasinin goriilebilmesi i¢in yukarida yer
verilen iller itibariyla gelir tutarlari ile raporumuzun 2.2.2.2 boliimiinde bulunan iller itibariyla
harcama tutarlarina “Merkezi Yonetim Kapsamindaki Idarelerin Iller Itibariyla Harcama ve
Gelir Tutarlarr” EK 16°da; en yiiksek gider yapilan 10 il ile bu illere ait gelir tutarlarin1 gsteren

tabloya ise asagida yer verilmistir.

Tablo 28 incelendiginde, 10 ile ait gelir tutarinin toplam gelir tutari i¢indeki orani
%87,24 iken, bu illere ait harcama tutarinin toplam harcama tutar1 i¢indeki oranimnin %80,81
oldugu goriilmektedir.

Tablo 28: Merkezi Yonetim Kapsamindaki Idarelerde En Yiiksek Harcama Yapilan 10 ilin
Harcama ve Gelir Tutarlar

) Toplam Harcama i1 Harcama Tutarinin ' il Gelir T.utarml(l;r g
11 Adr Tutar Toplam Harcama Toplam Gelir Tutar1 Toplam Gelir Tutarina
Tutarina Orani (%) Orani (%)
Ankara 906.263.331.485,28 69,17 306.362.505.393,69 27,01
Istanbul 51.921.746.562,50 3,96 414.627.328.874,98 36,55
Tzmir 22.639.671.953,25 1,73 100.588.327.852,68 8,87
Bursa 12.056.962.126,74 0,92 21.859.611.312,66 1,93
Diyarbakir 12.029.227.245,37 0,92 3.540.510.392,55 0,31
Adana 11.535.667.588,99 0,88 9.394.650.233,76 0,83
Konya 11.307.371.840,79 0,86 7.966.322.082,36 0,70
Antalya 10.922.197.047,00 0,83 11.421.293.667,19 1,01
Mersin 10.302.019.580,64 0,79 19.875.751.031,72 1,75
Kocaeli 9.800.694.420,71 0,75 93.971.587.997,66 8,28
(*) Ara Toplam 1.058.778.889.851,27 80,81 989.607.888.839,25 87,24
(**) Toplam 1.310.196.247.180,02 100,00 1.134.413.220.353,42 100,00

(*) Bu tutar 10 adet il harcama ve gelir tutarlari toplamudir.
(**) Bu tutar 81 adet il harcama ve gelir tutarlar1 toplamudir.

Raporun gider biit¢esi boliimiinde biitge giderlerinin iller itibartyla dagilimini gosteren
icmallerinin, biit¢e giderine iliskin muhasebe kaydinin yapildig: il yerine, hizmetin fiilen

gergeklestirildigi ili gosterecek sekilde diizenlenmesi gerektigi ifade edilmistir.
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Biitge gelirleri bakimindan da ayni durum s6z konusu olup, biit¢e gelirlerinin iller
itibartyla dagilimint gdsteren icmallerin, biitce gelirlerinin muhasebe kaydinin yapildig: il
yerine, giimriik vergisi ve 6zel tiikketim vergisi gibi belli noktalarda tahsil edilen ancak tiim
iilkeyi ilgilendiren gelirler ayristirildiktan sonra gelirin fiilen elde edildigi ili gosterecek sekilde

diizenlenmesi uygun olacaktir.
2.3.4. Biitce Gelirleri Kesin Hesap Cetveli Aciklamalar

5018 sayil1 Kanun’un 42°nci maddesi hiikmii uyarinca merkezi yonetim kesin hesabina
ve kamu idareleri kesin hesaplarina, biitce gelirleri kesin hesap cetveli agiklamasi
eklenmektedir. S6z konusu agiklamalarin, Kamu Idarelerinin Kesin Hesaplarmim
Diizenlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik’in 24’iincii maddesinde yer

alan;

“Bu cetvel, biitce gelirleri ekonomik siniflandirmanin dérdiincii diizeyinde, kesin hesabi
diizenlenen yilin biitce tahminleri ile hedeflenen gelirlerini, gelir gerceklesmelerini ve

bunlardaki sapmalarin nedenlerini icerecek sekilde hazirlanir.”
hiikmiine gore diizenlenmesi gerekmektedir.

Hazine ve Maliye Bakanliginca her y1l yayimlanan kesin hesabin hazirlanmasina iliskin
genel yazilar ile kamu idarelerine, gelir kesin hesab1 cetvelleri agiklamalarini yukarida yer
verilen mevzuat hilkkmiine uygun ve ayrintili olarak hazirlama konusunda 6zen gostermeleri

gerektigi duyurulmaktadir.
Kamu idarelerinin 2020 y1l1 kesin hesap cetvelleri gelir agiklamalar1 incelendiginde;

- Kamu idarelerinden bazilarinin, mevzuatin 6ngordiigii sekilde gelir tahmini,
tahakkuku, tahsili ile ret ve iade konularindaki sapma oranlarmna iliskin aciklamalara yer

verirken, bazilariin sapma nedeninden ziyade genel ifadelere yer verdigi,

- Beklentinin tizerinde ya da altinda gerceklesen tahsilatlar gibi genel ifadelerin sapma

nedenleri arasinda sayildigi,

- Sapma oranlar1 ve nedenleri hakkinda bilgi verilirken tahsilat ya da net tahsilat

tutarinin verilmesi konusunda da kurumlar arasinda bir uygulama birliginin bulunmadig1

gorilmektedir.
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Biitge gelir tahminleri ile yilsonu net tahsilatlar1 arasindaki sapma oranlarina iliskin
aciklamalarin, kurumlar arasi karsilastirmaya imkan verecek sekilde net tahsilat tutarlar
kullanilarak, standart bir bicimde ve sapmalarin nedenlerini igerecek sekilde yapilmasi biitce

disiplininin ve ger¢eklesmelerinin saglikli bir sekilde degerlendirilmesine katki saglayacaktir.
2.4. MERKEZI YONETIM BUTCE DENGESI

Konsolidasyon islemi, ¢ift sayim1 6nlemeye yonelik olarak, biitiinii olusturan raporlama
birimleri arasindaki karsilikli borg, alacak, gelir ve gider doguran islemlerden kaynakli
tutarlarin arindirilmasi oldugundan, net biitce aciginin hesaplanabilmesi i¢in ayni raporlama
doneminde gelir, gider, bor¢ ve alacak olarak karsilikli yazilan tutarlarin mahsup edilmesi

gerekmektedir.

Bu ¢ergevede, 2020 Yili Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu Teklifi’nin “Denge”
baslikl1 {iglincii maddesine iliskin olarak, merkezi yonetim kesin hesabi ile kamu idare kesin
hesaplar1 biitce gider ve gelir bilgilerinin, denetime esas muhasebe verileri dikkate alinarak
ulasilan sonuglarla karsilastirilmasi neticesinde, asagidaki hususlar disinda bir tespite yer

verilmemistir.
Asagida yer alan tabloda ayrintili olarak ortaya konuldugu iizere;

a) Genel biitceli idarelerce hazine yardimi olarak biitge gider kayd: yapilan tutarlar ile

ozel biitceli idarelerce hazine yardimi olarak biit¢e gelir kaydi yapilan tutarlarin (EK 17),

b) Diizenleyici ve denetleyici kurumlarca, gelirlerden ayrilan paylar alt kodunda biitce

gideri kaydedilen tutarlar ile genel biitce gelir kayd: yapilan tutarlarin
birbirine esit olmadig1 gorilmiistir.

Bu esitsizligin, kurumlarin biitce gelir ve gider tutarlarini 5018 sayili Kanun’un 51°nci
maddesi cercevesinde farkli biitce yillarinda muhasebelestirmesinden ve nakit yonetiminden

kaynaklandigi ifade edilmistir.

Net biitce a¢181 tutarina kolay bir sekilde ulagilabilmesi a¢isindan, genel biitgeli idareler,
ozel biitceli idareler ile diizenleyici ve denetleyici kurumlar arasi gelir ve gider tutar kayitlarinin
belli bir analitik biitce sistematigi kullanilarak yapilmasi gerekmektedir. Bu bakimdan, merkezi

yonetim kapsamindaki kurumlar arasi;
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- Odenekler ve giderlerin belirli fonksiyonel ve ekonomik kodlarda,

- Gelirlerin de dnceden belirlenmis kodlarda

takibinin yapilmasi ve gelir ve giderlerin baska herhangi bir bilgiye ihtiya¢ olmadan
diigiilerek net biitce agigiin hesaplanmasi; bu baglamda konunun miiteakip yillar biitge

hazirlama rehberi hazirliklarinda dikkate alinmasi uygun olacaktir.

Tablo 29: 2020 Yih Merkezi Yonetim Biitcesi Denge Tablosu

(TL)
I- Merkezi Yonetim Biitce Gelirleri ve Giderleri Karsilastirmasi
ATy A - ARG Merkezi Yonetim Merkezi Yonetim Merkezi Yonetim
Merkezi Y"“et‘mil(i(;’r‘:lzlr'de Biiteeye Dahil o solide BRUT ~ Konsolide BRUT ~ Konsolide BRUT Biitge
Biitce Gelirleri Biitce Giderleri Gelir / Gider Fazlasi
Genel Biitceli idareler 1.005.017.930.492,97 1.183.163.137.365,95 -178.145.206.872,98
Ozel Biitgeli Idareler 121.506.644.157,62  120.169.070.771,45 1.337.573.386,17
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar 7.888.645.702,83 6.864.039.042,62 1.024.606.660,21
Toplam 1.134.413.220.353,42 1.310.196.247.180,02 -175.783.026.826,60
II- Merkezi Yonetim Biit¢ce Gelirleri
Merkezi Yonetim BRUT Biitce Gelirleri Toplam (a) 1.134.413.220.353,42
Genel Biitce 1.005.017.930.492,97
Ozel Biitge 121.506.644.157,62
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar Biitcesi 7.888.645.702,83
Merkezi Yonetim Kapsamindaki Gelirlestirmeler (-) (b) 105.967.693.380,24
Hazine Yardimi (c) 100.096.518.403,49
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar Gelir Fazlasi (-) (©) 5.871.174.976,75
Merkezi Yonetim NET Biitce Gelirleri Toplam (d)=(a-b) 1.028.445.526.973,18
III- Merkezi Yonetim Biitce Giderleri
Merkezi Yonetim BRUT Biit¢e Giderleri Toplami (e 1.310.196.247.180,02
Genel Biitge 1.183.163.137.365,95
Ozel Biitge 120.169.070.771,45
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar Biitcesi 6.864.039.042,62
Merkezi Yonetim Kapsamindaki Giderlestirmeler (-) i)} 106.459.111.872,85
Hazine Yardimui (-) (2 101.095.972.836,00
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar Gelir Fazlasi (-) ©) 5.363.139.036,85
Merkezi Yonetim NET Biitce Giderleri Toplanu (h)=(e - f) 1.203.737.135.307,17
IV- Denge
Merkezi Yonetim BRUT Biitce Acig V)=(a-e) -175.783.026.826,60
Merkezi Yonetim NET Biitce Acig1 ()= -h) -175.291.608.333,99
Merkezi Yonetim Briit ve Net Biitce Acig1 Farka G)=(1-i) -491.418.492,61
Gelirlestirilen ve Giderlestirilen Hazine Yardimi Farki (k) = (¢ - g) -999.454.432,51
Gelirlestirilen ve Giderlestirilen Diizenleyici ve 0=(c- %) 508.035.939,90

Denetleyici Kurumlar Gelir Fazlalar1 Farki
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2.5. DEVLET BORCLARI VE BORCLANMA LIiMITLERI

2.5.1. i¢ Bor¢lanma

2020 Y1l Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu Teklifi’nin 5’inci maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendinde 2021 yilina devreden orta ve uzun vadeli devlet i¢ borcu

1.060.353.528.687,58 Tiirk Liras1 olarak gosterilmektedir.

2020 yil1 i¢ bor¢ mizan hesaplarma iliskin olarak yapilan incelemede, orta ve uzun
vadeli devlet i¢ bor¢ miktarinda devir, bor¢lanma, 6deme ve diizeltme gibi islemler sonucunda

Tablo 30°da gosterilen hareketlerin gergeklestigi goriilmiistiir.

Tablo 30: i¢ Bor¢ Hareketleri

(TL)
2020 yilina devredilen 2020 yihinda yapilan i¢ bor¢ hesaplarindaki 7 2021 yilina devredilen
g borc¢lanma ve Odeme ve diizeltme g
ic borg¢ diizeltme islemleri kayith tutar © ic borg¢
@ y (c=atb) é (d=c-¢)

(b)
755.051.843.019,13 860.985.344.329,11  1.616.037.187.348,24 555.683.658.660,66  1.060.353.528.687,58

Ayrintis1 Tablo 31°de gosterildigi tizere, 2020 yilinda 439.935.243.959.,40 Tiirk Lirast
i¢ bor¢lanmaya karsilik 218.158.907.728,74 Tiirk Lirasi i¢ bor¢ geri 6demesi yapilmis, bunun
sonucu 221.776.336.230,66 Tiirk Liras1 net i¢ bor¢lanma gerceklesmistir.

2021 yilia devreden i¢ borg stoku ile ilgili olarak, 2020 Y1ili Merkezi Yonetim Kesin
Hesabina ekli “Devlet I¢ Bor¢lari Cetveli’nde de aym tutarlar yer aldigindan uyumsuzluk

bulunmamaktadir.

2020 Y1l Genel Uygunluk Bildirimi




Tablo 31: Devlet i¢ Bor¢lar

Onceki Yildan Devreden i¢ Bor¢lar

2019 Yilindan Devreden i¢ Bor¢lar Hesaplar: Toplami (a)
Kisa Vadeli i¢ Borglar
Bono
Tahvil
Orta ve Uzun Vadeli I¢ Borglar
Tahvil

Yil ici ic Borg islemleri

2020 Yilinda i¢ Bor¢lar Hesaplarina Yapilan Giris islemleri (5)
Kisa Vadeli i¢ Borglar
Bono (¢)
Tahvil (¢)
Tahvil Kisa vadeye aktarma
Ozel Tertip ihrag
Kur Farki
Diizeltme ve Projeksiyon Farki
Orta ve Uzun Vadeli I¢ Borglar
Tahvil Borglanma (d)
Ozel Tertip Thrag
Ikrazen Ozel Tertip Thrag
Tahvil Diizeltme Kaydi
Kur Farki
2020 Yihinda i¢ Bor¢lar Hesaplar: Toplamu (e) = (a +b)
Kisa Vadeli i¢ Borglar
Bono
Tahvil
Ozel Tertip Thrag
Kur Farki
Orta ve Uzun Vadeli I¢ Borglar
Tahvil
Ozel Tertip ihrag
Ikrazen Ozel Tertip Thrag
Tahvil Diizeltme Kayd1
Kur Farki
2020 Yilnda i¢ Bor¢lar Hesaplarindan Yapilan Cikas islemleri (9
Kisa Vadeli i¢ Borglar
Odeme (g)
Kur Farki
Diizeltme ve Projeksiyon Farki
Orta ve Uzun Vadeli i¢ Borglar
Tahvil Kisa vadeye aktarma
Odeme (@)
Tahvil Diizeltme Kayd1
Kur Farki

Ertesi Yila Devreden i¢ Borglar

2021 Yilina Devreden i¢ Borclar Hesaplar: Toplamn (h)=(e-f)
Kisa Vadeli i¢ Borglar
Bono
Ozel Tertip Bono
Tahvil
Orta ve Uzun Vadeli i¢ Borglar
Tahvil
Ozel Tertip Tahvil
ikrazen Ozel Tertip Tahvil

Net i¢ Bor¢lanma

2020 Yili i¢ Bor¢ Kullammmm ()= (c+¢+d)
2020 Yili i¢ Bor¢ Odemesi ()= (g+2)
2020 Net i¢c Bor¢lanma Tutar1 (j)=(-i)

18.260.555.379,73
160.398.872.566,35

576.392.415.073,05

23.936.568.746,91
0,00
296.374.926.445,29
0,00
8.871.480.287,76
0,00

415.998.675.212,49
0,00
31.950.911.020,00
12.181.318.783,00
71.671.463.833,66

42.197.124.126,64
456.773.799.011,64
0,00
8.871.480.287,76

992.391.090.285,54
0,00
31.950.911.020,00
12.181.318.783,00
71.671.463.833,66

210.832.963.527,47
634.513.453,28
0,00

296.374.926.445,29
7.325.944.201,27
12.181.318.783,00
28.333.992.250,35

0,00
2.777.903.534,58
293.597.022.910,71

690.271.910.618,54
40.317.521.623,75
33.389.170.000,00
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(TL)
755.051.843.019,13
178.659.427.946,08

576.392.415.073,05

860.985.344.329,11
329.182.975.479,96

531.802.368.849,15

1.616.037.187.348,24

507.842.403.426,04

1.108.194.783.922,20

555.683.658.660,66
211.467.476.980,75

344.216.181.679,91

1.060.353.528.687,58

296.374.926.445,29

763.978.602.242,29

439.935.243.959,40
218.158.907.728,74
221.776.336.230,66
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2.5.2. Dis Borclanma

2020 Y1l Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu Teklifi’nin 5’inci maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendinde 2021 yilina devreden devlet dis borcu 750.355.008.674,97 Tiirk Lirasi

olarak gosterilmektedir.

2020 y1l1 dis bor¢ mizan hesaplarina iligskin olarak yapilan incelemede, devlet dis borg
miktarinda devir, bor¢lanma, 6deme, kur farki ve diizeltme gibi islemler sonucunda Tablo 32°de

gosterilen hareketlerin gerceklestigi gorilmiistiir.

Tablo 32: Dis Bor¢ Hareketleri

(TL)
2020 yilinda yapilan
2020 yilina devredilen  giris (bor¢clanma, Dis bor? 2020“y thnda yap ilan 2021 yilina devredilen
.. hesaplarindaki kayith cikis (6deme, diizeltme
dis bor¢ diizeltme ve kur farki) tutar el Cnl it ol s dis bor¢
(a) islemleri (c=a+h) © (d=c-¢)
()

572.089.579.942,67 388.129.997.091,41 960.219.577.034,08 209.864.568.359,11 750.355.008.674,97

Ayrintisi Tablo 33°te gosterildigi lizere, 2020 yilinda kur farki hari¢ 145.055.453.790,57
Tiirk Liras1 dis borg kullanimina karsilik 119.883.228.496,32 Tiirk Liras1 dis borg geri 6demesi
yapilmis, bunun sonucu 25.172.225.294,25 Tiirk Lirast net dis bor¢lanma gerceklesmistir.

2021 yilina devreden dis borg stoku ile ilgili olarak, 2020 Y1li Merkezi Yonetim Kesin
Hesabina ekli “Devlet Dis Borglar: Cetveli’nde de ayni tutarlar yer aldigindan uyumsuzluk

bulunmamaktadir.
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Tablo 33: Devlet Dis Borg¢lari

Onceki Yildan Devreden Dis Bor¢lar
2019 Yilindan Devreden Dis Borglar (a)
Kisa Vadeli Dis Borglar
Uzun Vadeli Dig Borglar
Yil ici Dis Borg islemleri
2020 Yilinda Dis Bor¢lar Hesaplarina Yapilan Giris islemleri (b)
Kisa Vadeli Dis Borglar
Uzun Vadeden Kisa Vadeye Aktarma
Kur Farki (¢)

56.930.519.924,88
7.838.269.450,14

Diizeltme ve Projeksiyon Fark1 135.659.456,57

Uzun Vadeli Dig Borglar
Kullanim Tutar1

Kur Farki (¢)

68.254.983.324,30
235.236.273.850,70
Diizeltme ve Projeksiyon Farki 19.734.291.084,82
2020 Y1l D1s Bor¢ Hesaplar: Toplamu (d) = (a + b)
Kisa Vadeli Dis Borglar
Uzun Vadeli D1s Borglar
2020 Yilinda Dis Borglar Hesaplarindan Yapilan Cikis islemleri (e)

Kisa Vadeli Dis Borglar
43.082.758.030,05

1.190.823.269,15
17.669.320,92

Net Bor¢ Odeme Tutar1

Kur Farki (f)

Diizeltme ve Projeksiyon Farki
Uzun Vadeli Dig Borglar
56.930.519.924,88
88.790.516.593,64
19.852.281.220,47

Uzun Vadeden Kisa Vadeye Aktarma
Kur Farki (g)
Diizeltme ve Projeksiyon Farki
Ertesi Yila Devreden Dis Bor¢lar
2021 Yilina Devreden Dis Bor¢lar Toplam (2)=(d - ¢)
Kisa Vadeli Dis Borglar
Uzun Vadeli D1s Borglar

Net Dis Borclanma
2020 Yih Di1s Bor¢ Kullanimm  (h)=(b-c-¢)
2020 Yih Dis Bor¢ Odemesi ()=(e-f-g)
2020 Net Dis Bor¢clanma Tutar1 (i)=(h-1)
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(TL)

572.089.579.942,67
36.317.321.713,41
535.772.258.229,26

388.129.997.091,41
64.904.448.831,59

323.225.548.259,82

960.219.577.034,08
101.221.770.545,00
858.997.806.489,08
209.864.568.359,11

44.291.250.620,12

165.573.317.738,99

750.355.008.674,97
56.930.519.924,88
693.424.488.750,09

145.055.453.790,57
119.883.228.496,32
25.172.225.294,25
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2.5.3. Hazine Garantileri

2020 Y1l Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu Teklifi’nin 5’inci maddesinin birinci
fikrasinin (c) bendinde 2021 yilina devreden hazine garantili borg tutar1 151.319.270.349,52

Tiirk Lirast olarak gosterilmektedir.

2020 yil1 hazine garantili bor¢ hesaplarina iliskin olarak yapilan incelemede, hazine
garantili bor¢ miktarinda devir, garanti verilmesi, 6deme, kur farki ve diizeltme gibi islemler

sonucunda Tablo 34’te gosterilen hareketlerin gergeklestigi goriilmiistiir.

Tablo 34: Hazine Garantisi Hareketleri

(TL)
2020 yilinda yapilan . -
2020 yilina devredilen giris (garanti Hazine garant.l gy | A0 y:lmda ya pilan 2021 yilina devredilen
. ) . A hesaplarindaki kayith cikis (diisme, diizeltme . o
hazine garantili bor¢ verilmesi, diizeltme ve 5 . hazine garantili bor¢
@ S St e tutar ve kur farki) islemleri o
(b) (c=atb) ©

114.403.939.853,88 67.714.294.666,78 182.118.234.520,66 30.798.964.171,14 151.319.270.349,52

Ayrintisi Tablo 35°te gosterildigi lizere, 2020 yilinda kur farki harig verilen garanti tutari
14.820.077.037,45 Tiirk Liras1 olarak gerceklesmistir.

2021 yilina devreden hazine garantili bor¢ stoku ile ilgili olarak, 2020 Y1li Merkezi
Yonetim Kesin Hesabina ekli “Hazine Garantili Bor¢lar Cetveli’nde de ayni tutarlar yer

aldigindan uyumsuzluk bulunmamaktadir.
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Tablo 35: Verilen Hazine Garantileri

Onceki Yildan Devreden Verilen Garantiler
2019 Yilindan Devreden Verilen Garantiler Toplamu (a)
Yil i¢i Verilen Garanti islemleri

2020 Yilinda Verilen Garantiler Hesabina Yapilan Giris islemleri (b)

Verilen Garanti Tutart (c)

Anlasma Tadilat: ile Verilen Garanti Tutar1 (¢)

Kur Farki

Diizeltme Kayd1
2020 Yilinda Verilen Garantiler Hesabinin Toplam (d)=(a+b)
2020 Yilinda Verilen Garantiler Hesabindan Yapilan Cikis islemleri (e

Kreditdrlere Odenen

Kur Farki

Iptal Edilen Hazine Garantileri

Hazinece Odenen Garantili Borg

Diizeltme Kayd1

Ertesi Yila Devreden Verilen Garantiler
2021 Yilina Devreden Verilen Garantiler Toplam (f)=(d-e)
Verilen Garanti ve Biitce Limiti

Verilen Garanti Tutari (c¢+¢)
Verilen Garantinin ABD Dolar1 Cinsinden Tutar1

Biitce Limiti

2.5.4. 2020 Yih Net Bor¢clanma Limiti

T.C.
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(TL)

114.403.939.853,88

67.714.294.666,78
14.604.118.500,00
215.958.537,45
49.936.543.373,89
2.957.674.255,44
182.118.234.520,66
30.798.964.171,14
11.472.846.597,45
16.230.588.127,95
276.419,38
137.578.774,48
2.957.674.251,88

151.319.270.349,52

14.820.077.037,45 TL
2.048.047.427,29 USD
4.500.000.000 USD

2020 Y1l Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’nun “Denge” baslikl1 3’{incli maddesinde:

“(1) 1’inci maddenin birinci fikrasimin (a) bendinde belirtilen odenekler toplami ile

2’nci maddenin birinci fikrasimin (a) bendinde yer alan tahmini gelirler toplami arasindaki

1

fark, net bor¢lanma ile karsilanmr.”,
Ayni Kanun’un,

“Gider” baslikli 1’inci maddesinde,

“(1) Bu Kanuna bagl (A) isaretli cetvellerde gosterildigi iizere, 10/12/2003 tarihli ve

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli;
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a) (1) sayuli cetvelde yer alan genel biitce kapsamindaki kamu idarelerine

1.082.021.197.000 Trirk Lirasa,

’

odenek verilmistir.”,
"Gelir ve finansman" baslikli 2°nci maddesinde,

“(1) Gelirler: Bu Kanuna baglh (B) isaretli cetvellerde gosterildigi iizere, 5018 sayili

Kanuna ekli;

a) (1) sayil cetvelde yer alan genel biitcenin gelirleri 941.944.001.000 Tiirk Lirasi,

olarak tahmin edilmistir.”
hiikimleri yer almaktadir.

2020 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’'nun, yukarida yer verilen hiikiimleri

cergevesinde hesaplanan 2020 yil1 net bor¢lanma limiti 140.077.196.000 Tiirk Lirasidir.

Diger taraftan; 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi

Hakkinda Kanun’un “Bor¢lanma, ikraz ve garanti limiti” baslikl1 5’inci maddesi,

“Mali yil iginde 1’inci maddede belirtilen ilkeler ve mali siirdiiriilebilirlik de dikkate
alinarak yili biit¢e kanununda belirtilen baslangi¢ 6denekleri toplami ile tahmin edilen gelirler

arasindaki fark miktari kadar net bor¢ kullanimi yapilabilir.

(Degisik ikinci fikra: 16/7/2008-5787/3 md.) Bor¢lanma limiti degistirilemez. Ancak
borg¢ yonetiminin ihtiyaglar: ve gelisimi dikkate alinarak, bu limit yil i¢inde en fazla yiizde beg
oraminda artirtlabilir. Bu miktarin da yeterli olmadigi durumlarda, ilave yiizde bes oraninda
bir tutar, ancak Cumhurbaskant karart ile artirtlabilir. Biitcenin denk olmast durumunda da
bor¢lanma, anapara 6demesinin en fazla yiizde besine kadar artirllabilir.

Vadesinde nakden édenenler harig, ¢esitli kanunlara dayanilarak ikrazen ihrag¢ olunan
ozel tertip Devlet i¢ bor¢lanma senetleri bu limitin hesaplanmasinda dikkate alinmaz. Mali y1l
icerisinde ikrazen ihrag edilecek ozel tertip Devlet i¢ bor¢lanma senetlerinin limiti her yil biitce

kanunlariyla belirlenir.
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(Degisik son fikra: 16/7/2008-5787/3 md.) Mali yil icinde saglanacak garantili imkan
ve dis borcun ikrazi limiti, yul biitce kanunuyla belirlenir.”

seklindedir.

2020 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu’nun “Denge” baslikli 3’ilincii maddesine
gore tespit edilen net bor¢lanma limiti, yukaridaki hiikiimler uyarinca biitce kanununda
belirtilen baslangi¢ 6denekleri toplami ile tahmin edilen gelirler toplami arasindaki fark miktar
kadar olabilir. Bu limit en fazla %35 oraninda, bu miktarin da yeterli olmadigi durumlarda ise

ilave %5°lik tutar kadar artirilabilir.

Yapilan incelemede, bor¢lanma limiti 4749 sayili Kanun’un 5’inci maddesinde yer alan
yetkiye istinaden 15.09.2020 tarihli Hazine ve Maliye Bakanligi makaminin onay1 ile %S5,
14.10.2020 tarihli ve 3082 sayili Cumhurbaskanligi Karari ile de ilave %5 oraninda artirilmistir.

Bununla birlikte, 16.10.2020 tarihli ve 7254 sayili Kanun’un 9’uncu maddesi ile 4749
sayili Kanun’a eklenen Gegici 34’lincii maddede de, 5’inci maddede diizenlenen net borg
kullanimi tutarinin, 2020 yil1 i¢in Bakan ve Cumhurbagkani tarafindan artirilan net borg kullanim

tutarinin iki kat1 olarak uygulanacagi hiikkmii yer almaktadir.

2020 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ve 4749 sayili Kanun’un ilgili hiikiimleri
uyarinca hesaplanan ve ayrintisi Tablo 36’da gosterilen 2020 yili net bor¢lanma limiti

308.870.217.180 Turk Lirasidir.

Tablo 36: 2020 Yili Net Bor¢clanma Limiti

(TL)
2020 Yih Bor¢lanma Limiti
2020 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’nun 1/1-a Maddesi ile Verilen Odenek (a) 1.082.021.197.000,00
2020 Y1lt Merkezi Yo6netim Biitge Kanunu’nun 2/1-a Maddesi ile Tahmin Edilen Gelir (b) 941.944.001.000,00
2020 Mali Yili Bor¢lanma Limiti (¢)=(a-b) 140.077.196.000,00
2020 Yih ilaveli Bor¢lanma Limiti

4749 Sayih Kanunun 5'inci Maddesi Uyarinca % 5 ilaveli Toplam Tutar (d)= (c*1,05) 147.081.055.800,00
4749 Sayili Kanunun 5'inci Maddesi Uyarinca ikinci %S5 flaveli Toplam Tutar (e)=(d*1,05) 154.435.108.590,00
4749 Sayili Kanunun Gegici Madde 34 (f) 154.435.108.590,00
2020 Y1l icin Net Bor¢lanma Limiti (g)=(e+f) 308.870.217.180,00
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Ayrintis1 Tablo 37°de gosterildigi lizere 2020 yilinda 246.948.561.525 Tirk Lirasi

bor¢lanma yapildigindan net bor¢lanma limiti asilmamistir.

Tablo 37: 2020 Y1l Net Bor¢clanma Tutari

(TL)
2020 Y1l Net Bor¢clanma Limiti
2020 Yih Net Bor¢clanma Limiti 308.870.217.180,00
2020 Y1l Net Borclanma Tutari
Net i¢ Bor¢lanma (a) 221.776.336.230,66
Net Disg Bor¢lanma b) 25.172.225.294,25
2020 Y1l Net Borclanma (¢)=(a+b) 246.948.561.524,91

2.5.5. 2020 Yii Hazine Garanti Limiti

2020 Y1l Merkezi Y6netim Biitce Kanunu’nun “Hazine garantili imkdn ve dis borcun
ikraz limiti ile borg itistlenim taahhiit limiti ve bor¢lanmaya iliskin islemler” baglikli 12’nci

maddesinin birinci fikrasinda;

“(1) 2020 yihnda, 28/3/2002 tarihli ve 4749 sayii Kamu Finansmant ve Borg
Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanuna gére saglanacak, garantili imkan ve dig borcun

ikraz limiti 4,5 milyar ABD dolarint asamaz.”
hiikmiine yer verilmistir.

Yapilan incelemeler sonucunda, yili igerisinde imzalanan garanti anlagsmalar1 tutarinin
2.048.047.427,29 ABD Dolar1 oldugu ve bu tutarin 2020 y1l1 i¢in 4.500.000.000,00 ABD Dolar1

olarak belirlenen garanti limitinin altinda oldugu tespit edilmistir.
2.5.6. 2020 Yih ikrazen Ozel Tertip Devlet i¢ Bor¢lanma Limiti

2020 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu’nun “Hazine garantili imkan ve dis borcun
ikraz limiti ile bor¢ iistlenim taahhiit limiti ve bor¢lanmaya iligkin islemler” baslhikli 12’nci
maddesi ikinci fikrasina gore, Biitce Kanunu’nun 1’inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi
ile belirlenen baslangi¢ 6deneklerinin %3 iine kadar ikrazen 6zel tertip Devlet i¢ bor¢lanma

senedi ihrag¢ edilebilmektedir.

18.06.2020 tarihli ve 7247 sayili Kanun’un 4’lincii maddesi ile 4749 sayili Kanun’a

eklenen Gegici 32’inci maddede:
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“21/12/2019 tarihli ve 7197 sayili 2020 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanununun
12 nci maddesinin ikinci fikrast uyarinca belirlenen mali yil icerisinde ikrazen ihrag edilecek 6zel
tertip Devlet i¢ bor¢lanma senetlerinin limiti, 2020 yili igin 7197 sayuli Kanunun 1 inci maddesinin

birinci fikrasinin (a) bendi ile belirlenen baslangi¢ odeneklerinin yiizde besine kadar uygulanir.”

hiikmii yer almaktadir. Buna gore mali y1l igcerisinde ikrazen ihrag edilecek 6zel tertip Devlet
i¢ borglanma senetlerinin limiti (1.082.021.197.000,00*0,05) 54.101.059.850,00 Tiirk Liras1

olmustur.

Yapilan incelemeler sonucunda, Devlet i¢ bor¢lar1 cetvelinin dipnotunda da belirtildigi
iizere 2020 yilinda, 31.950.911.020,00 Tirk Lirast ikrazen 6zel tertip Devlet i¢ borglanma

senedi ihrag edildiginden, limit asiminin s6z konusu olmadigi tespit edilmistir.
2.5.7. 2020 Yih Bor¢ Ustlenim Taahhiit Limiti

4749 sayil1 Kanun’a 21.02.2013 tarihli ve 6428 sayili Kanun’un 13’{incii maddesi ile
eklenen 8/A maddesinde;

“...Bu madde kapsaminda mali yil i¢inde taahhiit edilecek bor¢ iistleniminin limiti,
Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile belirlenir. Soz konusu limiti bir katina kadar artirmaya
Cumhurbaskant yetkilidir... Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla ihale ilanina
¢tkilmig olan projeler agisindan uygulama sozlesmeleri taslagina iligkin ihale o&ncesi
Miistesarlik goriisi, kismi tistlenim taahhiidii ve borg¢ tistlenim hiikiimleri uygulanmaz. Bu

maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar yonetmelik ile diizenlenir.”
hiikmii yer almaktadir.

6428 sayil1 Kanun’un 26’nc1 maddesi ile 4749 sayili Kanun’un borg iistlenim limitine
iligkin hiikiimleri 01.01.2014 tarihinde yiirtirliige girmistir. 2020 Yili Merkezi Yonetim Biitce

Kanunu’nun

“Hazine garantili imkan ve dis borcun ikraz limiti ile bor¢ tistlenim taahhiit limiti ve

bor¢lanmaya iliskin iglemler” bashikli 12°nci maddesinin ti¢iincii fikrasinda;

“(3) 2020 yiinda 4749 sayili Kanunun 8/A maddesi ¢ercevesinde Hazine ve Maliye

’

Bakanliginca saglanacak borg iistlenim taahhiidii 4,5 milyar ABD dolarini asamaz.’

denilmek suretiyle limit belirlenmistir.
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Hazine ve Maliye Bakanlig1r 2020 yili Kamu Bor¢ Yonetim Raporunun incelenmesi

sonucunda, 2020 yilinda herhangi bir borg listlenim taahhiidiiniin ger¢eklesmedigi goriilmiistiir.
2.6. YIL ICINDE SILINEN KAMU ALACAKLARI CETVELI

6085 sayil1 Kanun’un 41’inci maddesinde yer alan, genel uygunluk bildirimi taslaginin
denetim sonugclar1 ve faaliyet raporlar1 dikkate alinarak hazirlanacagina iliskin hiikkme istinaden,
denetim raporlarindaki bulgularin kamu idareleri kesin hesaplarindaki yil ig¢inde silinen kamu
alacaklar1 cetvelindeki tutarlarda dogrudan bir degisiklige yol agip agmadig1 hususunda gerekli

incelemeler yapilmistir.

5018 sayili Kanun’un “Kamu Alacaklarmin Silinmesi” bagliklt 79’uncu maddesi ve
Merkezi Yonetim Biitce Kanunu hiikiimleri geregince merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin silinen kamu alacaklar1 toplam1 2019 yilinda 1.251.252,08 Tiirk Liras1 iken 2020
yilinda 1.792.475,82 Tiirk Liras1 olmustur.

Sayistay Denetim Raporlar1 nezdinde yapilan incelemeler sonucunda, y1l i¢inde silinen

kamu alacaklari tutarlarinda degisiklige yol acan bir tespitin bulunmadig1 goriilmistiir.

2.7. KESINLESEN SAYISTAY iLAMLARI UYGULAMA SONUCLARI
CETVELI

Sayistay Dairelerince verilen kararlar sonucu diizenlenen ilamlar, ilgililerce temyize
bagvurulmas1 durumunda Sayistay Temyiz Kurulu karariyla; temyize bagvurulmamas: veya
stiresi i¢ginde bagvuru yapilmamasi halinde temyiz siiresinin gegmesiyle kesinlesmis olmaktadir.
6085 sayili Kanun’un “Ilamlarin infaz1” baslikli 53’iincii maddesinin birinci fikras1 hiikmii
geregince kesinlesen ilamlarin doksan giin icerisinde yerine getirilmesi gerekmektedir. Yine
anilan madde hiikkmii geregince bu yiikiimliiliik, ilamin gonderildigi kamu idaresinin iist
yoneticisine ait olup, ylikiimliiliiglin yerine getirilmesi sirasinda tazmin tutarlarina daire karari

(hiikiim) tarihinden itibaren kanuni faiz isletilmesini de igermektedir.

6085 sayili Kanun’un 41’inci maddesi ve Kamu Idarelerinin Kesin Hesaplarinin
Diizenlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&énetmelik’in 6’nc1 ve 30 uncu maddeleri
geregince, genel biitceli idareler i¢in merkezi yonetim kesin hesabina, 6zel biitceli idareler ile

diizenleyici ve denetleyici kurumlar i¢in ise hem merkezi yonetim kesin hesabina hem de bu
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idarelerin kesin hesaplarina, kesinlesen ilamlarin infaz durumunu gosteren “Kesinlesen

Sayistay llamlar: Uygulama Sonuglar: Cetveli” eklenmektedir.
2.7.1. Genel Biitceli Kamu idareleri

2020 Yili Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu Teklifi’'ne ekli “Genel Biitceli
Idarelerin Kesinlesen Sayistay Iamlari Uygulama Sonuclart Cetveli Icmali” verileri ile

Sayistay verilerinin karsilastirilmasi sonucunda;

Genel biitce muhasebe birimlerinde oOnceki yillardan 31.12.2020 tarihine kadar
kesinlesen Sayistay ilam tutarinin 16.133.886,46 Tiirk Lirasi ile 176.968,81 Avro oldugu,

Bu tutarlardan 4.582.458,34 Tiirk Lirast ve 176.481,31 Avronun tahsil edildigi, kalan
11.551.428,12 Tiirk Lirasi ile 487,50 Avronun ertesi yila devredildigi,

tespit olunmustur.

Bu tespitler ¢er¢evesinde, Tiirk Lirasi cinsinden kesinlesen ilam tutarlarinin tahsilat
oran1 %28,40 olarak, Avro cinsinden kesinlesen ilam tutarlarinin tahsilat orani ise %99,72

olarak gergeklesmistir.

Bu tutarlara iligkin Sayistay ilamlarinin muhasebe birimlerine gore dagilimlarina Tablo

38 ve Tablo 39°da; yillara gore dagilimina ise Tablo 40’ta yer verilmistir.

Tablo 38: Genel Biitceli Kamu idarelerinin Muhasebe Birimine Gore Tahsilat Siireci Devam
Eden Kesinlesen Sayistay Ilamlar1 Uygulama Sonuglar: (Tiirk Lirasi)

(TL)
Muhasebe Birimi ("];)011:3 éli‘lllllt?lin I L Dei?"i:li:iﬂlg?)rg LEL Ui
(@) ® Tutari (%) (b/a)
Bakanlik Merkez Saymanliklari 12.144.865,84 2.446.301,58 9.698.564,26 20,14
Defterdarlik Muhasebe Miidiirliigi 3.132.990,65 1.972.536,89 1.160.453,76 62,96
Mal Midiirliikleri 331.212,71 96.514,95 234.697,76 29,14
Diger Kurum Saymanliklari 247.531,94 63.808,93 183.723,01 25,78
Askeri Saymanliklar 277.285,32 3.295,99 273.989,33 1,19
Toplam 16.133.886,46 4.582.458,34 11.551.428,12 28,40

(*) Onceki yillardan 31.12.2020 tarihine kadar kesinlesen ilamlarda yer alan ve kesinlesen / tahsil edilen tutarlardr.
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Tablo 39: Genel Biitceli Kamu Idarelerinin Muhasebe Birimine Gore Tahsilat Siireci Devam
Eden Kesinlesen Sayistay Ilamlar1 Uygulama Sonugclar: (Yabanci Para Birimi)

. = . 7 7 . 7
Kamu idaresi (*) Kesinlesen Bor¢ (*) Tahsilat 2021 Yilina Devredilen  Tahsilat Orani

Tutar1 (Avro) (a) Tutan (b) Borg¢ Tutar (4vro) (%) (b/a)
Disigleri Bakanligi Merkez
Saymanlik Miidirligi 487,50 0,00 487,50 0,00
Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi 176.481,31 176.481,31 0,00 100,00
Toplam 176.968,81 176.481,31 487,50 99,72

(*) Onceki yillardan 31.12.2020 tarihine kadar kesinlesen ilamlarda yer alan ve kesinlesen / tahsil edilen tutarlardir.

Tablo 40: Genel Biitceli Kamu idarelerinin Yillara Gore Tahsilat Siireci Devam Eden Sayistay

Ilamlan

(TL)
ilamin Kesinlestigi Yl Kesinlesen Bor¢ Tutari Tahsilat Tutar: Al YlllnaTll)l:;I:ledilen Eor

2002 11.713,90 7.889,72 3.824,18
2004 118.056,61 75.987,89 42.068,72
2005 1.280.919.,87 869.632,03 411.287,84
2006 125.449,06 103.090,24 22.358,82
2007 566.127,18 277.132,00 288.995,18
2008 198.494,84 103.668,99 94.825,85
2009 40.926,79 5.450,60 35.476,19
2010 77.592,57 53.868,38 23.724,19
2011 491.748,23 268.514,29 223.233,94
2012 528.385,38 68.313,51 460.071,87
2013 2.807.164,69 507.701,97 2.299.462,72
2014 316.161,17 40.038,73 276.122,44
2015 3.459.336,40 267.785,03 3.191.551,37
2016 304.373,18 22.752,06 281.621,12
2017 502.727,63 20.282,19 482.445,44
2018 644.171,89 146.608,01 497.563,88
2019 3.468.341,55 922.234,94 2.546.106,61
2020 1.192.195,52 821.507,76 370.687,76
Genel Toplam 16.133.886,46 4.582.458,34 11.551.428,12

2.7.2. Ozel Biitceli Kamu Idareleri

Ozel biiteli idareler kesin hesaplarma ekli “Kesinlesen Sayistay Ilamlart Uygulama
Sonuglart Cetvelleri” verileri, 2020 Y1l1 Merkezi Y 6netim Kesin Hesap Kanunu Teklifi’ne ekli
“Ozel Biitceli Idarelerin Kesinlesen Sayistay llamlari Uygulama Sonuclart Cetveli Icmali”

verileri ile Sayistay verilerinin karsilastirilmas: sonucunda;
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Ozel biitge muhasebe birimlerinde énceki yillardan 31.12.2020 tarihine kadar kesinlesen
Sayistay ilam tutarinin 69.223.946,84 Tiirk Lirasi oldugu, bu tutarlardan 50.361.684,32 Tiirk
Lirasinin tahsil edildigi, kalan 18.862.262,52 Tiirk Lirasinin ise ertesi yila devredildigi

tespit olunmustur.

Bu tespitler ¢ercevesinde Tiirk Lirast cinsinden kesinlesen ilam tutarlarinin tahsilat

orani %72,75 olarak gerceklesmistir.

Bu tutarlara iliskin Sayistay ilamlarinin muhasebe birimlerine gére dagilimlarina Tablo

41 ve Tablo 42°de; yillara gore dagilimina ise Tablo 43°te yer verilmistir.

Tablo 41: Ozel Biitceli Kamu idarelgrinin Muhasebe Birimine Gore Tahsilat Siireci Devam
Eden Kesinlesen Sayistay Ilamlar:1 Uygulama Sonuglar: (Tiirk Lirasi)

(TL)
Kamu idaresi (golf: flifl:lti‘slin (*)T]:li::illat g)jvlr:illilll:: LEUTEU0
@ () Bor¢ Tutan (% (0%

Yiiksekogretim Kurulu 1.278,48 461,30 817,18 36,08
Ankara Universitesi 207.936,12 33.002,56 174.933,56 15,87
Hacettepe Universitesi 797.604,05 607,20 796.996,85 0,08
Gazi Universitesi 1.630.934,09 642.817,11 988.116,98 3941
Istanbul Universitesi 229.731,84 11.480,23 218.251,61 5,00
Istanbul Teknik Universitesi 404.408,24 0,00 404.408,24 0,00
Bogazigi Universitesi 583.185,35 444.604,41 138.580,94 76,24
Marmara Universitesi 169.144 35 130.531,02 38.613,33 77,17
Yildiz Teknik Universitesi 2.423.15491 134.075,07 2.289.079.,84 5,53
Akdeniz Universitesi 1.338.189,89 334.130,66 1.004.059,23 24,97
Erciyes Universitesi 527.799,36 0,00 527.799,36 0,00
Ondokuz May1s Universitesi 9.711,70 8.758,05 953,65 90,18
Atatiirk Universitesi 28.962,51 27.210,32 1.752,19 93,95
Inénii Universitesi 256.073,93 183.780,94 72.292,99 71,77
Van Yiiziincii Y1l Universitesi 506.034,85 389.595,32 116.439,53 76,99
Gebze Teknik Universitesi 4.071,00 4.071,00 0,00 100,00
Siileyman Demirel Universitesi 357.780,86 156.574,10 201.206,76 43,76
Mersin Universitesi 359.563,97 113.678,17 245.885,80 31,62
Manisa Celal Bayar Universitesi 30.342,35 30.342,35 0,00 100,00
Kafkas Universitesi 154.344,77 131.575,37 22.769.,40 85,25
Kiitahya Dumlupinar Universitesi 754,15 754,15 0,00 100,00
Mugla Sitk1 Kogman Universitesi 36.265,40 36.265.,40 0,00 100,00
Kahramanmaras Siitcii imam Universitesi 161.745,17 88.142,79 73.602,38 54,49
Kirikkale Universitesi 126.692,37 1.824,00 124.868,37 1,44
Eskisehir Osmangazi Universitesi 1.216.010,52 1.114.956,69 101.053,83 91,69
Diizce Universitesi 383.210,56 383.210,56 0,00 100,00
Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesi 88.476,40 0,00 88.476,40 0,00
Giresun Universitesi 113.903,22 0,00 113.903,22 0,00
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Kamu idaresi

Hitit Universitesi

Yozgat Bozok Universitesi

Mardin Artuklu Universitesi

Erzurum Teknik Universitesi

Istanbul Universitesi-Cerrahpasa

Devlet Opera ve Balesi Genel Miidiirliigii
Devlet Tiyatrolar: Genel Miidiirliigii

DSI 20. Bolge (Kahramanmaras) Muhasebe
DSI 24. Bolge (Kars) Muhasebe Miidiirliigii
DSI 6. Bolge (Adana) Muhasebe Miidiirliigii
DSI Genel Miidiirliigii Merkez Muhasebe
Karayollar1 Antalya 13. Bolge Miidiirliigi
Karayollar1 Bursa 14. Bolge Miidiirligii
Karayollar1 Diyarbakir 9. Bélge Midiirliigii
Karayollart Trabzon 10. Bolge Miidiirligii
KOSGEB Erzurum Muhasebe Miidiirliigi
Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigi
Mesleki Yeterlilik Kurumu

Tiirkiye Bilimler Akademisi Baskanligt
Vakiflar Genel Miidiirliigi

Toplam

(*) Kesinlesen
Borg¢ Tutar:
(@)
384.880,47
10.950,00
274.874,62
14.641,34
70.933,77
151.786,09
10.147,40
23.190,41
2.651,89
1.427.658,22
46.051.693,06
5.746.286,67
1.078.032,62
483.465,98
275.471,99
44.464,14
9.214,92
725.680,48
96.299,00
194.313,36

69.223.946,84

(*) Tahsilat
Tutar

(b)
0,00
10.950,00
240.737,57
14.641,34
70.933,77
0,00
0,00
23.190,41
2.651,89
1.427.658,22
43.234.385,97
0,00
0,00
0,00
0,00
44.464,14
0,00
695.375,04
0,00
194.247,20
50.361.684,32

2021 Yilina
Devredilen
Bor¢ Tutar:

384.880,47
0,00
34.137,05
0,00

0,00
151.786,09
10.147,40
0,00

0,00

0,00
2.817.307,09
5.746.286,67
1.078.032,62
483.465,98
275.471,99
0,00
9.214,92
30.305,44
96.299,00
66,16
18.862.262,52

(TL)

Tahsilat Oram
(%) (b/a)

0,00
100,00
87,58
100,00
100,00
0,00
0,00
100,00
100,00
100,00
93,88
0,00
0,00
0,00
0,00
100,00
0,00
95,82
0,00
99,97
72,75

(*) Onceki yillardan 31.12.2020 tarihine kadar kesinlesen ilamlarda yer alan ve kesinlesen / tahsil edilen tutarlardir.

Tablo 42: Ozel Biitceli Kamu idarelerinin Muhasebe Birimine Gore Tahsilat Siireci Devam
Eden Kesinlesen Sayistay Ilamlar1 Uygulama Sonug¢lar: (Yabanci Para Birimi)

(*) Kesinlesen (*) Tahsilat 2021 Yilina Devredilen
Kamu idaresi Bor¢ Tutar1 (4BD Tutar: Bor¢ Tutar:
Dolary) (a) ) (ABD Dolary)
Karayollar1 Genel Miidiirliigi 337.983,79 337.983,79 0,00
Karayollart Genel Miidiirligii 186.265,48 186.265,48 0,00
Toplam 524.249,27 524.249,27 0,00

Tahsilat Orani
(%) (b/a)
100,00
100,00
100,00

(*) Onceki yillardan 31.12.2020 tarihine kadar kesinlesen ilamlarda yer alan ve kesinlesen / tahsil edilen tutarlardir.
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Tablo 43: Ozel Biitceli Kamu idarelerinin Yillara Gore Tahsilat Siireci Devam Eden Kesinlesen

Sayistay flamlar
(TL)
ilamin Kesinlestigi Yl Kesinlesen Bor¢ Tutari Tahsilat Tutari 2021 Yilina Devredilen Bor¢ Tutar:
2003 169.144,35 130.531,02 38.613,33
2005 140.390,25 140.104,04 286,21
2006 20.283,51 18.325,63 1.957,88
2007 721.106,02 209.832,17 511.273,85
2009 5.501.845,63 3.803.883,33 1.697.962,30
2011 1.371.586,04 568.189,33 803.396,71
2012 1.008.554,78 986.961,76 21.593,02
2013 1.480.134,38 1.302.827,61 177.306,77
2014 2.535.739,39 338.973,63 2.196.765,76
2015 1.788.847,16 1.540.389,08 248.458,08
2016 1.065.631,57 33.792,76 1.031.838,81
2018 3.788.549,66 1.680.570,53 2.107.979,13
2019 15.011.371,93 12.922.050,04 2.089.321,89
2020 34.620.762,17 26.685.253,39 7.935.508,78
Genel Toplam 69.223.946,84 50.361.684,32 18.862.262,52

2.7.3. Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar

Diizenleyici ve denetleyici kurumlarin kesin hesaplarina ekli “Kesinlesen Sayistay
Ilamlart Uygulama Sonuglar: Cetvelleri” verileri, 2020 Yil1 Merkezi Y&netim Kesin Hesap
Kanunu Teklifi’ne ekli “Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin Kesinlesen Sayistay [lamlar:
Uygulama Sonuglart Cetveli Icmali” verileri ile Sayistay verilerinin karsilastirilmasi

sonucunda;

Diizenleyici ve denetleyici kurumlar muhasebe birimlerinde 6nceki yillardan devreden

bir tutar olmadigi tespit olunmustur.
2.8. MAL YONETIM HESABI iCMAL CETVELLERI

5018 sayili Kanun’un 42°nci maddesinin ii¢lincii fikrasinin (g) bendi hitkkmii geregince,
asagida belirtilen bes adet genel biitgeli kamu idaresi disinda merkezi yonetim kapsamindaki
kamu 1idarelerince, tasinir mal kesin hesap cetvelleri diizenlenmis ve kesin hesaplara

eklenmistir.

Ayni Kanun’un 44’iincii maddesinin ikinci fikrasinda, Tiirk Silahli Kuvvetleri,
Jandarma Genel Komutanligi, Sahil Giivenlik Komutanlig ile Milli Istihbarat Teskilat: ve

Emniyet Genel Midiirliiglinlin taginirlarinin kayda alinmasi ile bunlarin ydnetim ve i¢
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denetimine iliskin usul ve esaslarin Cumhurbagkani tarafindan c¢ikarilan yonetmelikle

diizenlenecegi hiikiim altina alinmstir.

Tiirk Silahli Kuvvetleri, Milli Istihbarat Teskilat: ve Emniyet Genel Miidiirliigii Taginir
Mal Yonetmeligi 2010/616 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla 01.01.2011 tarihinden itibaren
gecerli olmak flizere yiiriirliie konulmustur. Ancak s6z konusu Yonetmelik’te bu kamu
idareleri i¢in kesin hesaplara, tasinir mallar kesin hesap cetvellerinin eklenmesi

ongoriilmemistir.

6085 sayili Kanun’un 41’inci maddesinde, genel uygunluk bildirimi taslaginin denetim

sonuglar1 ve faaliyet raporlar1 dikkate alinarak hazirlanacagi hitkkmii yer almaktadir.

Bu hiikme istinaden, denetim raporlarindaki bulgularin kamu idareleri kesin
hesaplarinda yer alan taginir kesin hesap cetvellerindeki tutarlarda dogrudan bir degisiklige yol
acip agmadigi hususunda gerekli incelemeler yapilmistir. Yapilan incelemeler sonucunda, mal

yonetimi hesabi cetveli tutarlarinda degisiklige yol agan bir tespitin bulunmadigi goriilmiistiir.

Diger taraftan 5018 sayili Kanun’un 42’nci maddesi hiikkmii geregince Haziran ay1
sonunda Sayistaya gonderilen 2020 Y1l1 Merkezi Yo6netim Kesin Hesab1 ve kamu idareleri kesin
hesaplari eki taginir kesin hesap cetvelleri ile mizanlarin 253-Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi,
254-Tasitlar Hesab1 ve 255-Demirbaglar Hesabi tutarlar1 arasinda yapilan karsilastirma ve genel
incelemeler sonucunda, 33 adet kamu idaresinin bilgilerinde uyumsuzluk tespit edilmis ve s6z

konusu uyumsuzluk EK 18’de gosterilmistir.
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3.DIiGER HUSUSLAR

3.1. FAALIYET RAPORLARININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayil1 Kanun’un 43’iincii ve 6085 sayili Kanun’un 41’inci maddelerinde genel

uygunluk bildiriminin idare faaliyet raporlarinin da dikkate alinarak hazirlanacagi belirtilmistir.

Bu kapsamda 2020 yili idare faaliyet raporlarinin incelenmesinde; biitce uygulama
sonuglarma iligkin bilgilerin icerik ve sekil yoniinden standart bir sekilde yayimlanmadig,
yayimlanan bilgiler ile kesin hesap kanun teklifindeki gerceklesme tutarlarinin karsilagtirilmasi
neticesinde ise bazi kamu idarelerinde uyumsuzlugun oldugu tespit edilmistir. Bu
uyumsuzluklarin, faaliyet raporlarinda, diizenlenme tarihi itibariyla heniiz kesinlesmemis

verilerin kullanilmasindan kaynaklandig1 degerlendirilmektedir.

3.2. MERKEZi YONETIM BUTCESI KAPSAMINDAKiI IDARELER
ARASINDAKI KAYNAK TRANSFERLERI iISLEMLERININ
TAKIBININ DEGERLENDIRILMESI

Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’na gore aktarma, ekleme, devir ve iptal islemleri ile
0zel hesaba aktarilan tutarlarin muhasebelestirilmesi ve sonuglari iizerinde yapilan incelemeler

sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir:

1. 7197 sayil1 2020 Y1l1 Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’nun “Aktarma, ekleme, devir

ve iptal islemleri” basliklt 6’nc1 maddesinin 6’nc1 fikrasinda;

“Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri arasindaki kaynak transferleri 6denek

’

aktarma suretiyle yaptlir...’
hiikmii bulunmaktadir.

Bu hiikme karsin, analitik biitce siniflandirmasinda, genel biit¢ce kapsamindaki kamu
idareleri agisindan mal ve hizmet alimi i¢in aktarilan 6deneklerin ilgili isin devamu siiresince
O0denek aktaran kurumun muhasebe sisteminde takibini saglayacak herhangi bir kod

ongoriilmemistir.

Yine ayni fikranin devaminda yer alan;
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“Merkezi yonetim biit¢cesi kapsamindaki idareler ve kurumlar arasindaki diger kaynak

transferleri tahakkuk iglemleriyle gerceklestirilir”

hiikmii dogrultusunda yapilan kaynak aktarma islemi 830 Biitce Giderleri Hesabina

kayit yapilmasi yoluyla muhasebelestirilmektedir.

Bu durum, merkezi yonetim biit¢esi kapsamindaki idareler ve kurumlar arasindaki diger
kaynak transferleri islemlerinde, “kaynak aktaran” kamu idareleri acisindan, aktif hesaplar
(252, 253 vb.) ile mal ve hizmet satin alinmasin1 gosteren hesap (630.03) yerine 630.07-

Sermaye Transferleri Hesabinin kullanilmasina sebep olmaktadir.

Analitik biitce siniflandirmasinda, merkezi yonetim kamu idareleri agisindan mal ve
hizmet alimi i¢in aktarilan 6deneklerin ve kaynaklarin, aktaran kurumun muhasebe sisteminde

ilgili isin devamu siiresince takibini saglayacak herhangi bir kod 6ngoriilmemistir.

2. Kamu Idarelerine Ait Ozel Hesaplara Iliskin Islemlerin Muhasebelestirilmesine Dair
Yonetmelik’te, 6zel hesap, yillart merkezi yonetim biitce kanunu ya da diger kanun hiikiimleri
geregince belirli faaliyetlerin gerceklestirilmesi veya projelerin desteklenmesi ve benzeri
amaglar i¢in banka nezdinde kamu idaresi adina agilan ve islemleri muhasebe birimi tarafindan
yiriitiillen hesap olarak tanimlanmis; bu hesaba aktarilan tutarlarin da anilan Y&netmelik’in
6’nc1 maddesine gore muhasebelestirilecegi hiikiim altina alinmistir. Y 6netmelik’in s6z konusu

maddesinin {i¢iincii fikrasinin (a) ve (b) bendinde;

“a) llgili kamu idaresi biitcesinde tefrik edilen édeneklerden tahakkuka baglanarak ayn:
kamu idaresine ait ozel hesaba aktarilan tutarlar bir taraftan 108-Diger Hazir Degerler
Hesabina borg, ilgisine gére 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi veya 325-Nakit
Talep ve Tahsisleri Hesabina alacak, diger taraftan 830-Biit¢e Giderleri Hesabina borg, 835-
Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir....

b) Ilgili kamu idaresi biitcesinde tefrik edilen édeneklerden tahakkuka baglanarak farkl
kamu idaresine ait ozel hesaba aktarilan tutarlar génderen kamu idaresinin muhasebe
birimince bir taraftan 630-Giderler Hesabina borg, ilgisine gore 103-Verilen Cekler ve
Gonderme Emirleri Hesabi veya 325-Nakit Talep ve Tahsisleri Hesabina alacak, diger taraftan
830-Biitce Giderleri Hesabina bor¢, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir....”

denilmektedir.
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Aktarilan tutarlar belirli faaliyetlerin gerceklestirilmesi, projelerin desteklenmesi ve

benzeri amaglara yonelik 6zel hesaplara gonderilmektedir.

“Kaynak aktarilan” bazi kamu idarelerinde 6deneklerin ve 6zel hesaplara aktarilan
tutarlarin tamaminin y1l i¢inde kullanilmamasi durumu ortaya ¢ikabilmektedir. Kaynak
transferlerinin tahakkuk islemiyle gergeklestirilmesi sonucu olarak biitce giderlerine
kaydedilen tutarlar, “kaynak aktaran” kamu idarelerinde herhangi bir bilanco hesabina
kaydedilmeden dogrudan 630 Giderler Hesabina kaydedildiginden, harcanmayan tutarlarin

kaynak aktaran idarece izlenmesi imkaninin ortadan kalktig1 goriilmektedir.

Bu nedenle; kamu idarelerinin biit¢elerinde tefrik edilen odeneklerden tahakkuka
baglanarak yapilan kaynak transferleri ile 6zel hesaba aktarilan kaynaklarin, hem “kaynak
aktaran” hem de “kaynak aktarilan” kamu idarelerinin mali tablolarinda fiili durumu yansitacak
sekilde izlenebilmesi icin muhasebe sisteminde uygun hesap kodlarinin olusturulmasi yerinde

olacaktir.
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4.GENEL UYGUNLUK BIiLDiRiMI GORUSU

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Biitce ve kesinhesap” baslikli 161’inci ve 5018
sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kesin hesap kanunu” baslikli 42°nci
maddeleri geregince, 2020 Yil1 Merkezi Yonetim Kesin Hesab1 ve genel biitce kapsamindaki
kamu idareleri, 6zel biitceli idareler ile diizenleyici ve denetleyici kurumlarin 2020 yili kesin
hesaplari, Cumhurbagkan: tarafindan 2021 yili Haziran ay1 sonu itibariyla Tiirkiye Biiytik

Millet Meclisine sunulmus ve bir 6rnegi de Sayistaya gonderilmistir.

6085 sayil1 Sayistay Kanunu’nun “Genel uygunluk bildirimi” bashkli 41’inci maddesi
uyarinca, denetim grup baskanliklarinca yiiriitiillen denetimler ve faaliyet raporlarinin
degerlendirilmesi suretiyle tespit edilen bulgular da dikkate alinarak yiiriitiilen genel uygunluk
bildirimi ¢aligmalarinda, 2020 Y1l Kesin Hesap Kanunu Teklifi’nde yer alan merkezi yonetim
biitce kanunu uygulama sonuglarinin kamu idare hesaplar1 esas alinarak saptanan sonuglarla

karsilastirilmast sonucunda 2020 Yili Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu Teklifi’nin;

2020 Y1l Merkezi Y 6netim Biitge Kanunu’na uygun bir sekilde muhasebe kayitlari esas
almarak hazirlandigi, bir yillik uygulama sonuglarimi karsilastirmali olarak gosteren

degerlendirmeleri de igeren gerek¢esinin bulundugu anlasilmistir.

2020 Y1l Genel Uygunluk Bildirimi’ndeki maddeler ve eklerinde yer alan tespitler ile
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine bu Bildirim ile birlikte sunulan diger raporlardaki hususlar da
g0z Oniinde bulundurulmak suretiyle kamu idarelerinin hesaplarini olusturan mali rapor ve
tablolar ile 2020 Y1l1 Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu Teklifi ekinde yer alan cetvel ve
belgelerin giivenilirligi ve dogrulugunun degerlendirilmesi sonucunda kamu idareleri 2020 y1l

kesin hesaplarindaki;

Odenek iistii gidere iliskin olarak raporun 2.2.2.1 Odenek Ustii Giderler baslig1 altinda

yer verilen Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin takdirine birakma hususu da dikkate alinarak;

Fonksiyonel siniflandirmaya gore biitge giderleri icmali cetvellerinde yer alan tutarlarin,

biit¢e gelirleri kesin hesap icmali cetvellerinde yer alan gelir tahmini ve tahsilat tutarlarinin,

Bu baglamda 2020 Yil1 Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu Teklifi’nde gosterilen

tutarlarin

kabuliiniin uygun olacagi arz olunur.
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