T.C.
SAYISTAY

T.C.
SAYISTAY BASKANLIGI

MUGLA BUYUKSEHIR BELEDIYESI

2023 YILI
SAYISTAY DENETIM RAPORU

Kasim 2024

Tel : 90 (312) 295 30 00
Fax: 90 (312) 295 48 00
W sayistay.govir

sayistayfsayistay.govir

.

Inénl Bulvan No: 45
08520 Balgat-Cankaya/ANKARA







ICINDEKILER

KAMU IDAREST HAKKINDA BILGI.........cccoooiiiiiiiiicccece e 1
KAMU IDARESININ SORUMLULUGU ........coovtiiiiiietiieieeeesee oo 8
SAYISTAYIN SORUMLULUGU.........cooiiiiiiiieeeeieeeee ettt 9
DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAML..........c.ccocoiieioeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen 9
iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI ............cocooiviviiiiiieeeeeeeeceeeeeee s 9
DENETIM GORUSU ... ettt 12
DENETIM BULGULARLI ..........ooooviiiiiieeeeeeeteeie sttt 12






TABLOLAR LiSTESI

Tablo 1: Personel Istihdam Tiirlerine Gére Personel Say1lart ..............ccovevevevivevevirciieeeeininanans 3
Tablo 2:Biitge Gideri Tahminleri ve GergeKIeSmeler ........ccuvvvieiiiiiiiieiiiiiiee e 4
Tablo 3:Biitge Geliri Tahminleri ve Ger¢ekleSmeleri .........cuvvvieiiiiiiieiiiiiiee i 4
Tablo 4: Biitce Giderlerinin 3 Y1llik (2021-2023) SEYIT ......ceivieiiiiiieiiiesie e 5
Tablo 5:Biitge Gelirlerinin 3 Y1llik (2021-2023) SEYIT.....ccuveiviiiiiiiieiiiesieeesee e 5
Tablo 6: Belediyenin Hissedart Oldugu Sirketler ... 6
Tablo 7:Teknik Sartnamelerde Belirli Marka ve Modele Isaret Edilen Malzemeler ............... 27
Tablo 8: Dogrudan Temin Yéntemi Ile Alim Yapilan OrnekIer..........cccccoceevvrviviiiivevinenan, 35

Tablo 9: Kesin Hakedis Raporu Diizenlenmeyen Thaleler ................ccccoveviviiiirriieinirereneane, 44






CTV

DTPK

KDV

KHK

MELSA

MUBEP

MUTTAS

OTTA

SGK

TUFE

UETS

UKOME

AYKOME

TL

BSK

KTS

KISALTMALAR

: Cevre Temizlik Vergisi

: Devir, Tasfiye ve Paylastirma Komisyonu

: Katma Deger Vergisi

: Kanun Hitkmiinde Kararname

: Mugla El Sanatlar1 Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi

: Mugla Biiyiiksehir Belediyesi Emek Personel Limited Sirketi

: Mugla Kent Hizmetleri Insaat Turizm Tasimacilik Ticari Isletmecilik

Iletisim Sanayi ve Ticaret Anonim Sirket

: Ozel Toplu Tasima Araci

: Sosyal Giivenlik Kurumu

: Tiiketici Fiyat Endeksi

: Ulusal Elektronik Tebligat Sistemi

: Ulasim Koordinasyon Merkezi

. Altyap1 Koordinasyon Merkezi

: Turk Lirasi

. Bittimlii Sicak Karigim

: Karayollar1 Teknik Sartnamesi






BULGU LISTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanag: Bulgular

1. Tiiketilmemis Olan Malzemelerin Muhasebe Kayitlarindan Cikarilmasi

2. Belediyenin Tasitlarina Iliskin Envanter Kayitlari ile Trafik Tescil Kayitlarinin Uyusmamasi
3. Varliklara iliskin Amortismanlarin Usuliine Uygun Ayrilmamasi

B. Diger Bulgular

1. Cumhurbaskam1 Kararma Istinaden Parasal Limit Muafiyetlerinden Yararlanilarak

Afetzedeler i¢in Alinan Malzemelerin Deprem Bélgesine Gonderilmemesi

2. Hurdaya Ayrilan Araglarin Hurda Ambarinda Bulunmamasi

3. Mahalli Miisterek Nitelikte Olmayan Harcama Y apilmasi

4. Thaleye Katilma Kosullarmi Tagimayan Istekli Ile S6zlesme imzalanmasi

5. Bazi Thalelerde Mevzuata ve Thale Dokiimanina Uyulmamasi

6. Yapim Isleri Kapsaminda Hazirlanan is Programlarmin Eksiklikler igermesi
7. Ihale Kapsaminda Yaptirilan Imalatlarin Kisa Siirede Bozulmasi

8. Thale Kapsaminda Yaptirilan Islere iliskin Denetim Gérevinin Mevzuata Uygun Olarak

Yerine Getirilmemesi

9. Yapim Islerinde Uygulama Projelerinin Gerg¢ek¢i Hazirlanmamasi ve Bu Durumun Is

Artisina Sebebiyet Vermesi

10. Baz1 Mal ve Hizmet Alimlarinin ihale Usulleri Yerine Pargalara Boliinmek Suretiyle

Dogrudan Temin Yontemiyle Gergeklestirilmesi
11. Yapim Islerinde Is Artisi ile ilgili Olarak Siire Hesabmin Somut Veriye Dayanmamasi
12. Thale Edilen Yapim Isinde Gegici Kabul Eksikliklerinin Fiyatlandirilmamasi

13. Tek Kaynaktan Temin Edilen Hizmet Alimlarina iliskin Gerekli Fiyat Aragtirmasmnin

Yapilmamast



14. Yeni Birim Fiyatla Sézlesmeye Dahil Olan Is Kalemlerinin Miktarmin Belirlenmemesi

Nedeniyle Revize Birim Fiyat Uygulamasinin Gergeklestirilememesi
15. Idarenin Onay1 Alinmaksizin Alt Yiiklenici Calistirilmast
16. Kesin Hakedis Raporunun Mevzuatta Ongdriilen Sekilde Diizenlenmemesi

17. Yapim Islerinden Bir Kisminda Isin Kontrolii Igin Temin Edilen Araglarda Takip

Sisteminin Bulunmamasi
18. Tasinmaz Kiralama Ihalesinde Rekabetin Saglanmamasi

19. Kurum Tarafindan Kiraya Verilen Bir Kisim Is Yerlerinin, Is Yeri A¢ma ve Calisma

Ruhsatinin Bulunmamasi

20. Altyapr Kazilarina iliskin Bedellerin Hesabinda Kullanilan Birim Fiyatlarin Hatali Olarak

Belirlenmesi

21. Tagmmazlarin Cins Tashihi Islemlerinin Yapilmamis Olmasi Nedeniyle Mevcut Kullanim

Sekli ve Tapu Kayitlarinin Uyumlu Olmamasi

22. Asfalt Yapim Islerine iliskin Bazi Deneylerin Mevzuatta Ongériilen Usiil ve Sayida

Yapilmamasi

23. Dogrudan Temin Yontemi ile Yapilan ve Gergeklesmesi Belli Siireyi Gerektiren Islerde

So6zlesme Yapilmamasi

24. Hafriyat Toprag:, insaat ve Yikint1 Atiklarma Ait Bilgilerin Ilge Belediyeleri Tarafindan
Biiyiiksehir Belediyesine Bildirim Siireglerinin Saglikli Islememesi

25. I¢ Denetci Kadrosuna Atama Yapilmamasi
26. Kanun Geregince Kadinlar ve Cocuklar I¢in Acilmasi Zorunlu Konukevlerinin Agilmamasi
27. Servis Plakalarinin fhalesiz ve Siiresiz Verilmesi

28. Taksi ve Minibiis Plakalarinin Thalesiz ve Siiresiz Verilmesi
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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Mugla Biiytiksehir Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun
3’lincii maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta
olup faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar

cergevesinde yiritmektedir.

Biiytiksehir Belediyesinin temel mevzuati, 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu
olup bu Kanun’da kurumun gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitce
ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve
sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu ile diger ilgili kanun ve ydnetmeliklerde de

diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimi seklindedir.
Biiytliksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarin1 denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yamn sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezk{ir Kanun’da belirtilmistir.

5216 sayili Kanun’un 8 ve 9’uncu maddesinde belirtilen altyapi ve ulasim hizmetleri

biiyiiksehir belediyelerinin sorumlulugu altindadir.

5393 sayili Kanun’un 14’ilincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabuta, itfaiye, mezarliklar, park

ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri
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hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tim
ihtiyaclarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmustir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarin1 karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

6360 sayil1 On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmas: ile Baz1
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile birlikte
biiyiiksehir belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluk alanlar1 genisletilerek; biiyliksehir
kapsamindaki belediyeler arasindaki iliskiler ve hizmetlerin yerine getirilmesi noktasinda

diizenleyici, baglayici karar alma yetkisi verilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigli ilkesine uygun sekilde
yuriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig: tarafindan, yénetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar

Biiytiksehir Belediyesinin teskilat yapisinda dogrudan Bagkana bagli dort adet birim
belirlenmistir. Bunlar; Ozel Kalem Miidiirliigii, Hukuk Miisavirligi, Teftis Kurulu Baskanlig
ve I¢ Denetim Birim Bagkanlhigi’dir. Dogrudan Bagkana bagli diger birim olan Genel
Sekreterlik, idarenin en onemli icra organidir. Genel Sekretere bagli dort Genel Sekreter
Yardimcist bulunmaktadir. Mevcut durumda Biiyiiksehir Belediyesi organizasyon yapist
icerisinde 18 adet daire bagkanlig1 bulunmakta olup, bunlar alan ve amagclarina gore ilgili Genel

Sekreter Yardimciliklarina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isgiler
calistirilmaktadir. Calistirilan  belediye personeline iligkin bilgiler asagidaki tabloda

detaylandirilmigtir.
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Tablo 1: Personel istihdam Tiirlerine Gére Personel Sayilari

Istihdam tiirii Toplam kadro sayisi Dolu kadro sayist
Memur 3.269 981
Isci 1.630 144
Gegici Isci 7 7
So6zlesmeli Personel 39 39
Toplam 4.899 1171
696 say1li KHK Uyarinca Calistirilan Personel 2089

Mugla Biiyiiksehir Belediyesinin bagl kurulusu Mugla Biiyiiksehir Belediyesi Su ve

Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii’ diir.

Mugla Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Biiyiiksehir Belediyesine bagl
olarak biiyiiksehir belediye smirlari igerisinde Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’la belirlenen su ve kanalizasyon islerini

yapmak tizere kurulmustur.

Ayrica Belediyenin hissedar1 oldugu toplam yedi sirketi bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri igcinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgcesi olarak tanimlanmistir.
Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

yiiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Mugla Biiyiiksehir

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiirtitmektedir.

Biiytiksehir Belediyesinin 2023 yili biitge ddenekleri tahmini ile ger¢eklesme rakamlari
asagidaki tabloda gosterilmistir. Buna gore, biitce ile verilen ddenege gore devreden ve ek
odenek ile 1.521.803020,03 TL tutarinda ilave yapilarak toplam 6denek 4.032.303.020,03 TL
olumustur. S6z konusu 6denegin yaklasik %87’si (4.032.303.020,03 TL) harcanmustir.
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Tablo 2:Biit¢ce Gideri Tahminleri ve Ger¢eklesmeleri
£ Onceki Yildan .

Biitce Ver]?l‘e':fg{lleenek Devreden ) %:lgl':t?.e Biitce Gideri
Giderinin (L) Odenekler | Ek Odenek (TL) To lalﬁi Toplam

Cesidi (TL) P

(TL) (TL)

%deflrjﬁ”e' 391.465.000,00 0,00 90.000,00| 483.359.204,43| 450.542.390,70
02-S.G.K
Devlet Primi | 55.760.000,00 0,00 0,00| 5851262057| 47.830.860,86
Giderleri
03-Mal ve
Hizmet Ahm | 837.317.000,00|  3.907.933,50| 274.996.000,00 | 1.154.595.851,83 | 1.053.211.735,33
Giderleri
04-Faiz 2.044.000,00 0,00 0,00 2.044.000,00 2.043.517.96
Giderleri
05-Cari 92.466.000,00 0,00| 16.200.000,00| 123.050.520.00| 120.574.224,37
Transferler
g%if{;?iaye 789.990.000,00| 181.177.493,96| 465.666.092,57 | 1.430.249.528,20 | 1.033.136.745,91
07-Sermaye 95.476.000,00 0,00| 259.964.900,00| 355.440.900.00| 352.511.121,77
Transferleri
?,i‘%fg 100.000.000,00 0,00| 319.800.600,00| 419.800.600,00| 419.687.952.40
09-Yedek 145.982.000,00 0,00 000|  5.249.79500 0,00
Odenekler
Toplam 2.510.500.000,00| 185.085.427,46 | 1.336.717.592,57 | 4.032.303.020,03 | 3.479.538.549,30

Biiytiksehir Belediyesinin 2023 yil1 biitge gelir tahmini ile gergceklesme rakamlari ise
asagidaki tabloda gosterilmistir. Buna gore, 3.850.352.592,50 TL tutarindaki gelir tahminine

gore, net tahsilat tutar1 %117,89 oraninda artisla 4.539.010.673,95 TL olarak gerceklesmistir.

Tablo 3:Biitce Geliri Tahminleri ve Gerc¢eklesmeleri

o .. Tahsilat Tutar: Red ve Net Tahsilat Gerceklesme
Gelir Tiirii Biitce (TL) (TL) iadeler (TL) (TL) Oram (%)
Vergi Gelirleri 21.817.000,00 41.109.764,80 30.317,10 41.079.447,70 188,29

Tesebbiis  ve

Miilkiyet 74.761.000,00 132.942.035,66 7.270.069,46 125.671.966,20 168,10

Gelirleri

Alinan  Bagis

ve Yardimlar 2.260.000,00 97.155,26 342.120,17 -244.964,91 -10,84

fle Ozel

Diger Gelirler 3.699.309.592,57 | 4.279.191.161,06 2.300.488,01 | 4.276.890.673,05 115,61

Sermaye 30.000.000,00 452.500,00 0,00 452.500,00 1,51

Gelirleri

Alacaklardan 25.200.000,00|  95.161.051,91 0,00|  95.161.051,91 377,62

Tahsilat

aed ve ladeler| 5 995 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Toplam 3.850.352.592,57 | 4.548.953.668,69 9.942.994,74| 4.539.010.673,95 117,89
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Biiytiksehir Belediyesinin biitge gider ve gelirlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son
¢ yillik seyri ve 2022 yilinin 2021 yilina, 2023 yilinin 2022 yilina gore degisim yiizdeleri
asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 4: Biit¢e Giderlerinin 3 Yilhk (2021-2023) Seyri

i 2021 Yili (TL) | 2022 Yih (TL) 2023 Yili (TL) 2021-2022 2022-2023
U Degisim Degisim
Giderlerinin
Cesidi A B C Oram (%) Oram (%)
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)B]
gelaﬁ?::l 108.712.986,35|  186.691.858,01|  450.542.390,70 71,73 141,33
S.G.KDevlet | 510549619 26.121.274.12 47.830.860,86 5273 83,11
Primi Giderleri
Mal Ve
Hizmet Alm 285.034.736,95|  495.953.862,98| 1.053.211.735,33 74,00 112,36
Giderleri
Faiz Giderleri 5.147.341,24 3.082.699,36 2.043.517,96 -40,11 33,71
Cari 34.758.957,40 61.176.063,74|  120.574.224,37 76,00 97,09
Transferler
éelg?ﬁgﬁ 123.043.714,33|  344.302.452,10| 1.033.136.745,91 179,82 200,07
sermaye 94.041.911,51|  109.315.093,32|  352.511.121,77 16,24 222,47
Transferleri
Borg Verme 175.936.298,64 |  435.124.943,75|  419.687.952,40 147,32 3,55
Toplam 843.778.442,61| 1.661.768.247,38| 3.479.538.549,30 96,94 109,39
Tablo 5:Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri
2021 Yih 2022 Yih 2023 Yih 2022-2023 | 2022-2023
Biitce Gelirinin s ST
Cesidi Degisim Degisim
(A) (B) © Oram (%) Oram (%)
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 15.318.043,56 |  23.299.096,10 41.109.764,80 52,10 76,44
Tesebbils —  vel 17953 86428| 81.393.79176|  132.942.035,66 69,73 63,33
Miilkiyet Gelirleri
Aliman Bagis ve
Yardm ile Ozel 899.240,00 212.008,99 97.155,26 76,42 54,17
Gelirler
Diger Gelirler 1.058.747.418,49 | 2.077.636.363,29 | 4.279.191.161,06 96,24 105,96
Sermaye Gelirleri 2.632.400,00 8.642.330,00 452.500,00 228,31 94,76
Alacaklardan 46.408.222.82|  44.997.866,67 95.161.051,91 -3.04 111,48
Tahsilat
Toplam 1.171.959.189,15 | 2.236.181.456,81 | 4.548.953.668,69 90,81 103,43
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Biitce

Gelirlerinden Red| 14 114 14807|  4.452.404,48 9.942.994,74 72,42 123,32
ve ladeler Toplami

()

Net Toplam 1.155.815.041,08 | 2.231.729.052,33 | 4.539.010.673,95 93,09 103,39

Tablolardaki veriler dikkate alindiginda; 2023 yilinda biitce giderlerinin bir 6nceki yila
gore 1.817.870.301,92 TL (%109,39), biitce gelirlerinin ise 2.307.281.621,62 TL (%103,39)
artis gosterdigi goriilmektedir. Biitce giderlerindeki en biiyilik artiglar; sermaye giderleri ve
sermaye transferleri kalemlerinde gerceklesmis, faiz giderleri %33,71 oraninda diismiistiir.
Biit¢e gelirlerinde ise, diger gelirler ve alacaklardan tahsilatlardaki artiglar dikkat ¢ekici olup,

alian bagis ve yardimlar ile sermaye gelirleri kalemlerinde diisiis meydana gelmistir.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yili Faaliyet Gideri 1.920.913.209,8 TL, Faaliyet
Geliri ise 4.545.434.452,4 TL olup, Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 2.624.521.242,59 TL

olarak gerceklesmistir.

Mugla Biiyiiksehir Belediyesinin hissedar1 oldugu sirketler ve hissedarlik oranlari

asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 6: Belediyenin Hissedar1 Oldugu Sirketler

Biiyiiksehir Belediyenin Sahip

Sirketin Adu Oldugu Sermaye Orani (%)

Sermayesi (TL)

Mugla Kent Hizmetleri Ingaat Turizm Tasimacilik Ticari

Isletmecilik iletisim Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi 100 590.213.845,00
(MUTTAS)

Beltes Petrol Enerji Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi 100 154.353.373,21
Mugla Biiyiiksehir Belediyesi Emek Personel Limited

Sirketi (MUBEP) 100 56.448.226,13
MKS Turlzm Insaat Tagimacilik Sanayi Ticaret Anonim 100 39.732.067,19
Sirketi

Mugla El Sanatlar1 Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi

(MELSA) 93,74 8.722.500,00
ngyaka Maden Suyu ve Kaplica Isletmeleri Turizm ve 80,67 1.613.318,00
Ticaret Anonim Sirketi

Toktas Insaat Turizm Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi 62,04 131.835,00
Mugla Teknopark Anonim Sirketi 2,2 506.000,00
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Mugla Biiyiiksehir Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe YoOnetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplart ve hesaplar itibariyle belirlenmis cergeve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya cikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanligimin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisti alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe YoOnetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardur:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biitce uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandiriimasi tablosu

8) Biitge giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
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9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglari tablosu,

- Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetim hesabi
icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip
sonu¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. KAMU IiDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yliriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve
uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata

uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
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kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak tiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butinidir.

Gorev ve yetkileri ¢er¢evesinde, mall yonetim ve kontrol siireclerine iligkin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayilh Resmi Gazete’de yayimlanan I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢ergevesinde her

tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iligskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayil
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

I¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi kapsaminda yapilan incelemeler

sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida kisaca belirtilmistir:
Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

Idare’de "Kamu Gérevlileri Etik Davramis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme

caligmalar1 yeterlidir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi tam olarak

belirlenmis ve kurum c¢alisanlarina duyurulmustur.
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Hassas gorevlere iligkin prosediirler tam olarak belirlenmis ve kurum calisanlarina

duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar:
Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur.

Idare performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanms ve

zamaninda yayimlanmustir.
Idare, i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir.

Risklerin  degerlendirilmesine  yonelik  ¢alismalar  yapilmis ancak  heniiz

tamamlanmamustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve

personele duyurulmustur.
Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir.

Idare’de yapilan gorevlendirmelerde, gdrevlendirmelerin bazilar1 farkli kisiler arasinda
dagitilmamis olup, "gorevler ayrilig1" prensibine aykiri olacak sekilde, genel sekreter
yardimcisinin kendisine bagh daire baskanligina, daire baskanlarinin kendilerine bagli sube

midiirliiklerine vekalet etmesi seklinde uygulamalar mevcuttur.

Idare’ce belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik c¢alismalar

yapilmis ancak heniiz tamamlanmamustir.

On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmustur.
Idare’nin 6n mali kontrol ydnergesi mevcuttur.
Bilgi ve Tletisim Standartlar
Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir.

Idare’nin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
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izleme Standartlar

Idare’nin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglari i¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kuruluna

raporlanmaktadir.
Idare’de i¢ denetim birimi kurulmamustir.

I¢ denetim birimi bulunmadigindan i¢ kontrol sistemine iliskin denetim calismasi

mevcut degildir.

6. DENETIM GORUSU

Mugla Biiyiiksehir Belediyesi 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama g¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolariin, “Denetim Goriisliniin Dayanag1 Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Tiketilmemis Olan Malzemelerin Muhasebe Kayitlarindan

Cikarilmasi

06.02.2023 tarihinde meydana gelen deprem afeti nedeniyle afetten etkilenen bolgelere
gonderilmek {izere alman uyku tulumu ve barmma g¢adirt malzemelerinin bolgeye
gonderilmeyerek Idareye ait depolarda bekletilmesine ragmen 150 ilk Madde ve Malzeme

Hesabina alacak kaydi yapilarak muhasebe kayitlarindan ¢ikarildigi goriilmiistiir.
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Tasimir Mal Yonetmeligi'nin 13’{incii maddesinin birinci fikrasinda; taginirlar, edinme
sekline bakilmaksizin kamu idaresince kullanilmak iizere teslim alindiginda girisinin
yapilacagi; tiikketime verildiginde, satildiginda, bagska harcama birimlerine devredildiginde,
bagislandiginda veya yardim yapildiginda, cesitli nedenlerle kullanilamaz hale geldiginde,
hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢alinma, canli tasinirin 6liimii gibi yok olma hallerinde

cikisinin kaydedilecegi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Tagsinir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine bildirilmesi”
baslikli 30’uncu maddesinde ise, muhasebe kayitlarinda 150 ilk madde ve malzemeler
hesabinda izlenen tiiketim malzemelerinden satinalma suretiyle edinilenlerin giris islemleri i¢in
diizenlenen tagimir islem figlerinin bir niishasinin 6deme emri belgesi ekinde, muhasebe
birimine gonderilecegi, ¢ikis islemleri icin ise genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinde {i¢
aylik donemler itibariyla, diger idarelerde ise li¢c ay1 gegmemek iizere iist yoneticiler tarafindan
belirlenen siirede kullanilmis tiiketim malzemelerinin tagiir II’nci diizey detay kodu bazinda
diizenlenen onayli bir listesinin, en ge¢ ilgili ddnemin son is glinii mesai bitimine kadar

muhasebe birimine gonderilecegi hiikmii yer almistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin stoklara iliskin “Hesap grubuna
ait islemler” baslikl1 114 {incii maddesinin dérdiincii fikrasina gére 150 Ilk Madde ve Malzeme
Hesab1”nda izlenen tiiketim malzemelerinden kullanilmis olanlarin, muhasebelestirme
islemleri kullanima iligkin taginir islem fisleri yerine ii¢ ay1 gegmemek lizere iist yoneticiler
tarafindan belirlenen siirede taginir islem fislerindeki ¢ikislar1 gosteren onayli bir liste ile en geg

ilgili donemin son is giinii mesai bitimine kadar muhasebelestirilmesi zorunludur.

Ayni Yonetmelik'in 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabma iliskin “Hesabin niteligi”
baslikli 115'inci maddesinde, kullanilmak ya da tiiketilmek tizere edinilen ilk madde ve
malzeme, mamul, ticari mal gibi faaliyet donemi i¢inde tiiketilecek varliklarin izlenmesi igin
bu hesabin kullanilacagi; “Hesabin isleyisi” baslikli 116'nc1 maddesinde, satin alinan ilk madde
ve malzemelerin ilk olarak maliyet bedelleri ile bu hesaba bor¢ kaydedilecegi; tiiketilmek
amaciyla ilgili birimlere verilen veya kullanilan ilk madde ve malzemelerin ise bu hesaba

alacak, 630 Giderler Hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: iizere tasinirlar Idare
tarafindan teslim alindiginda taginir islem fisi diizenlenmek suretiyle taginir kayit sistemine
girislerinin yapilmast ve 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabma bor¢ kaydedilerek

muhasebelestirilmesi; tiiketime verildiginde ise yine tasinir islem fisi diizenlenmek suretiyle
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tasinir kayit sisteminden cikislarmin yapilmasi ve 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabina alacak
kaydedilerek muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde, 06.02.2023 tarihinde yasanan deprem sebebiyle afet
bolgesine gonderilmek tizere 09.03.2023 tarih ve 32099 miikerrer sayili karar sayis1 6787 olan
Cumhurbagkani Kararinda gegen limitler dogrultusunda dogrudan temin yontemiyle elde edilen
uyku tulumu ve barimma ¢adiri malzemelerinin taginir islem fisi diizenlenmek suretiyle tasinir
sistemine girislerinin yapildigi, 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabma bor¢ kaydedilerek
muhasebelestirildigi fakat 31.12.2023 tarihi itibartyla afet bolgesine génderilmeyerek Idare
depolarinda muhafaza edilmesine ragmen tasinir islem fisi diizenlemek suretiyle ¢ikis
kayitlarmin yapildigi ve 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabina alacak ve 630 Giderler Hesabina
borg kaydedilerek muhasebelestirildigi tespit edilmistir. S6z konusu hatali kayit sebebiyle 630
Giderler Hesab1 ve dolayisiyla 690 Faaliyet Sonuglar1 Hesabinda 6.378.999,84-TL tutarinda
fazlaliga, 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabinda ise ayn1 tutarda eksiklige sebebiyet verilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa iliskin gerekli muhasebe kayitlarinin
yapildig1 belirtilmistir. Ancak bulgu konusuna yonelik 2024 yilinda yapilan kayitlarin, 2023

yil1 ddnem sonu mali tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

Bu itibarla tiiketimi gerceklestirilmeyen taginirlarin ¢ikis kayitlarinin yapilmamasi ve
150 i1k Madde ve Malzeme Hesabina alacak kaydedilmemesi mali tablolarin dogru, giivenilir

bilgi verecek sekilde hazirlanmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Belediyenin Tasitlarina iliskin Envanter Kayitlan ile Trafik Tescil

Kayitlarinin Uyusmamasi

Belediyenin tasitlarina iliskin envanter kayitlar1 ile Noterler Birligi trafik tescil
kayitlarinin  karsilagtirilmasi sonucu, 254 adet tasitin Belediye admna tescil kaydinin

bulunmasina karsilik bunlarin Belediye envanterinde bulunmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikl1 8’inci maddesinde; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli
ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye

kullanilmamasi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu hiikiim altina alinmastir.
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Aynt Kanun’un “Mal Yonetiminde Etkililik ve Sorumluluk™ baghikli 48’inci
maddesinde ise; kamu idarelerine ait mallar1 edinme, kiralama, tahsis, yonetim, kullanma ve
elden ¢ikarma islemlerinin, mevzuatinda 6ngdriilen kurallar dahilinde hizmetin amacina uygun
olarak verimlilik ve tutumluluk ilkesine gore yapilacagi, bu ilkeye aykir1 eylem ve islemlerden
dogacak zararlardan, mallarin yonetimi veya kullanilmasi hususunda yetki verilenlerin sorumlu

olacagi hikkmii yer almaktadir.

Yapilan incelemede, Idare envanterinden kamu kurumlarmna devir, hibe, satis ve
hurdaya ayirma gibi nedenlerle ¢ikarilan 254 adet tasitin, Tiirkiye Noterler Birliginde idare

adina tescil kayitlarinin devam ettigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, Belediye envanterinde bulunmayan 254 tasitin hangi
kurumlarda ve nerede kullanildigina iliskin agiklamalar yapilmis olup s6z konusu tasitlarin

trafik tescil kayitlart uyumsuzlugu konusunda herhangi bir agiklama yapilmamastir.

Sonug olarak idare envanter kayitlari ile trafik tescil kayitlarinin uyumlu hale getirilmesi

gerekmektedir.
BULGU 3: Varhklara iliskin Amortismanlarin Usuliine Uygun Ayrilmamasi

Belediye varliklarina iliskin amortisman islemlerinin mevzuata uygun olarak

yapilmadig1 goriilmiistiir.

Amortisman ve Tiikenme Paylart konulu 47 Sira Numarali Muhasebat Genel
Miidiirliigii Genel Tebligi’'nde, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin duran
varliklarindan hangilerinin amortisman ve tiilkenme payina tabi tutulacagi, buna iliskin usul ve

esaslar ile uygulanacak amortisman ve tiikkenme payinin siire, yontem ve oranlar1 belirlenmistir.

Belirtilen Genel Teblig’in “Amortisman ve tiikenme payina tabi tutulan varliklarin
degeri” baslikli 4’lincli maddesinde, duran varliklarin amortisman ve tiikkenme paymna tabi
degerlerinin maliyet bedeli oldugu, maliyet bedelinin ise, bir varligin satin alinmas, tiretilmesi
veya degerinin artirilmasi i¢in yapilan harcamalar veya verilen kiymetlerin toplamindan

olustugu aciklanmstir.

Ayn1 Genel Teblig’in “Amortisman ve tiikenme payr ayirma yontemi” baslikli 5’inci
maddesinde de, duran varliklar i¢in amortisman ve tiikenme payr ayrilmasinda normal
amortisman yonteminin uygulanacagi, bu yonteme gore varliklar i¢in amortisman ve tilkenme

pay1, varligin yararlanma siiresine gore Genel Teblig Eki-1’de yer alan Amortisman ve
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Tiikenme Pay1 Siire ve Oranlar1 Listesinde belirlenen oranlarda her yil esit olarak ayrilacag:

izah edilmistir.

Anilan Genel Teblig’in “Amortisman ve tiikenme payinin muhasebelestirilmesi” baglikli
8’inci maddesinde ise, ayrilan amortisman ve tilkenme paylarinin 630-Giderler Hesabina borg,
ilgisine gore 257-Birikmis Amortismanlar Hesab1, 268-Birikmis Amortismanlar Hesab1, 278-
Birikmis Tiikkenme Paylar1 Hesabi veya 299-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak
kaydedilecegi belirtildikten sonra, Genel Teblig’in “Amortismana tabi duran varliklarin deftere
kaydedilmesi” baslikli 9’uncu maddesinde, amortismana tabi her bir varligin Duran Varliklar

Amortisman Defterine kayit usulleri detayl bir sekilde anlatilmistir.

Kamu idaresinin miilkiyetindeki varliklarin amortisman ve tilkenme pay1 siire ve
oranlar1 ise, Genel Teblig’e ekli Amortisman ve Tiikenme Pay1 Siire ve Oranlar1 Listesinde

gosterilmistir.

Sozii edilen Genel Teblig hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, bir varligin
amortismanimin ancak varligin maliyet bedeli kadar olabilecegi anlasiimaktadir. Ote yandan
amortismana tabi varliklar i¢in, varligin maliyet bedeline ulasincaya kadar her y1l amortisman

ve tlikenme payinin ayrilmasi gerekir.

Ancak, Belediyenin varlik hesaplari ile amortisman ve tiikkenme paylar1 hesaplari ¢apraz
incelendiginde, 252 Binalar Hesabinin Diigiin, Téren ve Konferans Salonlar1 alt hesabinda
toplam 24.386,61 TL bulunmasina ragmen, bu hesap kodu i¢in varlik degerinin ¢ok {izerinde,

10.563.421,69 TL Amortisman ayrildig1 goriilmustiir.

Kamu idaresi cevabinda, 257.06-Hizmet imtiyaz Varliklar1 hesabinda Diigiin, Toren ve
Konferans Salonlar1 hesap kodunun amortismani i¢in ilgili alt hesap kodu belirlenmediginin,
isletme hakki devredilen Diiglin, Toéren ve Konferans salonlarinin amortismaninin

257.02.04.13-Diigiin, Toren ve Konferans Salonlar1 hesap koduna yapildigini ifade etmistir.

Ancak, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlhigi Yerel Yonetimler Genel
Miidiirliigii tarafindan yayrmlanan Mahalli idareler Detayli Hesap Planini'nin Dipnot kisminda
"Bu detayli hesap planinda bulunmayan ancak genel biitce detayli hesap planinda bulunan
yardimci hesaplarin kullanilmasi ihtiyacinin ortaya ¢ikmasi halinde, sadece bu detayli hesap
planindaki ana hesaplara iliskin yardimei hesaplar genel biitce detayli hesap planindaki kodlari
degistirilmeksizin eklenebilecektir." notuna yer verilmistir. Buna gore, Mahalli idareler detayli

hesap planinda bulunmayan ancak kullanilmasi gereken yardimci hesaplar i¢in genel biitceli
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idareler i¢in Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanan detayli hesap planinda bulunan
uygun bir yardimci hesap kullanilabilecektir. Genel biitgeli idareler i¢in hazirlanan detayli
hesap planma bakildiginda, 257.06.99-Diger Binalar yardimci hesabinin bulundugu
goriilmektedir. Bu nedenle idarece, 257.02.04.13-Diigiin, Toren ve Konferans Salonlar1 hesap

kodunda takip edilen tutarin 257.06.99-Diger Binalar hesabinda izlenmesi miimkiindiir.

Belediye miilkiyetindeki varliklarin amortisman ve tilkenme paylarinin Amortisman ve
Tilkkenme Paylart konulu 47 Sira Numarali Muhasebat Genel Midirliigi Genel Tebligi

hiikiimlerine uygun olarak ayrilmasi saglanmalidir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boéliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Cumhurbaskam Kararina Istinaden Parasal Limit Muafiyetlerinden

Yararlamlarak Afetzedeler Icin Alinan Malzemelerin Deprem Bolgesine Gonderilmemesi

06.02.2023 tarihinde iilkemizde yasanan deprem afetleri nedeniyle depremden etkilenen
illerde ortaya c¢ikan ihtiyaglarin karsilanabilmesi amaciyla yayimlanan 6787 sayili
Cumhurbaskan1 Kararina istinaden parasal limit muafiyetlerinden yararlanilarak dogrudan
temin suretiyle satin alinan barinma c¢adiri, uyku tulumu ve mobil mutfak malzemelerinin

deprem bolgesine gonderilmedigi, idarenin ambarmda tutuldugu tespit edilmistir.

09.02.2023 tarihli ve 6787 sayili Cumhurbaskani Karari’’nin eki Kararin 1’inci

maddesinde;

“6/2/2023 tarihinde iilkemizde meydana gelen deprem afetleri nedeniyle Adana,
Adiyaman, Diyarbakir, Gaziantep, Hatay, Kahramanmaras, Kilis, Malatya, Osmaniye ve
Sanlwrfa illerinde ortaya ¢ikan ihtiyaglarin karsilanmasina yonelik olarak, bu illerdeki ve/veya
diger illerdeki idarelerin, 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 22 nci
maddesinin birinci fikrasimin (d) bendi kapsaminda dogrudan temin yoluyla yapacaklart
alimlarda uygulanacak parasal limitler, ayni Kanunun 62 nci maddesinin birinci fikrasinin (1)
bendindeki simirlamaya tabi olmaksizin, 28/2/2023 tarihine kadar (bu tarih ddhil) 5.000.000
Tiirk Lirast olarak uygulanir.” hiikmiine yer verilmistir. S6z konusu hiikiimde yer almakta olan

28.02.2023 tarihine kadar” ibaresi ise 6862 sayili Cumhurbaskani Karar ile “8/2/2023 tarihli
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ve 6785 sayili Cumhurbaskani Karar ile ilan edilen olaganiistii hal siiresi boyunca” seklinde

degistirilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore 2023 yili i¢in 431.810,00 TL tutarinda
olan dogrudan temin parasal sinirinin, yalnizca deprem bolgesinde yer alan illerin ihtiyacinin
kargilanmast amaciyla 5.000.000,00 TL olarak uygulanmasi dngoriilmiistiir. Bir bagka deyisle,
Karar’da belirtilen 06.02.2023 tarihli depremden etkilenen illerde ortaya ¢ikan ihtiyaglarin
karsilanmasi i¢in, herhangi bir ilan yapilmadan ve ihale usullerine basvurulmadan 5.000.000,00

TL tutarina kadar dogrudan temin usulii ile alim yapilabilecektir.

Ancak yapilan denetimde, yukarida yer verilen Cumhurbaskan1 Karari’na istinaden
satinalinmis olan uyku tulumu, barinma ¢adir1 ve mobil mutfak malzemelerinin depremden

etkilenen illere génderilmedigi, Idarenin ambarinda tutuldugu tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, alinan malzemelerin envanter kayitlarinin yapildigin1 ancak
deprem bdlgesinden herhangi bir talep gelmemesi nedeniyle s6z konusu malzemelerin deprem
bolgesine gonderilmedigini, 05.03.2024 tarihinde Mugla i1 Afet ve Acil Durum Miidiirliigiine,
bahsi gecen malzemelerin teslim alinmasi talebini igeren yazi yazildigmi, adi gecen
Miidiirliigiin bu yaziya karsilik olarak, malzemelerin saklanip korunabilecegi uygun bir
depolama alan1 bulunmadigindan bahisle Belediyede muhafazasina devam edilmesinin
istenildigi, 14.05.2024 tarihinde Dogansehir Belediye Bagkanliginin talebi iizerine 300 adet
barinma ¢adir1, 500 adet uyku tulumu ile 2 adet konteyner mutfagin Dogansehir Belediye

Baskanligina gonderilmesi i¢in gerekli resmi islemlerin tamamlandigi ifade edilmistir.

Kamu idaresi her ne kadar deprem bolgesinde kullanilmak amaciyla alinan
malzemelerin deprem bolgesine gonderilmesi icin gerekli islemlerin baglatildigini belirtmis
olsa da, depremin ve deprem bolgesinde kullanilmak amaciyla yapilan mal aliminin {izerinden
bir yili askin bir siire gecmis olup s6z konusu malzemelerin halen deprem bdlgesine
gonderilmemis olmast mevzuata aykirilik teskil ettigi gibi depremzedelerin ihtyag

malzemelerine erigsmesinin dniinde bir engel olusturmustur.

Aciklanan nedenlerle deprem afetine maruz kalan illerin ihtiyaglarinin karsilanmasinin
kolaylastirilmasi amaciyla mevzuatla getirilen 6zel diizenlemeden faydalanilarak temin edilmis
malzemelerin, amacma uygun olarak afetzedelerin kullanimi i¢in deprem bdlgesine

gonderilmesi gerekmektedir.
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BULGU 2: Hurdaya Ayrilan Araclarin Hurda Ambarinda Bulunmamasi

Idare adma tescilli hurdaya ayrilan 8 adet aracin hurda ambarinda bulunmadig

gorilmiistir.

5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu’na gore kamu kaynaklar arasinda
sayilan taginirlarin elde edilmesine, yonetilmesine ve elden ¢ikarilmasina iliskin detayl

diizenlemeler Tagimir Mal Yonetmeligi’'nde yapilmustir.

S6z konusu Yonetmelik’in 28’nci maddesinde, ekonomik dmriinii tamamlamis veya
tamamlamadig1 halde teknik ve fiziki nedenlerle kullanilmasinda yarar goriilmeyerek hizmet
dis1 birakilmasi gerektigi ilgililer veya 6zel mevzuati gercevesinde olusturulan komisyon
tarafindan bildirilen tasinirlarin, biri isin uzmani olmak kaydiyla harcama yetkilisinin
belirleyecegi en az ii¢ kisiden olusan komisyon tarafindan degerlendirilecegi, komisyonca
yapilan degerlendirme sonucunda hurdaya ayrilmasina karar verilen tasinirlar icin Kayittan
Diisme Teklif ve Onay Tutanag: diizenlenecegi, hurdaya ayrilmasina karar verilen taginirlarin

harcama yetkilisinin onay1 ile kayitlardan ¢ikarilacag: hiikiim altina alinmistir.

Hurdaya ayrilma yoluyla kayitlardan ¢ikarilan bu tasmirlarin kamu kaynagi olma
niteligini siirdiirdiigli tabii olup s6z konusu tasinirlarin ilgili mevzuati uyarinca hurda olarak

degerlendirilerek satilmasi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede, Belediyece hurdaya ayrilan 8 adet aracin hurda ambarinda
ve baska bir yerde bulunmadigi, hurdaya ayrilan bu araglarin satildigina iliskinde herhangi
kanitlayici bir belgenin olmadig1 goriilmiistiir. Dolayisiyla hurdaya ayrilan araglarin akibetine

iliskin resmi belgelere dayanan bir bilgi edinilememistir.

Kamu idaresi cevabinda, s6z konusu tasitlar i¢in trafikten ¢ekme islemi icin diizenlenen
servis tasitlari, servis disi tutma raporu ve kayittan diisme teklif tutanag ile araglarin hali
hazirdaki durumunu gosterir arag 6zet bilgi raporu haricinde herhangi bir belge bulunamadigi

ifade edilmistir.

Bu itibarla, s6z konusu araglarin akibetine iligkin bilginin edilmesini teminen arastirma
ve sorusturmalarin yapilmasi varsa sorumlular hakkinda ilgili mevzuati uyarinca gerekli

miieyyidelerin uygulanmasi gerekmektedir.
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BULGU 3: Mahalli Miisterek Nitelikte Olmayan Harcama Yapilmasi

Belediyenin gorev ve sorumluluk alaninda ve mahalli miisterek nitelikte olmayan mal

ve hizmet alimlar1 yapildig1 goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14’iincii maddesinde mahalli miisterek nitelikteki
olmak sartiyla belediyelerin gérev ve sorumluluk alanlar1 belirlenmistir. Ayn1 Kanun’un
“Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar” baslikli 15’inci maddesinde de belediyelerin, belde
sakinlerinin belediye hizmetleriyle ilgili goriis ve diislincelerini tespit etmek amaciyla kamuoyu
yoklamasi ve arastirmasi yapabilecegi hiikmiine yer verilmistir. Bununla birlikte 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun 24%incii maddesinde biiyiiksehir belediyelerinin

giderlerinin neler olacagi sayilmistir.
Yapilan incelemeler neticesinde,

- Belediye tarafindan yerel basina dagitilmak iizere giines koruyucu krem, sinek

koruyucu, yanik kremi ve harici disk satin alindigz;

- Belediye tarafindan kamuoyu arastirmasi i¢in hizmet alimi1 yapildigir ancak ilgili
arastirmadaki sorularin bir kisminin belediye baskanligi se¢imi icin olusturulmus anket

sorularindan meydana geldigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, Mugla’da meydana gelen yanginlarda ve Gazeteciler ve Basin
Bayraminda kurum tanittmini yapmak ve yerel basinin ihtiyaclarini karsilamak sebebiyle bahse
konu ara¢ ve gereglerin dagitildigi; kamuoyu arastirmasina yonelik olarak ise arastima
sirketinin idarenin bilgisi disinda siyasi sorulara yer verdigini ve bu sorular icin ilave herhangi

bir 6deme yapilmadigini belirtmistir.

Belli bir meslek grubuna yonelik olarak giines koruyucu krem, sinek koruyucu, yanik
kremi ve harici disk alimlarinin 5393 sayili Kanun'da ifade edilen mahalli miisterek nitelikte
ihtiya¢ olmadig1 ve s6z konusu malzemelerin cevapta belirten tiim yerel basin mensuplarina

verilmedigi goriilmiistiir. A¢iklanan sebeplerle kamu idaresinin cevabi yerinde goriilmemistir.

Kamuoyu aragtirmasina iligkin olarak bulguda belirtilen siyasi sorularin 6deme
kapsaminda olmadig1 kamu idaresi cevabinda belirtilmigse de s6z konusu hizmet alimina iliskin
o0deme emri belgesine ekli evraklarda sorular icerisinde segmenlerin siyasi parti egilimlerine
iliskin sorulara da yer verildigi goriildiiglinden mahalli miisterek nitelikte olmayan siyasi egilim

arastirmasinin s6z konusu alim kapsaminda oldugu goriilmiistiir.
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Aciklanan nedenlerle, 5393 sayili Kanun ve 5216 sayili Kanun ile belirlenmis ¢ergevede
ve mahalli miisterek nitelikte olmayan mal alimi ve hizmet isleri igin Belediye biitgesinden

harcamda bulunulmamasi gerekmektedir.

BULGU 4: lhaleye Katilma Kosullarom Tasimayan Istekli fle Sézlesme

Imzalanmasi

Ihaleye katilma kosullarini tasimayan isteklinin teklifinin ihale dis1 birakilmadigi ve bu

istekli ile s6zlesme imzalandig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un 5’inci maddesinde gore, idareler bu Kanuna gore yapilacak
ithalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini,
ithtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini

saglamakla sorumludur.

S6z konusu 1halelerde izlenmesi gereken siirecler, prosediirler ve uygulanmasi gereken
kurallar 4374 sayil1 Kanun ve ikincil mevzuatlar igerisinde detayli bir sekilde belirlenmistir. Bu
kurallardan biri de, Kanun’un 11’inci maddesinde yer alan ihalelere katilamayacak olanlarla
ilgilidir. Bahse konu maddenin, (c) fikrasina gore “Ihaleyi yapan idarenin ihale yetkilisi kisileri
ile bu yetkiye sahip kurullarda gorevli kisilerin” ve (d) fikrasina gore “Ihaleyi yapan idarenin
ihale konusu isle ilgili her tiirlii ihale igslemlerini hazirlamak, yiiriitmek, sonu¢landirmak ve
onaylamakla gérevli olanlarin” gorev yaptiklari idarelerin ihalelerine katilamayacaklar1 hiikkme
baglanmistir. Ancak Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 17.7.2°’nci maddesine gore (c), (d)
bentlerinde belirtilen kisilerin, yonetim kurullarinda gérevli bulunmadiklar1 veya sermayesinin
%10’undan fazlasina sahip olmadiklar1 anonim sirketler bu idarelerin ihalelerine

katilabileceklerdir.

11’inci maddeye gore ihaleye katilamayacagi belirtildigi halde ihaleye katilma
durumunun olusmasi halinde, 4734 sayili Kanun’un 17’inci maddesine gore yasak fiil ve
davranislara iligkin hiikiimlerin uygulanmasi gerekmektedir. Bu yasak fiil veya davranislarda
bulunanlar hakkinda ise Kanun’un dordiincii kisminda belirtilen hiikiimlerin uygulanacagi ifade

edilmektedir.

Kanun’un “Yasaklar ve Ceza Sorumlulugu” baslikli dérdiincii kisminda yer alan 58’inci
maddeye gore, “17 'nci maddede belirtilen fiil veya davranmislarda bulunduklar tespit edilenler
hakkinda fiil veya davramglarinin ozelligine gore, bir yildan az olmamak iizere iki yila kadar,

lizerine ihale yapildigi halde miicbir sebep halleri disinda usuliine gore sézlesme yapmayanlar
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hakkinda ise alti aydan az olmamak iizere bir yila kadar biitiin kamu kurum ve kuruluslarinin
ihalelerine katilmaktan yasaklama karari verilir..... Ihale sirasinda veya sonrasinda bu fiil veya
davramislarda bulunduklari tespit edilenler, idarelerce o ihaleye istirak ettirilmeyecekleri gibi
vasaklama kararimin yiiriirliige girdigi tarihe kadar aymi idare tarafindan yapilacak sonraki
ihalelere de istirak ettirilmezler. Yasaklama kararlary, yasaklamayr gerektiren fiil veya
davranmisin tespit edildigi tarihi izleyen en geg¢ kirkbes giin icinde verilir. Verilen bu karar Resmi
Gazetede yayimlanmak iizere en ge¢ onbes giin igcinde gonderilir ve yayimi tarihinde yiiriirliige
girer. Bu kararlar Kamu Ihale Kurumunca izlenerek, kamu ihalelerine katilmaktan yasakli
olanlara iliskin siciller tutulur. Ihaleyi yapan idareler, ihalelere katilmaktan yasaklamay:
gerektirir bir durumla karsiastiklar: takdirde, gereginin yapilmasi i¢in bu durumu ilgili veya

)

bagh bulunulan bakanliga bildirmekle yiikiimliidiir.’

Diger taraftan Kanun’un “Gorevlilerin Ceza Sorumlulugu” baglikli 60’1nc1 maddesinde
“Ihale yetkilisi ile ihale komisyonlarinin baskan ve iiyeleri ile ihale islemlerinden sozlesme
yvapilmasina kadar ihale siirecindeki her asamada gorev alan diger ilgililerin; 17 nci maddede
belirtilen fiil veya davranislarda bulunduklarimin, gérevlerini kanuni gereklere uygun veya
tarafsizlikla yapmadiklarinin, taraflardan birinin zararina yol a¢acak ihmalde veya kusurlu
hareketlerde bulunduklarimin tespiti halinde, haklarinda ilgili mevzuatlar: geregince disiplin
cezasi uygulanmir. Ayrica, fiil veya davraniglarimin ozelligine gore haklarinda ceza kovusturmasi
da yapilir ve hiikmolunacak ceza ile birlikte taraflarin ugradiklari zarar ve ziyan genel
hiikiimlere gore kendilerine tazmin ettirilir. (Degisik son ciimle: 30/7/2003-4964/36 md.) Bu
Kanuna aykir fiil veya davramslardan dolayr hiikiim giyen idare gorevlileri, bu Kanun
kapsamina giren islerde goreviendirilemezler. Bu Kanun kapsamina giren iglerden dolay: yargi
organlarinca herhangi bir ceza verilmis olanlar, bu Kanun kapsamina giren biitiin kamu kurum
ve kuruluslarinca bu Kanunun ve ilgili diger mevzuatin uygulanmasi ile gorevli ve yetkili
kadrolara atanamaz ve gorev alamazlar. (Degisik iigiincii fikra: 30/7/2003-4964/36 md.) 5 'inci
maddede belirtilen ilkelere ve 62’nci maddede belirtilen kurallara aykiri olarak ihaleye
¢tkilmasina izin verenler ve ihale yapanlar hakkinda da yukarida belirtilen miieyyideler

uygulanr.” denilmektedir.

Konu ile ilgili olarak yapilan incelemede, ihale yetkilisinin bagli oldugu genel sekreter
yardimcisinin yonetim kurulu {iyesi olarak gorev yaptigi ihaleye, sermayesi, %100 oraninda
Mugla Biiyiiksehir Belediyesine ait olan BELTES Petrol Enerji Sanayi ve Ticaret Anonim
Sirketinin katildig1 ve ihalenin bu istekli {izerine birakildigi anlagilmistir. S6zkonusu Genel

Sekreter Yardimecisinin gorev tanimina bakildiginda, bagl birimler tarafindan yiiriitiilen islere
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iliskin faaliyetleri yerinde kontrol etmek, denetlemek genel sekreter yardimcisinin
sorumluluklar1 arasinda oldugu goriilmektedir. Dolayistyla, genel sekreter yardimcinin
kendisine bagli birim tarafindan gergeklestirilen ihaleye iliskin islemlerin hazirlanmasi,
ylriitilmesi, sonuclandirilmasi ve onaylanmasi siirecinin her asamasi hakkinda bilgi sahibi

olabilecegi ve bu siiregler iizerinde denetim goérevi bulundugu agiktir.

Ancak, yukarida yer verildigi ilizere, ihaleyi yapan idarenin ihale konusu isle ilgili her
tiirlii ihale iglemlerini hazirlamak, yiiriitmek, sonu¢landirmak ve onaylamakla gorevli olanlarin
ve bu kisilerin yonetim kurullarinda bulundugu anonim sirketlerin idarenin yapacag: ihalelere
katilmas1 yasaktir. Bu sekilde oldugu halde ihaleye katilan kisiler hakkinda uygulanacak

miieyyideler yine Kanun’da sayilmaistir.

Kamu idaresi cevabinda, s6z konusu Daire Baskanliginin ilgili Genel Sekreter
Yardimcisina bagl olsa bile ihale yetkilisinin mevzuat hiikiimleri geregince Kamu Ihale
Kanunu'nun temel ilkelerine uygun olarak hareket ettigini, ihale siirecine iliskin ve agiklanmasi
yasak olan ve gizli kalmasi gereken bilgi ve belgelerin, ayrica s6z konusu Genel Sekreter
Yardimcisinin ihale islemleirni hazirlamak, yiiriitmek, sonu¢landirmak ve onaylamakla gorevli
olmadigini, ihalelere iligskin dosya ve evraklarin dagitim ve imza siire¢lerinin higbir asamasnda
bulunmadigini, ihaleye iliskin higbir belgeyi gorme imkan ve ihtimalinin bulunmadigini, ihale
ile ilgili agiklanmas1 yasak bilgilerin higbir sekilde tigiincii kisilerle paylasilmadig: ifade

edilmistir.

Yukarida ifade edildigi gibi bagli birimler tarafindan yiiriitiilen islere iliskin denetim
faaliyetleri s6z konusu Genel Sekreter Yardimcisinin gorev tanimi i¢cinde bulunmaktadir. Bu
nedenle s6z konusu Genel Sekreter Yardimcisinin ihaleye iliskin islemlerin hazirlanmasi,
yiiriitiilmesi, sonuglandirilmasit ve onaylanmasi siirecinin her asamasinda bilgi olabilecegi

tabiidir.

Diger yandan Kamu Idaresi cevabinda, ihale asamasinda séz konusu Sirketin
yOneticileri arasinda bahsi gegen Genel Sekreter Yardimcisinin bulunduguna iliskin bir belgeye
rastlanilmadig1 ifade edilmis olsada, yasaklilik sorgulamasi asamasinda Genel Sekreter

Yardimcisinin adinin bulundugu goriilmiistiir.

Bu itibarla tekliflerin degerlendirilmesi ve sozlesmenin imzalanmasi agamasinda
yukarida yer verilen mevzuat uyarinca gerekli incelemelerin gergeklestirilmesi ve ihaleye

katilamayacak olanlarin ihaleye teklif verdiginin tespiti halinde s6z konusu isteklinin ihale dis1
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birakilarak teminatlarinin irat kaydedilmesi ayrica istekli hakkinda yasaklilik basvurunda
bulunulmasi ve Kanun’un 60°nc1 maddesinde belirtilen miieyyidelerin uygulanmasi i¢in gerekli

stireclerin igletilmesi gerekmektedir.
BULGU 5: Bazi ihalelerde Mevzuata ve Thale Dokiimanina Uyulmamasi

Idarece gerceklestirilen bazi ihalelerde, gerek ihale 6ncesi asamada gerekse sozlesme
asamasinda mevzuatta ve ihale dokiimanlarinda yer alan bazi hiikkiimlere uyulmadigi

gorilmiistiir.

a) 2022/1252779 ihale kayit numarali Vektorle Miicadele Hizmetinde
Kullamlmak Uzere Ara¢ ve Ekipman Kiralanmasi Hizmeti Alin fsine iliskin Thale

Dokiimaninda Rekabeti Engelleyici Hiikiimlere Yer Verilmesi

4734 sayilh Kamu fhale Kanunu’nun “Temel Ilkeler” bashikli 5’nci maddesinde
idarelerin, bu Kanuna gore yapacaklar1 ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasii ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu hiikiim

altina alinmustir.

Buna gore idarelerin ihtiyaglarinin karsilanmasina esas olan ihale dokiimanlarini
yukarida yer verilen temel ilkelere uygun olarak hazirlamalar1 gerekmektedir. Dolayisiyla
ihale dokiimanlarinda ihaleye katilimi1 ve rekabeti engelleyici hususlarin bulunmasi Kanun’un

temel ilkelerine uygun olmayacaktir.

Ancak yapilan incelemede, 2022/1252779 ihale kayit numarali Vektorle Miicadele
Hizmetinde Kullanilmak Uzere Ara¢ ve Ekipman Kiralanmasi isinde detayli teknik
ozelliklere sahip 55 adet arag ile El Tipi Sicak Sisleme Makinesi, Tekerlekli Sicak Sisleme
Makinesi, Motorlu Pulverizator ve Mist Blower’in (Mist Blower cihazlar1 araglara
sabitlenmis bir sekilde montajli olarak) ise baslama tarihinden O©nce is basinda

bulundurulmasi gerektigi belirtilmistir.

Thale tarihinin 29.12.2022 ve ise baglama tarihin 01.02.2023 olarak belirlendigi goz
oniline alindiginda, bu teknik 6zelliklere sahip araglarin ihale tarihi ile ise baslama tarihi
arasinda temin edilmesi ve ise hazir hale getirilmesi teklif verecekler agisindan kisitlayici ve
rekabeti engelleyici bir hiikiim niteligindedir. Nitekim Kamu Ihale Kurulu’nun benzer bir

konuda vermis oldugu 12.10.2022 tarih ve 2022/047 sayili Karari’'nda teknik 6zellikleri
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detayli sekilde belirlenen araglarin temin edilmesi i¢in yeterli siire bulunmasinin gerektigi,
aksi bir belirlemenin Kanun’un 5’nci maddesinde belirtilen temel ilkelere aykirilik

olusturacagi acik¢a vurgulanmistir.

Sonug olarak, ihalede rekabetin saglanmasi i¢in ihale tarihi ile ise baslama tarihi

arasinda araglarin temini i¢in yeterli siire bulunmasi gerekmektedir.
b)Baz1 yapim islerinde teknik personel ¢alistirilmamasi
Yapim isi ihalelerinde teknik personelin ¢alistirilmadig tespit edilmistir.

Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Y6netmeligi’nin “Isteklinin organizasyon yapisi ve
personel durumuna iliskin belgeler” baslikli 40°nc1 maddesinde; “ [hale konusu iste
calistiriimast ongoriilen teknik personelin nitelik ve sayisi, sozlesme tasarisinin ‘Teknik
personel, makine, techizat ve ekipman bulundurulmast’ baslikly boliimiinde belirtilir. Bu
durumda, yiiklenicinin, isin yiiriitiilmesi swrasinda ¢alistiracagi teknik personelin idarece
ongoriilen nitelik ve sayida olduguna dair belgeleri, (Degisik ibare:RG8/8/2019-30856)
Yapim Isleri Genel Sartnamesinde yer alan siireler icinde idareye sunmast zorunludur. “

denilmektedir.

Kamu fhale Genel Tebligi’nin “Sézlesmenin yiiriitiilmesinde calistirilacak teknik
personel” bashikli 48’nci maddesinde; “fhale konusu iste calistirilmast ongoriilen teknik
personelin nitelik ve sayisimin sozlesme tasarisinda belirtilmesi gerekmektedir. Ancak,
Uygulama Yonetmeliginin “Istenecek belgeler” bashkli 30 uncu maddesinin birinci
fikrasinin (f) bendinde yer alan “Aday veya isteklilerden ihale ve on yeterlige katilim icin
taahhiitname istenemez” hiikmii geregince aday veya isteklilerden sz konusu teknik
personele iliskin taahhiitname istenmeyecektir. Ihale iizerinde kalan isteklinin, teknik
personelin idarece éngériilen nitelik ve sayida olduguna dair belgeleri, Yapim Isleri Genel

’

Sartnamesinde yer alan siireler icinde idareye sunmasi gerekmektedir.’
hiikiimlerine yer verilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde ihale mevzuati
kapsamina dahil idareler tarafindan yapilacak yapim isi ihalelerinde, idareler tarafindan isin
fen ve sanat kurallarina uygun olarak yapilmasini teminen yiiklenicilerden isin mahiyetine
uygun olarak, hazirlanan sozlesmelerde teknik personel calistirilmast zorunlulugunun

aranmasi gerektigi anlasiimaktadir.
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Yapilan incelemede, 2023/451443 ihale kayit numarali “Mugla ili Mentese Ilgesi
Kent Parki Aydimlatma Led Déniisiimii” ve 2021/259685 ihale kayit numarali “Mugla 1li
Marmaris Ilgesi Armutalan Hizmet Binas1 VRF Tesisat1 Yapilmas1” islerine iliskin s6zlesme

tasarisinda ihale konusu iste ¢alistirilacak teknik personel dngoriilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, teknik personel calistirilmasinin idarenin takdirinde oldugu,
bu hususta mevzuatta herhangi bir zorunluluk bulunmadigi, isin fen ve sanat kurallarina
uygun olarak yapilmasina iliskin denetimin kamu personeli tarafindan saglandigi ifade
edilmistir. Ancak, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ile yapilan isin denetiminin kamu
idaresi tarafindan olusturulan kontrol teskilati tarafindan yapilmasi zorunlu olup bunun
yaninda yiiklencinin is1 yaptiriken yapilan imalatlarin basinda bir teknik personel

bulundurulmasi ongiirtilmiistiir.

Sonu¢ olarak isin fen ve sanat kurallarima uygun olarak yapilmasi adina teknik

personel calistirilmasinin uygun olacagi diistiniilmektedir.

¢) Bazi Yapim Islerinin Teknik Sartnamelerinde Marka ve Modele Isaret

edilmesi

Idare tarafindan gerceklestirilen bazi yapim islerinin teknik sartnamesinin belirli bir

marka ve modele isaret ettigi goriilmiistiir.
4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 5’inci maddesinde;

“Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamhgi, rekabeti, esit
muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyag¢larin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullaniimasimi saglamakla sorumludur.”

denilmektedir.
Ayni Kanun’un 12’nci maddesinde;

“Ihale konusu mal veya hizmet alimlar ile yapim iglerinin her tiirlii 6zelligini belirten

idari ve teknik sartnamelerin idarelerce hazirlanmasi esastir. ...

Thale konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin teknik kriterlerine ihale
dokiimaninin bir parcasi olan teknik sartnamelerde yer verilir. Belirlenecek teknik kriterler,
verimliligi ve fonksiyonelligi saglamaya yonelik olacak, rekabeti engelleyici hususlar

icermeyecek ve biitiin istekliler icin firsat esitligi saglayacaktir.
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Teknik sartnamelerde, varsa ulusal ve/veya uluslararasi teknik standartlara
uygunlugu saglamaya yénelik diizenlemeler de yapilir. Bu sartnamelerde teknik ozelliklere
ve tamimlamalara yer verilir. Belli bir marka, model, patent, mensei, kaynak veya iiriin
belirtilemez ve belirli bir marka veya modele yonelik ozellik ve tamimlamalara yer

verilmeyecektir” ifadelerine yer verilmistir.

S6z konusu mevzuat hiikiimlerine gore idareler mal veya hizmet alimlar ile yapim
islerinin teknik kriterlerine yonelik hazirlayacaklar1 teknik sartnamelerde, belli bir marka,
model, patent, mensei, kaynak veya {riin belirtemeyecek ve belirli marka veya modele

yonelik 6zellik ve tanimlamalara yer veremeyeceklerdir.

Yapilan incelemelerde bazi yapim islerinde kullanilan malzemelerin belli bir
markanin belirli bir modelinin teknik foyiine gore hazirlandigi tespit edilmis olup bu duruma

iliskin 6rnekler tabloda gdsterilmistir.

Tablo 7: Teknik Sartnamelerde Belirli Marka ve Modele Isaret Edilen Malzemeler

Malzeme Adi
Lateks
Su Itici
Kristalize Su Yalitim I¢in Stvi1 Astar

Nemli ve Rutubetli Duvarlar I¢in izolasyon Sivasi

Oditoryum Zemin Kaplamasi

Netice olarak, yapilacak ihalelerde 4734 sayili Kanun’un 12’nci maddesinde yer alan
thale dokiimani kapsaminda hazirlanacak sartnamelerde belli bir marka, model, patent,
mensei, kaynak veya {iriin belirtilemeyecegi ve belirli bir marka veya modele yonelik 6zellik

ve tanimlamalara yer verilemeyecegi hiilkmiiniin dikkate alinmas1 gerekmektedir.

BULGU 6: Yapim Isleri Kapsaminda Hazirlanan Is Programlarinin Eksiklikler

Icermesi

Yapim isleri kapsaminda hazirlanan is programlarimin  Yapim Isleri Genel

Sartnamesinde belirtilen sartlar1 saglamadig1 goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 4’{incii maddesinde is programu; yiiklenicinin, isin
sliresi ve varsa is kisimlarina ait bitirme tarihleri ile yillik 6deme miktarlarini da dikkate alarak,
yapim isine ait is kalemlerini/gruplarini, imalatlarin niteligini, teknik 6zelligini ve yapim

stirelerini esas alarak aylik imalati ve ig miktarlarini, ihzarat 6demesi ongoriilen iglerde ihzarati,
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yillik 6denek dilimlerini ve bunlarin aylara dagilimini ayrintili olarak gosterdigi programi ifade

etmektedir.

Ayni Sartname’nin 17°nci maddesinde Is Programinin hazirlanmasina, sunulmasina ve

uygulanmasina iligkin ayrintili diizenlemeler yapilmistir. Buna gore;

Yiiklenici, yer tesliminin yapildig1 tarihten itibaren on bes giin iginde, idarece verilen
orneklere, sozlesmedeki odeme sartlarina ve imalatlarin niteligi, teknik 6zelligi ve yapim

stirelerine uygun bir is programini hazirlayarak, onaylanmak {izere idareye teslim edecektir.

Belirtilen siireler igerisinde is programinin sunulmamasit veya teslim edilen is
programinin idarece uygun bulunmamasi durumunda, gecikilen her giin i¢in, isin siiresinde
bitirilememesi haline iliskin olarak sézlesmede ongoriilen giinliik gecikme cezasinin %10°u

oraninda ceza uygulanacaktir.

Idare, is programini verildigi tarihten baslamak iizere sézlesme veya eklerinde belirtilen
stire i¢inde, oldugu gibi veya gerekli gordiigli degisiklikleri yaparak onaylar ve onayli bir

niishasini yiikleniciye verir.

Ancak yiiklenici tarafindan hazirlanip idarece onaylanan is programlar1 incelendiginde,
bazi is programlarinda, programinin ne zaman teslim edildigine iliskin tarih bulunmadigi,
imzalarin eksik oldugu, programinin onayli olup olmadigt ve zamaninda sunulup

sunulmadigina iliskin resmi bilgilerin program lizerinde yer almadigi goriilmiistiir.

Bu itibarla, yukarida yer verilen yasal diizenlemelerin gereklerinin yerine getirilmesi

icin is programlarindaki eksikliklerin giderilmesi gerekmektedir.
BULGU 7: ihale Kapsaminda Yaptirilan imalatlarin Kisa Siirede Bozulmasi

Idare tarafindan ihale edilen bazi yapim islerinin yerinde yapilan fiili fiziki

denetimlerinde bazi imalatlarin kesin kabulii bile yapilmadan bozulmus oldugu goriilmiistiir.
4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun 30 uncu maddesinde;

“Yapum islerinde yiiklenici ve alt yiikleniciler, yapinin fen ve sanat kurallarina uygun
vapilmamasi, hileli malzeme kullanilmasi ve benzeri nedenlerle ortaya ¢ikan zarar ve ziyandan,
yapinin tamami i¢in ise baslama tarihinden itibaren kesin kabul tarihine kadar sorumlu olacagi

gibi, kesin kabul onay tarihinden itibaren de onbes yil siireyle miiteselsilen sorumludur. Bu
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zarar ve ziyan genel hiikiimlere gore yiiklenici ve alt yiiklenicilere ikmal ve tazmin ettirilir.

Ayrica haklarinda 27 'nci madde hiikiimleri uygulanir”,
Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 25’inci maddesinde;

“Taahhiit konusu yapim isinin her tiirlii sorumlulugu, kesin kabul islemlerinin idarece
onaylanacagi tarihe kadar tamamen yiikleniciye aittir. Yiiklenici, gerek malzemenin
sartnameye uygun olmamasindan ve gerekse yapim islerinin kusur ve eksiklerinden dolayi,
idarece gerekli goriilecek biitiin onarim ve diizeltmeler ile stirekli bakim iglerini kendi hesabina
derhal yapmak zorundadur. Yiiklenici bu zorunluluga uymadig takdirde, idare, kendisinden bir
vazi ile yiikiimliiliiklerini yerine getirmesini isteyecektir. Bu talimatin yiikleniciye tebligi
tarihinden baslamak iizere isin ozelligine gore, talimat yazisinda idarece daha uzun bir siire
verilmemigse, yiiklenici on giin i¢inde yiikiimliiliiklerini yerine getirmeye fiilen baslamadig
veya baslayp da belirlenen siire icinde teknik gereklerine gore isi bitirmedigi takdirde idare,
50z konusu onarim, diizeltme ve bakim islerini, biitiin giderleri yiikleniciye ait olmak tizere 4734
sayili Kanunda gésterilen usullerden biri ile yaptirabilir. Idare bu isler igin yiiklenicinin
teminatindan veya varsa diger alacaklarindan édeme yapmaya yetkilidir. Idare, yiiklenicinin
yvaptigt islerde kesin kabul tarihine kadar gecen zaman i¢inde herhangi bir aksaklik gordiigii
takdirde, bu aksakliklari yukarida belirtildigi sekilde diizelttirip onarmakla birlikte, isin
niteligine gore aksaklig tespit edilen yapim islerinin kesin kabul islemlerini uwygun bir tarihe
erteleyebilir. Bu takdirde kabulii ertelenen kisim icin, idarenin uygun gorecegi bir tutarda
teminat alikonur. Yapilan islerde yiiklenicinin kusurundan kaynaklanan ve acilen ele alinmasi
gereken aksakliklar meydana geldiginde, yiiklenicinin o anda isle ilgilenip konuyu ele almasi
imkant yoksa bu takdirde idare, yazili olarak haber vermek suretiyle yiiklenici adina bu
aksaklhigr giderir. Yiiklenicinin tebligat adresinde bulunamamasi veya ise ilgi gostermemesi
halinde idare, yiiklenici hesabina aksakhg: giderip gerekli tedbirleri alir ve yiiklenicinin bu
uygulamaya itiraz hakki olmaz. Yapim islerinde yiiklenici ve alt yiikleniciler, yapinin fen ve
sanat kurallarina uygun olarak yapilmamasi, hileli malzeme kullanilmasi ve benzeri nedenlerle
ortaya ¢tkan zarar ve ziyandan, yapuin tamami igin ise baslama tarihinden itibaren kesin kabul
tarihine kadar sorumlu olacag gibi, kesin kabul onay tarihinden itibaren de on bes yil siireyle
miiteselsilen sorumludur. Bu zarar ve ziyan genel hiikiimlere gére yiiklenici ve alt yiiklenicilere
ikmal ve tazmin ettirilir. Ayrica haklarinda 4735 sayii Kanunun 27 nci maddesi hiikiimleri

uygulanir”

hiikiimleri yer almaktadir.
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Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore; kesin kabul tarihine kadar, yapim isinin
kendinden kaynaklanan her tiirlii sorumlulugu yiikleniciye ait oldugundan bu siire icerisinde
olusan kusur ve aksakliklar, bakim onarim ihtiyaglar1 vb. idarenin istegiyle derhal yerine
getirilmelidir. Bu isler yapilmaz ise idare bu isleri bagkasina yaptirabilir, kesin kabul tarihini
erteleyebilir. Ayrica yiiklenici, kesin kabul yapilmis olsa bile yapinin fen ve sanat kurallarina
uygun olarak yapilmamasi, hileli malzeme kullanilmas1 ve benzeri nedenlerle ortaya ¢ikan zarar

ve ziyandan on bes yil siireyle yine sorumludur.

Yerinde yapilan incelemelerde; kesin kabulii yapilmamis 2020/610606 ihale kayit
numarali “Mugla Ili Mentese Ilgesi Kent Meydan1 ve Katli Otopark Ikmal Insaati Yapilmas:”
yapim igsinde meydan ve zemin katindaki bazi mermerlerin kirilldig1 ve ¢atladigi, meydan katina
cikan merdivenlerdeki kiipeste ve mermerlerin kdselerinde kirilma ve gatlaklar bulundugu, kot

1, 2 ve 4’iincii katlarda su s1zintis1 bulundugu goriilmiistiir.

Yine kesin kabulii yapilmamis 2022/503755 ihale kayit no.lu “Mugla Ili Yatagan Acik
Yiizme Havuzu ve Spor Tesisleri ikmal Insaati” yapim isi kapsaminda yaptirilan biiyiik havuza
kurulu pompanin su basamadig1 ve muhtelif borularda su kacagi bulundugu ayrica bodrum kat
zemininin su ile doldugu, alt1 adet dis aydinlatma trafosunun arizali oldugu ve dis duvarlarda

catlak olustugu goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, 2020/610606 ihale kayit numarali “Mugla ili Mentese Ilgesi
Kent Meydan1 ve Katli Otopark ikmal Insaat1 Yapilmas1” yapim isine ait tespitler igin gerekli
islemlerin yapildig1 belirtilmis olsa da bu konu herhangi kanitlayici bilgi ve belge
gondermilmemistir. Diger tespitlere iliskin olarak, bulguda belirtilen imalat bozulmalarina karsi
gerekli islemlerin baslatildigi, bundan sonraki siiregte bulguda bahsedilen hususlara azami

derecede hassasiyet gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak; bu imalatlarin fen ve sanat kurallarina gére uygun hale getirilmesi i¢in

yukarida yer verilen mevzuatta dngoriilen siireglerin isletilmesi gerekmektedir.

BULGU 8: ihale Kapsammda Yaptirilan islere iliskin Denetim Gérevinin

Mevzuata Uygun Olarak Yerine Getirilmemesi

Idare tarafindan gerceklestirilen mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinde sézlesme ve

eklerine uygun gerceklestirilmeyen islerin oldugu goriilmiistiir.

Hizmet Isleri Genel Sartnamesi ile Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Tanimlar”
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baslikli 4’lincii maddelerinde kontrol teskilat1 ve yap1 denetim gorevlileri tanimlanmis olup
ilgililerin, islerin denetimi icin Idare tarafindan gorevlendirilen personel oldugu ifade

edilmistir.

Mal Alimlar1 Denetim Muayene ve Kabul Islemlerine Dair Y&netmelik’in “Tanimlar”
baslikli 4’lincii maddesinde ise; Komisyon, muayene ve kabul islemlerini yerine getirmek iizere

idareler tarafindan gorevlendirilen heyet olarak tanimlanmustir.

Hizmet Isleri Genel Sartnamesi’nin “Kontrol teskilati ve yetkileri” baslikli 26 nc1
maddesi ile Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Yap1 denetim gérevlisinin yetkileri” baslikli
15’inct maddesinde; yiikleniciler tarafindan biitiin islerin, kontroldrler tarafindan verilecek
talimatlar uyarinca sozlesme ve eklerine uygun bir sekilde yerine getirilecegi belirtilmis olup ,
Mal Alimlar1 Denetim Muayene ve Kabul Islemlerine Dair Yonetmelik’in “Komisyonun gérev
ve sorumluluklar1” baglikli 7°nci maddesinde ise komisyonun, yiiklenici tarafindan idareye
teslim edilen malin veya yapilan isin ihale dokiimaninda belirtilen sartlara uygun olup

olmadigini inceleyecegi hiikiim altina alinmstir.

Bu kapsamda, kontrol teskilat1 ile muayene kabul komisyonlarinin; islerin s6zlesme ve
eklerine uygun bir sekilde yerine getirilebilmesi i¢in sartnameye aykiri imalat ve mallarin
degistirilmesini, tamamlanmayan islere iliskin kabul siirecinin baslatilmamasini, ifa edilen

hizmetlerin miktarinin 6l¢iilmek suretiyle hesap edilmesini saglamasi gerekmektedir.
Ancak yapilan incelemede;

e Mugla Ili Milas Ilgesi Selimiye Mahallesi Hal1 Saha Yapilmasi Isi kapsaminda isin
teknik sartnamesinde yer alan bazi testlerin yaptirilmadigi, isin projesinde oluk tasi imalati

bulunmasina ragmen yerinde yapilan incelemelerde oluk tasi imalatinin bulunmadig,

e Sosyal Medya Yonetim Hizmeti Alimi Isi kapsaminda ihale dokiimaninda belirtilen

ve idareye sunulmasi gereken bazi raporlarin yiiklenici tarafindan idareye sunulmadig,

e Mal alim isi kapsaminda temin edilen barinma cadirlarinin teknik sartnamesinde

belirtilen ¢adir yiiksekligini karsilamadigi,

e itfaiye Daire Baskanliginca resmi iiniforma ve is ayakkabisi satin almmasi isi

kapsaminda isin teknik sartnamesine uygun olmayan hususlarin bulundugu,

tespit edilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda, Sosyal Medya Hizmeti aliminda isin hizli bir sekilde yapilmast
nedeniyle séz konusu raporlarin sehven ihale dosyasina eklenmedigi, Mugla ili Milas Ilgesi
Selimiye Mahallesi Hali Saha Yapilmasi Isi'nde gerekli testlerin yaptirildigi, Itfaiye Daire
Bagkanliginca resmi iiniforma ve is ayakkabisi satin alinmasi isi kapsaminda isin teknik
sartnamesine uygun olmayan malzemelerin iadesinin saglandigi, bundan sonraki siiregte de
bulguda bahsedilen hususlara azami derecede dikkat gosterilecegi ifade edilmistir. Her ne kadar
kamu idaresince bulgu tizerinde gerekli diizeltici islemlerin gerceklestirildigi ifade edilmis olsa
da bunlara iliskin yukarida sayilan islere iliskisn herhangi kanitlayicit bilgi ve belge
gonderilmemistir. Cadir alim isinde sartnamede belirtilen yiiksekligin saglanmasi amaciyla
cadir ayak profiline montaj edilebilir ilave boru profillerin igin yiiklenicisinden temin edildigine

iligkin kanitlayici belgeler idare tarafindan gonderilmistir.

Sonug olarak, mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinin sézlesme ve eklerine uygun
olarak tamamlanmasi adina kontrol teskilati ile komisyonlar tarafindan, yukarida belirtilen

hususlar dikkate alinarak denetim faaliyetlerinde etkinligin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 9: Yapim islerinde Uygulama Projelerinin Ger¢ekci Hazirlanmamasi ve

Bu Durumun Is Artisina Sebebiyet Vermesi

Anahtar teslim gotiirii bedel teklif alinmak suretiyle ihale edilen bazi yapim islerinde
uygulama projelerinin gercek¢i hazirlanmamasi sonucu is artiglarina neden oldugu

gorilmistir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’na gére uygulama projesi bulunan yapim islerinde
anahtar teslim gotiirii bedel teklif alinmak suretiyle ihale yapilmasi zorunludur. Anahtar teslim
gotiirli bedel sozlesme, 4734 sayili Kanun’da, yapim islerinde; uygulama projeleri ve bunlara
iliskin mahal listelerine dayali olarak, isin tamami icin isteklinin teklif ettigi toplam bedel
iizerinden imzalanan s6zlesme olarak tanimlanmistir. Bu sozlesme tiirli ile ihalesi yapilan
yapim islerinde istekli tarafindan, ihale konusu yapim isinin uygulama projesine, mahal
listelerine ve teknik sartnameye uygun olarak yerine getirilmesi taahhiit edilmekte ve bu

taahhiidii icin tek bir fiyat verilmektedir.

4734 sayili Kanun’un 4’lincii maddesine gore uygulama projesi, belirli bir yapinin
onaylanmis kesin projesine gore yapmn her tiirli ayrintisinin belirtildigi projeyi ifade
etmektedir. Buna gore, uygulama projesinde yaptirilacak isin biitiin ayrintilarinin belirli olmast,

muglak nitelikte olmadan kesin bir bigimde tanimlanmasi gerekmektedir. Zira idare tarafindan
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uygulama projesiyle, yaptirilmasi diisiiniilen isin niteligi ve miktar1 ihaleye teklif verecek
isteklilerin bilgisine sunulmakta ve istekliler de tekliflerini bu bilgileri esas alarak

hazirlamaktadirlar.

Bu nedenlerdir ki, uygulama projesinin; yaptirilmasi diisiiniilen isin her tiirlii ayrintisini
eksiksiz bir bigimde biinyesinde barindirmasi, ihaleye teklif vermeyi diislinen kisileri tereddiitte
birakmayacak kesinlikte hazirlanmasi, ihalenin diger dokiimanlari ile geligki i¢cinde olmamast
gerekmektedir. Aksi takdirde, saglikli bir teklif hazirlama imkan1 ortadan kalkabilecegi gibi,
ihale konusu ise ait sozlesmenin uygulanmasi sirasinda da Idare ile yiiklenici arasinda ihtilaflara

sebep olabilecektir.

Diger taraftan 4735 sayili Kanun’un 24’lincii maddesinde; is artisinin 6ngoriilemez
nitelikte olmasi, artisa konu olan isin; sdzlesmeye esas proje i¢inde kalmasi, Idareyi kiilfete
sokmaksizin asil isten ayrilmasinin teknik veya ekonomik olarak miimkiin olmamasi

gerekmektedir.

Konu ile ilgili 6rneklem yontemi ile yapilan incelemede, bazi yapim islerinin uygulama
projelerinde temel eksikliklerin bulundugu ve bunlarin bir¢ogunun isin projelendirilmesi
asamas ile ilgili oldugu goriilmiistiir. S6z konusu eksiklikler, isin devami sirasinda proje
revizyonlar1 tamamlanmis ve bu sebepten is artiglar1 meydana gelmistir. Projelerin basinda
ongoriilmesi gereken ancak uygulama projesindeki hata ve eksikliklerden dolay1 is artisina

konu olan imalatlara ihale bazinda asagida yer verilmistir:

2022/239039 ihale kayit numarali “Fethiye Foca Cay Bahgesi Yapim Isinde”, Mimari
uygulama projesinde dis cepheye bakan kadin, erkek ve engelli tuvalet kapilarinin cinsi mdf
olarak tanimlanmis olup; niteligi itibariyle su zafiyetinin mutlak oldugu alanlarda mdf kapinin
catlayacagi ilerleyen zamanlarda kapida bozulmalarin olacagi gerekgesiyle idare tarafindan

s0z konusu kapilarin aliiminyum cins kapilar ile degistirildigi,

2023/277486 ihale kayit numarali “Fethiye Karagulha Yesil Alan Santiyesine Prefabrik
Yap: Yapim Isinde, Projesinde 1slak hacim duvar ve tavan detaylarinda son kat kaplama
malzemesi olarak saten al¢1 kullanilacagi 6ngoriildiigii ancak 1slak hacim de saten al¢1 kaplama
uygulamasinda su ve buhar gibi dis etmenler nedeniyle kaplama yapilan yerde dokiilmelerin
olacag aciktir. Nitekim idare tarafindan saten al¢1 uygulamasindan vazgecilerek s6z konusu

imalat seramik kaplama olarak; mutfak mahallinde bulunan mutfak tezgahinin sadece
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kalinhigina yer verildigi, mutfak tezgahina iliskin herhangi bir malzeme tiirii ve detay1

belirtilmedigi uygulama asamasinda mermer mutfak tezgahi imalat1 yaptirildigi,
tespit edilmistir.

Yukarida verilen orneklerden de goriilecegi iizere, projelerin baslangic asamasinda
ongoriilebilir olmasi beklenen eksiklikler dolayisiyla sozlesme asamasinda uyusmazliklar

ortaya ¢ikmakta, isin uzamasina ve ilave maliyetlere sebep olunmaktadir.

Bu itibarla yukarida yer verilen mevzuat hitkiimlerinin gereklerinin yerine getirilmesi
ve imalalatlarin fen ve sanat kurallarina uygun olarak yapilmasini teminen uygulama

projelerinin gergekei ve ihtiyaca uygun olarak hazirlanmasi gerekmektedir.

BULGU 10: Bazi Mal ve Hizmet Ahmlarinin fhale Usulleri Yerine Parcalara

Boliinmek Suretiyle Dogrudan Temin Yontemiyle Gerceklestirilmesi

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nda dngoriilen temel ihale usulleri ile ihale edilmesi
gereken ve ayni ihale konusu is igerisinde yer alabilecek bazi mal ve hizmet alimlarinin
mevzuatta Ongoriilen parasal sinirlarin altinda kalacak sekilde parcalara boliinmek suretiyle

dogrudan teminle gerceklestirildigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesinde; her tiirlii
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve koétiiye kullanilmamasi i¢in gerekli 6nlemlerin

alimmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.

Anilan Kanun’un 32’nci maddesinde ise; harcama yetkilileri, harcama talimatlarinin
biitce ilke ve esaslarina, kanun, tiiziikk ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan,

Odeneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan sorumlu oldugu ifade edilmistir.

4734 sayilh Kamu lhale Kanunu’nun "Temel ilkeler" bashkli 5’inci maddesinde;
idarelerin bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasin1 ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu belirtilmis
olup s6z konusu maddenin devaminda ise aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadig:

stirece mal alimi, hizmet alimi ve yapim islerinin bir arada ihale edilemeyecegi ve esik
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degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin kisimlara

boliinemeyecegi hiikiim altina alinmustur.

Ayn1 Kanun’un dogrudan temin baglikli 22°nci maddesinin (d) fikrasinda, biiytiksehir
belediyesi sinirlart dahilinde bulunan idarelerin 431.810,00 TL, diger idarelerin 143.845,00
TL’yi agmayan ihtiyaglar1 ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama,
seyahat ve iageye iligskin alimlarin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temin

usulii ile karsilanabilecegi belirtilmistir.

Dogrudan temin yontemi, kanunda ihale usulleri i¢in 6ngdriilen kurallarin uygulanma
zorunlulugunun bulunmadig istisnai bir alim yontemidir. Bu yontemle, ihale komisyonu kurma
ve Kanun’un 10'uncu maddesinde sayilan yeterlik kurallarini arama zorunlulugu
bulunmaksizin, ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat
arastirmasi yapilarak ihtiyaclar temin edilebilmektedir. Ancak yukarida belirtilen parasal
limitlerin asilacaginin tespit edilmesi halinde ihtiyacin dogrudan temin yontemi ile degil ihale

usullerinin kullanilmasi yoluyla karsilanmas1 gerekmektedir.

Konu ile ilgili yerinde yapilan denetimlerde dogrudan temin yontemi ile yapilan mal
alimlar1 6rneklem suretiyle incelenmistir. Buna gore, ayrintis1 asagidaki tabloda yer verildigi
iizere, alimlar1 6nceden 6ngoriilebilir ve planlanabilir olan ayn1 veya benzer nitelige sahip bazi
alimlarin parasal sinirin altinda kalacak sekilde pargalara bolmek suretiyle temin edildigi,

zaman zaman ayni firmalardan karsilandigi tespit edilmistir.

Tablo 8: Dogrudan Temin Yontemi ile Alim Yapilan Ornekler

Alm Yapan Daire Almin Konusu Alman Mahn Tutar1 | Ahm Yapilan Malin Aym
Leimsl sl (KDV Hari¢ Tutar) Firma Islem Sayisi

Destek Hizmetleri MaIZGEIIlleGI;g:ikAllml 288.957,00

Destek Hizmetleri MaIZGEIIlleel;g:ikAllml 280.790,00

Destek Hizmetleri MaIZGEIIlleGI;g:ikAllml 93.473,00 5

Destek Hizmetleri MalzeriTé?ikAllml 32.173,50

Destek Hizmetleri MalzeriTé?ikAllml 29.720,00

Destek Hizmetleri MalzeErLeeﬁrrlikAhn_n 9.750,00

Bilgi Islem Toneri\;llilrllzlemea 430.026,67 )
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Toner Malzemesi

Bilgi islem Alimi 34.766,67
Basin Yayin ve Halkla Afig ve Branda 78.588.00
iliskiler Basim Hizmet Alim1 '
Basin Yayin ve Halkla Afis ve Branda 102.960.00
Iliskiler Basim Hizmet Alim1 R
Basin Yayin ve Halkla Afig ve Branda

Mliskiler Basim Hizmet Alimi 21.840,00
Basin Yayin ve Halkla Afis ve Branda 158.460.00
Iliskiler Basim Hizmet Alim1 e
Basin Yayin ve Halkla Afis ve Branda

Mliskiler Basim Hizmet Alimi 119.964,00
Basin Yayin ve Halkla Afig ve Branda 131.460.00
Mliskiler Basim Hizmet Alim1 e
Basin Yayn ve Halkla Afis ve Branda

Mliskiler Basim Hizmet Alimi 125.580,00
Tarimsal Hizmetler Zirai Makine Alimi 430.680,00
Tarmmsal Hizmetler Zirai Makine Alimi 424.262,50

2

Tarimsal Hizmetler Zirai Makine Alimi 259.500,00
Tarimsal Hizmetler Zirai Makine Alimi 201.287,50

Kamu idaresi cevabinda, s6z konusu alimlarin farkli zamanlarda yapilmasinin
ihtiyaclarin  hangi zaman diliminde ne Olglide ortaya ¢ikacagimin tam olarak
ongoriillememesinden kaynaklandigini,yilin basinda belirlenen ihtiyaglarin ~ planlamasi

asamasinda daha dikkatli ve 6zenli hareket edilecegi belirtilmistir.

Mugla Biiytiksehir Belediyesi 2022 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporunda da yer
alan konu ile ilgili 2023 yilinda inceleme yapilmis, bulguya tekrar raporda yer verilmistir.Sonug
olarak ihale mevzuatinin temel ilkelerinden olan rekabet ve ihtiyaglarin uygun sartlarla
karsilanmasini teminen mal ve hizmet alimlarinin, parasal limitlerin altinda kalmak amaciyla
kisimlara boliinmemesi, parasal limitin asilacaginin tespit edilmesi halinde s6z konusu

alimlarin ihale suretiyle gergeklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 11: Yapmm islerinde Is Artis1 ile Ilgili Olarak Siire Hesabimin Somut

Veriye Dayanmamasi
Belediyenin ihale ettigi yapim islerinde siire uzatimi kararlarinda yiiklenicilere verilen
ek stirenin hesabinin somut ve objektif bir hesaplama yontemine dayanmadigi goriilmiistiir.

4735 sayih Kamu lhale Sozlesmeleri Kanunu'nun “Sézlesme kapsaminda

yaptirilabilecek ilave isler, is eksilisi ve isin tasfiyesi” baslikli 24'lincii maddesinde, “Mal ve
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hizmet alimlariyla yapim sozlesmelerinde, ongériilemeyen durumlar nedeniyle bir is artisinin
zorunlu olmasi halinde, artisa konu olan igin sozlesmeye esas proje i¢inde kalmasi ve idareyi
kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasiin teknik veya ekonomik olarak miimkiin olmamasi
sartlariyla, anahtar teslimi gotiirii bedel ihale edilen yapim iglerinde sozlesme bedelinin %
10'una, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen mal ve hizmet alimlariyla yapim isleri
sozlesmelerinde ise % 20 'sine kadar oran dadhilinde, siire hari¢ sozlesme ve ihale

dokiimanindaki hiikiimler ¢ergevesinde ayni yiikleniciye yaptirtlabilir. ” hitkmi yer almaktadir.

4735 sayili Kanun'a gore ongoriilemeyen durumlar nedeniyle bir is artisinin zorunlu
olmas1 ancak, artisa konu olan isin s6zlesmeye esas proje i¢inde kalmasi ve idareyi kiilfete
sokmaksizin asil isten ayrilmasinin teknik veya ekonomik olarak miimkiin olmamasi sartlartyla
miimkiin olmaktadir. Yine Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Isin siiresi ve siirenin

uzatiimasi” bashkl 29'uncu maddesinde siire uzatimi verilecek haller belirtilmistir.

Bu durumda ne kadar is artisinin olacagina dair hesaplamanin olmasi ve ilave artis
nedeniyle verilecek siirenin bir hesaplamaya dayanmasi gerekir. Yer teslimi sirasinda isin
yapimina engel olan durumun bulundugu durumda yer teslim tutanaginda bu hususun
belirtilmesi, proje degisikligi halinde gerekgenin ve verilen siirenin nasil hesaplandigi ile bu

stirenin ne kadar olduguna iligkin bir degerlendirmenin olmasi gerekir.

Yapilan incelemede 2023/353449 ihale kayit numarali Mugla ili Marmaris Ilgesi
I¢meler Mahallesi Hizmet I¢i Egitim Tesisi Yapilmasi yapim isine ait yer teslim tutanag
incelendiginde, isin yapilmasini engelleyecek herhangi bir engel olmadigi ve ise baslanildigi
belirtilmesine ragmen idare tarafindan daha sonra yer teslimi yapilamadig1 ve ise baglamaya
engel hususlarin bulunmasi nedeniyle herhangi bir hesaplamaya dayanmadan siire uzatimi
verildigi gorilmiistiir.

Yine 2021/569098 ihale kayit numarali Mugla Ili Dalaman Ilgesi Seyfettin ince Caddesi
ve Turgut Reis Caddesi ile Muhtelif Mahallerde Altyapi, Yol ve Kaldirim Diizenlemesi yapim
isinde isin devami sirasinda Mugla Su ve Kanalizasyon Idaresi (MUSKI) tarafindan
kanalizasyon caligmasi yapilmasindan dolay1 yiiklenicinin ise devam edemeyecegi sebep
gosterilerek idare tarafindan siire uzatimi verildigi ancak verilen siire uzatimi gerekge
raporunda igin yapimina engel olusturan durumun kag¢ giin siirdiigli ve siire uzatiminin nasil

hesaplandigina dair bir bilgi ve belgenin bulunmadig1 goriilmiistiir.

Bu itibarla, verilecek siire uzatiminin iiglincii kisiler tarafindan da anlasilabilecek, somut

ve objektif bir hesaplama ile birlikte verilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
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BULGU 12: ihale Edilen Yapim Isinde Gegici Kabul Eksikliklerinin

Fiyatlandirilmamasi

Idarenin ihale ettigi baz1 yapim islerinde, kabul komisyonunca diizenlenen gegici kabul
tutanaginda kabule engel nitelikte olmamakla birlikte yapilan iste kusur ve eksiklikler tespit
edildigi ancak bu eksikliklerin sdzlesme bedelinin yiizde besini gecip gegmedigine yonelik bir

fiyatlandirmanin yapilmadig gorilmistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 41 inci maddesinin 4’iincii fikrasinda ; “Kabul
komisyonunun olusturulmasi ve isyerine gonderilebilmesi, yapilan isin kusurlu ve eksik
kistmlarinin bedelleri toplaminin isin sozlesme bedelinin yiizde besinden fazla olmamasina
baghdir. Bu oram ge¢cmeyen kusur ve eksiklikler, ayni zamanda isin idareye teslimine ve
kullanmilmasina ve/veya isletilmesine engel olmayacak ve herhangi bir tehlikeye meydan
vermeyecek nitelikte olmalidir.” hiikmii ile ayn1 maddenin 5’inci fikrasinin (b) bendinde ;
“Kabul komisyonu, kabule engel nitelikte olmamakla birlikte yapilan iste kusur ve eksiklikler
tespit ederse; gegici kabul tutanagini tanzim ederek gordiigii kusur ve eksikliklerin ayrintisini
gosterir bir liste diizenler ve bunlarin giderilmesi icin gerekli olan siireyi tutanakta belirtir.”

hiikmiine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore, yiiklenicinin idareye gecici kabuliin
yapilmast i¢in yazili olarak bagvuruda bulunmasini miiteakip, gegici kabul komisyonunun
olusturulmasi ve igyerine gonderilebilmesi, yapilan isin kusurlu ve eksik kisimlarinin bedelleri
toplaminin, isin sézleme bedelinin yiizde besinden fazla olmamasma baghidir. Bu orani
gecmeyen kusur ve eksiklikler, ayn1 zamanda isin idareye teslimine ve kullanilmasina ve/veya
isletilmesine engel olmayacak ve herhangi bir tehlikeye meydan vermeyecek nitelikte olmasi
gerekmektedir. Bu nedenle Belediye tarafindan, gerekli olan yiizde beslik eksik ve kusurlu isler
tespit edilirken, teklif birim fiyath islerde eksik ve kusurlu islerin bedellerinin birim fiyatlar

iizerinden hesaplanmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede ise, idare tarafindan eksik ve kusurlu islerin s6zlesme bedelinin
yiizde besinden eksik olup olmadiginin tespiti yapilmadan gegici kabul tutanaginin hazirlandigi

gorilmistir.

Sonug olarak, yapim islerine iliskin gegici kabul islemlerinin, Yapim Isleri Genel

Sartnamesi’nde dngoriilen hiikiimlere uygun olarak ytiriitiilmesi gerekmektedir.
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BULGU 13: Tek Kaynaktan Temin Edilen Hizmet Alimlarina iliskin Gerekli Fiyat

Arastirmasinin Yapilmamasi

Kamu Idaresi tarafindan gergeklestirilen konser hizmet alim1 islerinde bedel tespiti igin

gerekli olan fiyat aragtirmasinin mevzuatta belirtilen sekilde yapilmadigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Dogrudan Temin” bashikli 22’nci maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendinde; sadece gercek veya tiizel tek kisinin ihtiyag ile ilgili 6zel bir
hakka sahip olmasi durumunda ihtiyaglarin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin

dogrudan temin usulii ile karsilanabilecegi belirtilmistir.

Idarelerin Kanun’un 22’nci maddesine gére dogrudan temin ydntemiyle yapacaklari
alimlara iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek amaciyla ¢ikarilan ve 11.07.2023 tarih ve 32245
say1ll Resmi Gazete’de yayimlanan Dogrudan Temin Yéntemiyle Yapilacak Alimlara liskin

Teblig’in “Alimlara iliskin uygulama esaslar1” baslikl1 4’{incii maddesinin ikinci fikrasinda;

“Alimlar ic¢in onay belgesi diizenlenmesi, onayr takiben harcama yetkilisince
gorevlendirilen kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmas: yapiimasi ve buna iliskin

belgelerin dayanaklari ile birlikte onay belgesine eklenmesi zorunludur.” hitkmii,

“Ihtiyacin 6zel bir hakka sahip gercek veya tiizel tek kisiden temini” bashkli 12’nci

maddesinde;

“Sadece gercgek veya tiizel tek kisinin ihtiyag ile ilgili bilimsel, teknik, fikri veya sanatsal
ve benzeri sebeplerle ozel bir hakka sahip olmasi halinde, Kanunun 22 nci maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendi kapsaminda alim yapilabilir. Bu nedenle, ihale konusu mal veya hizmet,
bilimsel, teknik, fikri veya sanatsal ve benzeri sebeplerle ve ozel haklarin korunmasi nedeniyle
sadece belirli bir mal tedarik¢isi veya hizmet sunucusu tarafindan saglanabiliyorsa, anilan

madde hiikmiine gore ihtiyaclar dogrudan temin yoluyla karsilanabilir.” hiikmii yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore ihtiyaca konu hizmet; sanatsal veya
miinhasir  haklarin  korunmasi nedeniyle tek bir hizmet sunucusu tarafindan
gerceklestirilebiliyorsa ihtiya¢ dogrudan s6z konusu hizmet sunucusundan temin
edilebilecektir. Bu halde, hizmet sunucusu belirli bir gergek veya tiizel kisi oldugundan hizmet
ile ilgili piyasa aragtirmasi yapilabilmesi de miimkiin olmayacaktir. Ancak bu istisnai alim
usuliinde de hizmetin karsilig1 olan ve Idare tarafindan 6denecek bedelin, gergekei bir yaklasim

ile tespit edilmesi gerekmektedir.
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Nitekim, Hizmet Alimlar1 Uygulama Y 6netmeligi’ne ekli Tek Kaynaktan Temin Edilen
Ihtiyaclara Iliskin Standart Formun “Fiyat Arastirmas1” béliimiinde yaklasik bedelin, bir baska
ifadeyle hizmet sunucusuna ddenecek bedelin tespit yontemleri sayilmis olup bu yontemlerden
birinin tercih edilecegi ve tespite iliskin belgelerin de dokiimana eklenecegi ifade edilmistir.

S6z konusu yontemler ise;

. Aynt hizmetin ilgili tek kaynaktan alan diger kamu/6zel tiizel kisiliklerine veya

gercek kisilere sunulus fiyati,

. Ayn1 hizmet daha 6nce ilgili tek kaynaktan alindiysa, daha 6nceki alim bedelinin

UFE kullanilarak, doviz cinsinden ise tespit tarihinde gegerli TCMB ddviz alis kuru iizerinden

giincellenmesi,
. Ilgili tek kaynaktan istenen proforma fatura,
. Ticaret Odasi, Sanayi Odasi veya Meslek Odasindan alinan fiyatlar,
. Diger usuller,olarak belirlenmistir.

Yapilan denetimde, Idare tarafindan 30 Agustos ve 29 Ekim milli bayramlari icin tek
kaynaktan konser hizmet alim1 gerceklestirildigi, s6z konusu alimlar kapsaminda diizenlenen
Standart Formun “Fiyat Arastirmas1” boliimiinde, “Ayni hizmetin ilgili tek kaynaktan alan diger
kamu/ozel tiizel kisiliklerine veya gercek kisilere sunulus fiyatr” esas alinmak suretiyle yaklagik
bedelin tespit edildiginin belirtildigi gorilmiistiir. Ancak 6deme emri belgesi ve eklerinin
incelenmesi neticesinde, ayn1 hizmetin diger kamu/6zel tiizel kisilerine sunulus fiyatina, bir
baska ifadeyle s6z konusu kisiler adina diizenlenmis bir faturaya yer verilmeksizin alimin
gerceklestirildigi  tespit edilmis olup, yaklasik bedelin ne sekilde belirlenmis oldugu

anlagilamamuistir.

Bu durum, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasi
bakimindan 6nem arz etmekte olup tek kaynaktan temin edilecek ihtiyaglara iliskin yaklagik

bedelin mevzuat hiikiimlerine uygun bir sekilde belirlenmesi gerekmektedir.

BULGU 14: Yeni Birim Fiyatla Sézlesmeye Dahil Olan Is Kalemlerinin Miktarinin

Belirlenmemesi Nedeniyle Revize Birim Fiyat Uygulamasinin Gergeklestirilememesi

Kamu idaresi tarafindan yeni birim fiyat tespit edilerek sozlesmeye dahil edilen is
kalemleri imalat miktarlarinin belirlenmemesi nedeniyle mevzuatin 6ngordiigii revize birim

fiyat uygulamasinin gerceklestirilemedigi goriilmiistiir.
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Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Sozlesmede bulunmayan veya fiyati belirli
olmayan islerin fiyatinin tespiti” baslikli 22’inci maddesinde; proje degisikligi sartlarinin
gerceklestigi hallerde, isin yiiriitiilmesi agamasinda idarenin gerekli gorerek yapilmasini
istedigi ve ihale dokiimaninda veya teklif kapsaminda fiyat1 verilmemis yeni is kalemlerinin
veya ig gruplariin bedelleri ile sdzlesme kapsaminda yaptirilacak ilave islerin bedellerinin,
anilan maddede belirtilen usuller ¢ercevesinde yiiklenici ile birlikte tespit edilecegi
belirtilmistir. Bu sekilde hesaplanacak ilave islerin bedellerinin; birim fiyat s6zlesmelerde yeni

birim fiyatlar iizerinden yiikleniciye 6denecegi ifade edilmistir.

Diger taraftan, Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Yapim islerinde is kalemi miktarinin
degismesi” baslikli 52°inci maddesinde; birim fiyath islerde yeni fiyat tespit edilerek
sozlesmeye dahil olan is kaleminin, projesine gore tespit edilip idare tarafindan onaylanan
miktarinda %20’yi agan artisin meydana gelmesi ve bu artisin ayn1 zamanda s6zlesme bedelinin
ylizde 1’ini gegmesi halinde, artisin sdzlesme bedeli i¢indeki pay1 nispetinde ilgili is kalemine
ait birim fiyatin revize edilecegi ve bu is kaleminin yiizde yirmi artis1 asan kismina revize birim

fiyat lizerinden 6deme yapilacagi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca yeni birim fiyat tespit edilerek
sOzlesmeye dahil olan is kalemleri i¢in projesine gore bir imalat miktar1 belirlenmesi ve bu is
kalemi miktarinda yukarida belirtilen sinirlar dahilinde bir artis gerceklesmesi halinde de revize
birim fiyat {izerinden 6deme yapilmasi gerekmektedir. Ancak, Idare tarafindan yeni birim fiyat
tespit edilen is kalemlerinin herhangi bir miktar belirtiimeden sézlesmeye dahil edildigi,
uygulamada yapilan imalat miktar1 iizerinden hakedis 6demelerinin gergeklestirildigi goriilmiis

olup bu durumda, is kalemine ait birim fiyatin revize edilemedigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, yukarida belirtilen gerekcelerle idare lehine bir uygulama olan revize
birim fiyat uygulamasimin gerceklestirilebilmesi i¢in yeni birim fiyat ile belirlenen is
kalemlerinin projesine gore miktarlarinin belirlenmesi suretiyle sozlesmeye dahil edilmesi

gerekmektedir.
BULGU 15: idarenin Onay1 Alinmaksizin Alt Yiiklenici Cahstirilmasi

Kurum tarafindan ihale edilen bazi yapim islerinde, Idare onay1 olmaksizin alt yiiklenici

calistirildig1 goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Alt Yiiklenicilerin ~Calistirilmasi  ve

Sorumluluklarr” bagliklt 20’nci maddesinde oncelikle kimlerin alt yiiklenici olamayacagina
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deginildikten sonra, devaminda alt yiiklenici c¢alistirllmasi halinde ne gibi sartlara ihtiyag
duyulduguna yer verilmistir. Buna gore, s6zlesme imzalanmadan once alt yiiklenicilerin
listesinin idarenin onayina sunulmasi, yliklenicinin idare tarafindan onaylanan alt yiikleniciler
ile bunlar ise baslamadan Once sOzlesme yapmasi ve bir Ornegini idareye vermesi
gerekmektedir. idarece onaylanmayan alt yiikleniciler ise higbir suretle is yerinde

calisamamaktadir.

Alt ytiklenici calistirilmasi halinde esas yiiklenicinin sorumlulugu ortadan kalmamakta
olup, ortaya cikabilecek zarar ve ziyandan miiteselsilen sorumludurlar. Alt yiiklenicilere igin
tamami yaptirilamamakta olup, tek bir alt yiikleniciye yaptirilacak is boliimlerinin toplam
bedeli, sozlesme bedelinin %30’unu; alt yiiklenicilere yaptirilacak islerin toplam bedelinin ise

sozlesme bedelinin %50’sini gecemeyecegi hiikiim altina alinmagtir.

Idare kontrol elemanlar, alt yiiklenici tarafindan yapilan isleri her asamada resen
kontrol etmekle yiikiimlii olup, istthdam edilen is¢ilerin iicretlerinin tam ve zamaninda 6denip
o0denmedigini her ay takip etmek durumundadir. Alt yiiklenici ve dolayisiyla esas yiiklenicinin
taahhiidiinii ihale dokiimani ve s6zlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi halinde

Idarenin s6zlesmeyi feshetme yetkisi bulunmaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag iizere, Idarelerden onay
alimmaksizin alt yiiklenici ¢alistirilmast miimkiin degildir. Aksi durumda, mevzuatin 6ngordigi
bir¢ok hususun idareler tarafindan kontrol edilebilme imkaninin azalacagi, alt yiiklenici olmasi
yasaklanmig gercek veya tlizel kisilerin bu durumlarinin tespit edilemeyecegi, alt yiiklenici
tarafindan istihdam edilen is¢i iicretlerinin denetlenemeyecegi, yapim isleri baglaminda alt
yiiklenicilere yaptirilacak is boliimlerinin mevzuatta belirtilen sinirlara uygunlugunun
kontroliiniin gliclesecegi, ilgili yapim isinde ortaya ¢ikabilecek zarar ve ziyandan sorumlu olan
bu kisilerin tespit edilemeyecegi ve yliklenicilerin sdzlesmenin feshi gibi agir yaptirimlarla

karsilasabilecegi aciktir.

Bu kapsamda, Kurum tarafindan ihale edilen ve 2023 yilinda devam eden islere ait
sozlesmelerde alt yiiklenici ¢alistirilabilecegi ancak bdyle bir durum meydana gelmesi halinde

Idareden onay alinmasi gerektigine yer verilmistir.

Sozlesmelerde gegen bu hiikkmiin uygulamadaki durumunun incelenmesi amaciyla
Mugla Sosyal Giivenlik I1 Miidiirliigii ile yazisma yapilmistir. Buna gore; 2022/1231741 ihale
kayit numarali “Kent Bellegi Ikmal Insaati Isi”, 2020/203060 ihale kayit numaral “Mugla Ili
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Mentese Ilcesi Sosyo-Kiiltiirel Alan Sundurma Yapisinda Cephe Kapatilmas:” ve 2023/789248
“Mugla Ili Bodrum llcesi Mumcular Mahallesi Menderes Bulvar: ve Muhtelif Mahallerde Yol,
Kaldirim ve Altyapr Yapilmast” islerinde alt yliklenici ¢alistirildigi tespit edilmistir.

Yiikleniciler tarafindan ¢alistirilan alt yiiklenicilerle ilgili Idarenin bilgisi olmadigindan
bunlarin onaylanip onaylanmamasina dair mekanizmalar da isletilememistir. Bu durum ayrica,
mevzuatta alt yiikleniciler i¢in konulmus olan kurallara uygunlugun tam ve saglikli olarak

kontrol edilememesine sebep olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, alt yiikleniciler ile Idare arasinda herhangi bir hukuki bag
olmadigi, s6z konusu alt yiiklenicilerin yiikleniciler ile sdzlesme imzaladigi, yiikleniciler
tarafindan alt yiiklenici ¢alistirilmasina iliskin Idareye herhangi bir basvuruda bulunulmadig,
Idarenin bu dogrultuda herhangi bir onayinin olmadig1 belirtilmistir. Yukarida yer verilen
mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: iizere yapim islerinde yiiklenici tarafindan Idarenin
onay1 olmaksizin alt yiiklenici ¢alistirilmamasi gerekmektedir. Yiiklenici tarafindan idarenin
onay1 alinmaksizin alt yiiklenici ¢alistirilip ¢alistirilmadig1 hususu Idare tarafindan Sosyal

Giivenlik Kurumuna yazi yazilmak suretiyle teyit edilebilmektedir.

Mugla Biiytiksehir Belediyesi 2022 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporunda da yer
alan konu ile ilgili 2023 yilinda inceleme yapilmis, bulguya tekrar raporda yer verilmistir. Bu
bakimdan, ihale yiklenicilerinin alt yiiklenici c¢alistirilmalart durumunda aralarinda
imzaladiklar1 s6zlesmeleri Bliyiiksehir Belediyesi onayina sunmalar1 ve Belediye tarafindan bu
durumun Sosyal Gilivenlik Kurumu ile yapilacak yazismalar araciligiyla takip edilmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 16: Kesin Hakedis Raporunun Mevzuatta Ongoriilen Sekilde

Diizenlenmemesi

Idarenin yapmis oldugu bazi ihalelerde kesin kabul islemlerinin yapilmasina ragmen

kesin hakedis raporunun mevzuatta 6ngoriilen siireler i¢cinde diizenlenmedigi goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Kesin hakedis raporu ve hesap kesilmesi” baslikli
40’1inc1 maddesinde; yapr denetim gorevlisinin, yliklenici veya vekili ile birlikte isin gidisine
paralel olarak daha 6nce hazirlanip karsilikli imzalanmis bulunan kesin metraj ve hesaplar ile
isin gidisine paralel hazir olmayanlari, birlikte tamamlay1ip imzalayarak gegici kabul tarihinden
baslamak {izere en ¢ok alt1 ay icinde idareye teslim etmek zorunda oldugu, Kesin metraj ve

hesaplarin diizenlenmesi sirasinda yiiklenici veya vekili, yap1 denetim gorevlisinin yazili
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tebligine ragmen hazir bulunmadig: takdirde, yap1 denetim gorevlisinin hesaplar1 tek tarafli
olarak hazirlayacagi ve gegici kabul tarihinden baslamak {izere en ¢ok alt1 ay i¢inde idareye
sunacagi, Idarelerin teslim aldiklar1 kesin hesaplari, teslim tarihinden baslamak iizere en gok
alt1 ay iginde inceleyip onaylayacagi, aksi halde yiiklenici, varsa itirazlarinda hakli sayilacagi
gibi, isin kesin kabulli yapilmis olmak sarti ile kesin hakedis raporunun diizenlenmesini de

isteyebilecegi diizenlenmistir.

Ayni maddenin devaminda ise; kesin hesaplarin ve kesin kabul tutanaginin idarece
onaylanmasindan sonra, bunlara iligkin onay tarihlerinin sonuncusundan baslamak tlizere en ¢cok
otuz giin i¢inde, idarece onaylanmis kesin hesaplara dayali olarak, yap:1 denetim gorevlisi

tarafindan kesin hakedis raporunun diizenlenecegi belirtilmistir.

Yine aym1 madde de; Kesin metraj ve hesaplarin yapilip onaylanmasina ve kesin
hakedisin diizenlenmesine ait yukaridaki siirelerin, ancak miicbir sebeplerle, ihale yetkilisinin
onayi ile yeteri kadar uzatilabilecegi ve bu onay yetkisinin alt kademelere verilemeyecegi

hiikiim altina alinmistir.

Mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, kesin hesap ve kabul islemlerinin
gecici kabul yapildiktan sonra en fazla 6 ay sonra idareye sunulmasi, idarenin de kesin hesabin
kendisine sunulmasindan itibaren 6 ay icerisinde onaylamasi ve onay tarihlerinin
sonuncusundan itibaren en c¢ok 30 giin icinde kesin hakedis raporunun diizenlenmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan gergeklestirilen bazi ihalelere iliskin kesin kabul
yapilmis olmasina karsilik Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nde &ngoriilen hiikiimlere

uyulmaksizin 6rnegi tabloda gosterildigi lizere kesin hakedis raporlar1 diizenlenmemistir.

Tablo 9: Kesin Hakedis Raporu Diizenlenmeyen Thaleler

Kesin Kabul Tutanaginin

Isin Adu Onay Tarihi

Mugla ili Ula Ilgesi Gazi Mustafa Kemal Bulvari, Gokalp Giindiiz
Caddesi, Cumhuriyet Caddesi ile Muhtelif Mahallerde Altyap1, Yol ve 6.10.2023
Kaldirim Diizenlemesi

Mugla i Muhtelif Ilgelerine Bagli Mahalle Yollarinda Celik Oto

Korkuluk Yapilmasi 29.12.2023
Mugla 1li Marmaris filcesi Turung Mahallesi Kumlubiik
Mevkiinde Tas Duvar Yapilmasi 29.06.2022
Mugla Ili Bodrum, Yatagan, Datca, Ortaca, Dalaman,
Fethiye ve Seydikemer ilcelerine Bagli Muhtelif Mahallelerde Plentmiks 30.12.2022

Temel Tabakasi, BSK (Bitiimlii Sicak Karigim) Kaplama, Parke
Kaplama ve Sanat Yapilar Yapilmasi
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Sonug olarak, Idare tarafindan gerceklestirilen ihalelerde kesin hakedis raporunun

mevzuatta dngoriilen sekilde yapilmasinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.

BULGU 17: Yapim Islerinden Bir Kisminda Isin Kontrolii i¢cin Temin Edilen

Araclarda Takip Sisteminin Bulunmamasi

Idare tarafindan ihale edilen ve 2023 yil1 icerisinde ddemeleri devam eden bazi yapim
isi ihalelerinde, isin kontrolii amacina iliskin olarak yiikleniciler tarafindan temin edilen binek
araclarin amag dis1 kullaniminin 6nlenmesine doniik herhangi bir denetim mekanizmasinin

bulunmadig tespit edilmistir.

Yapmm Isleri Uygulama Y&netmeligi’nin “Tesis, makine, techizat ve diger ekipmana
iliskin belgeler” bashikli 41’inci maddesinde, ihale konusu isin yiiriitilmesi i¢in isyerinde
bulundurulmasi 6ngoriilen tesis, makine, techizat ve diger ekipmana iliskin bilgilere s6zlesme

tasarisinda yer verilecegi belirtilmistir.

Yine Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Yapim isinin yiiriitiilmesinde ihtiya¢ duyulan arag,
gerec ve malzemelerin yiiklenicilere aldirilmas1” baslikli 49 uncu maddesinde ise, thale konusu
is kapsaminda yer almayan hususlarin yerine getirilmesinin yiikleniciden istenilemeyecegi,
ithale konusu isin yiiriitiilmesi ile dogrudan ilgili olmasi, kullanim siire ve sekillerinin ihale
dokiimaninda belirtilmesi kaydiyla, ihale dokiimaninda arag, gere¢ ve malzemelerin yiiklenici

tarafindan temin edilecegine iligkin diizenleme yapilmasinin miimkiin oldugu belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi {lizere, kamu idareleri,
kullanom siire ve sekillerinin ihale dokiimaninda belirtilmesi kaydiyla arag, gere¢ ve
malzemelerin ylikleniciler tarafindan temin edilecegine iliskin diizenlemeler yapabilecek ancak
bu arag¢ gere¢ ve malzemelerin ihale konusu disinda kullanilmamasinin saglanmasi i¢in gerekli
tedbirleri alarak, yiiklenicilere ihale konusu isin kapsam ve niteligiyle bagdasmayan ek kiilfetler

yiiklemeyecektir.

Yapilan incelemelerde, idare tarafindan gergeklestirilen baz1 yapim isi ihalelerinde, isin
yiriitiilmesi ve kontrolii amaciyla yliklenicilerden binek araglar talep edildigi, ancak bu
araclarin ihale konusu is kapsami disinda kullanimini kisitlayacak veya bunun denetimini
miimkiin kilacak herhangi bir tedbir ve denetim mekanizmasmin Idare tarafindan

olusturulmadig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, Kamu Thale Genel Tebligi’nin 49’uncu maddesine gore yapim

isinin yiriitilmesinde ihtiya¢ duyulan ve yiiklenici tarafindan ihale konusu isin yiiriitiilmesi ve
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kontrolii amaci i¢in temin edilen araglarin amacina uygun olarak kullanildigini, ise iliskin
sozlesmelerde takip cihaz1 takilmasi gerektigi yoniinde bir diizenleme bulunmadigini, sonraki
uygulamalarda s6z konusu &neriye dikkat edilecegini belirtmistir. idare cevabinda her ne kadar
temin edilen araglarm amacina uygun olarak kullanilmis oldugu ifade edilmissede Kamu Ihale
Genel Tebligi’nin “Yapim isinin yiiriitiilmesinde ihtiya¢ duyulan arag, gere¢ ve malzemelerin
yiiklenicilere aldirilmast” baslhikli 49 uncu maddesinde yer verilen “/hale konusu is kapsaminda
ver almayan hususlarin yerine getirilmesi yiikleniciden istenilemez” hikkmiiniin gereginin
yerine getirilmesi acisindan buna yonelik olarak herhangi bir kontrol ve denetim
mekanizmasinin olusturulmadigi, yapim islerinde ihale dokiimaninda yer verilen kontrol

araclarinin takibini saglayan sistemlerin mevcut olmadigi goriilmiistiir.

Sonug olarak, ihale konusu isin yiriitiilmesi ve kontrolii amaci i¢in temin edilen
araclarin kullaniminin denetlenebilir olmasinin saglanmasi (s6zkonusu araglara Belediye arag
takip sistemi ile uyumlu takip cihazlarinin takilmasi) ve bu suretle temin edilen araglarin

amacina uygun kullanilip kullanilmadiginin kontrol edilmesi gerekmektedir.
BULGU 18: Tasinmaz Kiralama ihalesinde Rekabetin Saglanmamasi

Idareye ait spor tesisinin kiralama ihalesinde 2886 sayili Kanun’un ihalede agiklik ve

rekabetin saglanmasi kuralina uyulmadigi gorilmdstiir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde genel
biitceye dahil idarelerle katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet,
yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima islerinin bu Kanun’da yazili
hiikiimlere gore yiiriitiilecegi; “Ilkeler” baslikl1 2 nci maddesinde de Kanun un yiiriitiilmesinde,
ihtiyaclarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasinin ve ihalede aciklik ve
rekabetin saglanmasinin esas oldugu hiikkiim altina alinmistir. S6z konusu ilkelerle kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasi

amaclanmustir.

Yapilan incelemede, miilkiyeti Belediyeye ait iki ayr1 parselde bulunan tasinmazlarin
2886 sayili Kanun kapsaminda kiralanmasina iligkin ihalenin ilan metninde, ihaleye katilim
sartinin sadece Mugla Ilinde kayith spor kuliipleri ve spor amagl kurulmus kuliip ve
derneklerin bagvuru yapabilecegi bunlarin disinda bagvurunun kabul edilmeyecegi seklinde bir

sarta yer verildigi gorilmustiir.
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Bu durum sonucunda ihaleye teklif verecekler sadece Mugla ilinde kayitli spor kuliipleri

ile siirl tutulmus olup diger sehirlerden gelecek bagvurular engellenmistir.

Kamu idaresi cevabinda, 2886 sayili Kanun’un “Isteklilerde aranacak nitelikler ve
istenecek belgeler” baslikli 16’nc1 maddesindeki “Idarece ihalelerin en elverisli kosullarla
sonu¢landirilmasin saglamak amacuyla, isteklilerde belirli mali ve teknik yeterlik ve nitelikler
aranabilir...” hitkkmiine ve ihale ilan metninin “Ihaleye katilacaklardan istenilecek belgeler”
baslikli 3’iincii maddesindeki “Ifhale ilan metninin 53. sirasinda yer alan taginmazin basvurusu
icin Mugla Ilinde kayith spor kuliipleri ve spor amacl kurulmus kuliip ve dernekler disinda
basvuru kabul edilmeyecektir.” hilkkmiine yer verilmek suretiyle Mugla iline kayitli 390 adet
spor kuliibii oldugunu, bu sayinin ihaledeki rekabeti saglayacagini, diger illerdeki spor
kuliiplerinin s6z konusu taginmaz ihalesine katilarak faaliyet gdstermesinin hayatin olagan
akisina aykirt oldugu belirtilmistir. Idare cevabinda belirtilen ihale metninin 3’iincii
maddesinde ifade edilen Mugla ilinde faaliyette bulunan spor kuliiplerinin basvurularinin kabul
edilecegi kriterinin 2886 sayili Kanun’un 16’nc1 maddesinde yer alan ihalelerin elverisli
kosullarla sonuglandirilmasini saglayacak mali ve teknik yeterlilik ve nitelik mahiyetinde
olmadig1 agiktir. Bu dogrultuda 2886 sayili Kanun’un “Ilkeler” baslikli 2’nci maddesindeki
ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasini saglamak tizere ihale ilan metnindeki s6z konusu spor
kuliibliniin Mugla ilinde faaliyette bulunmasi kriterinin Kanun’un ilkelerine aykirilik teskil

ettigi diistiniilmektedir.

Netice olarak, Belediye tasinmazlarinin mevzuata uygun bir sekilde, rekabet ortaminin
ve esit muamelenin saglandigi ihaleler yapilmak suretiyle kiraya verilmesi igin gerekli 6nlemler

alinmalidir.

BULGU 19: Kurum Tarafindan Kiraya Verilen Bir Kisim Is Yerlerinin, is Yeri

Ac¢ma ve Calisma Ruhsatinin Bulunmamasi

Kurum tarafindan kiraya verilen isyerlerinden bazilarinin igyeri agma ve g¢alisma

ruhsatinin bulunmadig1 goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklar?” baglikli 7°nci maddesinde; biiyiliksehir belediyesi tarafindan yapilan
veya isletilen alanlardaki isyerlerine biiyiliksehir belediyesinin sorumlulugunda bulunan
alanlarda isletilecek yerlere ruhsat vermek ve denetlemek biiytliksehir belediyelerinin gérev ve

yetkileri arasinda sayilmugtir.
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2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri agma izni harci” baslikli 81’inci

maddesinde;

“Belediye sinirlart veya miicavir alanlar iginde bir isyerinin acilmasi “Isyeri Acma Izni

Harcina” tabidir.” denilmektedir.

“Yetkili idare: Belediye sinirlart ve miicavir alanlar disi ile kanunlarda miinhasiran il
ozel idaresine yetki verilen hususlarda il ozel idaresini, biiyiiksehir belediyesi sinirlari i¢inde

biiyiiksehir belediyesinin yetkili oldugu konularda biiyiiksehir belediyesini...” ifade etmektedir.
Aym Yonetmelik’in “Isyeri agilmas1” baslikli 6’nc1 maddesinde;

“Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan
isyeri acilamaz ve ¢alistirilamaz. Isyerlerine bu Yonetmelikte belirtilen yetkili idareler disinda
diger kamu kurum ve kuruluglart ile ilgili meslek kuruluslar: tarafindan 6zel mevzuatina gére
verilen izinler ile tescil ve benzeri iglemler bu Yonetmelik hiikiimlerine gore ruhsat alma
miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan acilan isyerleri

yetkili idareler tarafindan kapatilir. (...)"
hiikiimlerine yer verilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore; biiyiiksehir belediyesi tarafindan yapilan
veya igletilen alanlardaki isyerlerini biiyliksehir belediyesinin sorumlulugunda bulunan
alanlarda isletilecek yerleri ruhsatlandirmak ve denetlemek biiyliksehir belediyelerinin gérev
ve yetkileri arasindadir. S6z konusu isletmeler icin biiyliksehir belediyelerinden usuliine uygun

olarak igyeri agma ve ¢alisma ruhsat1 alinmadan isyeri agilamaz ve c¢alistirilamaz.

Idareden alinan bilgilere gore 2023 yili sonu itibariyle idare tarafindan kiraya verilen
311 adet tasinmaz is yeri olarak faaliyet gostermektedir. Bu is yerlerinden hali hazirda ruhsat
islemleri devam edenlerin disinda esasen ruhsat islemlerinin Biiyiiksehir Belediyesine devri
yapilmasi gereken miilkiyeti biiyiliksehire ait il¢e otogarlarindaki isletmeler de dahil olmak
iizere toplamda 93 adet is yeri, is yeri agma ve calisma ruhsati bulunmadan faaliyet

gostermektedir.

Sonug itibariyla; isyeri agma ve ¢aligma ruhsati olmadan faaliyet gosteren isyerlerinin
ruhsatlandirilmasinin saglanmasi ve bu igyerlerinden isyeri agma izni harci tahsil edilmesi

gerekmektedir.
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BULGU 20: Altyap: Kazilarina lliskin Bedellerin Hesabinda Kullanilan Birim
Fiyatlarin Hatah Olarak Belirlenmesi

Hatali olarak belirlenen birim fiyatlar sebebiyle altyap1 kazi izni harci tutarinin yanlis

hesaplandig1 goriilmiistiir.

2464 sayili Kanun’un “Altyap1 kazi izni harc1” baglikli miikerrer 79’uncu maddesinin
ikinci fikrasi geregince altyapi kazi izni harcinin matrahi; dncelikle Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanliginca yayimlanan birim fiyatlar olmak tizere Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi
veya bunlarin ilgili birimlerince yayimlanan birim fiyatlarinin, bu idarelerde kazi alani tiirii
itibartyla birim fiyatinin olmamasi halinde diger kamu kurum ve kuruluslarinca yayimlanan
birim fiyatlariin, kazi alaniyla carpilmasit sonucu bulunan ve alan tahrip tutar1 olarak

tanimlanan tutardir.

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlhig: tarafindan, 01.01.2023 tarihinden
itibaren gecerli olan insaat ve tesisata iliskin birim fiyat listesi yil iginde iki kere
giincellenmistir. Bu kapsamda yayimlanan birim fiyat listelerinden ilki 1 Ocak ile 30 Haziran
2023 tarihleri arasinda, ikincisi 1 Temmuz ile 31 Aralik tarihinden itibaren gecerli kabul
edilmistir. Karayollar1 Genel Miidiirliigii ise yil i¢inde iki kere, kopri, tiinel, bitiimli
kaplamalar, bakim ve trafik islerine ait birim fiyat listesi yayimlamis olup gecerlilik siireleri

yukarida yer verilen tarihlere paraleldir.

Yapilan incelemede; Biiyiiksehir Belediye Baskanligi Altyap1 Koordinasyon Merkezi
(AYKOME) tarafindan belirlenen birim fiyatlarin Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanligi’nin 2022 yilinin sonunda belirlenen birim fiyatlar1 iizerinden 114,02 oraninda
arttirilarak  belirledigi,2023 yilinda yaymmlanan Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanligi’nin birim fiyatlar ile giincellenmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle,bahse konu birim fiyatlardan olan 8§ cm Beton Parke Tas1
ve Asfalt Kaplama bedellerine iliskin konu ele alinmis ve hesaplanma yapilmis olup diger
birim fiyatlarlara ilisikin hesaplamalara yer verilmemistir.Diger birim fiyatlar a¢isindan konu

ele alindiginda birim fiyatlarin diger kamu idaresi birim fiyatlarinin altinda kaldig: gértilmiistiir.

Sonug olarak, altyap1 kazi izni harci tutarinin 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun
miikerrer 79’uncu maddesi hiikiimlerine uygun olarak kamu kurum ve kuruluslarinca

yayimlanan giincel birim fiyatlar esas alinarak hazirlanmasi gerekmektedir.
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BULGU 21: Tasinmazlarin Cins Tashihi Islemlerinin Yapilmamis Olmasi

Nedeniyle Mevcut Kullanim Sekli ve Tapu Kayitlarinin Uyumlu Olmamasi

Mugla Biiyliksehir Belediyesi adina kayith taginmazlarin bazilarinin mevcut kullanim

sekli ve tapu kayitlarinin uyumlu olmadig tespit edilmistir.

02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu idarelerine Ait
Tasinmazlarm Kaydma Iliskin Yonetmelik’in tanimlar baslikli 4’iincii maddesinin (b)
fikrasinda cins tashihi “Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer iistii diizenlerinin mevcut
kullanim sekilleri ile tapu kayitlarimin farklilik gostermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut

kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi” olarak tanimlanmustir.
Yonetmelik’in “Cins Tashihlerinin Yapilmas1” baslikli 10’uncu maddesinde;

“(1) (Degisik: 3/6/2014-2014/6455 K.) Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde,
yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin mevcut kullamm sekli ile tapu
kaydmin birbirine uygun olmamasi durumunda, taginmazlar mevcut kullanim sekli ile kayitlara
alimir. Kamu idareleri tasinmazlarin cins tashihinin yapilmasi i¢in gerekli islemleri yaparlar.
(Ek ciimle:RG-16/12/2020-31336-C.K.-3304/4 md.) Ancak kamu idarelerinin savunma,
giivenlik ve istihbarat hizmetlerinde kullandigi tasinmaziardan, ilgili idarelerce belirlenenlerin
cins tashihleri yapilir. (2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakk: tesis edilen tasinmaziar
agisindan bu yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gergek veya tiizel kigilerin durumu tespit eden
yazist tizerine tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile

buna iliskin mali yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.” denilmektedir.

Konu ile ilgili yapilan incelemede, tapuda Mugla Biiyiiksehir Belediye adina kayitli olan
arsa ve tarlalar lizerinden 6rneklem suretiyle inceleme yapilmistir. Buna gore, cinsi arsa veya
tarla olan bazi taginmazlarin fiili durumda; hizmet binasi, spor sahasi, diikkan ve is yeri oldugu
tespit edilmistir.

Bu bakimdan Biiyliksehir Belediyesi envanterine kayitli tiim tasinmazlarin cins
degisikligi agisindan kontrol edilmesi ve ihtiya¢ olanlarla ilgili islemlerin yapilmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 22: Asfalt Yapim islerine Iliskin Bazi Deneylerin Mevzuatta Ongériilen

Usiil ve Sayida Yapilmamasi

Yapilan denetim ve incelemeler neticesinde, asfalt yollara iligkin bazi deneylerin

usuliine uygun ve yeterli sayida olmadigi, baz1 deneylerin ise hi¢ yapilmadig tespit edilmistir.

Mugla Biiyiiksehir Belediyesi 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 50



T.C. Sayistay Baskanligi

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”

baslikl1 8’inci maddesinde;

“Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanmilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamast icin
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek

’

zorundadir.’
Denilmektedir.

Asfalt yollar en fazla bes tabakadan olusmakta olup ihtiyaca yonelik olarak hangi
tabakalarin kullanilacag: idarelerin takdirine birakilmaktadir. idare tarafindan gerceklestirilen
asfalt yapim isleri incelendiginde ise genellikle plent-miks temel tabakasi ve binder tabakasinin
kullamldig1 gériilmiistiir. Tlgili tabakalara iliskin yapim esaslar1, deney tiirleri ve yapilmasi
gereken kontroller Karayollar1 Teknik Sartnamesi (KTS)’nin 402 ve 407’nci kisimlarinda

ayrintili olarak diizenlenmistir.
Ayrica Idarece, ihale dokiimanlarinda KTS hiikiimlerinin esas alinacag belirtilmistir.

Buna gore, idarelerin temel tabakasi i¢cin her 1000 m2’de bir, binder tabakasi i¢in ise her
250 tonda bir sikisma deneyini tekrarlamasi ve elde ettigi sonuglara gore hakedis diizenlemesi

gerekmektedir.

Ancak Idare tarafindan yapilmis olan sikisma deneylerinde KTS’de belirtilen bu hiikme
uyulmadigi, toplam isin ¢ok az bir kismimi temsil edecek sekilde sikisma deneylerinin

gergeklestirildigi goriilmiistiir.

Oysa, zamaninda yapilmayan bir¢ok deneyin daha sonradan yapilmasi miimkiin
bulunmamaktadir. Bu nedenle, asfalt yol yapim islerine iliskin deneylerin KTS’de belirtilen
hiikiimlere uygun olarak ve zamaninda yapilmamasmin Belediyeyi, belirlenen Kkalite
standartlarinin  altinda asfalt yol dretimi  riski  ile karst karsiya birakabilecegi

degerlendirilmektedir.
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BULGU 23: Dogrudan Temin Yontemi ile Yapilan ve Gerceklesmesi Belli Siireyi

Gerektiren Islerde Sézlesme Yapilmamasi

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 22/d maddesine gore dogrudan temin usulii ile
yapilmig olan ve bir defada gergeklesmeyip, belli miiddette karsilanan yapim ile hizmet

islerinde yiiklenici firma ile s6zlesme tanzim edilmeden tedarik yapildig: goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 53’iincii maddesine dayamilarak hazirlanan Kamu
Ihale Genel Tebligi’nin “Dogrudan Temine iliskin Ag¢iklamalar” baslikli 22°nci maddesinin
22.1.1.37lnci alt maddesinde; bu madde kapsaminda alimi yapilacak malin teslimi veya
hizmetin ya da yapim isinin belli bir siireyi gerektirmesi durumunda, alimin bir s6zlesmeye
baglanmasinin zorunlu oldugu, bir defada yapilacak alimlarda ise s6zlesme yapilmasinin
idarelerin takdirinde oldugu belirtilmektedir. Buna karsilik, 22'nci maddenin (c) bendi
kapsaminda yapilan alimlarda ise madde metninde belirtildigi iizere sdzlesme yapilmasinin

zorunlu oldugu hiikmiine yer verilmistir.

Yukaridaki hiikiimlerden, dogrudan temin yontemi ile yapilan alimlarda, sozlesme
diizenlenmesinin idarenin takdirinde olup zorunluluk arz etmeyen bir husus oldugu ancak
gergeklesmesi belli bir siireyi gerektiren alimlarda ise sozlesme diizenlenmesinin gerektigi

anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, dogrudan temin yontemiyle yapilan zemin kaplamasi yapilmasi ile
bazi zemin etiit raporu hazirlanmasi hizmet alimi isinde gerceklestirilmesi belli bir siireyi

gerektirmesine ragmen sozlesme yapilmaksizin alimin gerceklestirildigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, s6zlesme yapilmasi1 hukuki uyusmazliklarin ¢6ziimiinde, taraflarin hak ve
yiikiimliiliiklerinin belirlenmesinde 6nem arz ettiginden, isin tamamlanmasinin belli bir siireyi

gerektirdigi durumlarda s6zlesme diizenlenmesi gerekmektedir.

BULGU 24: Hafriyat Toprag, insaat ve Yikinti Atiklarina Ait Bilgilerin Ilge
Belediyeleri Tarafindan Biiyiiksehir Belediyesine Bildirim Siireclerinin Saghkh

Islememesi

Hafriyat topragi, insaat ve yikinti atiklarinin kontrol edilmesine yonelik siireglerle ilgili
bilgilerin Ilce Belediyeleri tarafindan sistemli bir sekilde Biiyiiksehir Belediyesine
gonderilmedigi tespit edilmistir.

b

2872 sayili Cevre Kanunu'nun “izin Alma, Aritma ve Bertaraf Etme Yiikimliiligi’

Mugla Biiyiiksehir Belediyesi 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 52



T.C. Sayistay Baskanligi

baslikli 11’inci maddesinde “Uretim, tiiketim ve hizmet faaliyetleri sonucunda olusan atiklarini
alict ortamlara dogrudan veya dolayli vermeleri uygun gériilmeyen tesis ve isletmeler ile
verlesim birimleri atiklarint yonetmeliklerde belirlenen standart ve yontemlere uygun olarak
aritmak ve bertaraf etmekle veya ettirmekle ve ongoriilen izinleri almakla yiikiimliidiirler.

Birinci fikrada belirtilen yiikiimliiliigii bulunan tesis ve isletmeler ile yerlesim birimlerine;

1) Yapr ruhsati asamasinda bu yiikiimliiliigiinii yerine getirecegini gosterir proje ve

belgeleri ilgili kuruma sunmadik¢a yapi ruhsati verilmez.

2) Insaati bitmis olanlardan, bu yiikiimliiliigii yerine getirmeyenlere isletme ruhsati

ve/veya yapi kullanma izin belgesi verilmez.

3) Yapt ruhsatina, yapi kullanma izni veya isletme ruhsatint haiz olmakla birlikte aritma
ve bertaraf yiikiimliiliiklerini yerine getirmemeleri halinde, verilmis yapi kullanma izni veya

isletme izni iptal edilir.” hikmii yer almaktadir.

2872 sayil1 Cevre Kanunu’nun 8, 11 ve 12’nci maddeleri ile 4856 sayili Cevre ve Orman
Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 9’uncu maddesinin (d), (h), (0), (p) ve ()
bentlerine dayanilarak hazirlanan Hafriyat Topragi, Insaat ve Yikinti Atiklarinin Kontrolii
Y onetmeligi, hafriyat topragi ile insaat ve yikint1 atiklarinin ¢evreye zarar vermeyecek sekilde
oncelikle kaynakta azaltilmasi, toplanmasi, gegici biriktirilmesi, tasinmasi, geri kazanilmasi,
degerlendirilmesi ve bertaraf edilmesine iligkin teknik ve idari hususlar ile uyulmasi1 gereken

genel kurallar1 diizenlemektir.

Yonetmelik’in Biiyiik Capli Insaat/Yikinti Atiklarinin Toplanmasi ve Tasinmasi
Basliklt 16°’nc1 maddesinde "2 (iki) tondan fazla atik olusumuna neden olacak biiyiik ¢apl
tamirat ve tadilat islemleri ile insaat ve yikim islemlerinde faaliyet sahibi miicavir alan sinirlart
icinde ilgili belediyeye, biiyiiksehirlerde ise ilgili ilce belediyesine, miicavir alan simirlar
disinda ise mahallin en biiyiik miilki amirine bagvurarak izin almak zorundadir. Bununla ilgili
islemler 23’iincii maddede belirtilen esaslara gore yapilir. Bu izin belgesinde, yapilacak
tadilat/tamirat/insaat/yikimin tiirii ile olusacak tahmini atik miktari belirtilir.” hikmi yer

almaktadir.

Ayrica aym Yonetmelik’in “Yikim Faaliyetleri Igin izin Alinmasi” baslikli 18’inci
maddesinde "Yikim ¢alismasina baslanmilmadan once, yikim faaliyetini ger¢eklestirecek kisi,
kurulug veya firmalarin miicavir alan simirlart iginde ilgili belediyeye, diginda ise mahallin en
biiyiik miilki amirine basvurarak yikim izni almalart zorunludur. Bununla ilgili iglemler

23’iincii maddede belirtilen esaslara gore yapilir.” hilkkmii yer almaktadir.
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Yonetmelik’in “Atik Tagima ve Kabul Belgesi Alinmas1” baslikli 23’tincii maddesinde
ise "Hafriyat topragi ve insaat/vikinti atigi iiretenler, iirettikleri hafriyat topragi ve
insaat/yikintt atiklarini, tagima izni almig nakliye ara¢lariyla gerekli izinleri almis depolama
sahalarina tasimak veya tasitmakla yiikiimliidiirler. Hafriyat toprag iiretenler ile faaliyetleri
sonucu 2 tondan fazla atik olusumuna neden olacak insaat/yikinti atigu iireticileri, miicavir alan
suirlari iginde belediyeye, biiyiiksehir belediyesi olan yerlerde ilgili ilce belediyesine, miicavir
alan simirlart disinda ise mahallin en biiyiik miilki amirine miiracaat ederek "Atik Tasima ve

Kabul Belgesi" almak zorundadir. ......." hiikmi yer almaktadir.

Atik Tasima ve Kabul Belgesinin birinci boliimde; hafriyat1 topragi veya ingaat/yikinti
atiklarini tiretenler ile ilgili bilgiler atiklarin cinsi ve miktari; ikinci boliimde iiretilecek atigi
tasityacak sahis veya firmalar ve bunlara ait plaka bilgiler ve iiglincii boliimde ise ati§in geri

kazanilacag1 ya da depolanacagi saha ile ilgili bilgiler bulunmaktadir.

Ilce belediyelerince diizenlenen yapi ruhsati, tadilat ruhsatt ve yikim ruhsati gibi
izinlerde ortaya ¢ikan kazi fazlasi atiklar i¢in de Atik Tasima ve Kabul belgesi diizenlenmekte
olup, bu ruhsatlarin “toprak bilgileri” kismina ortaya ¢ikacak toprak miktarinin yazilmasi
gerekmektedir. S6z konusu bilginin ruhsatta yer almasi veya ger¢ek durumu gergegi yansitacak
sekilde doldurulmasi halinde kagcak dokiimler en aza indirgenmis olacak, hafriyat siiregleri

dolayisiyla alinmasi gereken gelirler daha saglikli tahsil edilebilecektir.

Hafriyatin kontrol altina alinmasi, efektif olarak kullaniminin saglanmasi agisindan ilge
belediyelerince bu belgenin diizenlenmesi biiylik 6nem arz etmektedir. Boylece insaat heniiz
baslamadan Atik Tasima ve Kabul Belgesi ile firmalar kontrol altina alinarak kagak dokiimler
engellenebilecektir. Diger tiirlii kagak hafriyat dokiimleri meydana gelecek, bu durum hem gelir

kayb1 meydana getirecek hem de ¢cevreye onemli zararlar olusturacaktir.

Konu ile ilgili yapilan incelemede, Ilge Belediyelerince diizenlenen ruhsatlardaki toprak
bilgilerinin zaman zaman bos birakildigi, hafriyat hesaplamalarinin bazen proje ile uyumlu
yapilmadigi, Atik Tasima ve Kabul Belgesinin her durumda hazirlanmadigi ya da bu tiir
bilgilerin Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan olusturulan “Hafriyat Yonetim Sistemine” diizenli
olarak girilmedigi tespit edilmistir. Bu eksiklikler ile ilgili Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan
cesitli zamanlarda Ilce Belediyelerine yazi génderilerek daha hassas davranilmas: gerektigi
bildirildigi halde bu alanda yasanan sorunlar devam etmektedir. Bu durum, hafriyat sahalari
iizerinden Biiyiiksehir Belediyesince tahsil edilmesi gereken gelirlerin daha diistik seviyelerde
alinmasina sebep oldugu gibi, kacak hafriyat dokiimleri dolayisiyla ¢evreye onemli zararlar

vermektedir. Bu bakimdan hafriyat atiklarinin kontrol altina alinmasi, takibinin yapilmasi ve
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bu konuda gerekli yaptirimlarin uygulanabilmesi adina Biiyiiksehir Belediyesi ve Ilce

Belediyeleri arasindaki isbirligi ve koordinasyonu artirict dnlemler alinmalidir.

Diger taraftan, Cevre Kanunu’na gore atiklar konusunda denetim yapma yetkisi Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi’na aittir. Cevre Kanunu’nun 12’nci maddesine gore
bu yetki, Bakanlik¢a; il 0zel idarelerine, ¢evre denetim birimlerini kuran belediye
baskanliklarina, Denizcilik Miistesarligina, Tiirkiye Cevre Ajansmna, Emniyet Genel
Midirliigiine, Jandarma Genel Komutanligina ve Sahil Gilivenlik Komutanligina
devredilebilmektedir. Bu konuda Biiyiiksehir Belediye tarafindan cesitli yillarda Bakanliga
gonderilen yazilarda “Hafiiyat Topragi, Insaat Ve Yikinti Atiklarimin Kontrolii Yonetmeligi
kapsaminda Belediyenin idari yaptirim yetkisi olmadigindan gerekli islemlerin Zabita Dairesi
Baskanhigi tarafindan Kabahatler Kanunu’na gore yapildigi ve hafriyat topragi, insaat ve
yikinti atiklart ile olusan ¢evre kirliligi ile etkin bir miicadele i¢cin Cevre Kanunu hiikiimlerinin
uygulanmast gerektigi bu sebeple de bu alandaki yetkinin Biiyiiksehir Belediyesine

devredilmesi” talebinde bulunulmus ancak bu islem ger¢eklesmemistir.

Konu ile ilgili Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhig 2021 Yili Sayistay
Diizenlilik Denetim Raporunda da ifade edildigi gibi, hafriyat topragi ve ingaat/yikinti atiklarina
iliskin olarak yaptirimlarin etkin bir sekilde uygulanmasini saglamak adina, miimkiin
oldugunca belediyelere yetki devrinde bulunulmasi ve Mugla Biiyiiksehir Belediyesi ile ilge

belediyeleri arasindaki koordinasyonun artirilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 25: I¢ Denetci Kadrosuna Atama Yapilmamasi

Idare biinyesindeki i¢ denetci kadrolarina atama yapilmadigi ve 2023 yili doneminde

herhangi bir i¢ denetim raporu diizenlenmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Ust yoneticiler” baglhikli
11’inci maddesinde, iist yoneticilerin meclise karst olan sorumluluklarin1 harcama yetkilileri,

mali hizmetler birimi ve i¢ denet¢iler araciligiyla yerine getirecekleri ifade edilmistir.

Ayni1 Kanun’un “Kontroliin yapist ve isleyisi” baslikli 57°nci maddesinde kamu
idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemlerinin; harcama birimleri, muhasebe ve mali
hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetimden miitesekkil oldugu belirtilmis olup Kanun’un “I¢
denetim” bagslikl1 63’iincii maddesinde i¢ denetim, kamu idaresinin ¢aligmalarina deger katmak

ve gelistirmek i¢in kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip
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yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel

giivence saglama ve danigsmanlik faaliyeti olarak tanimlanmustir.

Yapilan incelemede Idare tarafindan 5 adet i¢ denetci kadrosu ihdas edilmis olmasina
ragmen i¢ denet¢i atamasi yapilmamasi nedeniyle herhangi bir i¢ denetim faaliyeti yapilmadig:

tespit edilmisgtir.

Bu baglamda, 5 adet i¢ denetci kadrosu ihdas edildigi halde Idarece i¢ denetci atamasi
yapilmamasi ve i¢ denetim faaliyetinin gergeklestirilmemesi, 5018 sayili Kanun uyarinca mali

disiplin ve etkin bir i¢ kontrol sisteminin olusturulmasini engellemektedir.

BULGU 26: Kanun Geregince Kadinlar ve Cocuklar I¢cin Acilmasi Zorunlu

Konukevlerinin Acilmamasi

Kanun hiikiimlerine gore idare tarafindan kadinlar ve ¢ocuklar i¢in agilmasi zorunlu

konukevinin agilmadigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin gorev ve sorumluluklari” baglikli 14
iincli maddesinin a bendine gore; bliyiiksehir belediyeleri ile niifusu 100.000’in iizerindeki

belediyeler, kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agmak zorundadir.

Kadin konukevleri, fiziksel, duygusal, cinsel, ekonomik ve sozlii istismara veya siddete
ugrayan kadinlarin, siddetten korunmasi, psiko-sosyal ve ekonomik sorunlarinin ¢oziilmesi,
giiclendirilmesi ve bu donemde kadinlarin varsa cocuklar1 ile birlikte ihtiyaclarinin da

karsilanmak suretiyle gecici siireyle kalabilecekleri yatili sosyal hizmet kuruluglaridir.

Kadin konukevlerinden hizmet alan kadinlarin durumlarinin, aileleri ya da esleri ile olan
anlasmazliklarinin incelenmesi ve sorunlariin giderilmesine yonelik mesleki c¢alismalar
yapilmaktadir. S6z konusu kadin ve beraberindeki ¢ocuklarina dogrudan ya da ilgili kurumlara
yonlendirmek suretiyle giivenlik, danismanlik, tibbi destek, geg¢ici maddi yardim, kres, mesleki
egitim kursu, grup calismalari, sosyal, sanatsal ve sportif faaliyetler vb. alanlarda destek

sunulmaktadir.

Bu kapsamda yapilan inceleme sonucunda Idarenin agmis oldugu herhangi bir konukevi
bulunmamaktadir. Belediyelerin dnleyici ve koruyucu hizmetler kapsaminda magdur kadin ve

cocuklara yonelik desteklerin arttirilmasinda etkin rol oynamasi gerektigi diistiniilmektedir.
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BULGU 27: Servis Plakalarmin ihalesiz ve Siiresiz Verilmesi

Il siirlar igerisinde faaliyet gosteren okul ve personel servis (S plaka) plakalarmin

ihalesiz ve siiresiz olarak verildigi goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve Ilge Belediyelerinin
Gorev ve Sorumluluklar1” baslikli 7°nci maddesinin; birinci fikrasinin (f) bendinde;
“Biiyiiksehir ulagim ana planini yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve toplu tasima
hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde
isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarini, bilet ticret ve tarifelerini,
zaman ve gilizergahlarint belirlemek,; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve
benzeri yerler iizerinde arag¢ park yerlerini tespit etmek ve igletmek, islettirmek veya kiraya
vermek, kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri

yiirtitmek.”,

Ayni fikranin (p) bendinde; “Biiyiiksehir icindeki toplu tasima hizmetlerini yiiriitmek ve
bu amacgla gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek, biiyiiksehir sinirlart
icindeki kara ve denizde taksi ve servis araglart dahil toplu tasima araglarina ruhsat vermek.
Biiyiiksehir i¢indeki toplu tasima hatlariyla ilgili olarak; sehir merkezine olan uzaklik, niifus ve
hatt: kullanan sayisi kriterleri esas alinarak tespit edilecek hatlarla ilgili toplu tasima

hizmetlerinin islettirilmesine karar vermek.”

I

Ikinci fikrasinda ise; “... Biiyiiksehir belediyeleri, birinci fikramn (p) bendinin ikinci
ctimlesinde yer alan kriterler esas alinarak biiyiiksehir belediye meclisi karariyla belirlenen
yerlerdeki toplu tasima hatlarinin isletmesinin o bélgede kurulu tasima birlik veya
kooperatiflerinden temin edilmesine karar verebilir. Bu durumda ihaleye katilacaklarda ve
kullanilacak tasima araglarinda aranacak sartlar belediyelerce belirlenir. Tasima birlik veya

kooperatiflerine, belediye biit¢elerinden toplu tasima hizmetlerinden iicretsiz veya indirimli

olarak yararlanacaklara iliskin gelir destegi édemeleri yapilabilir.” Denilmektedir.

Ayni Kanun’un “Ulagim hizmetleri” baglikli 9’uncu maddesinde; “Biiyiiksehir i¢indeki
kara, deniz, su, gél ve demiryolu iizerindeki her tiirlii tasimacilik hizmetlerinin koordinasyon
icinde yiiriitiilmesi amaciyla biiyiiksehir belediye baskani ya da géreviendirdigi kiginin
baskanliginda, yonetmelikle belirlenecek kamu kurum ve kuruluslar: ile Tiirkiye Soforler ve
Otomobilciler Federasyonunun gorevlendirecegi ilgili odanin temsilcisinin katilacagi Ulasim

Koordinasyon Merkezi kurulur. lice belediye baskanlar: kendi belediyesini ilgilendiren
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konularin  goriigiilmesinde koordinasyon merkezlerine iiye olarak katilirlar. Ulasim
Koordinasyon Merkezi toplantilarina ayrica giindemdeki konularla ilgili iiye olarak
belirlenmeyen ulagim sektorii ile ilgili kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarindan
ihtisas meslek odalarmmin temsilcileri de davet edilerek goriisleri alimir. Bu Kanun ile
biiyiiksehir belediyesine verilen trafik hizmetlerini planlama, koordinasyon ve giizergah
belirlemesi ile taksi, dolmus ve servis araglarinin durak ve arag¢ park yerleri ile sayisinin
tespitine iligkin yetkiler ile biiyiiksehir sumirlar: dahilinde il trafik komisyonunun yetkileri ulasim
koordinasyon merkezi tarafindan kullanilir. Ulasim koordinasyon merkezi kararlari,
biiyiiksehir belediye baskamnin onay: ile yiiriirliige girer. Ulasim koordinasyon merkezi
tarafindan toplu tasima ile ilgili alinan kararlar, belediyeler ve biitiin kamu kurum ve
kuruluslariyla ilgililer icin baglayicidir. Koordinasyon merkezinin ¢alisma esas ve usulleri ile
bu kurullara katilacak kamu kurum ve kurulus temsilcileri, Cevre ve Sehircilik Bakanlig ile
Icisleri Bakanhigi tarafindan miistereken ¢ikarilan yonetmelikle belirlenir. Biiyiiksehir
belediyelerine bu Kanun ile verilen gérev ve yetkilerin uygulanmasinda, 13.10.1983 tarihli ve
2918 sayili Karayollart Trafik Kanununun bu Kanuna aykirt hiikiimleri uygulanmaz.”

denilmektedir.

Yine aynt Kanun’un 8 ve 9’uncu maddelerine istinaden yayimlanan Biiyliksehir
Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nin 18’inci maddesinin birinci fikrasinin
(¢) bendinde “Kara, deniz, gol, nehir, kanal ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve
toplu tasima araglari ile taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarini
belirlemek”, 28’inci maddesinin ikinci fikrasinda ise; “Taksi, dolmus, minibiis ve umum servis
araglart ile toplu tasim araglarmmin tahsis siireleri, ticari plaka sayilar ile bu plakalarin

verilmesine iligkin usul, esas ve devir iicretleri UKOME 'ce tespit edilir.” denilmektedir.

Belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi
ve tagima isleri icin tabi oldugu 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Kiralarda sdzlesme
stiresi” baslikl1 64 iincii maddesinde; “Kiraya verilecek tasinir ve tasinmaz mallarin kira siiresi,
on yildan ¢ok olamaz. Ug yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, énceden Maliye
Bakanhigindan izin alinmasi sarttir. Ozel Idare ve belediyeler icin kendi Ozel kanunlar
uygulanir. U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, kira bedeli her yil sartname ve

sozlesmesindeki esaslara gore yeniden tespit edilir.” denilmektedir.

Danistay 13’lincii Dairesinin Esas No: 2015/985 - Karar No: 2015/3164, Esas No:
2014/384 - Karar No: 2014/1950, Esas No: 2011/1134 - Karar No: 2012/2226, Esas No:
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2014/1735 - Karar No: 2014/2859 ve Esas No: 2018/899 - Karar No: 2018/1427 numarali

kararlarinda 6zetle;

Belediyelerin kiralama yolunu se¢mesi halinde hem tasinir hem tasinmazlar i¢in kira

siiresinin 10 yilla sinirlt oldugu ve Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine tabi oldugu,

Toplu tasima hizmetlerinin ihalesinin de Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine gore

yapilmasi gerektigi,

Belediye Meclisince alinan karara dayanilarak Enciimence toplu tasima hatlarinin 10

yilligma kiraya verilmesinin hukuka uygun oldugu,

Toplu tasima hizmetlerinin imtiyaz, kiralama, ruhsat veya hizmet satin alma
usullerinden biri ile ti¢lincii kisilere ihale yoluyla gordiiriilebilmesinin gerektigi, bu yontemlerin
her birinde mutlak olarak belirli bir siirenin 6ngoriilmiis olmasinin zorunlu oldugu ve Devlet
Ihale Kanununda dngoriilen siirelerden daha uzun bir siirenin 6ngoriilmesi ya da higbir sekilde

stire ongoriilmemesi durumlarinda bu durumun hukuka aykirilik olusturacagi,

Toplu tagima hatlarinin isletme ve islettirme imtiyazina sahip olan belediyelere imtiyaz
bedeli veya kira iicreti 6demeden, herhangi bir ihale veya sdzlesme yapmadan Il Trafik

Komisyonlarinin verdigi kararlarin kazanilmis hak olusturmayacagi hususlar1 yer almaktadir.

Yapilan incelemede; Mugla il smirlarinda toplam 154 adedi minibiis (TM Plaka)
plakasindan gecmek tizere 3716 adet okul ve personel servis (S Plaka) plakasi oldugu bunlarin
39 adedi harig digerlerinin i1 Trafik Komisyonu Baskanlig1 veya valilik¢e alinan tahdit kararlar
ile ihalesiz ve siiresiz verildigi, 39 adet plakanin ise UKOME kararinca ve Biiyliksehir

Belediyesi Enclimeni tarafindan ihale ile verilse de ihalede siire belirtilmedigi gériilmiistiir.

Mugla Biiytiksehir Belediyesi 2022 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporunda da yer
alan konu ile ilgili 2023 yilinda inceleme yapilmis, bulguya tekrar raporda yer verilmistir. Bu
kapsamda Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta 6zetle, ulasim hizmetlerinin stireklilik arz
eden bir hizmet oldugu, bulgu konusu hususla alakali kanuni diizenlemelerin acik olmadigi,
mevzuat ve yargl kararlarmin tutarsiz oldugu belirtilmistir. Bu dogrultuda bulguda belirtilen
aykirihigin giderilmesine yonelik 2023 yilinda herhangi bir islem tesis edilmedigi goriilmiistiir.
Bu bakimdan, daha 6nce alinmis izinlere istinaden ¢alisan ticari plakalarin, siiresi ve sartlari
belirlenerek 2886 sayili Kanuna gore ihale yoluyla verilmelerinin saglanmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.
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BULGU 28: Taksi ve Minibiis Plakalarmin ihalesiz ve Siiresiz Verilmesi

Il smirlar1 igerisinde faaliyet gosteren taksi (T Plaka) ve minibiis (TM, BB Plaka)

plakalarimin ihalesiz ve siiresiz olarak verildigi goriilmuistiir.

2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu'nun 12°nci maddesi hiikiimlerine gore, il trafik
komisyonlarinca plaka tahdidi karar1 alinan illerde ulasim ihtiyacin1 karsilamak {izere toplu
tasimaciligin gelistirilmesi ve disiplin altina alinmasi, korsan tasimaciligin 6nlenmesi, fiilen
caligmakta olan sof6r esnafinin haklariin korunmasi maksadiyla taksi, dolmus, minibiislere
verilecek ticari plakalarin sayisi, verilme usul ve esaslarimi tespit etmek lizere ¢ikarilan
86/10553 say1li Ticari Plakalarin Verilmesinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Karar’in
3’lincli maddesinde; soforliik meslegini gecim kaynagi olarak segerek siirekli olarak icra eden,
ilgili meslek odasina, ilgili meslek odasinin bulunmadigi yerlerde ise soforler odasina iiye olup
en az iki y1ldan beri ilde ikamet eden kisilere ticari plaka verilebilecegi ve bu kisilerin de plaka
devirlerini ancak benzer sartlar1 tasiyanlara yapabilecekleri, ayn1 Karar’in 5’inci maddesinde
ise; trafik komisyonunca tespit edilecek sayida ticari plakanin, tahmin edilen bedelinin %80’ine
tekabiil eden muhammen bedel ve kapali teklif usulii ile kamuoyuna duyurularak verilebilecegi

belirlenmistir.

Mugla ili, biiyiiksehir biinyesine kavustuktan sonra ticari plaka tahsisi yapilmamus, yetki
belgelerinin giizergah izin belgelerine doniismesi saglanmis, Biiyiiksehir Belediye Meclisi ve
UKOME Kurulunca alinan kararlarla belediye otobiisleri, belediye denetimli 6zel halk
otobiisleri, kooperatif araglari, birlik araglar1 ve koy statiilii araglarin istek dahilinde belediye
denetimli 6zel halk otobiisiine déniisiimleri ile kooperatif ve birlik biinyesinde Ozel Toplu

Tasima Aract (OTTA) ad1 altinda ve BB Plaka ile hizmete devam etmeleri saglanmustir.

Mugla Il sinirlarinda toplam 2.443 adet taksi (T Plaka) plakas1, 522 adet minibiis (TM
Plaka) plakasi ve minibiis plakasindan Biiyiiksehir Belediye Meclisi ve UKOME Kurulunca
alman kararlarla kooperatif ve birlik bilinyesinde belediye denetimli 6zel halk otobiisiine

doniisen toplam 1.421 adet OTTA plakas1 (BB Plaka) bulunmaktadur.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklar” baglikli 7°’nci maddesinin; Birinci fikrasinin (f) bendinde;
“Biiyiiksehir ulasim ana planini yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve toplu tasima
hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak,; kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde
isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini,

zaman ve giizergdhlarimi belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve
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benzeri yerler iizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya
vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin igleri

yiiriitmek.”,

Ayni fikranin (p) bendinde; “Biiyiiksehir i¢indeki toplu tasima hizmetlerini yiiriitmek ve
bu amacgla gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek, biiyiiksehir sinirlar
icindeki kara ve denizde taksi ve servis araglart dahil toplu tasima araglarina ruhsat vermet.
Biiyiiksehir igcindeki toplu tasima hatlariyla ilgili olarak; sehir merkezine olan uzaklik, niifus ve
hatti kullanan sayisi kriterleri esas alinarak tespit edilecek hatlarla ilgili toplu tasima

hizmetlerinin islettirilmesine karar vermek.”

“«

Ikinci fikrasinda ise; “... Biiyiiksehir belediyeleri, birinci fikramn (p) bendinin ikinci
ctimlesinde yer alan kriterler esas alinarak biiyiiksehir belediye meclisi karariyla belirlenen
yerlerdeki toplu tasima hatlarimin isletmesinin o bélgede kurulu tasima birlik veya
kooperatiflerinden temin edilmesine karar verebilir. Bu durumda ihaleye katilacaklarda ve
kullanilacak tasima araglarinda aranacak sartlar belediyelerce belirlenir. Tasima birlik veya

kooperatiflerine, belediye biitcelerinden toplu tasima hizmetlerinden iticretsiz veya indirimli

olarak yararlanacaklara iliskin gelir destegi 6demeleri yapilabilir.” denilmektedir.
Ayni Kanun’un “Ulagim hizmetleri” basliklt 9’uncu maddesinde;

“Biiyiiksehir icindeki kara, deniz, su, gol ve demiryolu tizerindeki her tiirlii tasimacilik
hizmetlerinin koordinasyon icinde yiiriitiilmesi amaciyla biiyiiksehir belediye baskani ya da
gorevlendirdigi kiginin baskanliginda, yonetmelikle belirlenecek kamu kurum ve kuruluglart ile,
Tiirkiye Soforler ve Otomobilciler Federasyonunun gorevlendirecegi ilgili odanin temsilcisinin
katilacagi Ulasim Koordinasyon Merkezi kurulur. Iice belediye baskanlar: kendi belediyesini
ilgilendiren konularin goriisiilmesinde koordinasyon merkezlerine iiye olarak katilirlar. Ulagim
Koordinasyon Merkezi toplantilarina ayrica giindemdeki konularla ilgili iiye olarak
belirlenmeyen ulagim sektorii ile ilgili kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan

ihtisas meslek odalarinin temsilcileri de davet edilerek goriisleri alinr.

Bu Kanun ile biiyiiksehir belediyesine verilen trafik hizmetlerini planlama,
koordinasyon ve giizergdh belirlemesi ile taksi, dolmus ve servis araglarmmin durak ve arag park
verleri ile sayisimin tespitine iliskin yetkiler ile biiyiiksehir sumirlar: dahilinde il trafik

komisyonunun yetkileri ulasim koordinasyon merkezi tarafindan kullanilir.

Ulasim koordinasyon merkezi kararlari, biiyiiksehir belediye baskaninin onayr ile

yiiriirliige girer.
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Ulasim koordinasyon merkezi tarafindan toplu tasima ile ilgili alinan kararlar,

belediyeler ve biitiin kamu kurum ve kuruluslariyla ilgililer i¢in baglayicidir.

Koordinasyon merkezinin ¢alisma esas ve usulleri ile bu kurullara katilacak kamu
kurum ve kurulus temsilcileri, Cevre ve Sehircilik Bakanlig ile Icisleri Bakanhg: tarafindan

miistereken ¢ikarilan yonetmelikle belirlenir.

Biiyiiksehir belediyelerine bu Kanun ile verilen gorev ve yetkilerin uygulanmasinda,
13.10.1983 tarihli ve 2918 sayili Karayollart Trafik Kanununun bu Kanuna aykiri hiikiimleri

uygulanmaz.” denilmektedir.

Yine aynt Kanun’un 8 ve 9’uncu maddelerine istinaden yayimlanan Biiyiiksehir
Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yo6netmeligi’nin 18’inci maddesinin birinci fikrasinin
(¢) bendinde; “Kara, deniz, goél, nehir, kanal ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve
toplu tasima araglart ile taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarini
belirlemek”, 28 ’inci maddesinin ikinci fikrasinda ise; “Taksi, dolmus, minibiis ve umum servis
araglart ile toplu tasim araclarvmn tahsis siireleri, ticari plaka sayilari ile bu plakalarin

verilmesine iligkin usul, esas ve devir iicretleri UKOME ’ce tespit edilir.” denilmektedir.

Belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi
ve tasima isleri icin tabi oldugu 2886 sayili Devlet fhale Kanunu'nun “Kiralarda sdzlesme
stiresi” bashikli 64’lincii maddesinde; “Kiraya verilecek tasinir ve tasinmaz mallarin kira
siiresi, on yildan ¢ok olamaz. U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, énceden Maliye
Bakanlhigindan izin alinmas: sarttir. Ozel Idare ve belediyeler icin kendi ozel kanunlar
uygulanir. U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, kira bedeli her yil sartname ve

sozlesmesindeki esaslara gore yeniden tespit edilir.” denilmektedir.

Danistay 13’iincii Dairesinin Esas No: 2015/985 - Karar No: 2015/3164, Esas No:
2014/384 - Karar No: 2014/1950, Esas No: 2011/1134 - Karar No: 2012/2226, Esas No:
2014/1735 - Karar No: 2014/2859 ve Esas No: 2018/899 - Karar No: 2018/1427 numarali

kararlarinda 6zetle;

Belediyelerin kiralama yolunu se¢mesi halinde hem tasinir hem taginmazlar icin kira

siiresinin 10 yilla stnirli bulundugu ve Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine tabi oldugu,

Toplu tasima hizmetlerinin ihalesinin de Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine gére

yapilmasi gerektigi,

Belediye Meclisince alinan karara dayanilarak Enciimence toplu tagima hatlarinin 10
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yilligina kiraya verilmesinin hukuka uygun oldugu,

Toplu tasima hizmetlerinin imtiyaz, kiralama, ruhsat veya hizmet satin alma
usullerinden biri ile tiglincii kisilere ihale yoluyla gordiiriilebilmesinin gerektigi, bu yontemlerin
her birinde mutlak olarak belirli bir siirenin 6ngoriilmiis olmasinin zorunlu oldugu ve Devlet
Ihale Kanununda &ngoriilen siirelerden daha uzun bir siirenin éngériilmesi ya da hicbir sekilde

stire dngoriilmemesi durumlarinda bu durumun hukuka aykirilik olusturacagi,

Toplu tasima hatlarinin igletme ve islettirme imtiyazina sahip olan belediyelere imtiyaz
bedeli veya kira iicreti 6demeden, herhangi bir ihale veya sozlesme yapmadan Il Trafik

Komisyonlarinin verdigi kararlarin kazanilmis hak olusturmayacagi hususlari yer almaktadir.

Ozetle 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile soférliik meslegini gegim kaynagi
olarak secerek siirekli olarak icra eden kisilere en fazla 10 yillik siire ile siire belirtilerek
verilmesi gereken ve devir sartlar1 da ayni olan ticari plakalarda yetki ve sorumluluk UKOME

Kurulu ile beraber Biiytliksehir Belediyesindedir.

Yapilan incelemede; Mugla Il sinirlarinda toplam 2.443 adet taksi (T Plaka) plakasi, 522
adet minibiis (TM Plaka) plakasi ve minibiis plakasindan Biiyiiksehir Belediye Meclisi ve
UKOME Kurulunca alinan kararlarla kooperatif ve birlik biinyesinde belediye denetimli 6zel
halk otobiisiine doniisen toplam 1.421 adet OTTA (BB Plaka) plakasinin Il Trafik Komisyonu

Baskanlig1 veya valilik¢e alinan tahdit kararlari ile ihalesiz ve siiresiz verildigi goriilmiistiir.

Mugla Biiytiksehir Belediyesi 2022 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporunda da yer
alan konu ile ilgili 2023 yilinda inceleme yapilmis, bulguya tekrar raporda yer verilmistir. Bu
kapsamda Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta 6zetle, ulasim hizmetlerinin siireklilik arz
eden bir hizmet oldugu, bulgu konusu hususla alakali kanuni diizenlemelerin agik olmadigi,
mevzuat ve yargi kararlarmin tutarsiz oldugu belirtilmistir. Bu dogrultuda bulguda belirtilen
aykiriligin giderilmesine yonelik 2023 yilinda herhangi bir islem tesis edilmedigi goriilmiistiir.
Bu bakimdan, daha 6nce alinmis izinlere istinaden calisan ticari plakalarin, siiresi ve sartlari
belirlenerek 2886 sayili Kanuna gore ihale yoluyla verilmelerinin saglanmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna lliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

idare
Tarafindan
Yapilan
islem

Aciklama

Bazi lhalelerde  Mevzuata Thale

Dokiimanina Uyulmamasi

veE

2022

Yerine
Getirilmedi

Bulgu  konusu
tespit idare
tarafindan yerine
getirilmediginden
tekrar bulgu
konusu
yapilmistir.

Bazi Mal Alimlarinin Thale Usulleri Yerine
Pargalara Boliinmek Suretiyle Dogrudan
Temin Yontemiyle Gergeklestirilmesi

2022

Yerine
Getirilmedi

Bulgu  konusu
tespit idare
tarafindan yerine
getirilmediginden
tekrar bulgu
konusu
yapilmistir.

Yapim Islerinde Uygulama Projelerinin
Gergekei Hazirlanmamasi ve Bu Durumun s
Artisina Sebebiyet Vermesi

2022

Yerine
Getirilmedi

Bulgu konusu
tespit idare
tarafindan yerine
getirilmediginden
tekrar bulgu
konusu
yapilmistir.

Idarenin Onay1r Almmaksizin Alt Yiiklenici
Calistirilmasi

2022

Yerine
Getirilmedi

Bulgu konusu
tespit idare
tarafindan yerine
getirilmediginden
tekrar bulgu
konusu
yapilmistir.

Taksi ve Minibiis Plakalarinin Thalesiz ve
Siiresiz Verilmesi

2022

Yerine
Getirilmedi

Bulgu konusu
tespit idare
tarafindan yerine
getirilmediginden
tekrar bulgu
konusu
yapilmigtir.
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Servis Plakalarinin Ihalesiz ve Siiresiz 2022 Yerine Bulgu konusu
Verilmesi Getirilmedi | tespit idare
tarafindan yerine
getirilmediginden
tekrar bulgu
konusu
yapilmistir.
Hafriyat Topragi, Insaat Ve Yikimti 2022 Yerine Bulgu konusu
Atiklarina Ait Bilgilerin Ilgce Belediyeleri Getirilmedi | tespit idare
Tarafindan Biiyiiksehir Belediyesine tarafindan yerine
Bildirim Siireglerinin Saglikli Islememesi getirilmediginden
tekrar bulgu
konusu
yapilmistir.
Tasmmazlarm Cins Tashihi Islemlerinin 2022 Yerine Bulgu konusu
Yapilmamig Olmasi Nedeniyle Mevcut Getirilmedi | tespit idare
Kullanim Sekli ve Tapu Kayitlarinin Uyumlu tarafindan yerine
Olmamasi getirilmediginden
tekrar bulgu
konusu
yapilmistir.
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