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T.C. Sayistay Baskanligi

1.

KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

[ZDENIZ A.S, Izmir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan, Tiirk Ticaret Kanunu

hiikiimlerine gore 1992 yilinda kurulmus olup 18.11.1992 tarihinde ticaret siciline tescil

edilmistir.

amaci;

© o N o O

IZDENIZ A.S.’nin faaliyet alani, sirket ana sdzlesmesinde gdsterilmis olup Sirketin

Ulusal/Uluslarast Toplu deniz tagimaciligi hizmetlerini yerine getirmek ve bunu
saglamak amaciyla olanaklart hazirlamak, diizenlemek, diizenlenenlere katilmak,
isletmek, islettirmek,

Deniz taksi hizmetlerini yerine getirmek ve bunu saglamak amaciyla olanaklari
hazirlamak, isletmek, islettirmek,

Ulusal/uluslararasi alanlarda, deniz turizmi de dahil olmak {izere tiim turizm alanlarinda
her tiirlii is ve islemi yapacak sekilde faaliyet gostermek,

Ulusal / Uluslararast su sporlar1 yarigma ve etkinlikleri diizenlemek, diizenlettirmek,
katilmak,

Ulusal / Uluslararasi denizcilik fuarlari organize etmek, ettirmek, katilmak,

Ulusal / Uluslararasi, gastro-deniz organizasyonlar1 yapmak, yaptirmak, katilmak,
Deniz kiiltiir ve egitim merkezleri tasarlamak, kurmak, isletmek, islettirmek,

Deniz miizesi kurmak ve/veya kurulacak deniz miizesine katki saglamak,

Denizdeki dogal hayati koruyucu ve gelistirici Onlemler almak, denizdeki canl

hayatinin siirdiiriilebilirligi, korunmasi ve gelistirilmesi i¢in gerekli ¢aligmalari yapmak,

10. Marina isletmeciligi yapmak,

11. Gemi bakim-onarim-gekek alani, havuzlama vb faaliyetleri yapmak,

12. Gemi acenteligi faaliyetleri yapmaktir.

Sirket, yasalara ve kurulus amacina uygun olan islerin yapilmasi i¢in Tiirkiye sinirlari

icinde tasinmaz tasarruf ve bunlarin iizerinde ayni hak tesis edebilecegi gibi bunlar1 alip

satabilir, kira ile isletebilir veya kiraya verebilir.
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[ZDENIZ A.S kamu ve 6zel hukukuna tabi olarak kurulmus olup faaliyetlerini ise temel
olarak Tiirk Ticaret Kanunu, Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve Borg¢lar Kanunu’na tabi olarak
gerceklestirmektedir. Ayrica sirket gerceklestirecegi ihaleli islemlerde Kamu fhale Kanunu ve

Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu’na tabidir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Sirket, 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri dogrultusunda kurulmus anonim bir
sirkettir. Dolayisiyla, yonetim kurulu tarafindan temsil ve idare olunur. Yonetim kurulu
iiyeligine ancak gercek kisiler secilebilir. Pay sahibi olan bir tiizel kisi yonetim kurulu iiyesi
olamaz. Ancak, tiizel kisinin temsilcisi olan gercek kisiler yonetim kurulu iiyesi olarak

secilebilir. Yonetim kurulu niteligi geregi siirekli bir organdir.

Anonim sirket yonetim kurulu; ortaklarin sermayelerinin  korunmasit ve
degerlendirilmesini, sirket alacaklilarinin da alacaklarini emanet ettikleri, idare ve temsile
yetkili bir organdir. Yonetim kurulu, anonim ortakligin kanunla 6ngdriilmiis zaruri bir

organidir.

Sirketin yonetim organi olan yonetim kurulu 15 (onbes) iiyeden olugmaktadir. Ynetim

Kurulu iiyeleri 23.03.2020 tarihli Genel Kurul karari ile secilmislerdir.

Sirketin idari birimleri; Muhasebe ve Mali Isler Miidiirliigii, Satin alma Miidiirliigii,
Malzeme Ikmal Miidiirliigii, Idari Isler Miidiirliigii, Basin Halkla Iliskiler Miidiirliigii, Insan
Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigi, Operasyon Midiirliigii, Teknik Midirligi ve Marina
Isletme Miidiirliigii’nden olusmaktadir. Sirkette ¢alisan personel sayis1 1 genel miidiir, 1 genel
miidiir yardimcisi, 8 miidiir olmak {izere 31.12.2020 tarihi itibariyle 397°dir. Calisan personel

4857 sayili Is Kanunu’na tabidir.

1.3. Mali Yap

[ZDENIZ AS’nin nominal sermaye tutar1 209.250.000,00 Tiirk Liras1 olup sermayesinin

tamami 6denmistir.

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi, sirketin %92,90 oranindaki hissesine sahiptir. Sirketin
31.12.2020 tarihi itibariyle sermaye ve hisse yapis1 asagidaki gibidir:
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Tablo 1: Sermaye ve Ortaklik Tablosu

Tur.Isl.A.S.

Pay Sahibinin Ada, Sermaye Miktar1 Sermaye Orani
Soyadi/Unvam (TL) (%)
[zmir Biiyiiksehir Belediye Baskanligi 194.393.250,00 92,9
Izmir Biiy.Seh.Bel. Eshot Genel
10.462.500,00 5
Miidiirlagii
IZMIR Ulasim Hizmetleri Ve Mak. San. 1.0517
A.S.(IZULAS) 2.200.681,83
Izmir Biiy.Seh.Bel.Bet.Ve 1.0475
Asf.Ener.Ur.Dag. A.S. (Izbeton A.S.) 2.191.894.17
Izmir By.Sh.Bl.Grand Plaza Otel Ve
1.674,00 0,0008

[ZDENIZ AS’nin asagidaki tabloda yer alan istirakleri bulunmaktadir.

Tablo 2: Istirakler Tablosu

Istirakin Ada, Sermaye Miktar: | Sermaye Oram
Soyadi/Unvam (TL) (%)
Izban A.S. 13.200.000,00 1
Kent A.S 1.158.123,00 1
Izulas A.S. 1.491.975,00 0,00171

Sirketin amact; deniz yolu ile toplu ulagima faaliyetidir. Bu nedenle sirketin ana gelirleri

yolcu ve arag tasima gelirleridir.

Sirketin 2018 yili zarar1 38.097.957,59, 2019 yil1 59.761.139,92 iken 2020 yil1 zarar
80.996.322,64 TL olarak gergeklesmistir. 2020 yili zarar rakam1 2018 yilina gore %112 artis,

2019 yilina gore %35 artig gostermistir. Bu durum, pandemi kosullarinda yolcu tasimacilig

faaliyetinin diismesi sebebiyle sirket briit hasilatinin %28 oraninda diiserek 25.550.853,81 TL

olarak gerceklesmesine karsin sirketin personel maliyeti ve hizmet maliyetlerinde yasanan

stirekli artistan kaynaklanmaktadir.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Sirketin Muhasebe Sistemi

6102 sayil1 Kanun’da; Kanun’a tabi gercek ve tiizel kisilerin, 213 sayil1 Vergi Usul
Kanunu’nun defter tutma ve kayit zamaniyla ilgili hiikiimleri ile ayn1 Kanun’un 175 ve
mikerrer 257’nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak

zorunda oldugu belirtilmistir.

S6z konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanlig tarafindan (1) Seri no.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi 26.12.1992 tarihinde yayimlanmis ve 01.01.1994
tarihinden itibaren ylirtirliige girmistir. Sirketin tabi oldugu muhasebe sistemi (1) Seri no.lu

Mubhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’'nde yer alan Tekdiizen Hesap Planidir.

Sirket, muhasebe kayitlarin1 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde ve 7/A segenegine gore tutmaktadir. 7/A
seceneginde, giderler yapildiklar: anda ilgili defter-i kebir hesaplarina fonksiyon esasina gore
kaydedilirken, s6z konusu giderler ayn1 zamanda yardimc1 defterlerde hem c¢esit esasina hem

de ilgili gider yerlerine gore izlenir.
1.4.2. Sirketin Raporlama Sistemi

Anonim sirketin finansal tablolar1 hakkindaki hiikiimlere 6102 sayili Tiirk Ticaret

Kanunu’nda yer verilmistir.

Kanun’un 514 ve 515’inci maddelerine gore yonetim kurulu, gegmis hesap donemine
ait, Tiirkiye Muhasebe Standartlarinda 6ngoriilmiis bulunan finansal tablolarini, eklerini ve
yillik faaliyet raporunu, bilanco giiniinii izleyen hesap doneminin ilk ii¢ ay1 iginde hazirlar ve
genel kurula sunar. Anonim sirketin finansal tablolari, Tiirkiye Muhasebe Standartlarina gore
sirketin malvarligini, bor¢ ve yiikiimliiliiklerini, 6z kaynaklarin1 ve faaliyet sonuclarni tam,
anlasilabilir, karsilastirilabilir, ihtiyaclara ve isletmenin niteligine uygun bir sekilde; seffaf ve

giivenilir olarak; gergegi diirlist, aynen ve aslina sadik surette yansitacak sekilde ¢ikarilir.

Kanun’un 516’nc1 maddesine gore yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu ise,
Sirketin, o yila ait faaliyetlerinin akisi ile finansal durumunu, dogru, eksiksiz, gercege uygun
ve diiriist bir sekilde yansitmalidir. Yillik faaliyet raporunda finansal durum, finansal tablolara

gore degerlendirilir.

Izmir Deniz Isletmeciligi Nakliye ve Turizm Tic. A.S. 2020 Y1l Sayistay Diizenlilik 4
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun 88’inci ve Gegici 1’inci maddeleri uyarinca tabi
olduklar1 kanunlar geregi defter tutmakla ytlikiimlii olan gergek veya tiizel kisi tacirler, miinferit
veya konsolide finansal tablolarint Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar
Kurumu tarafindan yayimlanan Tirkiye Muhasebe Standartlarina (TMS) uygun olarak
hazirlamalar1 gerekmektedir. Ayrica ayn1 maddelerde Kurumun degisik isletme biiyiikliikleri
ve sektorler i¢in Ozel standartlar koymaya ve diizenlemeler yapmaya yetkili kilindig:

belirtilmistir.

Sirket, 29.07.2017 tarihli ve 30138 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (56) Sira no.lu
Biiyiik ve Orta Boy Isletmeler I¢in Finansal Raporlama Standardi (BOBI FRS) Hakkinda Teblig
ile Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketlerin Belirlenmesine Dair Karar uyarinca bagimsiz
denetime tabi olup BOBI FRS’ de 6ngoriilen finansal tablolar1 (finansal durum tablosu, kar

veya zarar tablosu, 6z kaynak degisim tablosu ve nakit akis tablosu) hazirlamaktadir.
1.4.3. Sirket Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Yevmiye defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Gelir tablosu,
- Envanter defteri.

Sirketin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in

8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Sirketin tabi oldugu gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki

temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
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2.  KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi: denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmustiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin

belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
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de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SIiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

Bilindigi tizere, i¢ kontrol sistemi, sirket yonetimi ile diger ilgili personel tarafindan;
isletmenin amaglarina ulastigina, faaliyet ve islemlerin etkin olarak gergeklestirildigine, kanun
ve diizenlemelere uyulduguna dair makul bir giivence saglamak {izere tasarlanan ve uygulanan
bir sistemdir. Bu amagla, i¢ kontrol sistemi s6z konusu hedeflerin gerceklestirilmesi agisindan
tehdit olusturan faaliyet risklerinin de ortaya konulmasini saglayacak sekilde tasarlanir ve

uygulanir.

COSO (Committee of Sponsored Organisation of Treadway Commission) modeli, i¢
kontrol sistemini birbiriyle ilgili 5 bilesenden olusan bir sistem olarak tanimlanmaktadir. Bu

kapsamda sirketlerde i¢ kontrol sistemi;

a) Kontrol ¢evresini,

b) Isletmenin risk degerlendirme siirecini,

c) Finansal raporlama ve iletisim ile ilgili faaliyet siireclerini de igeren bilgi
sistemlerini,

¢) Kontrol islemlerini ve

d) Kontrollerin gozetimini, igerir.

I¢ kontrol sisteminin tasariminin degerlendirilmesi, i¢ kontroliin énemli yanhsliklar:

onleme, ortaya ¢ikarma ve diizeltme kapasitesine sahip olup olmadigini belirlemeye yoneliktir.

Sirketlerde kontrol ortami, isletmenin yonetim fonksiyonu ile i¢ kontrol sistemi ve
bunun 6nemine iliskin isletme yonetiminin ve yonetimden sorumlu kisilerin tutum, davranis ve
anlayislarimi kapsar. Kontrol ortami, isletme ¢alisanlarinin i¢ kontrol sistemiyle ilgili

diisiincelerini etkileyerek, i¢ kontrol sisteminin etkin, disiplinli bir yapida olugsmasini saglar.

Sirketin kontrol ortaminin tasarimi degerlendirilmistir ve bunlarin isletmenin is akisi ile

iligkileri dikkate alinmistir. Bu kapsamda, ahlaki ve diiriistliikle ilgili degerlerin uygulanmasi
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ve iletisiminden organizasyon yapisina, yetki ve sorumluluk dagilimindan insan kaynaklari ile
ilgili politika ve uygulamalara kadar pek cok husus degerlendirilmistir. Risk tanimlamasi

yapilmamasi sebebiyle risk degerlendirme siireci degerlendirilememistir.

Sirketlerin finansal raporlama ile ilgili is siireglerini ve iletisimi kapsayan bilgi sistemi
isletmenin varlik, yiikiimliilik ve 6z sermayesinin dogrulugunu saglamak tizere, faaliyet ve
islemlerinin izlenmesi, kaydedilmesi, siniflandirilmasi ve raporlanmasina iligkin muhasebe
sistemini kapsar. Sirketin finansal tablolarinin hazirlanmasi; uygun finansal raporlama yapisi
ile isletmenin faaliyet ve islemlerinin izlenmesi, kaydedilmesi, analiz edilmesi, 6zetlenmesi ve
dogru bir sekilde finansal tablolara yansitilmasi siireglerini igerir. Bu agilardan bilisim sistemi

degerlendirilmistir.

Sirketlerde kontrol faaliyetleri, sirketlerin amaglarina ulagmasini engelleyebilecek
risklerin ortaya c¢ikarilmasi ve gerekli Onlemlerin alinmasi gibi, isletme yOnetiminin
talimatlarinin uygulanmasini saglayan usul ve esaslardir. Bu kapsamda; yetkilendirmeler,
performansin gozden gecirilmesi, bilgi isleme siiregleri, fiziksel kontroller ve gorevlerin

ayrilmasi gibi agilardan kontrol faaliyetleri degerlendirilmistir.

Ayrica, bilisim sistemlerine iliskin kontroller, veri merkezi ve ag islemleri, sistem
yaziliminin edinimi, degisimi ve bakimi, erisim giivenligi ve uygulama sistemi edinimi,

gelistirilmesi ve bakimi vb. yonlerden degerlendirilmistir.

Sirketlerde kontrol faaliyetlerinin gozetimi, kontrollerin tasarim ve isleyiginin
zamaninda degerlendirilmesi ve sartlara bagl olarak degisiklikler i¢in Onemli diizeltici

onlemlerin alinmasini da igeren, i¢ kontrol sisteminin etkinligini degerlendiren bir siirectir.

Sirketin faaliyetleri belirlenerek, bu faaliyetler ile ilgili siirecler ve siireglerin
performans kriterleri insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii ve ilgili birimdeki teknik
elemanlar tarafindan takip edilmektedir. Bu siire¢lere dayali olarak gorev tanimlarinin
olusturuldugu ve birimlerin talimat ve prosediirlerinin hazirlandig1 goriilmiistiir. Ayrica sirket

tarafindan kurulmus bir i¢ kontrol veya i¢ denetim birimi yoktur.

6102 sayili TTK’nin “Devredilemez gorev ve yetkiler ” baglikl1 375’inci maddesinin 1/c
fikrasinda; “Muhasebe, finans denetimi ve sirketin yonetiminin gerektirdigi ol¢iide, finansal

planlama icin gerekli diizenin kurulmas:” hilkmii yer almigtir.
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6102 sayili Kanunun 375’inci maddesinin 1/c fikrasinin madde gerekgesinde ise;
“...Finansal denetim diizeninin kurulmas:, sirketin is ve islemlerinin denetlenmesine iligskin bir
“i¢-denetim” sisteminin ve bunu yapacak orgiitiin (boliimiin) gosterilmesidir. Sirket hangi
biiyiikliikte olursa olsun, sirket de, muhasebeden tamamen bagimsiz, uzmanlardan olusan, etkin
bir i¢-denetim orgiitiine gereksinim vardir. ... Finansal denetim, bir anlamda ‘teftis
kurulu”’nun yaptig1 denetimdir. Finansal denetim is ve islemlerin i¢ denetimi yaninda, sirketin
finansal kaynaklarinin, bunlarin kullanilmast seklinin, durumunun, likiditesinin denetimini ve
izlenmesini de icerir. Finansal denetim kurumsal yonetim kurallarinin geregidir...” seklinde ki
gerekcenin incelenmesinde, finans denetimi ile i¢ denetimin ifade edildigi dolayisiyla yonetim
kurulunun devredilemez bir gorevinin de i¢ denetim oldugu anlasilmaktadir. lave olarak,
gerekeede finans denetiminin hem Sirketin is ve islemlerini hem de finansal uygulamalarini

kapsadig belirtilmektedir.

Bu ¢ercevede Sirkette istthdam edilen bir adet i¢ denet¢i mevcut olup ilgili denetci
tarafindan raporlanan herhangi bir i¢ denetim raporu bulunmamaktadir. Sirket bagimsiz
denetime tabi olmasi sebebiyle her yil denetlenmekte olup bir nevi i¢ kontrol siireci bu
denetimlerce yerine getirilmektedir. Ancak Sirketin gegmis yil faaliyet gelirleri ile
harcamalarin1 takip etmek, kar-zarar durumunu ortaya koyabilmek adina mevzuat geregi
hazirlanmas1 gereken finansal tablolarimin Yonetim Kurulu tarafindan Mart ayinda yapilan

Genel Kurula sunuldugu goriilmiistiir.

6. DENETIM GORUSU

Izdeniz A.S.'nin 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gegerli finansal
raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Gemilerde Yasanan Pervane Saft Arizas1 Sebebiyle Sirketin Zarara

Ugratilmasi

Yapilan incelemelerde sirket gemilerinin bakima alindiginda tamamina yakininin
pervane saftinin yiizey yaralanmasina ugradigi ve par¢anin kullanilamaz hale gelmesi sebebiyle

bedeli sirket tarafindan verilerek parcanin degistirildigi gorilmiistiir.

25.11.2019 tarih 3617 sayili Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Deniz ve Destek Hizmetleri
Sube Miidiirliigii'ne sirket tarafindan yazilan yazida 6zetle; Katamaran gemilerinin 5 yilda bir
sorveyleri kapsaminda saft kontrollerinin yapildigi bu sorveyler sirasinda klas kurulusunun
belirledigi limitlerin tizerinde saft yaralanmalarinin oldugu bu yaralanmalarin tamir yoluyla
giderilmeyecegi tespitine varildigi belirtilmistir. Ayrica 18.02.2019 tarihinde bir firmadan bu
yaralanmalarin sebebine iligkin yardim alindigi ve bu yaralanmalarin sebebinin elektrik
kacaklari, tutyalarin yetersiz caligmasi, saft topraklama ve saft sogutma zafiyetlerinden

kaynaklanabilecegi sonucuna varilmistir.

6102 say1li Tiirk Ticaret Kanunu’nun 18’inci maddesinin ikinci fikrasinda; “Her tacirin,
ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir i3 adam1 gibi hareket etmesi gerekir.” Hilkmii

bulunmaktadir.

Ayrica Aynt Kanun’nun 365 ve 369’uncu maddelerinde; Anonim sirketlerin, yonetim
kurulu tarafindan yonetilecegi ve temsil olunacagi, Yonetim kurulu iiyeleri ve yonetimde
gorevli tiglinci kisilerin, gorevlerini tedbirli bir yoneticinin 6zeniyle yerine getirmek ve sirketin
menfaatlerini diirlistlik kurallarina uyarak gozetmekle yiikiimlii olduklar: belirtilmis 375’inci
maddesinde ise; Yonetimle gorevli kisilerin, Ozellikle kanunlara, esas sozlesmeye, ic
yonergelere ve yonetim kurulunun yazili talimatlarina uygun hareket edip etmediklerinin st
gbzetiminin yonetim kurulunun devredilemez gorev ve yetkileri arasinda oldugu hiikiim altina

alimmastir.

Sorumlulukla ve Sirketin zarari ile ilgili 553 ve 555’inci maddelerinde ise; yonetim
kurulu ftyeleri ve yoneticiler kanundan ve esas sdzlesmeden dogan ylikiimliiliiklerini

kusurlariyla ihlal ettikleri takdirde, hem sirkete hem pay sahiplerine hem de sirket alacaklilarina
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kars1 verdikleri zarardan sorumlu oldugu sirketin ugradigi zararin tazminini, sirket ve her bir
pay sahibinin isteyebilecegi, pay sahiplerinin tazminatin ancak sirkete O6denmesini

isteyebilecekleri ifade edilmistir.

Yine ilgili Kanun’un 623 ve 626’nc1 maddelerinde; Miidiirler, sirket yonetiminin bazi
boliimleri kendilerine devredilmis bulunan kisilerin, kanunlara, sirket sézlesmesine, i¢
tiiziiklere ve talimatlara uygun hareket edip etmediklerinin gézetmekle, yonetimle gorevli
kisiler ise gorevlerini tiim 6zeni gostererek yerine getirmek ve sirketin menfaatlerini, diirtistlik
kurali ¢ergevesinde, gozetmekle yiikkiimlii bulundugu belirtilerek sadece temsil makami olan
yonetim kurulu haricinde sirket miidiirlerinin ve bazi béliimlerde sorumlu kisilerinde

sorumlulugu agiklanmigtir.

2019 yilinda 4 adet katamaran tipi gemide yapilan sérveylerde 4 adet takim saft ve 3
adet dis saft degistirilmis olup 2020 y1linda gemilerdede yapilan sorveylerde 948.856,17 TL’lik
takim saft degisimi yapilmustir. ilgili yazida bu durumun diger gemilere de sirayet etmesinin
muhtemel oldugu ve bir adet saftin 23.000 Euro maliyetinin bulundugu biitiin gemilerde
bulunan 30 adet saftin degistirilmesinin 690.000 Euro maliyet olarak sirkete yansiyacagi ortada
oldugu belirtilmistir. Ayrica bu arizaya sebebiyet veren aksakliklarin diizeltilmemesi halinde
ise her bes yilda bir bu arizanin tekrar etmesi ve saft yaralanmalari sebebiyle saftlarin
degistirilmesi zorunlulugu dogacak olup bu gider sirket tarafindan maliyet olarak

yiiklenilecektir.

Kamu idaresi cevabinda sdz konusu arizanin ortaya ¢iktigi andan itibaren sorumlu
olarak gerekli yazismalarin ve Izmir Biiyiiksehir Belediyesine gerekli bildirimlerin yapildig,
ari1za sebebine iliskin ti¢lincii bir firma ile yiiklenici firmaya inceleme yaptirildigi, kalic1 ¢6ziim
icin bir komisyon kurulmasimnin Biiyiiksehir Belediyesinden talep edildigi ifade edilerek
faaliyetin devamlilig1 sebebiyle s6z konusu bakimlar yapilarak gerekli par¢a degisimleri sirket

tarafindan saglandigi belirtilmistir.

Kamu idaresinin cevabindan da anlasilacagi iizere s6z konusu arizaya iligkin bir sorumlu
tespit edilememis ve saftlarin degistirilmesi i¢in ddenen bu gider sirket tarafindan maliyet
olarak yiiklenilmistir. Ayrica sirket tarafindan arizaya iliskin kalict bir ¢6ziim

gelistirilememistir.

Sonug olarak ilk 6nce mevcut arizayi yaratan unsurlarin giderilmesi gerekmekte olup bu

durumun sirketin yetkili organlari veya sermayedar olan Biiyiiksehir Belediyesi teftis
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makamlarinca arastirilarak mesuliyeti bulunan kisilere bu zarara iliskin gerekli yaptirimlarin

uygulanmasi gerekmektedir
BULGU 2: Sirketin Islettigi Marinada Cekek Yerinin Etkin Kullanilmamasi

Yapilan incelemelerde sirket tarafindan kiralanan marinanin ¢ekek yerinin dnceki kiraci
tarafindan kullanilmaz hale getirilmesi sebebiyle etkin olarak kullanilamadigi ve cekek
yerinden elde edilecek hasilattan mahrum kalindig1 gortilmiistiir.

16.06.2020 tarihinde bir vakiftan ihale neticesinde sirket tarafindan kiralanan adi
03.09.2020 tarihinde Izmir Marina olarak degistirilen marina i¢in Ulastirma ve Altyap1
Bakanlig1r Tersaneler ve Kiyr Yapilart Genel Miidiirliigii tarafindan 24.11.2020 tarihinde
Marina alanmi kullanacak yat ve hafif yolcu gemileri igin “Isletme Izin Belgesi”
diizenlenmistir.

Tersane, Tekne Imal ve Cekek Yeri Hakkinda Yonetmelik’in “Tanimlar”
baslikl1 4'tincii maddesinde; “Cekek yeri: Tam boyu altmis metreye kadar her tiirlii gemi ve su
araglarina bakim-onarim, tadilat ve kiglatma ile yirmi dort metreye kadar inga hizmeti veren
tesis ” olarak tanimlanmaistir.

S6z konusu Marinanin bakim-onarim tesisi olarak kullanilan alaninda bulunan havuz
onceki igletmeler tarafindan kullanilmamas, tekne periyodik bakim-onarimlari kizak sisteminin
kullanilarak gergeklestirilmistir. Ancak bakim-onarim tesisinde bulunan kizak sistemi fiili
durumda kullanilmaz halde olmasi sebebiyle Marina’nin ¢ekek yerinden sirket tarafindan su
ana dek faydalanilamamustir.

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun 18’inci maddesinin ikinci fikrasinda; “Her tacirin,
ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is adami gibi hareket etmesi gerekir.” Hikmii
bulunmaktadir.

Ayrica Aynt Kanun’nun 365 ve 369’uncu maddelerinde; Anonim sirketlerin, yonetim
kurulu tarafindan yonetilecegi ve temsil olunacagi, Yonetim kurulu iiyeleri ve yonetimde
gorevli tiglinci kisilerin, gorevlerini tedbirli bir yoneticinin 6zeniyle yerine getirmek ve sirketin
menfaatlerini diiriistliik kurallarina uyarak gézetmekle ytikiimlii olduklar1 belirtilmis 375’inci
maddesinde ise; Yonetimle gorevli kisilerin, Ozellikle kanunlara, esas sozlesmeye, ic
yonergelere ve yonetim kurulunun yazili talimatlarina uygun hareket edip etmediklerinin tist
gozetiminin yonetim kurulunun devredilemez gorev ve yetkileri arasinda oldugu hiikiim altina

alimmastir.

Sorumlulukla ve Sirketin zarar ile ilgili 553 ve 555’inci maddelerinde ise; yonetim
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kurulu tyeleri ve yoneticiler kanundan ve esas sozlesmeden dogan yiikiimliiliiklerini
kusurlariyla ihlal ettikleri takdirde, hem sirkete hem pay sahiplerine hem de sirket alacaklilarina
kars1 verdikleri zarardan sorumlu oldugu sirketin ugradig1 zararin tazminini, sirket ve her bir
pay sahibinin isteyebilecegi, pay sahiplerinin tazminatin ancak sirkete Odenmesini

isteyebilecekleri ifade edilmistir.

Yine ilgili Kanun’un 623 ve 626’nc1 maddelerinde; Miidiirler, sirket yonetiminin bazi
boliimleri kendilerine devredilmis bulunan kisilerin, kanunlara, sirket sozlesmesine, ig
tiiziikklere ve talimatlara uygun hareket edip etmediklerinin gozetmekle, yonetimle gorevli
kisiler ise gorevlerini tiim 6zeni gostererek yerine getirmek ve sirketin menfaatlerini, diriistliik
kurali ¢ergevesinde, gézetmekle yiikiimlii bulundugu belirtilerek sadece temsil makami olan
yonetim kurulu haricinde sirket miidiirlerinin ve bazi boliimlerde sorumlu kisilerinde

sorumlulugu agiklanmistir.

Yatlarin kislamaya alindiklari, yat ve gemilerin bakim ve onarimlarinin yapildigi ¢ekek
yerleri, marina isletmecileri igin 6nemli bir gelir kaynagidir. Izmir Marina’nin kérfez iginde tek
marina olmasi ayrica sehir icinde olmasi gibi sebeplerle tercih edilebilirligi yiiksek olan bir
marinadir. Bu sebeple ¢ekek yerinde bakim onarim hizmeti sunulmasi sirket gelirlerini artiracak
olup g¢ekek yerlerinde bakim, onarim ve karaya ¢ekme hizmeti verildigi igin teknik personel
istihdamina da katk1 saglayacaktir.

Sonug olarak halihazirda 6nceki isletmeler tarafindan kizak sistemi ile isletilen ¢ekek
alaninin, glinlimiiz sartlarina uygun, ekonomik, hizli, verimli ve emniyetli bir sekilde, kamu
yarar1 da gozetilerek tekrar faaliyete gecirilmesi i¢in gerekli izinlerin alinmasi ve teknik altyapi

diizenlemelerinin yapilmas1 kamu kaynagi olan marinanin etkin kullanilmasini saglayacaktir.

BULGU 3: Sirket Tarafindan Kiralanan Uciincii Derece Sit Alam1 Uzerinde

Bulunan Marinada Tabiat Varhiklar1 Komisyonu Goriisii Alinmadan Tadilat Yapilmasi

Sirket tarafindan bir vakiftan kiralanan {cilincli derece sit alani {izerinde bulunan

marinada tabiat varliklar1 komisyonu goriisli alinmadan tadilat yapildig: tespit edilmistir.

2734 Ada 120 ve 53 parsel Haydar Aliyev Bulvar1 No:4/8 Balcova Izmir adresinde
bulunan marina ti¢lincii derece sit alanina iliskin Bakanlik tarafindan gecis donemine iliskin

belirlenen koruma ve kullanim sartlarinin 1, 3'lincii maddesinde;

“-Bu alanlarda Izmir 1 Nolu TVK goriisii alinmadan herhangi bir uygulamaya ve

faaliyete izin verilemez
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-Ruhsatl yapilarin bakim ve basit onarimlart Komisyon izni ve ilgili belediyenin
denetiminde zorunlu altyapt uygulamalart ise Komisyon izni ile yapilabilecektir.”

Denilmektedir.

Bu diizenlemeler ¢ercevesinde sirket tarafindan s6z konusu komisyon goriisii alinmadan
tadilatlara baslanildig1 ve yerinde yapilan incelemelerde tadilatlarin ve onarimlarin biiyiik

Olclide tamamlandig1 goriilmiistiir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklar1 Koruma Kanunu’nun “ Cezalar ” baglikli 65'inci
maddesinde; “Tescil edilen sit alanlari ve korunmas gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklar
ile korunma alanlarinin bu Kanuna gore teblig veya ilan edilmis olmasina ragmen yikilmasina,
bozulmasina, tahribine, yok olmasina veya her ne suretle olursa olsun zarar gormesine kasten
sebebiyer verenler ile (...) (1) izin alinmaksizin ingai ve fiziki miidahale yapanlar veya
yaptiranlar, iki yildan bes yila kadar hapis ve bes bin giine kadar adli para cezasiyla

cezalandirilir.” denilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda s6z konusu Marina’da yap1 kullanma izinlerinin daha 6nceden
alindigi, bu izinler ¢ergevesinde kullanilan yerlerin eski kiraci tarafindan devredildiginde
kullanilmaz halde oldugu, kamu kaynag: olan bdlgenin tekrar izmir iline kazandirilmasi ve
Marinanin degerinin arttirilmasi agisindan agilisi i¢in basit tadilatlarin yapildigi ve 03.02.2016
tarih 94 sayili karar1 ile Dogal Sit Alanlarinda Kalan Yapilarda Yap1 Ruhsati Degisikligi ve
Basit Onarimlara Dair Ilke Karar1 Geregi basit tadilatlar i¢in izin bagvurusunun zorunlulugunun
bulunmadig1 buna ragmen izin basvurularinin bulunmasina ragmen sonuglanmadig: ifade

edilmistir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin 03.02.2016 tarth 94 sayili karari ile Dogal Sit
Alanlarinda Kalan Yapilarda Yapr Ruhsati Degisikligi ve Basit Onarimlara Dair Ilke Karari
Geregi;

Dogal Sit Alanlarinda olup, ruhsati ve mimari projesi daha dnce komisyonca uygun
goriilen mevzuata uygun olarak tamamlanmis veya mevzuata uygun devam eden veya yap1
ruhsat1 almis veya yap1 kullanma izni almis yapilarin basit onarimlarmin Tabiat Varliklarimi
Koruma Boélge Komisyonu kararina gerek duyulmaksizin imar mevzuati kapsaminda yetkili
idarelerin izni ile yapilabilecegine karar verilmistir. Yani komisyonca uygun goriilmeyen bir
yer i¢in basit tadilatin yapilabilmesi yine komisyon goriisiine tabidir. Ayrica Marina tigiincii

derece sit alanina iliskin Bakanlik tarafindan gecis donemine iliskin belirlenen koruma ve
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kullanim sartlarinin 1, 3'incii maddesinde acik bicimde basit tadilatlarin da komisyon goriisiine
istinaden yapilacag belirtilmistir. Ancak Sirket tarafindan izmir 1 Nolu TVK gbriisii alinmadan

tadilat ve onarimlarin yapildig: tespit edilmistir.

Sonug olarak kullanim esaslarina aykir1 olarak yapilan islemlerin sorumlularina gerekli
yaptirimlarinin uygulanmasi ve s6z konusu bolge icin yapilacak islemlerde alinacak komisyon

kararlarina gore islemlerin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Sirket Gelirlerinin Tahsilinde Kullanilan Elektronik Ucret Toplama

Sisteminin Bagh idare Tarafindan Isletilmesi

Sirket gelirlerin tamamina yakininin elde edilmesinde kullanilan elektronik {icret
toplama sisteminin Biiyiliksehir Belediyesinin bagli idaresi ESHOT ile yapilan protokol
geregince bagl idare tarafindan isletildigi, bu isletilme sebebiyle bagli idareye komisyon
0dendigi, ayrica s0z konusu protokolle belirlenen bagli idare tarafindan toplanan sirket
hasilatinin 15 is giinii sonrasinda sirket hesaplarina yansitilacagi hiikmii neticesinde de sirketin

gelir kaybina ugratildigr gériilmiistiir.

Elektronik iicret toplama sistemi kisaca, yonetici bir banka araciligiyla misterilerin
toplu tasima icin temin ettigi karta yatirilan para ile bu kart vasitasiyla toplu tasimayi
kullanmasiyla ortaya ¢ikan gelirin toplanmasi siirecidir. Yani ana faaliyeti deniz ulagimi olan

Izdeniz A.S. nin gelirlerinin tamamina yakini bu sistemle tahsil edilmektedir.

Ancak yapilan incelemede Izmir ilinde toplu tasimada iicret toplama sistemi ESHOT
tarafindan li¢iincii bir sahistan hizmet alimi yapilarak yerine getirilmektedir. Boylece bagli idare
il genelinde toplu tagima sistemi ile toplanan gelir ile tahsil edilen geliri kendi biinyesinde
toplamis ve Izdeniz A.S. ile yapilan protokolle deniz ulasiminda toplanan gelirlerin 15 is giinii
i¢inde sirketin hesabina yatirilacagina dair anlasma imzalanmstir. Yapilan anlasma ile izdeniz
A.S. tarafindan ESHOT a toplam hasilatin %4,17’si komisyon olarak 6denmektedir. Bu oranin
%1,67’s1 direk ESHOT komisyonu olarak 6denmekte olup toplanan hasilatin %2,5°1 ise hizmet
alim maliyetine katilim bedeli olarak protokolle belirlenmistir. Bu gercevede 2020 yili i¢in

1.055.749,39 TL ESHOT a komisyon olarak girket tarafindan 6deme yapilmistir.

Bu sistem yolcu tarafindan hizmet kullanilmadan 6nce karta para yatirilmasi sebebiyle
kendi i¢inde avansli ¢alismaktadir. Yani karta yatirilan tutar sistemi yoneten banka tarafindan
tahsil edilmekte fakat toplu tasimada kullanilmayan kisimlari i¢in toplu tasima geliri

olusturmamaktadir. Bu sebeple yonetici banka tarafindan bir mevduat olusmakta ve bu
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mevduattan giinliik gelir elde edilmektedir. Yapilan Protokolde “sirket hasilatinin 15 is giinii
Yani ii¢ haftalik bir siire¢ sonunda sirket hesaplarina intikali saglanacaktir.” hikkmii ile bagh
idare tarafindan bu mevduattan ii¢ haftalik faiz geliri elde edilmektedir. Bu durum sirketin
karlilig1 agisindan olumsuz bir durum yaratmaktadir. Sirket hem kendi gelirini 15 is giinii geg
tahsil etmekte hem elektronik iicret toplama sisteminde toplanan mevduat gelirinden mahrum

kalmakta hem de bu sistem icin bagli idareye hasilattan komisyon 6demektedir.

Kamu idaresi cevabinda bu yontemle tek sunucu tarafindan gelir toplanmasinin hem is
giicii hemde techizat olarak daha uygun maliyetle gerceklestirildigi ifade edilse de Sirketin
gelirlerinin tamamina yakininin baska bir kamu idaresi tarafindan toplanip belirli bir siire
isletilmesi hem sirket i¢in kontrol riski olusturmakta hem hasilatin sirket tarafindan
kullanilmas1 engellenmekte hem de bu hizmet i¢in ilgili kamu idaresine 6deme yapilarak girket

biit¢esinden gider iistlenilmektedir.

Sonug olarak sirket gelirlerin tamamina yakininin elde edilmesinde kullanilan elektronik
iicret toplama sisteminin Biiyiiksehir Belediyesinin bagli idaresi ESHOT ile yapilan protokol
geregince bagl idare tarafindan isletildigi, bu isletilme sebebiyle bagli idareye komisyon
0dendigi, ayrica soz konusu protokolle belirlenen bagli idare tarafindan toplanan sirket
hasilatinin 15 is giinii sonrasinda sirket hesaplarina yansitilacagi hiikmii neticesinde de sirketin

gelir kaybina ugratildig: tespit edilmistir.
BULGU 5: Personel Giderinin Sirket Hasilatindan Yiiksek Olmasi

Yapilan incelemelerde sirketin personel giderinin sirketin satis hasilatindan fazla oldugu

gorilmiistiir.

Sirketin 2018 yil1 hasilati 34.221.190,54 TL iken personel gideri hasilatin %87
29.766.216,09 TL dir. 2019 y1l1 hasilat1 35.412.689,40 TL iken personel gideri hasilatin %114
olarak 40.470.101,01 TL’dir. 2020 yilinda ise salgin kosullarinin da etkisiyle sirketin personel
gideri, hasilatinin %180°1 47.207.840,91 TL olarak gerceklesmistir. Bu veriler ¢ercevesinde
sirketin tiim faaliyetleri sonucu olusan hasilatin personel giderini dahi karsilamadigi tespit
edilmistir. Ayrica personel maliyeti salgin doneminde hasilatin iki katina yaklastig

goriilmektedir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 18’inci maddesinin ikinci fikrasinda; “Her
tacirin, ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is adami gibi hareket etmesi gerekir.”

hiikkmii bulunmaktadir.
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Ayrica Ayn1 Kanunu’nun 365 ve 369 uncu maddelerinde; Anonim sirketlerin, yonetim
kurulu tarafindan yonetilecegi ve temsil olunacagi, Yonetim kurulu iiyeleri ve ydnetimde
gorevli liglincti kisilerin, gorevlerini tedbirli bir yoneticinin 6zeniyle yerine getirmek ve sirketin
menfaatlerini diirtistliilk kurallarina uyarak gézetmekle yiikiimlii olduklar1 belirtilmis 375’inci
maddesinde ise; Yonetimle gorevli kisilerin, 6zellikle kanunlara, esas sdzlesmeye, ic
yonergelere ve yonetim kurulunun yazili talimatlarina uygun hareket edip etmediklerinin {ist
gozetiminin yonetim kurulunun devredilemez gorev ve yetkileri arasinda oldugu hiikiim altina

alinmustir.

Sorumlulukla ve Sirketin zarar ile ilgili 553 ve 555’inci maddelerinde ise; yonetim
kurulu tiiyeleri ve yoneticiler kanundan ve esas sozlesmeden dogan yiikiimliiliiklerini
kusurlariyla ihlal ettikleri takdirde, hem sirkete hem pay sahiplerine hem de sirket alacaklilarina
kars1 verdikleri zarardan sorumlu oldugu sirketin ugradig1 zararin tazminini, sirket ve her bir
pay sahibinin isteyebilecegi, pay sahiplerinin tazminatin ancak sirkete Odenmesini

isteyebilecekleri ifade edilmistir.

Yine ilgili Kanun’un 623 ve 626’nc1 maddelerinde; Miidiirler, sirket yonetiminin bazi
boliimleri kendilerine devredilmis bulunan kisilerin, kanunlara, sirket soézlesmesine, ic
tiiziikklere ve talimatlara uygun hareket edip etmediklerinin gozetmekle, yonetimle gorevli
kisiler ise gorevlerini tim 6zeni gostererek yerine getirmek ve sirketin menfaatlerini, diiriistlik
kural ¢ergevesinde, gézetmekle yiikiimlii bulundugu belirtilerek sadece temsil makami olan
yonetim kurulu haricinde sirket miidiirlerinin ve bazi boliimlerde sorumlu kisilerinde

sorumlulugu aciklanmistir.

Deniz tasimacilig gibi maliyetleri yliksek bir ticari faaliyetle istigal eden sirketin zarar
etmesi kabul edilebilir bir olgu olsa da bir sirketin personel maliyetini dahi karsilayamamasi
sirkette personel rejiminin hatal: yiiriitiildiiglinii gdstermektedir. Sonug olarak sirketin personel
yonetiminde maliyet analizi yapilarak personel maliyetinin azaltilmasi saglanmali veya sirket

hasilatinin arttirilarak personel maliyeti oransal olarak makul bir seviyeye indirilmelidir.

BULGU 6: Sirket Yonetim Kurulu Uyelerine Saglanan Menfaatlerin Genel Kurul

Karari ile Belirlenmesi Gerekirken Yonetim Kurulu Karar ile Belirlenmesi

Izdeniz A.S.’nin Y&netim Kurulu Uyelerine yapilan huzur hakk: ve iicret demelerinin

genel kurul karari ile belirlenmesi gerekirken yasal zorunluluga uyulmadig: tespit edilmistir.
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14.02.2011 tarihli ve 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununun “V- Yénetim Kurulu
Uyelerinin Mali Haklar1” baslikli 394'iincii maddesinde;

“(1) Yonetim kurulu iiyelerine, tutar: esas sozlesmeyle veya genel kurul karariyla

)

belirlenmis olmak sartiyla huzur hakku, iicret, ikramiye, prim ve yillik kardan pay odenebilir.”,

TTK’nin Anonim sirketlerde genel kurulun gorev ve yetkilerini diizenleyen 408’inci

maddesinin 2-b bendinde;

“(2) Cesitli hiikiimlerde ongoriilmiis bulunan devredilemez gorevler ve yetkiler sakll

kalmak iizere, genel kurula ait agsagidaki gorevier ve yetkiler devredilemez:

...b) Yonetim kurulu tiyelerinin se¢imi, siireleri, ticretleri ile huzur hakki, ikramiye ve
prim gibi haklarimin belirlenmesi, ibralari hakkinda karar verilmesi ve gorevden alinmalari.”

hiikiimleri yer almaktadir.

Mezkur mevzuattan agik¢a anlasildigi iizere Yénetim Kurulu Uyelerinin huzur hakkin

belirlemek Sirket Genel Kurulunun devredilemez gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir.

Sirket tarafindan Yonetim Kurulu Uyelerine mali haklar kapsaminda huzur hakki
ddemesi ve iicret ddemesi yapilmaktadir. Sirketin 15 adet Murahhas Yénetim Kurulu Uyesi
mevcuttur. Sirket Genel Kurulunun 19.03.2020 tarihli Genel Kurul Kararinda Y 6netim Kurulu
Murahhas Uyelerine 6denecek haklarin tespiti i¢in Genel Kurul tarafindan Yénetim Kuruluna
yetki verilmistir. Odemelerin bu hali ile Yonetim Kurulu Kararma istinaden 6denmesinde

mevzuata aykirilik bulunmaktadir.

Mali haklar kapsaminda yapilacak 6demelerin Yonetim Kurulu karari ile belirlenmesi
mevzuata aykirt olup genel kurul tarafindan alinmasi gereken kararlarin yonetim kurulu

tarafindan alinmamasi gerekmemektedir.

BULGU 7: Istisnaya Tabi Olan Faaliyetten Olusan Zararn Sirketin Diger
Gelirlerinden Indirilmesi ve Gecmis Yil Zarar Bakiyesi Verilmesi Sebebiyle Vergi

Matrahinin Olusmamasi

Yapilan incelemelerde sirketin gemi kiralama hizmet alimiyla filosuna kattig1
gemilerden olusan zararn istisnaya tabi olmasina ragmen sirketin diger gelirlerinden indirildigi

ve gecmis yil zarar bakiyesi verildigi tespit edilmistir.
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4490 sayil1 Tiirk Uluslararast Gemi Sicili Kanunu ile 491 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 5266 sayili Kanunun 3'iincii maddesiyle

degisik 12'nci maddesinin birinci fikrasinda,

“Bu Kanun uyarinca olusturulan Tiirk Uluslararasi Gemi Siciline kayitl gemilerin ve
yvatlarin igletilmesinden ve devrinden elde edilen kazanglar, gelir ve kurumlar vergileriyle

fonlardan istisnadir.” hilkkmii yer almaktadir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun “ Istisnalar ~ baslhkli 5'inci maddesinde;
“..Istirak hisseleri alimiyla ilgili finansman giderleri hari¢c olmak iizere, kurumlarmn kurumlar
vergisinden istisna edilen kazanglarina iliskin giderlerinin veya istisna kapsamindaki
faaliyetlerinden dogan zararlarinin, istisna disi kurum kazancindan indirilmesi kabul edilmez.”
denilmekte olup istisna faaliyetlerinden dogan zararlar istisna dis1 kurum kazancindan indirimi

kabul edilmedigi ifade edilmistir.

1 Seri No’lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi’nde de belirtildigi iizere istisna kazang
tutari; gemilerin isletilmesinden ve devrinden elde edilen hasilattan, bu faaliyetlere iliskin
giderlerin diisiilmesi suretiyle olusan bedeldir. Tiirk Uluslararast Gemi Siciline kayith
gemilerin isletilmesi sonucunda zarar dogmasi halinde, bu zararin diger faaliyetlerden elde
edilen kazanclardan indirilmesi miimkiin degildir. Ayni sekilde, gemiye ait amortisman ve itfa
paylar1 da dahil olmak iizere bu faaliyet i¢in yapilan giderler, istisna kapsami1 disinda elde edilen
kazanglardan indirilemeyecektir. Istisnadan yararlamlabilmesi igin kayitlarin, istisna kazang ile
diger faaliyetlerden elde edilen kazan¢ ayrimimin yapilmasimi saglayacak sekilde tutulmasi

gerektigi de ayrica ifade edilmistir.

2019 y1li beyannamesi incelendiginde sirketin son bes yila ait gegmis yil zarar1 toplami
84.088.666,26 TL’dir. Sirketin bu zarar1 gemi kiralama hizmet alimiyla filosuna kattigi
gemilerin zararindan olusmaktadir. Yani istisna faaliyetlerinden dogan zararlar istisna dis1
kurum kazancindan indirimi sebebiyle olugsmas1 gereken muhtemel vergi matrahi sifirlanarak

geemis yil zarari ortaya ¢ikarilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, Sirketin yapmis oldugu kiralamanin zamana bagl bir kiralama
olmas1 nedeniyle time-charter (navlun) isletmeciligi oldugu ve kiralanan gemilerin
isletilmesinden elde edilen kazancin kurumlar vergisinden istisna edilememesi gerektigi bu

istisnay1 gemi sahibi firmalarin uygulayacagi bir 6zelge 6rnek gosterilerek agiklanmistir.
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Gemi kiralamalar1 Gemi Kira Sozlesmesi ve Navlun (Time Charter) S6zlesmesi ile
yapilabilmektedir. Navlun s6zlesmesinde, tasimay1 taahhiit eden asil tasiyici firmaya, tagima isi
seklinde bir hizmet verilmekte ve gemi asil tagiyictya kiralanmamaktadir. Geminin bir bolimii
ya da tamami yiikiin belirli bir siire i¢inde tasinmasi i¢in tahsis edildigi i¢in time charter
sozlesmelerinde bedel, belirli bir yiikiin taginmasi karsilig1 olarak degil, yiikiin belirli bir siire
icinde tasinmasi karsiligi olarak belirlenmektedir. Bu agiklamalardan da anlasilacag: tizere,
burada geminin kiralanmasi degil, tasimanin taahhiidii s6z konusudur. Bu sekilde yapilan

sOzlesmeler istisnaya tabi olmamakta istisna hiikiimleri donatan tarafindan uygulanmaktadir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununun 1119’uncu maddesinde; gemi kira sozlesmesi,
kiraya verenin belirli bir siire i¢in geminin kullanilmasini, kira bedeli karsiliginda kiraciya
birakmay1 tUstlendigi bir sozlesme olarak tanimlanmis olup miiteakip maddelerde kiracinin
gemiyi tahsis amacina uygun olarak sozlesme hiikiimleri ¢ercevesinde diledigi gibi
kullanabilecegi belirtilmistir. Ayrica, Tiirk Uluslararast Gemi Sicili Yonetmeliginin 4’{incii
maddesinde ise; "¢iplak kiralama, bir iilke bayragindaki geminin, bir donatan/isletici
sorumlulugunda bagka bir iilke bayragina gegici bir siire ile gegcmesini saglayan, geminin
giderinin kimin tarafindan hangi 6l¢iide kiralanacagi 6zel anlagsmalara tabi olan kiralamay1 ifade

edecegi agiklanmistir.

Bu agiklamalar cercevesinde Izdeniz A.S.’nin deniz tasimacili faaliyetiyle yiiriiten bir
sirket olmasi, {i¢iincii sahistan kiralanan gemilerin sirketin emir ile talimatlar1 dogrultusunda
isletilmesi, bu gemilerin faaliyetlerine iliskin her tiirlii insiyatifin ve sorumlulugun sirketin
uhdesinde oldugu ve sirketin bu gemileri tahsis amacina uygun olarak sézlesme hiikiimleri
cercevesinde diledigi gibi kullanabildigi diisiiniildiigline sirket ile donatan arasindaki bu iliski
gemi kira sozlesmesi hiikiimlerine tabi olmaktadir. Bu sebeple sirket tarafindan s6z konusu
gemilerin faaliyeti sonucu olusan ge¢cmis yil zararlari istisnaya tabi olarak vergilendirilmesi ve
gemi sahibi tarafindan elde edilen s6z konusu kazanglarda ise istisna hiikiimlerinin

uygulanmamasi gerekmektedir.

Sonu¢ olarak sirketin istisnaya tabi faaliyetler sonucu olusan gecmis yil zararlari
sebebiyle beyannamelerinin diizeltilmesi gerekmekte olup kurum kazanci ¢ikmasi halinde bu

matraha iligkin vergi tarh ve tahakkuk islemleri yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 8: Sirketin Diger Faaliyetleri Sebebiyle Yapilmasi Gereken Gider

Dagitiminin Hatahh Uygulanmasi

Yapilan incelemelerde sirketin istisnaya tabi olan ve olmayan faaliyetlerinde yaptigi
gider dagitiminda miisterek giderlerin dagitimi yapilmasi gerekirken biitiin giderlerin hasilata

oransal olarak dagitildig1 gérilmiistiir.

1 Seri Nolu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi’nde “5.12.1.3. Miisterek genel giderlerin
dagitimi” baglikli maddede; “Miikelleflerin, Tiirk Uluslararast Gemi Siciline kayitli gemilerin
isletilmesi faaliyetinin yani sira baska faaliyetlerinin de bulunmast halinde, varsa miisterek
genel giderlerin bu faaliyetlerden elde edilen hasilata orantili olarak dagitilmas: suretiyle
kazang tespitinin yapilmasi gerekmektedir.” denilmektedir.

Madde hiikmiinde Tiirk Uluslararast Gemi Siciline kayitli gemilerin isletilmesi
faaliyetinin yani sira bagka faaliyetlerinin de bulunmasi halinde, varsa miisterek genel giderlerin
bu faaliyetlerden elde edilen hasilata orantili olarak dagitilmasi gerektigi ifade edilmistir. Ancak
sirket tarafindan bu hiikme aykir1 olarak dagitimin miisterek giderler lizerinden yapilmadigi ve
tiim giderlerin hasilata oransal olarak dagitildig1 goriilmiistiir.

Ornegin Izdeniz A.S.’nin gemi isletmeciligi haricinde gelir getirici olarak marina
isletmeciligi faaliyeti de bulunmaktadir. Bu kapsamda miisterek giderlerin hasilata oransal
olarak paylastirilmasi gerekmektedir. Ancak uygulamada sirket tarafindan toplam gider
iistlinden bir dagitim yapilmasi sebebiyle marina faaliyeti sonucu olusmasi gereken kurum
kazanci olugsmamuistir.

Sonug olarak sirket tarafindan diger faaliyetler sebebiyle yapilmasi gereken gider
dagitimmin miisterek gider izerinden yapilmasi sirketin kurum kazancinin ve vergi matrahinin

dogrulugu ve giivenirliligi agisindan gereklidir.
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