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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Bolu Mudurnu Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
3’lincii maddesinde yer alan siniflandirma ¢ercevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta
olup faaliyetlerini 5393 sayil1 Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’da
belediyelerin gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un 14’tincii maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kati1 atik, zabata,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagr bunun yam sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su, atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gdrmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi kargilanmasi amaciyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Igisleri Bakanlig1 tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5393 sayili Kanun’da Belediye organlari; Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni ve

Belediye Bagkani olarak ongoriilmiistiir.

Bolu Mudurnu Belediyesinin karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye Baskani
olmak tizere toplam 10 tiyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirliigii ve
istlii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigl takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort adet belediye meclis liyesini belediye baskan

yardimecisi olarak gorevlendirebilmektedir.

Bolu Mudurnu Belediyesinin teskilat yapisinda dort adet birim midirliigi, bir adet
Zabita Amirligi, bir adet Itfaiye Cavuslugu mevcuttur. Y1l sonu itibartyla Belediye Baskam
tarafindan memurlar arasindan atanan bir adet bagkan yardimcist bulunmaktadir. Belediye
Baskanmna bagli birimler Mali Hizmetler Miidiirliigii, Yazi Isleri Miidiirliigii, Fen Isleri
Miidiirlii ve Itfaiye Amirligi olup digerleri Baskan Yardimcisina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve is¢i
calistirilmaktadir. Y1l sonu itibartyla calisan belediye personeline iligkin bilgiler asagidaki

tabloda detaylandirilmigtir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Thdas Edilmis Dolu Kadro Sayisi
Norm Kadro Sayisi

Memur 76 13

Kadrolu Is¢i 38 7

Toplam 114 20

696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 38
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Y1l sonu itibariyla Belediyenin 13’1 memur, 7’si kadrolu is¢i olmak tizere toplam 20
personeli olup 38 kisi de 696 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname kapsaminda Sirket personeli

olarak gorev yapmaktadir.

Belediyede calisan memur ve sozlesmeli personel 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’na, isciler ise 1475 sayili Kanun’un 14’iincii maddesine ve 4857 sayili Is Kanunu’na
tabi olup tlim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik

Sigortast Kanunu uyarinca gerceklestirilmektedir.

Belediyenin personel hizmet alim1 yaptig1 ve sermayesinin tamamina sahip oldugu bir

adet sirketi bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yoOnetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri i¢inde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

ylritilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biit¢e sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Mudurnu Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen ddenekle ylirlitmektedir.
Mudurnu Belediyesinin 2023 y1l1 biitce giderleri ve ddenek tablosu asagidadir.

Tablo 2: 2023 Yil Biitce Giderleri ve Odenek Tablosu

Biitce ile Eklenen / Odenek Biitce iptal
E-Kod1 Giderin Verilen Ek Odenek Diisiilen Toplami Gideri Edilen
Tiiril Odenek Odenek (*) P Toplam Odenek
(TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
1 Zei&SeOrTeerli 4.123.500,00 1.350.000,00 1.323.177,25 6.796.677,25 | 6.355.919,17 440.758,08
2 SGK Deviet 583.000,00 436.144,34 1.019.144,34 866.710,52 | 15243382
Primi Giderleri
3 Mal ve Hizmet 13.091.500,00 25.450.000,00 1.351.255,70 39.892.755,70 | 38.901.599,62 991.156,08
Alim Giderleri
4 Faiz Giderleri 200.000,00 180.858,37 380.858,37 380.858,37
5 Cari Transferler 129.000,00 200.000,00 -91.990,44 237.009,56 231.797,10 5.212,46
6 ng:ﬁ’e/ﬁ 2.345.000,00 -689.445,22 1.655.554,78 |  1.636.410,00 19.144,78
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7 Sermaye 500.000,00 -500.000,00
Transferleri
8 Borg Verme 50.000,00 -50.000,00 - -
9 Yedek Odenek 1.978.000,00 - -1.960.000,00 18.000,00 ; 18.000,00
Toplam 23.000.000,00 27.000.000,00 000 5000000000 4837329478 1.626.705,22

(*) Yil i¢inde eklenen ve diisiilen ddenek farki alinmugtir.

2023 mali yili biitcesi ile 23.000.000,00 TL 6denek Ongdrilmiistiir. Y1l igerisinde

meydana gelen fiyat artiglar1 nedeniyle 27.000.000,00 TL ek &denek alinmis ve bu suretle
tahmini biitge tutar1 50.000.000,00 TL olmustur.

2023 yilinda 48.373.294,78 TL biit¢e gideri yapilmis olup toplam biitce ddeneginin

%96,75°1 oraninda harcama yapilmistir. Y1l sonu itibariyla 1.626.705,22 TL tutarindaki 6denek

iptal edilmistir.

Belediyenin 2023 yil1 biitge gelirlerine iliskin tablosu asagidadir.

Tablo 3 : 2023 Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

Biitce Gelir Tahsilat Ret ve .
Biit¢e Gelirinin Tahmini Tutan Iadeler Net Tahsilat Gerg.:-e kles.m ¢
X Yiizdesi
Ekonomik Kodu | (TL) (TL) (TL) (TL)
(%)

01- Vergi Gelirleri 5.909.000,00| 4.794.629,25 4.794.629,25 81,14
03- Tesebbiis ve
Miilkiyet Gelirleri 6.748.000,00| 6.053.894,81 6.053.894,81 89,71
04- Alinan Bagis ve
Yardimlar ile Ozel 2.750.000,00| 2.060.000,00 2.060.000,00 74,91
Gelirler
05- Diger Gelirler 29.473.000,00| 26.716.389,32 26.716.389,32 90,65
0(36e| ifleerr’;‘aye 5.120.000,00| 6.134.559,96| -1.663.940,00| 4.470.619,96 87,32
09- Ret ve Tadeler - - - - -
Toplam 50.000.000,00 | 45.759.473,34| -1.663.940,00| 44.095.533,34 88,19

2023 yilinda biitgce gelir tahminine gore net biitce geliri %88,19 oraninda

gerceklesmistir. Blitce geliri icerisinde “Sermaye gelirleri’nde tasinmaz satisindan kaynakli

artis olmustur. S6z konusu biit¢e gelirine ait 1.663.940,00 TL tutarindaki ret ve iade, iki alicinin

tasinmaz satisindan vazgeg¢mesinden kaynaklanmistir.

Y1l iginde 48.047.813,74 TL gelir tahakkuk etmis, gecen yi1ldan devreden 6.112.190,29
TL tahakkuk ile birlikte toplam gelir tahakkuku 54.160.004,03 TL. olmustur. Net tahsilat tutar1
44.095.533,34 TL'dir.

Belediyenin 2023 yili biitce 0denegi ile gerceklesen biitce giderleri, gerceklesme

yiizdesi ile birlikte asagidaki tabloda gosterilmistir.
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Tablo 4: 2023 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

) Biitce Gideri
Biitce Giderinin Biitce Odenegi (Gergeklesen Tutar) | Gerceklesme Yiizdesi
Ekonomik Kodu TL (*) TL %
01-Personel Giderleri 5.473.500,00 6.355.919,17 116,12
02-SGK Devlet Primi Giderleri 583.000,00 866.710,52 148,66
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 38.541.500,00 38.901.599,62 100,93
04- Faiz Gideri 200.000,00 380.858,37 190,43
05- Cari Transferler 329.000,00 231.797,10 70,46
06- Sermaye Giderleri 2.345.000,00 1.636.410,00 69,78
07-Sermaye Transferi 500.000,00 - -
08-Bor¢ Verme 50.000,00 - -
09- Yedek Odenekler 1.978.000,00 - -
Toplam 50.000.000,00 48.373.294,78 96,75

(*) Biitce ddenegi siitununa; baglangi¢ ve ek biit¢e tutarlart toplami alinmus, yil icinde biitce gider cesitleri
arasinda yapilan aktarma tutarlar: dahil edilmemistir.

Belediyeye 2023 yil1 biitgesi ile verilen 6denek 23.000.000,00 TL olmakla birlikte fiyat

artislarindan kaynakli yil iginde 27.000.000,00 TL ek o6denek alinmis ve toplam 6denek
50.000.000,00 TL olmustur. Gergeklesen biitge gideri 48.373.294,78 TL dir. “Cari transferler”

ve “Sermaye giderleri” hari¢ diger biitge gideri ¢esitlerinde 6denek asimi olmustur. Ancak,

Tablo 2°de de goriilecegi gibi, diger biitce giderlerinden aktarma yapilarak meydana gelen

0denek asiminin oniine gegilmistir.

Biitce ekonomik smiflamanin 1'inci diizeyi esas alinarak, 2021-2023 yillar1 biitge

gelirlerinin seyrine, asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik Seyri (2021-2023)

. . 2021 Yilh 2022 Yilh 2023 ym  |20222021 | 2023-2022
Biitce Gelirlerinin (TL) (TL) (TL) Degisim Degisim Orani
Cesidi (A) (B) ©) Oram (%) | (%) [E=(C-

[D=(B-A)/A] |[B)/B]

Vergi Gelirleri 1.708.910,34 3.490.623,08 4.794.629,25 104,26 37,36

Coebbus ve Mulkdyet | 970091353|  3.802.36951| 6.05380481| 40,78 59,21

Alinan Bagis ve

Yardim ile Ozel 706.000,00 530.500,00 2.060.000,00 -24,86 288,31

Gelirler

Diger Gelirler 8.5684.251,01| 14.716.612,32| 26.716.389,32 71,44 81,54

Sermaye Gelirleri 389.425,00 2.735.150,00 6.134.559,96 602,36 124,29

Toplam 14.089.499,88| 25.275.254,91( 45.759.473,34 79,39 81,04

Biitce Gelirlerinden

Red ve Iadeler (-) 1.663.940,00

Net Toplam 14.089.499,88 | 25.275.254,91 44.095.533,34 79,39 74,46
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2022 yil biitce gelirlerinde, 2021 yilina gore %79,39 oraninda, 2023 yili gelirlerinde

2022 yilina gore %74,46 oraninda artis olmustur.

Biitce ekonomik smiflamasinin 1'inci diizeyi esas alinarak, 2021-2023 yillar1 biitce

giderlerinin seyrine, asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 6: Biitge Giderlerinin 3 Yillik Seyri (2021-2023)

. , . . 2021 Yilh 2022 Yili 2023 Yili 20%2.':2021 202,3.’".2022

Biitce Giderlerinin Degisim Degisim
s (TL) (TL) (TL)
Cesidi (A) (B) © Orami (%) |Oram1 (%)
[D=(B-A)/A] |[E=(C-B)/B]

Personel Giderleri 2.074.807,75 3.361.484,97| 6.355.919,17 62,01 89,08
SGK Devlet Primi 337.717,00 48225597 866.71052|  42.80 79,72
Giderleri
g/ﬂzle‘r’ﬁe :i{lzmetAhm 6.823.098,89| 11.906.760,40 | 38.901.599,62 74,51 226,72
Faiz Giderleri ; - | 380.85837 - -
Cari Transferler 37.243,88 176.736,05| 231.797,10| 374,54 31,15
Sermaye Giderleri 2.290.277.25 1.209.102,56| 1.636.410,00| -47.21 35.34
Toplam 11.563.144,77| 17.136.339.95 | 48.373.294.78 48.20 18228

2022 yihh biit¢e giderlerinde 2021 yilina gore %48,20 oraninda, 2023 yili biitge

giderlerinde 2022 yilina gore %182,28 oraninda artis meydana gelmistir.

Belediyenin Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; tahakkuk eden 2023 y1l1 Faaliyet Gideri
42.893.309,43 TL, Faaliyet Geliri 40.805.875,72 TL olup Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu

2.087.433,71

TL olarak gerceklesmistir.

Belediyenin diizenledigi

bilangosunun aktif ve pasif biiytikligii 39.940.168,57 TL dir.

31.12.2023 tarihli

Mudurnu Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu Sirket hakkinda bilgi asagidaki

tabloda gosterilmistir.

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira Sirketin Toplam Belediyenin Sahip | Hisse
No Sirketin iinvam Sermaye Tutari Oldugu Sermaye Oram
(TL) () Tutar (TL) (%)
1 | Mudurnu Ipekyolu Turizm ins. Unlu 20.000,00 20.000,00 100

Mamul Temizlik Madencilik San. ve
Tic. Ldt Sirketi

(*)Sirketin bilancosunda yer alan tutar esas alinmuistir.

Belediyenin sermayesinin tamamina sahip oldugu bir adet sirketi bulunmaktadir.

Sermayesine dolayl ortak oldugu sirketi bulunmamaktadir.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Mudurnu Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibariyla belirlenmis g¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanligmin uygun gériisii iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanlik
tarafindan hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe YoOnetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
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9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler
Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri
- Gegici ve kesin mizan
- Bilango
- Faaliyet sonuglar1 tablosu
- Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal y&netim
hesab1 icmal cetveli
Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip
sonuc¢landirilmistir.
Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli ydnleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve iglemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlariin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve

yoOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
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olusturulan organizasyon, yontem ve siirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller
biitiiniidiir.

Gorev ve yetkileri ¢ergevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iligskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yéntemler ise I¢
Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar ayrica,
sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3.Miikerrer) sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan i¢ Kontrol
ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol standartlarinn,
merkezi uyumlastirma gorevi ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenip
yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mall olmayan tiim islemlerinde bu standartlara
uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve i¢ kontrol
standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her tiirlii
yontem, siire¢ ve 0zellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi, belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ig
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart
ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Belediyenin niifusu 50.000'in altinda oldugu i¢in 5393 sayili Kanun’un “Stratejik plan

ve performans programi” baglikli 41’inci maddesi geregi Stratejik Plan1 bulunmamaktadir.

T.C. Maliye Bakanlig1 Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiintin 02.12.2013 tarihli
“Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum” baslikli Genelgesinin 11’inci maddesinde yer alan
“Tiirkive Istatistik Kurumu tarafindan en son aciklanan adrese dayali niifus kayit sistemi
sonuglarina gére niifusu 10.000°i gegmeyen belediyelerin, kamu i¢ kontrol standartlarina uyum
sorumlulugu bulunmakla birlikte, eylem plani hazirlama zorunlulugu bulunmamaktadir.”

hilkkmii olmakla birlikte Belediye Meclisinin 03.10.2023 tarth, 2023/ 53 sayili karariyla
Belediyenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani kabul edilmistir.

I¢c kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi kapsaminda yapilan incelemeler

sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida kisaca belirtilmistir:

Kontrol Ortam Standartlar
Kontrol ortami, i¢ kontrol sisteminin diger bilesenleri i¢in bir temel olusturur. Kontrol
ortaminda esas unsur idarede i¢ kontroliin {ist yonetim tarafindan sahiplenilmesi ve i¢ kontrol

bilincinin olusturulmasidir. Bu itibarla kontrol ortami genel anlamda kurum kiiltiirtinii ifade
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eder.

Kontrol ortamina yonelik olarak;

Kurum organizasyon yapisi icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmemistir.
Idarede "Kamu Goérevlileri Etik Davranis ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme

caligmalar yeterli degildir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak
belirlenmemistir.

Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmistir.

Risk Degerlendirme Standartlar:

Risk degerlendirme, belirlenen hedeflerin gergeklestirilmesi icin yapilan tiim
faaliyetlerde karsilasilabilecek risklerin tanimlanmasi, analiz edilmesi ve bu risklerin nasil
yonetilmesi gerektigine karar verilmesi siireclerini icerir. Bu kapsamda risk degerlendirme, tim
is siireclerinde gegerli olan tehdit ve firsatlarin katilimc1 yontemlerle belirlenmesi ve belirlenen
unsurlarin etki ve olasilik analizlerinin yapilmasini gerektiren bir i¢ kontrol bilesenidir.

Bu bilesene yonelik olarak;

Belediyenin 5393 sayili Kanun’un “ Stratejik plan ve performans programi” baslikli
41’inci maddesi geregi Stratejik Plani hazirlama zorunlulugu yoktur. Bu nedenle Stratejik Plan
hazirlanmamustir.

Idarenin 5393 sayili Kanun’un 41’inci maddesi ger¢evesinde Stratejik Plan hazirlama
zorunlulugu bulunmadigindan ve Stratejik Plan1 da olmadigindan performans programi da
bulunmamaktadir.

Idarede yeterli bir i¢ kontrol riski belirlenmemistir.

Risklerin degerlendirilmesine yonelik yeterli bir calisma bulunmamaktadir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlan

Kontrol faaliyetleri, hali hazirda mevcut olan ya da gerceklesmesi ongoriilen riskleri
ortadan kaldirmak, etki ve/veya ihtimalini azaltmak iizere planlanarak uygulanan tiim
eylemlerdir. Kontrol faaliyetleri, belirlenen her bir risk igin farklilik arz edebilir. Zira s6z konusu
faaliyetlerin basaril1 olabilmesi, karsilik geldigi her riske uygun bir sekilde belirlenmis olmasina
baghdir. Bununla birlikte uygulamaya konulan kontrol faaliyetlerinin siirekli takip edilerek

bunlar iizerinde gerekli iyilestirmelerin yapilmasi gerekmektedir.
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Bu bilesene yonelik olarak;

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla yeterli is akis siirecleri bulunmamaktadir.

Idare tarafindan yetki devirleri belirlenmemistir.

Idarede yapilan gorevlendirmelerde, bunlari farkl kisiler arasinda dagitilarak “gérevler
ayrilig1” ilkesine uyulmaya c¢alisilmakla birlikte Belediye personel olarak yeterli bir yapiya
sahip degildir.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine y&nelik kontrol
faaliyetleri belirlenmemistir.

On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun
olarak kurulmamuistir.

Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcut degildir.

Bilgi ve Iletisim Standartlar

Bilgi ve iletisim, i¢ kontrol sisteminin diger unsurlar1 olan kontrol ortami, risk
degerlendirme, kontrol faaliyetleri ve izleme arasindaki koordinasyonu saglar. Bu anlamda
kurumun belirlenen amag¢ ve hedeflerine ulasmasi i¢in yiiriitiilen faaliyetler ile s6z konusu
faaliyetlere yonelik tespit edilen risklerin ve belirlenen kontrol faaliyetlerinin ilgili tiim
gorevlilere zamaninda, uygun bir sekilde aktarilmasi bilgi ve iletisim bileseni tarafindan
saglanir.

Bu bilesene yonelik olarak;

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmustir.

Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlama zorunlulugu

yoktur.

zleme Standartlar

[zleme, i¢ kontrol siirecinin performansini tespit etmek amaciyla, séz konusu siirecin
belirlenen uygun araliklarla diizenli olarak izlenmesidir. Bu kapsamda izleme bileseni, diger i¢
kontrol bilesenlerine iliskin faaliyetlerin uygun sekilde belirlenerek yiiriitiilmesini izler ve belirli
araliklarla siirekli olarak degerlendirmeler yapar. S6z konusu degerlendirme sonucunda tespit
edilen eksiklikler belirlenerek ilgililere iletilir.

S6z konusu bilesene yonelik olarak;

Idarede, I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu olusturulmamistr.

Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamistir.

I¢ denetim birimi olmadigindan i¢ kontrol sistemine iliskin denetim calismas1 mevcut

degildir.
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Kanun uyarinca; iist yoneticiler kendi kurumlarinin stratejik planlarinin ve biit¢elerinin
makro diizeydeki plan ve programlara uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, mali
yonetim ve kontrol sisteminin igleyisinin gozetilmesi, yiiriitiilmesi ve izlenmesinden
sorumludurlar ve bu sorumlulugun gereklerinin harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢
denetgiler araciligiyla yerine getirilecektir. Yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin
olusturulabilmesi icin; mesleki degerlere ve diiriist yonetim anlayisina sahip olunmasi, mali
yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle personele verilmesi, belirlenmis
standartlara uyulmasi saglanmalidir. Mevzuata aykir1 faaliyetlerin 6nlenmesi ve kapsamli bir
yonetim anlayisi ile uygun bir calisma ortaminin ve saydamligin saglanmasi bakimindan iist
yoneticileri ile diger yoneticiler tarafindan gorev, yetki ve sorumluluklar gbz Oniinde
bulundurulmak suretiyle gerekli 6nlemler alinmalidir.

Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yonetilmesini, Belediyenin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet
gostermesini, her tiirlii mali karar ve islemlerde olasi usulsiizliigiin 6nlenmesini, varliklarin
kotiiye kullanilmasini ve israfini dnlemek ve kayiplara karst korunmasini teminen ve T.C.
Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiiniin 02.12.2013 tarihli “Kamu ¢
Kontrol Standartlarina Uyum” baslikli Genelgesinin 11’inci maddesinde yer alan “Tiirkiye
Istatistik Kurumu tarafindan en son aciklanan adrese dayali niifus kayit sistemi sonuglarina
gore niifusu 10.000°i gegmeyen belediyelerin, kamu i¢ kontrol standartlarima uyum sorumlulugu
bulunmakla birlikte, eylem plani hazirlama zorunlulugu bulunmamaktadir.” hikmii geregi i¢

kontrol sisteminin kurulmasinin uygun olacag: degerlendirilmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Bolu Mudurnu Belediyesinin 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanag1 Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Bina ve Arsa Satis Kayitlarinin Hatal Yapilmasi

Yapilan incelemede, Belediyenin 2023 yilinda iki ayr1 parseldeki arsanin ve daha 6nce
Toplu Konut Idaresi (TOKI)’den almis oldugu bes adet dairenin satisin1 gergeklestirdigi ancak
satis ile ilgili kayitlarda bazi hatalarin oldugu tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “250 Arazi ve Arsalar Hesab1”na
iligkin “Hesabin niteligi” baglikli 188’inci maddesinde, “ Arazi ve arsalar hesabi, kamu
idarelerinin her tiirlii arazi ve arsalari ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi icin
kullanilir”, “Hesabin igleyisi” baslikli 189’uncu maddesinde, “/) Arazi ve arsalar hesabina

iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida gosterilmistir.

b) Alacak

1) Satilan arsa ve arazilerin, bir taraftan kayitl degeri bu hesaba, satis bedeli ile kayitl
degeri arasindaki olumlu fark 600-Gelirler Hesabina alacak, satis bedeli 100-Kasa Hesabi
veya 102-Banka Hesabt ya da ilgili diger hesaplara, satig bedeli ile kayitli degeri arasindaki
olumsuz fark 630-Giderler Hesabina bor¢; diger taraftan satis bedeli 800-Biitce Gelirleri
Hesabwina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilir.” denilmektedir.

=19

Ayni1 Yonetmelik’in “252 Binalar Hesab1” ile ilgili, “Hesabin niteligi” baglikli 192’nci
maddesinde, “Binalar hesabi, eklenti ve biitiinleyici pargalart ddhil olmak iizere, kamu
idarelerinin miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in
kullanilir.”, “Hesabin isleyisi” baslikli 193’lincti maddesinde “Binalar hesabina iliskin bor¢

ve alacak kayitlar: asagida gosterilmistir.

b) Alacak

1) Satilan binalarin, bir taraftan kayitli degeri bu hesaba, satis bedeli ile net degeri
arasindaki olumlu fark 600-Gelirler Hesabina, satis bedeli 100-Kasa Hesabt veya 102-Banka

Hesabt ya da ilgili diger hesaplara, ayrilmis olan amortisman tutarlari 257-Birikmig

Bolu Mudurnu Belediyesi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 14



T.C. Sayistay Baskanlig1

Amortismanlar Hesabina, satis bedeli ile net degeri arasindaki olumsuz fark ve mevzuati
geregince diger kamu idareleri adina ayrilan paylar 630-Giderler Hesabina borg; diger
taraftan satis bedelinden biitceye gelir kaydedilmesi gereken tutar 800-Biitce Gelirleri
Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilir” denilmektedir.

Ayni Yonetmelik’in “127 Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabina iligkin “Hesabin niteligi”
basliklt 97°nci maddesinde, “ Diger faaliyet alacaklar: hesabi, mahalli idarelere ait maddi
duran varliklarin taksitli satilmasi durumunda ortaya ¢ikan alacaklar ile yukaridaki hesaplarin
kapsamina girmeyen ve bir yil icerisinde tahsil edilmesi gereken diger cesitli faaliyet

alacaklarmmin izlenmesi icin kullanilir.”, “Hesabin isleyisi” bashikli 99’uncu maddesinde, “

Diger faaliyet alacaklar: hesabna iliskin borg ve alacak kayitlar: asagida gosterilmistir:
a) Borg

1) Maddi duran varliklarin taksitli satilmast durumunda,; satis bedelinden tahsilinde
biitceye gelir kaydedilmesi gereken tutarlardan bir yil veya faaliyet donemi iginde tahsili
gerekenler bu hesaba bir yildan daha uzun bir siire icerisinde tahsili gerekenler 227-Diger
Faaliyet Alacaklar: Hesabina, satis bedeli ile net degeri arasindaki olumsuz fark ve mevzuati
geregince diger kamu idarelerine ayrilmasi gereken paylar 630-Giderler Hesabina, ayrilmis
olan birikmis amortisman tutarlar: 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢, maddi duran
varligin kayitli degeri ilgili maddi duran varlik hesabina, satis bedeli ile net degeri arasindaki

olumlu fark 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak

1) Bu hesapta kayitli alacaklardan, nakden veya mahsuben yapilan tahsilat bir taraftan
bu hesaba alacak, 100-Kasa Hesabi veya 102-Banka Hesabt ya da ilgili diger hesaplara borg;
diger taraftan 800-Biitce Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina borg
kaydedilir” denilmektedir.

Yukarida agiklanan maddeler dikkate alindiginda arsa ve bina satislarinda satilan
tasinmazin, bir taraftan kayitli degeri tasinmaz hesabinin alacagina, ayrilmis bulunan
amortismanin (amortisman ayrilmadigindan arsalar hari¢) “257 Birikmis Amortismanlar
Hesab1”na borg, satis bedeli ile net degeri arasindaki olumlu fark “600 Gelirler Hesab1 na,
olumsuz fark var ise “630 Giderler Hesab1na, satis bedeli “100 Kasa Hesab1” veya “102 Banka
Hesab1” ya da ilgili diger hesaplara kaydedilmelidir. Satislar vadeli ise “127 Diger Faaliyet
Alacaklart Hesab1na satis bedeli tahakkuk ettirilerek tahsil gergeklestik¢e tahakkuk eden
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alacak tutarindan mahsup edilmelidir.
Yapilan incelemede yil iginde;

- Biri kamulastirma nedeniyle Karayollarina, digeri ihaleli olmak tizere iki parsel arsa
toplam 216.159,96 TL, daha énce TOKI’den satin alinan dairelerden bes adet daire toplam
4.230.000 TL olmak {izere toplam 4.446.159,96 TL bedelle tasinmaz satisinin
gergeklestirildigi,

- 18.09.2017 tarih, 1764 sayili1 yevmiye ve 03.08.2017 tarih, 1493 sayili yevmiye ile
TOKI’den alinan 10 adet daire i¢in 252 Binalar Hesabina 1.011.562,47 TL giris yapildig,

-S6z konusu dairelerin, daire numaralarina gore Binalar Hesabi i¢inde ayri alt

hesaplarda izlenmedigi,

-S6z konusu dairelerin dort adedinin Onceki yillarda satildigi, 2023 yilinda ise bes

adedinin satildigi, y1l sonu itibariyla bir adet dairenin satilmadigi,

-31.08.2023 tarih, 848 no.lu yevmiye ile 5.000.000 TL, 252 no.lu hesaba borg, 500 no.lu
hesaba alacak kaydedilerek deger artis1 olarak “252 Binalar Hesabi’na dahil edildigi, ancak
yevmiye fisi ekinde bir belgenin bulunmadigi, yine satiglardan sonra 30.11.2023 tarih, 1198
no.lu yevmiye ile 1.000.000,00 TL, 500 no.lu hesaba alacak kaydedilerek deger artis1 olarak
“252 Binalar Hesabi”na dahil edildigi, toplam 6.000.000 TL’lik tutarin kayitlara alinma

nedeninin bilenemedigi,

-On daire icin 1.011.562,47 TL dikkate alinarak kabaca adedi 101.156,25 TL olan
kayith dairelere, alt1 adedi i¢in toplam 5.000.000 TL deger artis1 yapildigi (her biri igin
5.000.000 TL /6 adet=833.333 TL), bu art1s dikkate alindiginda (833.333 TL+ 101.156,25 TL)
her bir dairenin kayitli degerinin 934.489,25 TL olabilecegi, bu tutar dikkate alinirsa 822.000-
862.000 TL bandinda yapilan satislardan zarar edildigi, 934.489,25 TL dikkate alindiginda
satilan bes daire i¢in 252 no.lu hesaptan disiilmesi gereken (934.489,25 TL x 5 adet)
4.672.446,25 TL olmas1 gerekirken yevmiye kayitlarina gore 4.077.480,00 TL oldugu, bu
nedenle yil sonu itibariyla satilan dairelerin tamaminin “252 Binalar Hesab1”ndan ¢ikiginin
yapilmama ihtimalinin oldugu, ancak satis1 yapilanlardan tapu olarak Belediyenin miilkiyetinde

daire olmadigi,

- Miilkiyeti Belediyeye gegen daireler i¢in amortisman ayrilmadigi,
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-Her ne kadar satiglar vadeli degilse de vadeliymis gibi “127 Diger Faaliyet Alacaklari
Hesab1”nin kullanildigi, ancak satis tutarina iliskin tahakkuku yapilmadan yani bor¢ kaydi
yapilmadan 127 no.lu hesaba alacak kayitlar1 yapildigi, bilahare bor¢ kaydi yapildigi, satis
tutarinin peyderpey tahsil edildigi ve “252 Binalar Hesabi1”’ndan ¢ikisin da tahsil edilen tutar

gibi peyderpey yapildigi,

-“127 Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabi’na, “ay sonu tahakkuk™ agiklamasiyla yapilan
ve detay1 yevmiye fisi ekinde bulunmayan tahakkuklarin yapildigi,

-Bilangoda 127 no.lu hesapta 3.821.044,00 TL alacak goriilmekle birlikte Belediyenin

bdyle bir alacaginin olmadig,

-Satig Oncesi alinan nakit teminatin “330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1” na
kaydedildigi, satis bedellerinin tahsilinde alinan s6z konusu teminatlarin dikkate alinarak
teminat kadar eksik tahsilat yapildigi, ancak satis bedelinden mahsup edilen toplam 126.600,00
TL’nin hesaplardan ¢ikisinin yapilmadig: icin karsiligi s6z konusu toplam teminat tutarinin

bilangoda yer aldigi,

-Kayitlarin diizensiz ve karmasik olmasi sonucu, yapilan islemlerde her bir dairenin

satisinin kayit bazinda takip edilemez hale geldigi,

- Ayrica satilan arsanin muhasebede kayith degeri bulunamadigindan satis kaydinda,

arsa satis bedeli kadar ¢ikis yapildigi,
Tespit edilmistir.
Tiim bu yonleriyle mali tablolar gercegi yansitmamaktadir.

Belediye tarafindan verilen cevapta; 2024 mali yilinda arsalar, binalar, alinan depozito
ve teminatlar, diger faaliyet alacaklart ve net deger hesaplar diizeltilerek, hesap bakiyelerinin

dogru tutar1 gostermesinin saglanacagi belirtilmistir.

Belediye tarafindan gonderilen cevap degerlendirildiginde; 2024 yilinda bina ve arsa

satislarindan kaynakli hesap hatalarinin diizeltilecegi anlagilmaktadir.

Sonug olarak, bina ve arsa satiglarindan kaynakli arsalar, binalar, alinan depozito ve

teminatlar, diger faaliyet alacaklar1 ve net deger hesaplarinin diizeltilmesi gerekmektedir.
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BULGU 2: Yeralt1 ve Yer Ustii Diizenleri Hesabinin Kullanilmamasi

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan yapim iginde kullanilmak iizere satin alinan
kilit parke tasi, kum, ¢imento gibi malzeme tutarinin ve iigilincii kisilere yaptirilan nakliye

hizmeti bedellerinin dogrudan gider yazildig: tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabi1”na iligkin; “Hesabin Niteligi” baslikl1 204 iincli maddesinde, “Bu hesap, yapimi siiren
maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin;
gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigini gésteren tutanagin
idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini gosteren belgenin
diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi icin

1

kullamilir.”, “Hesabin Isleyisi” bashkli 205’inci maddesinde ise; “(1) Yapumakta olan

yatirtmlar hesabina iliskin borg ve alacak kayitlari asagida gosterilmistir.
a) Borg

1) Gerek yili igerisinde gerekse yillara sari olarak yapimi siiren ve tamamlandiginda
ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilacak tutarlar, bir taraftan bu hesaba borg, kesintiler
ilgili hesaplara, ddenecek tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabt veya ilgili
diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider

Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak

1) Tamamlanmp gegici kabulii yapilan islere iligkin tutarlar bu hesaba alacak, ilgili

1

maddi duran varlik hesabina borg¢ kaydedilir.’
hiikmii yer almigtir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, yapimi devam eden maddi duran
varliklar i¢in yapilan harcamalarin “258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabi’nda takip
edilmesi, gecici kabulii yapilan yapim islerine iliskin “258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabi”nda yer alan tutarlarin ise ilgili maddi duran varlik hesaplarina aktarilmasi

gerekmektedir.

Ornekleme yapilan incelemelerde,
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-Ocakta Tas Kirma ve Nakliyesi Isi” i¢in KDV dahil 391.039,26 TL 6denmis, gegici
kabulii 10.10.2023 tarihinde yapilmistir. Devaminda “Tas Duvar ve Gomme Oluklu Derz
Yapmm Isciligi” igin toplam KDV dahil 981.083,14 TL &denmis, 8.11.2023 tarihinde gegici
kabulii yapilmistir. Ayni ise ait iki farkli alimin toplam tutar1 olan 1.372.122,40 TL, “630 Gider
Hesaplari”na kaydedilmistir.

S6z konusu tutarin, “258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1” kullanilarak gecici
kabulden sonra “251 Yeralt1 ve Yeriistli Diizenleri Hesabina kaydedilmesi”, y1l sonu itibariyla

da mevzuatinda belirtilen oranda amortismana tabi tutulmasi gerekirdi.

- Mevcut Atatiirk Meydani’nin genel revizesi kapsaminda yapilan ve her biri dogrudan
temin usuliiyle yapilmis; malzeme alimlart ile bir firmaya yaptirilan is tutar toplamindan tespit
edilebilen KDV dahil 1.438.697,20 TL, cesitli yevmiyelerle “630 Gider Hesabi’na
kaydedilerek giderlestirilmistir.

Yapilan is, daha ¢ok malzeme alimi yapilarak Belediye personeli tarafindan
gerceklestirilmis, bir kismi da hizmet alimi seklinde gerceklestirilmistir. Isin 6nce “258
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1’na kaydedilmesi, is bitiminde de “251 Yeralt1 ve Yeriistii
Diizenleri Hesabi”na kaydedilmesi, yil sonu itibartyla da mevzuatinda belirtilen oranda

amortismana tabi tutulmasi gerekirdi.

-Beton Parke ve Beton Bordiir yapimi i¢in “Kilitli Beton Parke ve Beton Bordiir Déseme
Isciligi” hizmet alimina ait 2023 yilinda KDV dahil 1.474.225,29 TL hakedis bedeli dendigi,
isin 2024 yilinda devam ettigi goriilmiistiir. Odenen hakedis bedelleri, “258 Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabi”na kaydedilmesi gerekirken dogrudan “630 Giderler Hesabi’na

kaydedilmistir.

Ayni is i¢in alinan KDV dahil 596.519,24 TL tutarindaki agrega alimi, 258 no.lu hesaba

alinmasi gerekirken “630 Giderler Hesab1na alinmistir.

Yine ayni is icin KDV dahil 4.640.940 TL tutarinda farkli metrekarelerde, Bolubel
AS’den “Kilitli Beton Parke Tas1, Begonit Plak Tas1 ve Beton Bordiir Tas1” alim1 yapilmis, bu
tutar da 258 no.lu hesap yerine “630 Giderler Hesab1”na kaydedilmistir.

Yapilan incelemede, tamami giderlestirilen malzemeden bir kisminin kullanima
verilmedigi, kilitli parke 8 mm kirmiz1 ve gri malzemeden Belediyenin stoklarinda 19.000

metrekare, Bolu Belediyesinin deposunda ise 9.417 metrekare bulundugu belirtilmistir. Stok
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hesabinin kullanilmamasindan kaynakli toplam 28.417 metrekare kilitli parke, 2023 yilinda

kullanilmig ve giderlestirilmis goriilmektedir.

Yapilan harcamalarin “258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1nda takibi yapilmadan
ve hakedisli islerde gecici kabulden sonra, diger islerde isin fiilin bitiminden sonra “251 Yeralti
ve Yeriistii Diizenleri Hesab1’na kaydedilmeden s6z konusu islerin tamaminin cari yil gideri
olarak kaydedilmesi sonucu, “630 Giderler Hesab1” olmasi1 gerekenden daha fazla, tamamlanan
isler i¢in “251 Yeralt1 ve Yerlistli Diizenleri Hesab1”, devam eden isler i¢in “258 Yapilmakta
Olan Yatirimlar Hesab1”, kullanilmamis malzemeler nedeniyle “150 ilk Madde ve Malzeme

Hesab1” eksik olarak mali tabloda yer almistir.

Yapimi tamamlanan islerin, maddi duran varliklar igerisinde yer almamas1 sonucu, yil
sonu itibartyla amortisman da ayrilmamistir. Bu yoniiyle "257 Birikmis Amortismanlar" hesap

bakiyesi de ger¢ek durumu yansitmamaktadir.

Belediye tarafindan verilen cevapta; geg¢mis yillara doniik calisma yapilarak
aktiflestirilmesi gereken tutarlarin "251 Yeraltive Yeriistii Diizenleri Hesab1"na dahil edilmesi ve
aktiflestirilmesi gereken tarih dikkate alinarak "257 Birikmis Amortismanlar Hesabi"nin
diizeltilecegi, bundan boyle Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nde 258 no.lu
hesap tanimina giren tiim islerin 6nce s6z konusu hesaba kaydedilerek bu hesap igerisinde
maliyet olusturulmasi ve isin bitiminde hakedisli olanlarin gecici kabulden sonra, diger islerin ise
fiilen bitimini Belediye yetkililerince gerekli muayene ve kontrol iglerinin tamamlanmasindan

sonra "251 Yeralt1 ve Yertistli Diizenleri Hesab1"na aktarilmasinin saglanacag belirtilmistir.

Belediye tarafindan gonderilen cevap degerlendirildiginde; ge¢mis yillara dontik ¢alisma
yapilarak aktiflestirilmesi gereken tutarlarin "251 Yeraltive Yeriistii Diizenleri Hesabi"na ve
"257 Birikmis Amortismanlar Hesabi"na dahil edilecegi, bundan sonra da kayitlarin Mahalli

Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmelig'ne uygun yapilacag anlasiimaktadir.
Sonug olarak, bulgu igeriginde yapilan agiklamalar ve mevzuat kapsaminda;

-Gegmis yillara doniik ¢alisma yapilarak aktiflestirilmesi gereken tutarlarin "251 Yeraltt
ve Yerlstli Diizenleri Hesabi"na dahil edilmesi ve aktiflestirilmesi gereken tarih dikkate

aliarak "257 Birikmis Amortismanlar Hesabi"nin diizeltilmesi,

-Bundan bdyle Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde 258 no.lu hesap

tanimina giren tiim islerin dnce s6z konusu hesaba kaydedilerek bu hesap icerisinde maliyet
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olusturulmasi ve isin bitiminde hakedisli olanlarin gegici kabulden sonra, diger islerin ise fiilen
bitimini  takiben Belediye yetkililerince gerekli muayene ve kontrol islerinin

tamamlanmasindan sonra "251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi"na aktarilmasi,

gerekmektedir.
BULGU 3: Yapilandirilmis Borc¢larin Hesaplarda Yer Almamasi

Yapilan incelemede, Iller Bankasinin 5779 sayili Kanun geregince Genel Biitce Vergi
Gelirlerinden Belediye adina tahakkuk ettirilen yasal paydan yapilacak yasal kesintilere iliskin
dokiimde, ilgili kanunlar geregi yapilandirilmis Sosyal Sigortalar Kurumu kesintileri oldugu,

ancak Belediye hesaplarinda yapilandirilmis borcun yer almadig, tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe YoOnetmeligi’'nin “368 Vadesi gegmis ertelenmis
veya taksitlendirilmis vergi ve diger ylikiimliiliikler hesabi™na iligkin olarak “Hesabin niteligi”
baslikl1 278’inci maddesinde , “ Bu hesap, kanuni siiresi icerisinde odenmeyen vergi ve diger
yiikiimliiliikler ile ertelenen veya taksitlendirilen vergi ve diger yiikiimliiliiklerin erteleme veya

taksitlendirme vadesinin bir yili asmayan kisimlarinin izlenmesi igin kullanilir.

(2) Uzun vadeli yabanct kaynaklar ana hesap grubu igindeki kamuya olan ertelenmis
veya taksitlendirilmis bor¢lar hesabinda kayith vergi ve diger yiikiimliiliiklerden donem
sonunda erteleme veya taksitlendirme siiresi bir yilin altina inenler bu hesaba kaydedilir.”,
“Hesabin isleyisi” baslikli 279’uncu maddesinde, “Vadesi gecmis ertelenmis veya
taksitlendirilmis vergi ve diger yiikiimliiliikler hesabi hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlar

asagida gosterilmistir.
a) Alacak

1) Vadesi geg¢mis ertelenmis veya taksitlendirilmis vergi ve diger yiikiimliiliikler bu
hesaba alacak, 360- Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi, 361-Odenecek Sosyal Giivenlik
Kesintileri Hesabt veya ilgili diger hesaplara bor¢ kaydedilir.

b) Borg¢

1) Bu hesapta kayith tutarlardan ilgili kurumlara yapilan odemeler bu hesaba borg,

103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina alacak kaydedilir.” denilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “438 Kamuya olan ertelenmis veya taksitlendirilmis borglar

~ 19

hesab1” ile ilgili olarak “Hesabin niteligi” baslikli 322°nci maddesinde, ““ Bu hesap, kamuya
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olan vergi ve benzeri bor¢lardan vadesinde 6denmeyip ertelenmis veya takside baglanmuis olup
bir yildan daha uzun siirede odenecek olan kisminin izlenmesi i¢in kullanilir., “Hesabin igleyisi”
basliklt 323’lincii maddesinde, “Kamuya olan ertelenmis veya taksitlendirilmis borglar

hesabwmin alacak ve borg¢ kayitlar: asagida gosterilmigtir.
a) Alacak

1) Kamuya olan vergi ve benzeri bor¢lardan vadesinde odenmeyip ertelenmis veya
takside baglanmug olup bir yildan daha uzun siirede édenecek olan kismi bu hesaba alacak, 36-
Odenecek Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler hesap grubunda yer alan ilgili hesaplara borg
kaydedilir.

b) Borg

1) Bu hesapta kayith tutarlardan vadesi bir yilin altina inenler bu hesaba borg¢, 368-
Vadesi Gegmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesabina

alacak kaydedilir.” denilmistir.

Buna gore vadesi gecmis ertelenmis veya taksitlendirilmis vergi ve diger
yiikiimliiliiklerin dénem ayirict hesaplar kullanilarak 368 no.lu ve 438 no.lu hesaplarda yer

almas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede yil sonu itibariyla 7256 sayili Kanun kapsaminda 2024 yilinda
Odenecek 16.708,38 TL, daha sonraki yillarda 6denecek 102.820,80 TL olmak {izere toplam
119.529,18 TL yapilandirilmis bor¢ oldugu ancak s6z konusu borcun dénem ayirict hesaplara
gore 368 no.lu ve 438 no.lu hesaplarda kaydinin olmadig1 gibi baska hesaplarda da kaydinin

olmadig anlagilmistir.

Belediye tarafindan verilen cevapta; Belediyenin SGK'ya ait bor¢larinin 7256 Sayili
Kanun kapsaminda yapilandirildigi, 2024 mali yilinda SGK ait borglar donem ayirict hesaplar
kullanilarak 368no.lu ve 438 no.lu hesaplara kaydedilecegi, s6z konusu bor¢larin mali

tablolarda yer almasinin saglanacagi belirtilmistir.

Belediye tarafindan gonderilen cevap degerlendirildiginde; ilgili kanunlar uyarinca
yapilandirilmis borg¢larin Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe YoOnetmeligi'nde belirtilen

hesaplarda takip edilecegi anlagilmaktadir.

Sonug¢ olarak, Kanunlar kapsaminda yapilandirilmis borglarin muhasebe kayitlarina
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dahil edilerek vade durumuna gore 368 no.lu ve 438 no.lu hesaplara kaydedilmesi, bu suretle

s0z konusu bor¢larin mali tablolarda yer almasinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Kesin Hakedisi Yapilmis Olan I¢me Suyu, Kanalizasyon ve

Yagmursuyu Yapim Isinin ve Bu Ise iliskin Kredilerin Kayitlarinin Hatah Yapilmasi

Yapilan incelemede; maliyetin %50°si Merkezi Y onetim Biit¢esine konulan 6denekten,
%50°’si iller Bankasindan tahsis edilecek kredi ile karsilanmak iizere gerceklestirilen Mudurnu
Igmesuyu, Kanalizasyon ve Yagmursuyu Yapim Isine (SUKAP) ait muhasebe kayitlarinin

hatal1 oldugu goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y dnetmeligi’nin “258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabina iliskin; “Hesabin Niteligi” baslikli 204 {incii maddesinde, “Bu hesap, yapimi siiren
maddi duran varliklar icin yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin;
gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin yapildigini gosteren tutanagin
idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini gosteren belgenin
diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi icin
kullanilir.”, “Hesabin Isleyisi” baslikli 205 inci maddesinde ise; “Yapilmakta olan yatirimlar

hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlart asagida gosterilmistir.

a) Borg

1) Gerek yili igerisinde gerekse yillara sari olarak yapimi siiren ve tamamlandiginda
ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilacak tutarlar, bir taraftan bu hesaba borg, kesintiler
ilgili hesaplara, odenecek tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabt veya ilgili
diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider

Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak

1) Tamamlanip gegici kabulii yapilan islere iliskin tutarlar bu hesaba alacak, ilgili

’

maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilir.’
hiikmii yer almigtir.
Ayn1 Yonetmelik’in “251 Yeralti ve Yertlstli Diizenleri Hesab1’na iliskin “Hesabin

niteligi” baslikli 190°1inc1 maddesinde; “ Yeralti ve yeriistii diizenleri hesabi, herhangi bir igin

gerceklesmesini saglamak veya kolaylastirmak i¢in, yeraltinda veya yeriistiinde insa edilmig
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her tiirlii yol, koprii, baraj, tiinel, bélme, sarnig, iskele, hark ve benzeri yapilar ile bunlarin
eklenti ve biitiinleyici par¢alarimin ve bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in
kullanilir”, “Hesabin isleyisi” baslikli 191’inci maddesinde; “Yeralt: ve yeriistii diizenleri

hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida gosterilmistir.
a) Borg

1) Biitceye gider kaydiyla gerceklestirilip, yapilmakta olan yatirumlar hesabinda izlenen
yeraltt ve yer tistii diizenlerine iligkin tutarlar yatirimin tamamlanip gegici kabuliin yapilmasi

ile birlikte, bu hesaba borg¢, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina alacak kaydedilir.

2) Bu hesapta kayith yeralti ve yeriistii diizenlerinin iyilestirilmesi, omriiniin uzatilmasi
veya veriminin arttirilmasina iliskin olarak biitceye gider kaydiyla yapilan harcama tutarlari,
bir taraftan bu hesaba bor¢, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabt veya ilgili diger
hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina borg¢, 835-Gider Yansitma
Hesabwna alacak kaydedilir.

3) Bedelsiz olarak kuruma intikal eden yeralti ve yeriistii diizenleri tespit edilen

degerleri iizerinden bu hesaba borg, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir. ”denilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nde; “3- Kisa vadeli yabanci
kaynaklar” baglikli 230’uncu maddesinde, “(1) Bu ana hesap grubu; bir yil veya faaliyet
donemi iginde geri odenmesi gereken yabanci kaynaklar: kapsar.”, “300 Banka Kredileri
Heasab1”na iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 232°nci maddesinde “(1) Bu hesap, kurumca
banka ve diger finans kuruluslarindan saglanan kisa vadeli kredilere iliskin tutarlar ve bu
tutarlara eklenen kur farklart ile 400-Banka Kredileri Hesabinda kayith tutarlardan vadesi bir

>

yilin altina inenlerin izlenmesi icin kullanilir.”, yine “4- Uzun vadeli yabanci kaynaklar”
baslikli 299’uncu maddesinde, “(1) Bu ana hesap grubu, bir yili asan uzun vadeli yabanci
kaynaklar: kapsar.”, “400 Banka Kredileri Hesabi”na iliskin “Hesabin niteligi” baslikli
301’inci maddesinde, “(1) Bu hesap, kurumun banka ve diger finans kuruluslarina olan vadesi

bir yildan fazla bor¢larimin izlenmesi igin kullanilir”, denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, yapimi devam eden maddi duran
varliklar i¢in yapilan harcamalarin “258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabi”nda takip
edilmesi, gecici kabulii yapilan yapim islerine iligkin “258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabi”nda yer alan tutarlarin ise ilgili maddi duran varlik hesaplarina aktarilmasi, bu

kapsamda kullanilan kredilerin anapara taksit 6demelerinden vadesi bir y1l ve bir yilin altinda

Bolu Mudurnu Belediyesi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 24



T.C. Sayistay Baskanlig1

olanlarin kisa vadeli banka kredileri hesabinda, bir yilin {izerinde olanlarin uzun vadeli banka

kredileri hesabinda takip edilmesi gerekmektedir.

“Mudurnu I¢gmesuyu, Kanalizasyon ve Yagmursuyu Yapim Isi” ile ilgili yapilan

tespitler su sekildedir.

-Onceki yillardan bu yana 830.06.05.07.08 hesapta artan 6denek yil sonunda “400
Banka Kredileri Hesab1’nin alacagina karsilik, “251 Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesab1nin
borcuna kaydedilmektedir.

-31.12.2023 tarihli bilangoda uzun vadeli banka kredi borcu olarak goriilen 870.349,50
TL, 2023 yilinda 830.06.005.07.08 hesapta kalan 6denegin 400 no.lu hesaba alacak ve 251 no.lu
hesaba bor¢ seklinde yapilan kayittan kaynaklanmistir. Kayit 25.12.2023 tarih, 1313 sayili
yevmiye fisi ile yapilmistir.

-Y1l basinda acilis kaydinda yer alan tutar da bu sekilde kaydedilmis ve 2023 yilinda
[ller Bankasindan gelen aylik listelere gore s6z konusu ise ait kredi tutarinin, her ay 400 no.lu
hesaba borg, “600.05. Merkezi idare Vergi Gelirlerinden Alman Paylar” hesabma alacak
kaydedildigi goriilmiistiir.

-Iller Bankasina 31.12.2023 itibariyla toplam kredi borcu 12.578.050,36 TL olup bu
tutarin 762.916,76 TL’si 2024 yilinda, 11.815.133,60 TL’s1 2025 ve sonraki yillarda 6denecek

tutardir. S6z konusu borg tutari, bilangoda yer almamustir.

-Yapim isinin gegici kabulii 13.12.2019 tarihinde, kesin kabulii 13.12.2020 tarihinde
yapilmistir. Yatirimin toplam tutar1 23.771.153,01 TL+ KDV’dir.

Yapim isinin tamaminin gegici kabulunun yapildigt yil 251 no.lu hesaba
kaydedilmemesi ve amortismana tabi tutulmamasi, ayn1 zamanda 2024 ve sonraki yillarda
Odenecek kredi ana para borcunun tamaminin bilangoda yer almamasi yonleriyle mali tablolar

gercegi yansitmamaktadir.

Belediye tarafindan verilen cevap metni; "Mudurnu igmesuyu, Kanalizasyon ve
Yagmursuyu Yapim Isi" (SUKAP) kapsamindayapilan ise ait; “251 Yeralt1 ve Yeriistii
Diizenleri Hesab1”nin, “257 Birikmis Amortismanlar Hesabi”nin, banka kredi bor¢larinin
donem ayirici hesaplar kullanilarak 300 ve 400 no.lu Banka Kredileri Hesaplarimin
diizeltilmesi gerektigi belirtilmistir. Iller Bankasi A.S. tarafindan yapilan Igme suyu,

Kanalizasyon ve Yagmur suyu yapim isi biitce giderleri .... yili itibartyla yapilmaktadir.

seklindedir.
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Belediye tarafindan gonderilen cevap degerlendirildiginde; Cevap bulguyu

karsilamamaktadir

Sonug olarak, yapim isi tutarinin gecici kabuliiniin yapildigr yil 251 no.lu hesaba
kaydedilmemesi ve amortismana tabi tutulmamasi, ayn1 zamanda 2024 ve sonraki yillarda
O0denecek kredi ana para borcunun bilangoda yer almamasi yonleriyle mali tablolar gercegi
yansitmadigindan; "Mudurnu Ii¢mesuyu, Kanalizasyon ve Yagmursuyu Yapim isi" (SUKAP)
kapsaminda yapilan ige ait; “251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1”nin, “257 Birikmis
Amortismanlar Hesab1” ile 2024 ve sonraki yillarda 6denecek banka kredi borg¢larinin dénem
ayirici hesaplar kullanilarak 300 ve 400 no.lu Banka Kredileri Hesaplarina kaydinin yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 5: Baz1i Maddi Duran Varliklarin Amortisman Tutarlarinin Hatah

Olmasi

Belediyenin, maddi duran varliklarindan bir kismina amortisman ayrilmadigi, bir
kismina ise kayith degerinden daha fazla amortisman ayrildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “257 Birikmis Amortismanlar
Hesab1 (-)’nin “Hesabin niteligi” bagliklt 202°nci maddesinde “(1) Bu hesap, maddi duran
varlik bedellerinin ekonomik omrii igerisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini
izlemek icin kullanilir.”, “Hesabin isleyisi” baslikli 203’lincii maddesinde “(1) Birikmis
amortismanlar hesabina iligkin alacak ve borg kayitlar: asagida gosterilmistir.

a) Alacak

1) Maddi duran varliklar hesaplart i¢in ayrilan amortisman tutarlar: yil sonunda bu

hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir.

b) Borg

1) Amortismana tabi tutulduktan sonra her ne suretle olursa olsun kayitlardan ¢ikarilan
maddi duran varlik tutarlarimin ayrilan amortisman tutart bu hesaba borg, ilgili hesaplara
alacak kaydedilir.” denilmektedir. Bu kapsamda maddi duran varliklarin bedellerinin ekonomik
omrii igerisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesi gerekmektedir.

"25 Maddi Duran Varliklar" hesap grubu igerisinde edinildigi glinden bu yana
amortisman ayrilmamis varliklar ile kayitli degerinden daha fazla amortisman ayrildig: i¢in net
tutar1 (kayitli degeri ile ayrilmis amortismanlar1 arasindaki fark) eksi bakiye veren varliklara

iliskin tespitler iki baslik altinda incelenmistir.
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a)Maddi duran varhk hesaplarinda yer alan bazi varliklarin birikmis amortisman
tutarlarimin bulunmamasi:
Yapilan incelemede, amortisman tutarlar1 bulunmayan maddi duran varliklarin oldugu

tespit edilmis olup s6z konusu varliklar agagida gosterilmistir.

Tablo 8: Amortisman Tutar1 Bulunmayan Maddi Duran Varhklar

Hesap Kodu Hesabin Ismi Varhklarm(_ﬁf)y 1th Degeri

251.xx.01.00. Boru Hatlar1 603.532,24
251.xx.16.06. Yolcu Terminalleri (Otogarlar) 1.650,00
252.xx.xx.01.99 Diger 1.126.999,39
252.xx.xx.02.99 Diger 21.919,56
252.xx.xx.04.10 Miuizeler, Sanat Galerileri 56.310,60
252.xx.xx.09.01 Algveris ve Is Merkezleri 24.611,62
252.xx.xx.12.02 Atdlyeler 825,00
Toplam 1.835.848,41

Bilangoda “25 Maddi Duran Varliklar” hesap grubunda yer alan ve listesi yukarida
verilen toplam 1.835.848,41 TL tutarindaki varliklarin, kayitlarda birikmis amortismanlari

goriilememekte ve tamami net tutar olarak mali tabloya yansimis bulunmaktadir.

Bu durum, hem maddi duran varliklarin, hem de birikmis amortisman hesaplarinin
dolayisiyla bilangoda “25 Maddi Duran Varliklar” hesap grubu toplaminin dogrulugunu

etkilemektedir.

b) Maddi duran varhk hesaplarinda yer alan baz1 varliklara kayith degerinden

daha fazla tutarda amortisman ayrilmasi:

Yapilan incelemede, maddi duran varlik hesaplarinda yer alan varliklara, kayitl
degerinden daha fazla tutarda amortisman ayrildig: tespit edilmis olup s6z konusu varliklar

asagida gosterilmistir.

Tablo 9: Kayith Degerinden Daha Fazla Amortisman Ayrilan Maddi Duran Varhklar

Varhgin Kayith .
Hesap Kodu | Hesap ismi Degeri AR T Fark
TL TL
TL
Tarim ve Ormancilik
253.02.01.. 42.846,11 46.892,91 -4.046,80

Makineleri
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Yikama, Temizleme ve

253.03.01.. |Utileme Cihaz ve 20.929,66 27.556,54 -6.626,88
Aragclari
Beslenme, Gida ve

253.03.02.. |Mutfak Cihaz  ve 4.910,00 7.404,52 -2.494,52
Aletleri
Olgiim, Tarti, Cizim i

253.0304. | o e 49,56 1.555,66 1.506,10

254.01.06.. Mopet ve Motosikletler 17.457,62 20.600,00 -3.142,38

254.01.07.. Motorsuz Kara Araclari - 2.000,00 -2.000,00

255.02.01, | Blgisayarlar ve 79.742,24 103.791,78|  -24.049,54
Sunucular

2550202, | Dilgisayar Cevre 21.993,79 51.571,64|  -29.577,85
Birimleri

25502.03. | icksir ve  Cogaltma 1.350,00 5.126,00 -3.776,00
Makineleri

255.02.04.. | Haberlesme Cihazlari 8.592,11 10.013,63 -1.421,52

255.02.05. | >c% Coruntl ve Sunum 78.940,01 86.910,82 -7.970,81
Cihazlan

2550299, | Diger Biro Makineleri 38.262,40 56.99531|  -18.732,91
ve Aletleri
Ogrenmeyi

255.08.02.. Kolaylastirict - 640,00 -640,00
Ekipmanlar

2551002, | ontrol ‘ve  Givenlik 13.395,00 30.804,72|  -17.409,72
Sistemleri

Toplam 328.468,50 451.863,53| -123.395,03

Listesi yukarida verilen ve kayith degeri toplami 328.468,50 TL olan varliklarin,

amortismanlari toplami 451.863,53 TL dir.

Bu kapsamda kayitli degerinden daha fazla amortisman ayrilan ve net tutarlari toplami

(-) 123.395,03 TL olarak goriilen varliklar, hem hesap ayrintisinda, hem de bilangoda “25

Maddi Duran Varliklar” hesap grubu igerisine eksi bakiye olarak yansimis ve mali tabloyu

etkilemistir.

Her iki baghk altinda aciklanan hususlar nedeniyle Belediyenin maddi duran

varliklarinin net tutarlarin1 bilmek olanaksiz olup bu haliyle mali tablolar saglikli verileri

icermemektedir.

Belediye tarafindan verilen cevapta; amortisman stiresi (6rnek 5 yi1l 10 yil gibi)

bitmesine ragmen 251-252-253-254-255 hesaplar iizerinden takip edilen Binalar, Tesis,

makine ve cihazlar, Tasitlar, Demirbaglarin kullanilmaya devam ettigi, 2024 mali yilinda

gerekli diizeltmelerin yapilacag: belirtilmistir.
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Belediye tarafindan gonderilen cevap degerlendirildiginde; bulgu konusu maddi duran

varliklar ve amortismanlarina iliskin kayitlarin diizeltilecegi anlasilmaktadir.

Sonug olarak, gerek amortisman tutart olmadig1 i¢in net tutar1 da bilinemeyen ancak
kayitlarda net tutar1 1.835.848,41 TL olarak goriilen, gerekse fazla amortisman ayrildig: i¢in
toplamda net tutar1 (-) 123.395,03 TL goriilen varliklarin her birine, bilango tarihi itibariyla
oncelikle saymak, 6lgmek, tartmak, degerlemek suretiyle kayitlarin fiziki durumla uyumunun
saglanmasi, halen kullanimda bulunan ve amortismana tabi olan varliklara ayrilan
amortismanlarin birikmis amortismanlarinin ve yilina ait ayrilmasi gereken amortisman

tutarlarinin kontrol edilerek gerekli hesap diizeltmelerinin yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 6: ilk Madde ve Malzeme Hesabinin Kullanilmamasi

Yapilan incelemede, Belediyenin almis oldugu muhtelif mal ve malzemenin tamaminin
dogrudan “630 Giderler Hesabi”na kaydedildigi; “150 ilk Madde ve Malzeme Hesab1 nin

kullanilmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “150 ilk Madde ve Malzeme
Hesabi”na iligkin “Hesabin niteligi” baslikli 115’inci maddesinde; “Bu hesap, kurumlarca
satilmak, iiretimde veya diger faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek iizere edinilen ilk
madde ve malzeme, yart mamul, mamul, ticari mal, artik ve hurda gibi bir yil veya faaliyet
donemi icinde tiiketilecek veya paraya c¢evrilecek varliklarin izlenmesi i¢in kullanilir”,
“Hesabin isleyisi” baslikli 116’nc1 maddesinde; “(1) Ilk madde ve malzeme hesabina iliskin

bor¢ ve alacak kayitlar: agsagida gosterilmistir.
a) Borg

1) Satin alinan veya iiretilen ilk madde ve malzemeler bir taraftan maliyet bedelleri ile
bu hesaba borg, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi veya ilgili diger hesaplara
alacak; diger taraftan 830-Biit¢e Giderleri Hesabina bor¢, 835-Gider Yansitma Hesabina
alacak kaydedilir.

2) Bagis ve yardim seklinde bedelsiz olarak edinilen stoklar tespit edilen degerleri
tizerinden bu hesaba borg, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak
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1) Tiiketilmek amaciyla kamu idaresinin ilgili birimlerine verilen veya kullanilan ilk

madde ve malzemeler bu hesaba alacak, 630- Giderler hesabina borg kaydedilir.”
Denilmektedir.

Bu kapsamda alinan mal ya da malzeme eger stoklaniyorsa, 150 no.lu hesaba

kaydedilmeli, kullanima verildik¢e 150 no.lu hesaptan ¢ikisi saglanmalidir.

Yapim islerinde de malzemenin alinarak depolanmasi halinde yine 150 no.lu hesap
kullanilmali, yapim isi i¢in kullanilan malzeme 258 no.lu hesaplar araciligiyla 150 no.lu
hesaptan ¢ikis1 yapilmali, yapim iginde artan malzemenin depolara geri alinmasinda tekrar 150
no.lu hesaba girisi yapilmali, alinan mal ya da malzemeler i¢in ayrica nakliye ihalesine
cikiliyorsa, s6z konusu nakliye bedeli de, 150 no.lu hesaba kaydedilen stogun maliyetine

eklenmelidir.

Ancak yapilan incelemede, alinan mal ve malzemelerin itfaiye deposunda, belediye
miilkiyetinde bulunan hayvan pazari ve cevresinde ya da doseme isi yapilacak cadde ve
sokaklarda bulundugu, déseme isi bittiginde kalan malzemelerin depoya kaldirildig1 veya diger
cadde ve sokaklara tagindigi, demir ve marangoz atolyesinde de tomruk, demir ve muhtelif

malin depolandig1 belirlenmistir.

Belediye, genellikle yol yapimi i¢in mal ve malzeme almaktadir. Yapim islerini de
ticlincii kisilere yaptirmakta ya da malzemesini dogrudan temin usuliiyle temin ederek kendi
personeli aracilifiyla yapmaktadir. Alimi yapilan mal ve malzemenin, yukarida bahsedilen
alanlarda stoklandig: hallerde, "150 ilk Madde ve Malzeme Hesabi"na girisi yapilmadan
giderlestirildigi tespit edilmistir.

Yine yapilan incelemede c¢esitli tarihlerde, il¢enin su ihtiyacinin karsilandigi su
depolarinda kullanilmak {izere (5.9.2023 yevmiye tarih 865 nolu yevmiye ile 4.000 kg, yine
20.06.2023 tarih, 599 nolu yevmiye ile 3.000 kg) alinan siv1 klor, peyderpey kullanildigi halde

tamamu tek seferde kullanilmis gibi "630 Giderler Hesabi"na alinmigtir.

Netice olarak; kullanilmak iizere satin alman ilk madde ve malzemenin "150 {lk Madde
ve Malzeme Hesabi"nda takip edilmemesi muhasebe kayitlar1 iizerinde stok kontroliinii

olanaksiz hale getirmektedir.

Bu durumda, satin alinan muhtelif mal ve malzemenin 6ncelikle "150 i1k Madde ve

Malzeme Hesabi"na kaydedilmesi; sonrasinda tiiketilmek amaciyla kamu idaresinin ilgili
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birimlerine verilen veya kullanilan ilk madde ve malzemeler i¢in bu hesaba alacak, “630
Giderler Hesab1na ya da “258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1”na borg kaydi yapilmalidir.
Satin alinan mal ve malzemenin dnce ilgili hesaba kaydedilmemesi nedeniyle, "150 Ilk Madde
ve Malzeme Hesab1" ile "630 Giderler Hesab1" ve “258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1”

ve ilgili maddi duran varliklar hesab1 hatal1 bilgi olusturmaktadir.

Belediye tarafindan verilen cevapta; Belediyede su isale hattinda ve su depolarinda
kullanilmak iizere alinan sivi klorun 157 Ilk Madde ve Malzeme Hesabina kaydedilmeye
baslandigi, tiiketimi tutanakla belirtilen miktarin 630 Gider Hesabina yazilmaya baslandigi,
alimi yapilacak diger mal ve malzeme alimi i¢in de gerekli islemlerin yapilacagi, 2024 mali
yilinda, Belediyede kullanilmak iizere alinan ve arazide bekletilen ya da belli bir siire depoda
bekletilen stv1 klor, tomruk, ¢cimento, Kilit parke vb. mal ve malzemenin nakliye bedeli de dahil
alim tutarinm "150 ik Madde ve Malzeme Hesabi"nda kayit altina alinmasinin saglanacagi

belirtilmistir.

Belediye tarafindan gonderilen cevap degerlendirildiginde; 2024 yilindan itibaren
Belediyenin almis oldugu muhtelif mal ve malzemenin énce “150 Ilk Madde ve Malzeme
Hesab1”na kaydiin yapilacagi, kullanima verildik¢e gider ya da maliyet hesaplarina kayit

yapilacagi anlagilmaktadir.

Sonug olarak, alimi yapilan muhtelif mal ve malzeme tutarlarmin énce "150 ik Madde
ve Malzeme Hesabi"nin borcuna, sonrasinda tiiketilmek amaciyla ilgili birimlere verilen veya
kullanilan mal ve malzeme tutarlarinin bu hesabin alacaginin karsiliginda, ilgisine gore "630
Giderler Hesab1”na ya da “258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1”nin borcuna kaydedilmesi

gerekmektedir.

BULGU 7: Belediye Sirketinin Sermayesi ile Belediye Kayitlarinda Yer Alan

Sermaye Tutarinin Uyumlu Olmamasi

Yapilan incelemede, Belediyenin personel temin hizmetini sagladigi Mudurnu Ipekyolu
Turizm Insaati Unlu Mamuller Temizlik Madencilik Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi’nin
sermayesinin, 13 Mart 2015 tarih, 8778 sayili Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesinde 20.000 TL
olarak yayimlandigi, ancak Belediye kayitlarinda bu paym 15.000 TL olarak yer aldigi

gOrilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin "241 Mal ve Hizmet Ureten

Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabi"na iliskin “Hesabin niteligi” bagslhikli 181’inci
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maddesinde “Bu hesap, mal ve hizmet tireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen
sermaye tutarlari ve bu sermaye tutarlarmmin igletilmesinden dogan kar ve zararlar, biitceye iade
olunan sermayelerin izlenmesi icin kullanilir.”, Hesaba iliskin islemler baslikli 182’nci
maddesinde ise “Mal ve hizmet iireten kuruluslara yatirilan sermayeler hesabina iliskin islemler
asagida gosterilmistir.

a) Mal ve hizmet iireten kuruluslara gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye
transferi seklindeki istirakler gercege uygun degerleri ile bu hesaba kaydedilir. Sermayesine
istirak edilen mal ve hizmet tireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki katilimlardan
bu hesapta kayitl tutarlarin ilgili mal ve hizmet tireten kuruluslarin 6z kaynak hesaplarinda
karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmasi gerekir.” Denilmektedir.

Ayrica Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin "247 Sermaye Taahhiitleri
Hesabi1 (-)"na iligkin “Hesabin niteligi” baslikli 184’iincii maddesinde, “Sermaye taahhiitleri
hesabi, mahalli idarelerin mali kuruluslar, mal ve hizmet iireten kuruluslar ve doner sermayeli
kuruluglarla ilgili sermaye taahhiitlerinin izlenmesi i¢in kullanilir”, “Hesabin isleyisi” baglikl
185’nci maddesinde ise, “Sermaye taahhiitleri hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlar: asagida
gosterilmistir:

a) Alacak

1) Sermaye taahhiit tutarlar: bu hesaba alacak, ilgili mali duran varlik hesabina borg
kaydedilir.

b) Borg

1) Yerine getirilen sermaye taahhiit tutarlar: bir taraftan bu hesaba borg, taahhiidiin
yerine getirilme sekline gore ilgili hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri
Hesabina bor¢, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

2) Sermaye taahhiitlerinden vazgecgilen tutarlar bu hesaba borg, ilgili hesaplara alacak
kaydedilir.

denilmektedir.

Bu agiklamaya gore sermayesine sahip olunulan Sirketin 6zkaynaklarinda yer alan
O0denmis ve O6denmemis sermaye tutarlar1 ile Belediyenin 241 no.lu ve 247 no.lu hesap
bakiyelerinin karsilikl1 esit olmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediyenin, sermayesinin tamamina sahip oldugu Mudurnu
Ipekyolu Turizm Insaatt Unlu Mamuller Temizlik Madencilik Sanayi ve Ticaret Limited
Sirketinin sermaye tutarinin, 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler

Hesabinda (enflasyon fark: hari¢) 15.000 TL olarak yer aldig1 ve “247 Sermaye Taahhiitleri
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Hesab1”’nin hesabin kullanilmadigi, Sirket bilangcosunda ise sermayenin tamaminin 6dendigi ve

20.000 TL olarak yer aldig1 tespit edilmistir.

Belediye tarafindan verilen cevapta; Sirketin hibe olarak alindigi, Belediyenin sermaye
tutar1 olarak 15.000 TL 6dedigi, devir giiniindeki Sirket sermaye tutarmin 5.000 TL 'nin hibe

olarak kabul edildigi, yanlis kaydin 2024 yil1 i¢inde diizeltilecegi, belirtilmistir.

Belediye tarafindan gonderilen cevap degerlendirildiginde; Sirket sermayesi ile
Belediyenin 241 no.lu hesapta kayith tutar arasindaki farkin diizeltilecegi anlasilmaktadir.

Sonug olarak, “241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi1” ile
Sirket bilangosunda yer alan sermaye tutar1 arasindaki uyumsuzlugun diizeltilmesi

gerekmektedir.

BULGU 8: iller Bankas1 Sermaye Paymin Enflasyon Muhasebesi Kapsaminda

Degerlendirilmesi

Yapilan incelemede, ‘240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1”nda kayith
Iller Bankas1 sermaye payina, enflasyon muhasebesi uygulanarak mevcut sermaye paymna
97.428,40 TL ilave edildigi goriilmiistiir.

Iller Bankasi, 5411 sayili Bankacilik Kanunu uyarinca kalkinma ve yatirim bankasi
statlistinde faaliyetlerini siirdiirmekte olup muhasebe is ve iglemlerini Bankacilik Diizenleme
ve Denetleme Kurumu ile Kamu Gozetimi Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumunca
yayimlanan diizenlemeleri esas alarak yiirtitmektedir.

Bankacilik  Diizenleme ve Denetleme Kurumunun 12.12.2023/10744 ve
11.01.2024/10825 sayili kararlarinda, bankalar ile finansal kiralama, factoring, finansman,
tasarruf finansman ve varlik yonetimi sirketlerinin 31.12.2023 tarihli finansal tablolarina
enflasyon diizeltmesi uygulanmayacagi ve 01.01.2025 tarihinden itibaren enflasyon
muhasebesi uygulamasina gegilecegi belirtilmistir.

Ayrica 6107 sayili iller Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanun’un 13’iincii
maddesinin 5’inci fikras1 geregince Banka sermayesi paylara boliinmemistir. 5779 say1li il Ozel
Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun’a
gore Belediye adina Banka sermayesine eklenen pay, diger tiim paydaslar ile birlikte kiimiilatif
olarak kayitlanmaktadir.

Bu kapsamda, 2023 ve 2024 yili mali tablolarina, Bankacilik Diizenleme Denetleme
Kurulu ve Kamu Gozetimi Kurulu kararlar1 geregi enflasyon diizeltmesi uygulanmayacaktir.

Belediye tarafindan verilen cevapta; 2024 mali yilinda gerekli diizenleme yapilacagi
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belirtilmistir.

Belediye tarafindan gonderilen cevap degerlendirildiginde; “240 Mali Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesab1”nin enflasyon diizeltmesinden kaynakli yanlis kaydin 2024 yilinda
diizeltilecegi anlagilmaktadir.

Sonug olarak, bilangoda Iller Bankasina ait “240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesab1”na enflasyon muhasebesi farki olarak ilave edilen tutarin kayitlardan g¢ikarilmasi

gerekmektedir.

BULGU 9: Mevduat Faiz  Gelirlerinin Briit Tutar Uzerinden

Muhasebelestirilmemesi

Belediyenin faiz gelirleri igerisinde bulunan ve Iller Bankasindan ayr1 olarak bir baska
kamu bankasindan elde edilen mevduat faizi gelirlerinin mevzuatina aykir1 olarak net tutar

iizerinden kaydedildigi goriilmiistiir.

Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Gayri safilik ilkesi” baslikli 37°nci
maddesinde; “Gelir ve giderler, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi

kararlastirilmadik¢a netlestirilmeden kaydedilir’ denilmektedir.

Ayn1 Yoénetmelik’in “Faaliyet Sonuglar1 Tablosu Ilkesi” baslikli 6’nc1 maddesinin (a)
fikrasinda; “Kamu idarelerinin faaliyetlerine iligkin gelir ve gider islemleri, tahakkuk esasina
dayali olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenir. Gelir ve gider hesaplari, biitce ile ilgili olsun
veya olmasin, genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri geregi tahakkuk eden her tiirlii gelir ve

giderin kaydina mahsustur.” hiikmii yer almaktadir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “102 Banka Hesabi”nin
isleyisinin agiklandigi 57°nci maddesinde; idarenin hesaplarimin bulundugu bankalarca
tahakkuk ettirilerek banka hesabina aktarilan faiz tutarlarinin bu hesaba, tevkifat tutarlarinin ise

“630 Giderler Hesab1na borg¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Buna gore, tahakkuk eden faiz gelirlerinin stopaj kesintisi yapilmadan 6nceki briit tutar
tizerinden “600.05.01.09.03 Gelirler Hesab1’nda, buna iligkin olarak yapilan vergi ve benzeri
kesintilerin de “630.03.04.03.01 Vergi Odemeleri ve Benzeri Giderler Hesabi”nda

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; faaliyet donemi icinde kamu bankasindan elde edilen net

148.714,43 TL faiz gelirlerinin, net tutar iizerinden “600 Gelirler Hesabi”na kaydedildigi,

Bolu Mudurnu Belediyesi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 34



T.C. Sayistay Baskanlig1

banka tarafindan yapilan toplam 7.827.07 TL vergi kesintisinin, “600 Gelirler Hesab1”na ve
“630 Giderler Hesab1na kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Mevzuati geregi iller Bankasindan saglanan faiz gelirinden stopaj kesilmemekte, ancak
diger bankalardan gelir vergisi kesilmekte olup kamu bankasindan alinan mevduat faizlerinin
net tutar olarak kaydedilmesi seklinde yapilan hatali muhasebelestirme dolayisiyla
600.05.01.09.03 kodunda izlenen mevduat faizlerinin ve 630.03.04.03.01 Vergi Odemeleri ve
Benzeri Giderlerinin kaynaginda kesilen gelir vergisi kadar eksik goriinmesine sebep

olunmustur.

Belediye tarafindan verilen cevapta; 2024 yilinda gerekli diizenlemeler dogrultusunda

islem yapilacagi belirtilmistir.

Belediye tarafindan gonderilen cevap degerlendirildiginde; mevduat faiz gelirlerinin

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’ne uygun kaydedilecegi anlasiimaktadur.

Sonug olarak, Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'ne ve Gayri Safilik
[lkesine uygun olarak mevduat faiz gelirlerinin, “600 Gelirler Hesabi™na briit tutar1, “630

Giderler Hesab1na ise kesilen vergi tutarinin kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 10: Belediyeye Bagislanan Asfalt Malzemesinin Muhasebe Kayitlarinda

Yer Almamasi

Yapilan incelemede, Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortaklig1 Genel Miidiirliigii tarafindan
mubhtelif kdy ve baglant1 yollarinin yapiminda kullanilmak iizere Belediyeye hibe edilen asfalt

malzemesinin muhasebe kayitlarinda yer almadigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 3’{incii
maddesinin (i) bendinde, alinan bagis ve yardimlar kamu gelirleri arasinda sayilmis; 40’1nc1
maddesinin ikinci fikrasinda ise kamu idarelerine yapilan her tiirlii bagis ve yardimlarin gelir

kaydedilecegi ifade edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Bagis ve yardimlar” baglikli
17°nci maddesinin ikinci fikrasinda da; aliman her tiirli bagis ve yardimlarin gelir
kaydedilecegi; iiglincii fikrasinda yapilan sarth bagis ve yardimlarin, {ist yoneticinin onay1 ile
gelir biit¢esinde bagis ve yardimlar boliimiine gelir yazilacag: ve gider biit¢esinde bu hizmetin
Odenegi varsa bu 6denege eklenecegi, yoksa biitcede ongoriilen tertibe ddenek yazilarak tahsis

amacina uygun harcanacagi, belirtilmistir.
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Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “15 Stoklar” ile ilgili “Hesap
grubuna ait iglemler” baslikli 114 lincii maddesinde,; “Stoklar hakkinda, 28/12/2006 tarihli ve
2006/11545 sayithh Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige konulan Tagimir Mal Yénetmeligi

hiikiimlerine ve asagidaki agiklamalara gére iglem yapilir:

(2) Stoklar, maliyet bedeliyle hesaplara alinir. Maliyet bedeline, stoklarin elde edilmesi
ve depolanacag yere kadar getirilmesi icin faiz hari¢ yapilan her tiirlii giderler ilave edilir.
Bagis veya hibe olarak edinilen stoklar varsa bilinen degeri, yoksa ilgili mevzuatina gore
degerlemesi yapildiktan sonra tespit edilen degeri iizerinden hesaplara alimir. Stoklar,
kullanmildiklarinda veya tiiketildiklerinde giderler hesabina kaydedilerek ilgili hesaplardan

¢tkartlir” ifadesine yer verilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in “157 Diger Stoklar Hesab1” ile ilgili “Hesabin niteligi” baglikli
119’uncu maddesinde, “Stok hesaplarindan hi¢cbirinin kapsamina alinmayan iirtin, artik ve

hurda gibi kalemler bu hesapta izlenir” denilmektedir.

Buna gore bagis veya hibe olarak edinilen stoklarin varsa bilinen degeri, yoksa ilgili
mevzuatina gore degerlemesi yapildiktan sonra tespit edilen degeri ilizerinden hesaplara

alinmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 19.01.2023 tarih, 59 nolu 6deme emri belgesi ekinde Belediyeye
hibe edilen 150 ton (gerceklesen 148.920 kg) bitiim i¢in Ankara- Bolu nakliye iicreti olarak
31.256,40 TL+ KDV, 14.09.2020 tarih, 1281 nolu 6deme emri belgesi ekinde de 100 ton (
gerceklesen 99.260 kg) asfalt malzemesi hibesinin Batman- Bolu nakliye iicreti olarak 32.000
TL+ KDV 6dendigi tespit edilmistir.

Bahsi gecen iki 6deme emri belgesinde de, nakliye tutar1 "630 Gider Hesaplari"na

kaydedilmis, s6z konusu malzeme Bolu Belediyesinin depolama alanina nakledilmistir.

Belediye, hibe asfalt malzemesinin Mudurnu Belediyesi depolarinda olmamasi, s6z
konusu malzemenin Bolu Belediyesine ait Cay Gokpiar Asfalt Santiyesine teslim edilmesi
gerekgesiyle, iki ayr1 seferde nakliyesi saglanan (148.920 kg + 99.260 kg ) toplam 248.180 kg

olan malzemeyi, 15-Stoklar” hesap grubuna kaydetmemistir.

Mudurnu Belediyesi ve Bolu Belediyesi arasinda 28.08.2020 ve 5.10.2022 tarihlerinde
yapilan iki ayr1 protokolle, Mudurnu Belediyesi sinirlar1 igerisinde kalan ¢esitli cadde ve

sokaklarin yol iist yapisinin Mudurnu Belediye Bagkanligi tarafindan temin edilecek bitiim
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karsiligr Bitiimlii Sicak Karigim Asfalt yapim isi ve isciliginin Bolu Belediyesince bedelsiz
olarak yapimi kararlastirilmis, s6z konusu protokoliin, yol iist yap: kaplama isi sona erdigi

tarihe kadar gecerli olacagi belirtilmistir.

2020 ve 2022 yillarinda bagis olarak alinan asfalt malzemesi, halihazirda yol tist yap1
kaplamasi olarak kullanilmamistir ve dogalgaz alt yap1 kazi islemleri beklenildiginden Bolu

Belediyesine de yapim igin talepte bulunulmamuistir.

Bu agiklamalar kapsaminda, fiziki olarak Mudurnu Belediyesinin stoklarinda olmayan
ve asfalt serim isi yapilana kadar bir bagka belediyenin stoklarinda bulunan malzemenin, “157
Diger Stoklar” hesabina alinarak takip edilmemesi, nakliye bedellerinin de dnceki yillarda gider

kaydedilmesi sonucu, mali tablolarda mevcut durum goriilememektedir.

Belediye tarafindan verilen cevapta; 2024 yilinda gerekli diizenlemenin yapilacagi

belirtilmistir.

Belediye tarafindan gonderilen cevap degerlendirildiginde; fiziki olarak Belediyenin
stoklarinda olmayan ve asfalt serim isi yapilana kadar bir bagka belediyenin stoklarinda bulunan
malzeme tutarinin, 2024 yilinda “157 Diger Stoklar” hesabina alinarak takip edilecegi

anlasilmaktadir.

Sonug olarak, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'ne uygun olarak,
Belediyeye bagislanan toplam 248.180 kg malzemenin ilgili hesaba alinarak muhasebe ici
takibinin saglanmasi, 6denen nakliye bedellerinin de stogun maliyeti olarak dikkate alinmasi,

bu kapsamda hesaplarin diizeltilmesi gerekmektedir.

BULGU 11: Ticari Faaliyet Konusu Olmayan Giderlere Iliskin Katma Deger

Vergisinin Indirim Konusu Yapilmasi

Yapilan incelemede, Belediyenin, ticari faaliyet kapsamina girmeyen mal ve hizmet
alimlar1 ile yapim islerine iliskin 6denen Katma Deger Vergisini (KDV), “191 indirilecek

Katma Deger Vergisi Hesab1”’na kaydetmek suretiyle indirim konusu yaptig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin "191 Indirilecek Katma Deger
Vergisi Hesabi"na iliskin olarak “Hesabin niteligi” basliklt 153'lincii maddesinde; “(1) Bu
hesap, mal ve hizmetin satin alinmasi sirasinda saticilara 6denen veya borg¢lanilan ve kurum

agisindan indirim hakki doguran katma deger vergisinin izlenmesi igin kullanilir.
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(2) Mahalli idareler, bir bedel karsiligi satmak iizere iirettikleri mal veya hizmetin
tiretim girdisi olarak satin aldiklart mal veya hizmetlere iliskin olarak odemis olduklar: Katma
Deger Vergisini indirim konusu yaparlar. Bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu
hizmeti tiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek tizere satin alinmis mal veya
hizmet i¢in odenen Katma Deger Vergisi indirim konusu yapimaz ve bu tutarlar ilgili gider
hesabi veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilir.”

denilmektedir.

Mezkir Yénetmelik’in “191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi™nin isleyisini
diizenleyen 154 iincii maddesinde ise; “1) Kurumlarin katma deger vergisi tahsilati yaptiklar
faaliyetleri ile ilgili mal ve hizmet alimlari nedeniyle yapilan giderin, Katma Deger Vergisi
hari¢ tutari 630-Giderler Hesabina veya aktiflestivilecek bir unsur ise ilgili hesaba borg,
indirilecek katma deger vergisi tutart bu hesaba borg (...) kaydedilir.” denilmektedir.

Yonetmelik’e gore, belediyenin iktisadi faaliyetleri kapsaminda ay icerisinde mal ve
hizmet alimlar1 dolayisiyla 6denen KDV nin, mal ve hizmet satis1 dolayisiyla tahsil edilen
KDV’den fazla olmasi durumunda aradaki farkin “190 Devreden KDV Hesabi1”nda izlenmesi

gerekmektedir.

Ancak; 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun (1/3-g) maddesinde, genel ve
katma biitceli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler ve koyler ile bunlarin teskil ettikleri
birliklere, tiniversitelere, dernek ve vakiflara, her tiirlii mesleki kuruluglara ait veya tabi olan
veyahut bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile doner sermayeli kuruluglarin
veya bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve

hizmetlerinin KDV'ye tabi oldugu hiikiim altina alinmistir.

Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’nin “Kamu Kurum ve Kuruluslari,
Dernek ve Vakiflar ile Mesleki Kuruluslarin Vergilendirilmesi” baglikli (I/B-2) béliimiinde;
“3065 sayith Kanunun (1/3-g) maddesinde sayilan, genel biitceye dahil idareler, ozel biitceli
idareler, il ozel idareleri, belediyeler ve koyler ile bunlarin teskil ettikleri birlikler,
tiniversiteler, dernek ve vakiflar ile her tiirlii mesleki kuruluslarin ticari, sinai, zirai ve mesleki
faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus amaglarina uygun teslim ve hizmetleri vergiye tabi

degildir’ denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; belediyelerin ticari, sinai,

zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetleri kapsaminda sayilmayan ve kurulus amagclarina
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uygun teslim ve hizmetlerinin 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu kapsamina girmedigi,

bu sebeple de belediyelerin kurumsal anlamda katma deger vergisi miikellefi olmadig: aciktir.

Bu durumda, belediyelerin yukarida belirtilen katma deger olusturucu alanlarin
disindaki harcamalarina ait KDV tutarlari, indirime konu yapilmaksizin dogrudan maliyet

unsuru olarak gider ya da ilgili varlik hesaplarina (aktiflestirmek suretiyle) kaydedilecektir.

Yine Yonetmelik’e gore, belediyenin iktisadi faaliyetleri kapsaminda ay ig¢erisinde mal
ve hizmet alimlar1 dolayisiyla 6denen KDV nin, mal ve hizmet satis1 dolayisiyla tahsil edilen
KDV’den fazla olmast durumunda aradaki farkin “190 Devreden Katma Deger Vergisi

Hesabi1”’nda izlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, satisa konu olmayan ve kamu hizmeti iiretiminde nihai tiiketici
olarak kullanmak veya tiiketmek tizere satin alinmig mal veya hizmetler i¢in yapilan 6demelere
ait KDV tutarlarinin “191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi™na kaydedildigi, ay
sonlarinda ise “191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesab1” ile “391 Hesaplanan Katma Deger
Vergisi Hesab1”birbiri ile mahsup edilerek aradaki farkin “190 Devreden Katma Deger Vergisi
Hesab1”na kaydedildigi, tespit edilmistir.

Yillar itibartyla “191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesab1” ile “391 Hesaplanan
Katma Deger Vergisi Hesab1”nin birbiriyle mahsup edilerek aradaki farkin “190 Devreden
Katma Deger Vergisi Hesabina aktarilmasi sonucu 190 no.lu hesap 9.554.830,69 TL bakiye

vermistir. S0z konusu tutar donen varliklarin % 37,15'ini olusturmaktadir.

Belediyenin ticari, smnai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus

amaclarina uygun teslim ve hizmetlerine iliskin KDV yi1 indirim konusu yapmasi nedeniyle;

a) Her ay “191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesab1” ile “391 Hesaplanan Katma
Deger Vergisi Hesabi’nin birbiriyle mahsup edilerek aradaki farkin “190 Devreden Katma
Deger Vergisi Hesab1”na devredilmesi sonucu 190 no.lu hesabin bilangoda olmasi gerekenden

daha fazla tutarlarda bakiye vermesine,

b) Hem 2023 yili hem de onceki yillarda KDV tutarindan ilgili varligin maliyetine
(aktiflestirmek suretiyle ) dahil edilmesi gereken tutarin aktiflestirilmemesi sonucu Belediye

varliklarinin olmasi gerekenden daha diisiik tutarda gosterilmesine,

¢) En 6nemlisi de 6denmesi gereken KDV’ nin olusmamasina ya da azalmasina,
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neden olunmustur.

Belediye tarafindan verilen cevapta; 2024 yilinda ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet
niteligindeki is ve islemlerinin( su satisi, kaplica vb.) KDV indirimine konu edildigi, 2023
yilina ait KDV iade islemlerinin Bolu Defterdarligi ile yiiriitildigi belirtilmistir.

Belediye tarafindan gonderilen cevap degerlendirildiginde; 2024 yilindan itibaren
Belediyenin gorev alanina giren harcamalari nedeniyle yiiklenilen katma deger vergilerinin

indirim konusu yapilmayacagi anlagilmaktadir.

Sonug olarak, Belediyenin gorev alanina giren harcamalar1 nedeniyle yiiklenilen katma
deger vergilerinin indirim konusu yapilmamasi, bunun bir maliyet unsuru olarak gider ya da
ilgili varlik hesabinin maliyetine eklemesi, ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet niteligindeki is

ve islemlerine ait katma deger vergisinin ise verginin konusuna dahil edilmesi gerekmektedir.

BULGU 12: Bilgisayar Programi Almlarimin Haklar Hesabinda Takip

Edilmemesi

Yapilan incelemede, Belediyenin, bilgisayar programi ve yazilim alimlarinin "260

Haklar Hesab1"nda izlenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “260 Haklar Hesab1” baslikli

boliimiinde;

“Hesabin niteligi

MADDE 210 - (1) Bu hesap, bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli
alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik
deger tastyan harcamalarin izlenmesi icin kullanilir.

Hesabin igleyisi

MADDE 211 - (1) Haklar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar asagida
gosterilmistir,

a) Borg¢

1 - Biit¢eye gider kayduyla edinilen haklar bir taraftan bu hesaba borg¢, kesintiler ilgili
hesaba, ddenecek tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi veya ilgili diger

hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma
Hesabina alacak kaydedilir.
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2-Yonetmeligin yiiriirliik tarihinden once mevcut olan haklardan envanteri yapilanlar
tespit edilen degerleri tizerinden bu hesaba bor¢, 500-Net Deger/Sermaye Hesabina alacak
kaydedilir.

3-Alacaklarina karsilik alinan haklar, intikale esas degerleri iizerinden bu hesaba borg,

ilgili hesaplara alacak kaydedilir.

4-Bu hesapta kayitli tutarlar ile bunlara iligkin birikmis amortismanlarin yil sonunda
yeniden degerlemeye tabi tutulmasi sonucu ortaya ¢ikan deger artislart bu hesaba borg, 268-
Birikmis Amortismanlar Hesabina ve 522-Yeniden Degerleme Farklari Hesabina alacak

kaydedilir. "
hiikiimleri bulunmaktadir.

Yapilan incelemede, Mudurnu Belediyesinin 2023 yili igerisinde 05.07.2023 tarih ve
645 no.lu 6deme emri belgesi ve 11.10.2023 tarih ve 990 no.lu 6deme emri belgesiyle alimini
yaptig1 toplam 77.263,50 TL tutarindaki bilgisayar yazilimlari ve glivenlik sertifikas1 yenileme
bedelinin "260 Haklar Hesabi"na kaydedilmesi gerekirken "630 Giderler Hesabi"na
kaydedildigi tespit edilmistir.

Belediye tarafindan verilen cevapta; Igisleri Bakanlig1 E-Belediye programina gecisin

hizlandirilacagi ve 2024 yilinda gerekli diizenlemenin yapilacag: belirtilmistir.

Belediye tarafindan gonderilen cevap degerlendirildiginde; Bilgisayar program

alimlarinin bundan bdyle ilgili hesaplarda takibinin yapilacagi anlagilmaktadir.

Sonug olarak, Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi geregi, herhangi bir
fiziksel varligi bulunmayan ve Belediyenin belli bir sekilde yararlandig: bilgisayar yazilimi ve
benzeri nitelikteki hak ve yetkilere iliskin harcama bedellerinin "260 Haklar Hesabi'"na bor¢

kaydedilerek aktiflestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 13: Tasinmaz Mallarin Envanter ve Kayitlar1 ile Cins Tashihlerinin

Yapilmamasi, lgili Form ve Cetvellerin Hazirlanmamasi

Belediye tasinmaz islemlerinin incelenmesinde; tasinmaz mallarin envanter islemlerinin
yapilmadig1 ve mevzuatta dngoriilen tablo ve cetvellerin doldurulmadigi, tapu kayitlariyla

eslestirilmedigi, dolayisiyla muhasebe kayitlarinin da gergegi yansitmadigi goriilmiistiir.

Tasinmazlarin yonetimi 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
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45, 47 ve 60’1nc1 maddelerinde diizenlenmistir. Hazine ve Maliye Bakanliginca; 5018 sayili
Kanun’un 44, 45 ve 60'inc1 maddelerine dayanilarak Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslari miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek i{izere Kamu Idarelerine Ait

Tasimmazlarin Kayda Iliskin Y&netmelik ¢ikarilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik’in 1’inci maddesinde,
Yonetmelik’in amacinin; genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagl ve
Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan tasinmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1
diizenlemek oldugu belirtilmis ve YoOnetmelik’in diger maddelerinde kamu idarelerinin
tasarrufunda bulunan tasinmazlarin kaydina ve buna iliskin cetvellerin tutulmasina iliskin usul

ve esaslar ile bu islerle ilgili gorev, yetki ve sorumluluklar belirlenmistir.

Yonetmelik’in “Kayit ve Kontrol Islemleri” baslikli 5’inci maddesine gore: Tasinmaz
kayit ve kontrol islemleri; kamu idarelerine ait taginmazlarin mevcutlarla birlikte iginde
bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip
edilmesi amaciyla kayit altina alinmasi olup kayitlarin belgeye dayanmasi esastir. “Tapuda
Kayith Olan Taginmazlar” basligi altinda yer alan tasinmazlar maliyet bedeli lizerinden, bu
tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise rayi¢ degerleri iizerinden kayitlara
aliacaktir. Taginmazlarin rayi¢ degeri; maliki kamu idaresince, baska bir kamu idaresinin
yonetiminde veya kullaniminda olanlar ise bu idarelerce tespit edilecek ve taginmazlarin
kayitlara alman degeri, Genel YoOnetim Muhasebe YoOnetmeligi hiikiimlerine gore

giincellenecektir.
Ad1 gecen Yonetmelik'in “Kayit sekli” baglikli 7'nci maddesine gore;

-Tapu kiitiigiinde idarelerin kendi adlarina tescilli olan ve Ek 1’deki Kayit Planinin
“Tapuda Kayith Olan Tasinmazlar” basligi altinda yer alan taginmazlarin kaydimi “Tapuda

Kayith Olan Taginmazlar Formu”na (Ek—2),

-Tapu kiitiiglinde kayitli olmayan ve Ek 1°deki Kayit Planinin “Tapuda Kayitli Olmayan
Tasinmazlar” basligi altinda yer alan tasinmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye
konu olanlar ile kamusal ihtiyaglarda kullanilanlarin kaydmi “Tapuda Kayithh Olmayan

Tasinmazlar Formu”na (Ek—3),

-Ek 1’deki Kayit Planinin “Orta Mallar1” baglig1 altinda yer alan tasinmazlarin kaydini
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“Orta Mallar1 Formu”na (Ek-4),

-Ek 1°deki Kayit Planinin “Genel Hizmet Alanlar1” basligi altinda yer alan tasinmazlarin

kaydini “Genel Hizmet Alanlar1 Formuna (Ek-5),

-Kendilerine tahsisli taginmazlart ise “Sinirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis

Formu” na (Ek-6),
kaydetmeleri gerekmektedir.

Kamu idarelerinin taginmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerince
hazirlanacak s6z konusu formlar, mali hizmetler birimince konsolide edilecek, boylece kuruma
ait tasinmaz envanteri ile mali tablolarin karsilastirilmasina imkan saglayan icmal cetveller

(Ek—7) olusturulacaktir.

Ayrica adi gecen Yonetmelik'in “Cins Tashihlerinin Yapilmas1” baslikli 10°ncu

maddesinde;

“Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tasinmazlar mevcut kullamim sekli ile kayitlara alimir. Kamu idareleri tasinmazilarin cins

tashihinin yapiimasi i¢in gerekli islemleri yaparlar.

Tahsis edilen ve tizerinde irtifak hakki tesis edilen taginmazlar agisindan bu yiikiimliiliik,
kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kigilerin durumu tespit eden yazisi iizerine tasinmaz
maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna iliskin mali

viikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsianir.” hilkkmii yer almaktadir.

Tasmmazlarmm Kaydma Iliskin Yonetmelik ¢ergevesinde yapilan bu envanter
islemlerinin, Genel Y6netim Muhasebe Y&netmeligi ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore de mali tablolara yansitilmasi gerekmektedir.

Belediye miilkiyetindeki tasinmaz kayitlarinin incelenmesi neticesinde; Belediyenin
miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin mevcut kullanim sekline
gore kayitlara alinmadig1 ve cins tashihlerinin yapilmadigi, Tasinmazlarin Kaydina iliskin
Yonetmelik’te yer alan ve hazirlanmasi gereken form ve cetvellerin hazirlanmadigi, tapu

kayitlariyla eslestirilmedigi tespit edilmistir.

Belediye tarafindan verilen cevapta; Belediyenin arsa, arazi ve binalar1 bilgisayar yazilim
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programinin Emlak Vergisi sistemi modiiliine kayithh oldugu, gerekli diizenleme/aktarma

isleminin yapilacagi belirtilmistir.

Belediye tarafindan gonderilen cevap degerlendirildiginde; Y 6netmelik geregi formlarin

hazirlanacagi ve cins tashihlerin yapilacagi anlasilmaktadir.

Sonug olarak, Belediyenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan
tasinmazlarin envanter ve kayitlarinin yapilmasi, ilgili form ve cetvellerin hazirlanmasi, tapu
kayitlariyla idare kayitlarinin uyumunun saglanmasi ve cins tashihi islemlerinin yapilmasi

gerekmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Kasa Hesabinin Kullanilmamasi

Yapilan incelemede, Belediyede elden para tahsil edildigi halde, kasa hesabinin
kullanilmadigi, yapilan tahsilatin, bankaya yatirilmasindan sonra "102 Bankalar Hesabi'"na

kaydedildigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Kayit zamani1” baslikli
50’inci maddesinde; “Bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde,
miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilir. Biitiin

mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve her muhasebe kaydinin belgeye dayanmasi sarttir.

hiikkmii yer almaktadir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 49’uncu maddesinde, kanuni
dolagim niteligine sahip ulusal paralarin alinmasi, verilmesi ve saklanmasina iligkin iglemlerin

kasa hesabi tizerinden yapilacagi diizenlenmistir.

Yine, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Hesabin isleyisi” baslikli
51’inci maddesinde de, kamu idareleri vezneleri tarafindan yapilan tahsil veya tediye
islemlerine konu olan tutarlarin “100 Kasa Hesab1” kullanilarak muhasebelestirilecegi

belirtilmistir.
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Belediyenin mali kayit ve islemlerinin incelenmesinde, "100 Kasa Hesabi"nin hig
kullanilmadigi, elden yapilan tahsilatin bankaya yatirilmasma iligkin yevmiyelerde “elden

tahsilat” aciklamalarina yer verildigi goriilmiistiir.

2023 yilinda elden tahsil edilen ve “tahsildar bordrosu icmal”’inden tespit edilebilen

toplam tutar 2.487.629,33 TL dir.

Yapilan uygulama, suistimale agik olmasi nedeniyle islemlerin mevzuata uygun

yiiriitilmemesi bakimindan da risk olusturmaktadir.

Belediye tarafindan verilen cevapta; Belediye tarafindan tahsilat islemlerinin internet
adresinden on-line olarak kredi kart1 veya banka kart1 ile yapildigi, ayrica tahsilat islemlerinde
iki personelin gorevlendirildigi, ilgili kanun ve yonetmelikler tarafindan belirlenen limitler
dahilinde Ziraat Bankasinda bulunan hesaba Teslimat Miizekkeresi ile yatirildigi, Muhasebe
Islem Fisi ile muhasebelestirildigi, banka dekontu ve Teslimat Miizekkeresinin bir érneginin

muhasebe islem fisine eklendigi belirtilmistir.

Belediye tarafindan gonderilen cevap degerlendirildiginde; Bulgu icerigi elden yapilan

tahsilata ve kasa hesabinin kullanilmamasina yoneliktir. Cevap bulguyu karsilamamaktadir.

Sonug olarak, Belediyece en kisa zamanda bir vezne olusturulmasi, kasa hesabinin
kullanilmas1 ve veznelerden yapilan tahsilat ile ilgili olarak yapilacak muhasebe kayit ve

islemlerinin ilgili mevzuat hitkiimleri dikkate alinarak gergeklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Belediye Simirlar icindeki Baz: Isletmelerin isyeri Acma ve Calisma

Ruhsatimin Olmamasi

Mudurnu Belediyesi veri tabaninin incelenmesi sirasinda; isyeri agma ve ¢alisma ruhsati
alimmadan ve bu ruhsata esas isyeri agma izni harcin1 6demeden faaliyet gosteren isletmelerin
oldugu goriilmiistiir.

10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan “Isyeri Agma ve Calisma
Ruhsatlarina Iliskin Y®6netmelik” uyarinca sthhi ve gayrisihhi isyerleri ile umuma agik istirahat
ve eglence yerlerinin belediye sinirlari ve miicavir alanlar i¢cinde faaliyet gostermesi igin ilgili
belediyeden isyeri agma ve ¢alisma ruhsatinin olmasi gerekmektedir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun "Isyeri agma izni harc1" baslikli 81’inci
maddesinde, "Belediye sinirlart veya miicavir alanlar i¢inde bir igyerinin acilmast isyeri agma

izni harcina tabidir" hiikkmii yer almakta; ayn1 Kanun'un “4. Cevre temizlik vergisi” baslikl

Bolu Mudurnu Belediyesi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 45



T.C. Sayistay Baskanlig1

mikerrer 44’iincli maddesinin 1’inci fikrasinda ise, belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar iginde
bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger
sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik vergisine tabi oldugu ifade edilmektedir.

5018 sayili “Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Gelirlerin toplanmasi
sorumlulugu” baslikli 38’inci maddesinde, kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili
ve gorevli olanlarin, ilgili kanunlarda 6ngoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda
ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu bulunduklari ifade edilmektedir.

Mali Hizmetler Miidiirliigli ve Zabita Amirliginden alinan verilerden, Belediyenin yetki
ve gorev sinirlar i¢inde faaliyetine devam eden 15’1 ruhsattan muaf toplamda 257 adet isyeri
icin ruhsat kaydi bulunmasina ve sadece bu isyerlerinden igyeri agma ve ¢aligma ruhsati harci
tahsil edildigi anlasilmasina karsin; halihazirda, ¢evre temizlik vergisine tabi 519 aktif
isletmenin bulundugu tespit edilmistir.

Belediye tarafindan verilen cevapta; Belediye sinirlar igerisinde Zabita Amirligi'nin
kanunlar geregi ruhsat veremedigi iretim tesislerinin bulundugu ve Cevre ve Temizlik
Vergisinin acik olmayan isyerini ¢calistirmayan miikelleflerden de alindigs; konu ile ilgili gerekli
caligmanin yapilarak varsa gelir kaybinin 6nlenmesinin saglanacagi ifade edilmistir.

Belediye tarafindan gonderilen cevap degerlendirildiginde; Isyeri agma ve c¢alisma
ruhsati ile ilgili ruhsatsiz olarak faaliyet gosterdigi tespit edilen isyerlerinden kaynaklanan gelir

kaybinin telafisi i¢in gerekli ¢calismalarin yapilacagi anlasilmaktadir.

Sonug olarak, ruhsatsiz faaliyet gosterdigi tespit edilen igsyerlerinden kaynaklanan gelir
kaybinin telafisi i¢in ilgili birimlerce; mevzuatinda ongoriilen takip ve tahsil islemlerinin

yapilmasi1 gerekmektedir.

BULGU 3: Gecekondu Kanunu Hiikiimlerine Gore Olusturulmasi Gereken Fon

Hesabinin Teskil Ettirilmemesi

775 sayili Gecekondu Kanunu hiikiimlerine gore Belediyece olusturulmasi gereken fon

hesabinin teskil ettirilmedigi goriilmiistir.

11.03.1988 tarih ve 19752 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirtirliige giren ve 775
say1l1 Gecekondu Kanunu'na ek getiren 3414 sayili Kanun'un 1'inci ve 2'nci maddelerinde, 775
say1lt Kanun'un belediye sinirlar ile miicavir alanlardaki tatbikati i¢in daha once Bayindirlik
ve Iskan Bakanlhigina verilen hak, yetki ve gorevler ile ayn1 Kanun'un 12 nci maddesinde

kurulmas1 6ngoriilen Fonlarin idaresi ile bu Fonlara ait her tiirlii hak ve vecibelerin ilgili
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belediyelere devredildigi; devredilen bu hak, yetki ve gorevlerin de belediyelerin yetkili

organlari eliyle kullanilacagi hiikme baglanmistir.

4706 sayil1 Hazineye Ait Taginmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'un “Taksitle 6deme, satis bedelinden pay

verilmesi, belediyelere devir” baslikli 5' inci maddesinde ;

"Belediye ve miicavir alan swuurlari icindeki Hazineye ait tasimmazlarin satis
bedellerinin tahsil edilen kismindan oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin
tasfivesinde kullanilmak sartiyla %10, ilgili belediyelerin 20.07.1966 tarihli ve 775 sayili
Kanun hiikiimlerine gore olusturulan fon hesabina aktarihir. Kalan kismindan ise ilgili

belediyeye %30, varsa biiyiiksehir belediyesine %10 oraninda pay verilir...” denilmektedir.

775 sayili Kanun'un “Fonlarin teskili ve kullanilmas1” baslikli 12°nci maddesinde ise;
“Bu Kanundaki hizmetlerin yiiriitiilebilmesi i¢in asagidaki kaynaklardan saglanacak gelirler,
Tiirkiye Emlak Kredi Bankasinda, ilgili belediyeler adina agilacak 6zel hesaplarda toplanarak
birer fon teskil edilir.” denilmekte olup, yine anilan Kanunun 1'inci ve 8'inci maddeleri
uyarinca da belediyelerin mevcut gecekondularin 1slahi, tasfiyesi, yeniden gecekondu
yapiminin Onlenmesi kapsaminda kendilerine devrolunan arazi ve arsalardan Toplu Konut
Idaresi Baskanliginca uygun goriilenlerin kira ya da satis tutarlarmin yatirilmasi igin de fon

hesab1 agmalar1 gerekmektedir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi'nin “Belli bir amaca tahsisli gelirler

ve alinan paylar” baglikli 18” inci maddesinin 2’nci fikrasinda da;

“20/7/1966 tarihli ve 775 sayili Gecekondu Kanununun 12 inci maddesi geregi kurulan
fonda toplanacak paralar gelir biit¢esinin ilgili boliimiine gelir kaydedilir. Diger taraftan gider
biitgesinin ilgili tertibine tahsis amaci dogrultusunda kullaniimak iizere odenek konulur. Bu

fondan yapilan harcamalarda 775 sayii Kanunda belirtilen usul ve esaslar uygulanir.”
hiikmiine yer verilmistir.

Yapilan incelemede, Mudurnu Belediyesi biinyesinde, yukaridaki mevzuat
hiikiimlerinde belediyelerce teskil ettirilmesi ongoriilen fon hesabinin bulunmadigi tespit

edilmistir.

Belediye tarafindan verilen cevapta; Belediyeye Mudurnu Mal Midiirliigii tarafindan

gonderilen herhangi bir pay bulunmadigi, 6deme yapildigi takdirde gerekli fonun olusturulacagi
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belirtilmistir.

Belediye tarafindan gonderilen cevap degerlendirildiginde; Belediyeye bugiine degin
Mudurnu Mal Miidiirliigiinden herhangi bir pay aktarimi yapilmadigi i¢cin Gecekondu Fonu
olusturulmadig1 anlasilmis ise de anilan Fonun teskil ettirilmesi herhangi bir taginmaz satis

payiin Belediyeye aktarilmasindan bagimsizdir.

Sonug olarak, ilgili Kanun ve Yonetmelik hiikiimleri geregi olarak, mevcut
gecekondularin 1slahi, tasfiyesi ve yeniden gecekondu yapiminin 6denmesi kapsaminda,
mevzuatinda Ongoriilen gelir ve paylarin tahakkuku ile bu tutarlarin takip ve denetiminin

yapilabilmesi i¢in s6z konusu fon hesabinin teskil ettirilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Dogrudan Temin Usulii ile Yapilan ve Belli Bir Siireyi Gerektiren

Islerde S6zlesme Yapilmamasi

Yapilan incelemelerde, belirli bir siireyi gerektiren islerde sézlesme diizenlenmedigi

gorilmiustir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 22.1.1.3. maddesinde “Bu madde kapsaminda alimi
yvapilacak malin teslimi veya hizmetin ya da yapim isinin belli bir siireyi gerektirmesi
durumunda, alimin bir sozlesmeye baglanmasi zorunlu olup bir defada yapilacak alimlarda

sozlesme yapilmast idarelerin takdirindedir” denilmektedir.

Bu kapsamda, teslimi, sunumu veya yapimi belli bir siireyi gerektiren ve bir defadan

fazla olan alimlar i¢in s6zlesme imzalanmasi zorunludur.

Yapilan incelemelerde; yol ve mahallelerde meydana gelen bozulmalar ile alt yap1 ve
kanalizasyon isleri i¢in is makinesi kiralama, kanser tarama icin ilgedeki isteklilerin Bolu
merkezine taginma isi, rogar kapagi degistirme isi, muhtelif zamanlarda alinan mal ve
malzemenin nakliye hizmet alim1 vb. islerin dogrudan temin usuliiyle gerceklestirildigi, s6z
konusu islerin gergeklesmesinin belli bir silireyi gerektirmesine ragmen sozlesme

diizenlenmedigi tespit edilmistir.

488 say1li Damga Vergisi Kanunu’na ekli 1 Sayili Tablonun I-A Akitlerle Ilgili Kagitlar
Boliimiiniin I-a bendi belli paray1 ihtiva eden s6zlesmelerden ihale bedeli {izerinden binde 9,48
oraninda s6zlesme damga vergisi kesilmesini Ongormektedir. Dogrudan temin yontemiyle
gerceklestirilen alimlarda da yazili sozlesme diizenlendigi durumlarda sozlesme bedeli

tizerinden binde 9,48 oraninda s6zlesme damga vergisi tahsil edilmesi gerekmektedir.
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Belediye tarafindan verilen cevapta; Dogrudan temin usulii ile yapilacak 6demelerde de

sOzlesme yapilmasinin saglanacagi, eksiklikler tamamlanacagi belirtilmistir.

Belediye tarafindan gonderilen cevap degerlendirildiginde; teslimi, sunumu veya yapimi

belli bir siireyi gerektiren i¢in sozlesme imzalanacagi anlagilmaktadir.

Sonu¢ olarak, mevzuat geregi gerceklesmesi belli bir silireyi gerektiren islerin

tamaminda sozlesme diizenlenmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal ve Hizmet Almlarinda
Biitceye Konulan Odenegin %10’unun Kamu Ihale Kurulunun Uygun Gériisii

AllInmadan Asilmasi

Yapilan incelmede, 4734 say1li Kamu fhale Kanunu'nun 62°nci maddesinin (1) bendinde
ongoriilen %10 smirinin mal ve hizmet alimlar1 kapsaminda asilmasina karsin, buna iliskin
olarak belediyece Kamu Thale Kurumu'ndan énceden izin alinmadig1 goriilmiistiir.

Amilan Kanun'un “Idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar” baslikli 62°nci maddesi;

“Bu Kanun kapsamindaki idarelerce mal veya hizmet alimlari ile yapim isleri igin

ihaleye ¢ikilmadan once asagida belirtilen hususlara uyulmasi zorunludur:

(Ek: 30/7/2003-4964/38 md.) Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler
dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak
ddeneklerin %10 unu Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadik¢a asamaz.”

Hiikmiinii amirdir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin “4734 sayili Kanunun 62 nci maddesinin (1) bendinin
uygulanmasina iligkin agiklamalar” baglikli 21°inci maddesinde ise;

“4734 sayihh Kanunun 21 inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin (d) bendine
gore ihtiyaglarin temininde kurum ve kuruluslar, yillik biit¢elerinde belirlenen toplam édenek
miktarin dikkate alacaklardir. Kurum ve kuruluslar, mal alimi, hizmet alimi veya yapim isleri
icin biitgelerine konan yillik toplam odenekleri tizerinden her biri igin ayrt ayri %10 oranin
hesaplayacaklardir. Burada onemli olan husus, ilgili veya bagli birimlerin degil kurum veya
kurulugun toplam édeneklerinin %10 unun astlip agilmamasidir.”

Denilmektedir.

30.01.2024 tarihi itibartyla yerinde yapilan incelemede, "630.03.02” ekonomik kodlu
“Tiiketime Yonelik Mal ve Malzeme Alimlar1™ tertibi igin 2023 yili biitcesi ile verilen
29.392.599,62 TL’lik oOdenegin %10’una tekabiil eden 2.939.259,96 TL’lik smirin
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10.376.042,87 TL olarak ve “630.03.05” ekonomik kodlu “Hizmet Alimlar1” tertibi i¢in verilen
9.509.000.-TL’lik 6denegin %10’una tekabiil eden 950.900.- TL’ lik sinirin ise 3.742.452,92
TL olarak asildig1 ancak bu islemler i¢cin Kamu ihale Kurumu’ndan &nceden uygun goriis
alimmadig1 tespit edilmistir.

Belediye tarafindan verilen cevapta; Kamu Ihale Kurumundan uygun goriis yazis1 alimi
icin resmi bagvuru yapilacagi, ilgili birim midirliiklerinin uyarilacagi ve eksikliklerin

tamamlanacagi ifade edilmistir.

Belediye tarafindan gonderilen cevap degerlendirildiginde; konu ile ilgili olarak
miudiirliiklerin uyarilacagi ve uygun goriis almak i¢in resmi bagvuru yapilacagi anlagilmaktadir.
Sonug olarak, 4734 sayili Kanun'un amir hiikmii uyarinca, bahse konu uygun goriis

onceden alinmadan sinir miktar1 agan harcamada bulunulmamas1 gerekmektedir.

BULGU 6: Telekomiinikasyon Altyapi ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gecis

Hakki Bedellerinin Tahsiline Yonelik Bir S6zlesmenin Mevcut Olmamasi

Mudurnu Belediyesinin yetki ve sorumluluk alani i¢inde kalan sabit ve mobil
haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin
gecis hakki ticretlerinin tahsiline yonelik sartlarin belirlendigi bir s6zlesmenin bulunmadigi
gOriilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baglikli
3’lincli maddesinin (s), (s) ve (z) fikralarinda; “Gegis Hakki”, “Gegis Hakki Saglayicis1” ve
“Isletmeci” tanimlamalar1 yapilmistir.

Ayni Kanun’un 22’inci maddesinin birinci fikrasinda gecis hakkinin kapsami
belirlenmis, 25'inci maddesinde de isletmeci ile gecis hakki saglayicisinin anlagsma serbestisi
cergevesinde gecis hakkina iligkin anlagsmalar yapabilecegi diizenlenmistir.

Gegis hakki ve bu hakka uygulanacak iicret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi tarafindan 27.12.2012 tarih 28510 say1lt
Resmi Gazete’de “Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapis1 veya Sebekelerinde Kullanilan Her
Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik”
yayimlanmistir.

Yonetmelik’te isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gecis hakkina iliskin anlagsmalari,
belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, anlasma yapmaya ve gegis hakkina ait
licretlerin tahsiline ise gecis hakkina konu olan taginmazin sahibi veya tasinmaz iizerinde hak

sahibi olanlarin yetkili oldugu ifade edilmistir. 01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak
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iizere gecis hakki iicretleri tarifesi Yonetmelik’e eklenmis olup gegis hakki {icretinin Gegis
Hakki Ucret Tarifesi’nde belirtilen fiyatlar: asamayacagi ve bu fiyatlarin her mali yilin basinda
Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi (UFE) oraninda artirilacag
hiikiim altina alinmastir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore, telekomiinikasyon alt yap1 ve sebekelerinden
alinmasi gereken gecis hakki bedelleri, belediyelerin tasarrufu alaninda bulunan tasinmazlardan
gecirilen telekomiinikasyon alt yap1 ve sebekelerinden dogmaktadir.

Buna gore, belediyeler tarafindan, anilan tarifede tavan olarak belirtilen miktarlara da
riayet edilmek suretiyle, gec¢is hakki talep eden telekomiinikasyon firmalariyla yapilacak
anlagsma cergevesinde tahsil edilmek {izere gecis hakki ticretinin belirlenmesi ve bu iicretlerin
gecis hakkini kullanan isletmecilerden tahsil edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, gecis hakki saglayicisi konumundaki Mudurnu Belediyesinin
anilan tarifenin Ydnetmelik’e eklendigi 01.01.2014 tarihinden bu yana herhangi bir Isletmeci
ile sozlesme akdetmedigi halde bir telekomiinikasyon firmasinin 15.06 2023 tarihinde “2022
yilt gecgis hakki 6demesi” adi altinda 3.564,74 TL’yi belediyenin banka hesabina yatirdigi
gOriilmiistiir.

Karsilikli hak ve yiikiimliiliiklerin belirlendigi bir akde dayanmaksizin yiiriitiilen s6z
konusu iglemler mevzuata aykirt olup; belediye alacagina iliskin hususlarin bir sézlesme ile
belirlenmemesi, yargi yerlerinde hakkin talep edilebilirligini engelleyecek ve belediye, hakki
olan bir gelirden mahrum kalacaktir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun "Belediye baskaninin gorev ve yetkileri" baslikli
38'inci maddesinin (f) bendi ile belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etme gorevi
belediye baskanina verilmis ve bu konuda belediye baskani birinci derecede sorumlu
kilinmastir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun "Gelirlerin toplanmasi
sorumlulugu" baglikli 38’inci maddesinde "Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili
ve gorevli olanlar, ilgili kanunlarda ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda
ve eksiksiz olarak yapiimasindan sorumludur.” denilmektedir. Gelirlerin tahakkuk ve takip
gorevi, aynt Kanun’un “Mali hizmetler” baslikli 60’1nc1 maddesinde Mali Hizmetler Birimine,
gelirlerin tahsil gorevi ise "Muhasebe Hizmeti ve Muhasebe Yetkilisinin Yetki ve
Sorumluluklar1" baglikli 61’inci maddesinde Muhasebe Yetkilisine verilmistir. Kanun maddesi
hiikiimlerine gore, ilgili kamu gorevlileri Belediye gelirlerinin tahakkuk, tahsil ve takip

stireclerini yiirtitmekle yiikiimliidiirler.
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Belediye tarafindan verilen cevapta; Belediye sinirlar1 igerisinde Telekomiinikasyon
kablo hatlarmin bulundugu, 2023 yil1 ve daha 6ncesi yillar tahsilatinin yapildigi, 2024 yilinda
sozlesme imzalanacag ifade edilmistir.

Belediye tarafindan verilen cevap degerlendirildiginde; gec¢is haklar ticretleri ile ilgili
olarak 2024 yilinda s6zlesme imzalanacagi anlagilmaktadir.

Sonug olarak, Mudurnu Belediyesinin gelir kaybina ugramamasi i¢in, Belediyenin yetki
ve sorumluluk alani icinde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde
kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki {icretlerinin tahsili i¢in Belediye

ve isletmeciler arasinda s6zlesme diizenlenmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Yurt I¢i Gegici Gorev Yollugu Odemelerinin Personel Avanslari
Hesabinda Takip Edilmemesi

Yapilan incelemede, Belediye personelinin gegici gorev yollugu avanslarinin, “161

Personel Avanslart Hesab1”nda takip edilmedigi goriilmiistiir.

Yurt i¢i gorev yolluklarinin muhasebelestirilmesine iliskin esas ve usuller, “Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi”nin 123, 127, 128 ve 129’uncu maddelerinde

ayrintilariyla agiklanmaistir.

Buna gore, mevzuati uyarinca verilen gegici gorev yollugu avanslarinin izlenmesinde
“161 Personel Avanslar1 Hesab1” kullanilacak olup; Harcirah Kanunu hiikiimlerine gore
memuriyet mahalli disinda bir yere gegici gorev, kurs, tedavi, simnav gibi amaglarla
gonderilenlere verilen avanslarin “161 Personel Avanslari Hesabi”na borg, “100 Kasa Hesab1™
veya “103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi1”na alacak kaydedilmesi; verilen
avanslardan harcanan tutarlarin “630 Giderler Hesab1”na borg, bu hesaba alacak; diger taraftan
“830 Biit¢e Giderleri Hesabi”na borg, “835 Gider Yansitma Hesabi’na alacak kaydedilmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, yil sonu itibartyla 66.247,64 TL olan 03.03.01.01 ekonomik gider
kodlu yurt i¢i gecici gorev yollugu tutarlarinin, s6z konusu Yonetmelik hiikiimlerine aykiri
olarak, 161 no.lu Personel Avanslart Hesab1 kullanilmaksizin tahakkuka baglanip 6dendigi

tespit edilmistir.

Belediye tarafindan verilen cevapta; 2023 yili ve Oncesinden Belediye personeline
Odenecek gegici gorev yollugu bulunmadigi, ddemelerin ti¢ aylik periyodlar halinde yapildig:

ve 2024 yilindan itibaren 161 no.lu hesabin kullanilacag: ifade edilmistir.
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Belediye tarafindan verilen cevap degerlendirildiginde; 2024 yilindan itibaren 161 no.lu

hesabin kullanilacagi analagilmaktadir.

Sonug olarak, gecici gorev yollugu avanslarinin “161 Personel Avanslari Hesab1”na

kaydedilerek 6denmesi gerekmektedir.

Bolu Mudurnu Belediyesi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 53



T.C. Sayistay Bagkanlig1

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr

Bolu Mudurnu Belediyesi 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

54





