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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

3152 sayili Igisleri Bakanlig1 Yiiksek Disiplin Kurulu ile 11 Yatirrm ve Hizmetlerine
Iliskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun’un 28’inci maddesinin (A) fikras ile biiyiiksehir
belediyelerinin bulundugu illerde genel biitgeli idare olarak yatirim izleme ve koordinasyon
bagkanliklar1 kurulmus, daha sonra ayni maddede 674 sayili KHK’nin 35’inci maddesiyle
yapilan degisiklikle yatirim izleme koordinasyon bagkanliklari, 01.09.2016 tarihinden itibaren
genel biitce kapsamindaki idare olmaktan ¢ikarilarak, kamu tiizel kisiligini haiz ve 6zel biitgeli

idareye dontistliriilmiistiir.

1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin
273’iincii maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin bulundugu illerde, valiye bagl olarak kamu
tiizel kisiligini haiz ve Ozel biitgeli olarak kurulan yatirim izleme ve koordinasyon

baskanliklarinin;

- Kamu kurum ve kuruluslarinin yatirim ve hizmetlerinin etkin olarak yapilmasi,

izlenmesi ve koordinasyonu,
- Acil ¢agri, afet ve acil yardim hizmetlerinin koordinasyonu ve yiiriitiilmesi,

- Ilin tamtim1, gerektiginde merkezi idarenin tasrada yapacag: yatirimlarm yapilmasi

ve koordine edilmesi,
- Temsil, toren, ddiillendirme ve protokol hizmetlerinin yiiriitiilmesi,
- Tldeki kamu kurum ve kuruluslaria rehberlik edilmesi ve bunlarin denetlenmesi
gorevlerini gerceklestirecegi belirtilmistir.

Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 Gorev, Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma
Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik’in 5’inci maddesinde yatirim izleme ve koordinasyon

bagkanliklarinin gorev, yetki ve sorumluluklar: diizenlenmistir.

Yatirim Izleme ve Koordinasyon Bagskanliklari biinyesinde kurulan acil ¢agr
merkezlerinin isleyisine dair usul ve esaslar 112 Acil Cagr1 Merkezleri Kurulus, Gorev ve

Calisma Yonetmeligi’nde diizenlenmistir.
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Yatinm Izleme ve Koordinasyon Baskanliklarmim; muhasebe ve raporlama
islemlerinde, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi’nin ilgili hiikiimleri; taginir mallarina iligkin islemlerinde, Tasinir Mal
Yonetmeligi hiikiimleri; miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlara
iliskin islemlerinde, Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik
hiikiimleri; yapilan harcamalara iliskin belge diizenleme islemlerinde Mahalli idareler Harcama

Belgeleri Yonetmeligi hiikiimleri uygulanmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

Valiye bagli olarak kurulan &zel biitgeli ve kamu tiizel kisiligini haiz Yatirim izleme ve
Koordinasyon Baskanliklarinin teskilat yapis1 Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlig
Gorev, Yetki ve Sorumluluklart ile Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik’te
diizenlenmistir. Yonetmelik’in 3’{incii maddesinde Yatirim Izleme ve Koordinasyon
Baskanliginin sevk ve idaresini yapan baskanin vali veya valinin gorevlendirdigi vali

yardimcist oldugu ifade edilmistir.

Baskanlikta Yonetmelik’in 4’iincii maddesi geregi Yatirnm Izleme Miidiirliigii,
Rehberlik ve Denetim Miidiirliigli, Strateji ve Koordinasyon Miidiirliigii, 112 Acil Cagri
Merkezi Miidiirliigii, Idari ve Mali Isler Miidiirliigii, Hukuk Isleri Miidiirliigii ile Dogal
Kaynaklar, Ruhsat ve Kiiltiir Varliklar1 Miidiirliigii bulunmaktadir.

Yatirim izleme ve koordinasyon bagkanliklarinin personel ihtiyaci igisleri Bakanligt
kadrolarinda gorev yapan personelden karsilanmaktadir. Bagkanlik biinyesindeki
miidiirliklerde ve ge¢ici birimlerde gorev yapmak ilizere uzman, sozlesmeli personel ve
memurlar1 kadro, yer ve unvanlarma bakilmaksizin Bagkanlikta gorevlendirmeye valiler
yetkilidir. Bu yetki ¢ercevesinde Yatirnm Izleme ve Koordinasyon Baskanligi’nda vali
tarafindan gorevlendirilmis 79 memur, 22 is¢i, 52 sozlesmeli personel ve 2 tagerondan kadroya

gecen is¢i caligmaktadir.
1.3. Mali Yap

Yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklar1 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve
Kontrol Kanunu kapsaminda olmamakla birlikte biit¢elerinin hazirlanmasi ve uygulanmasi ile
ilgili hususlar, Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi

ile belirlenmis olup Yo6netmelik’te 5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve bu
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Kanun’a dayanilarak hazirlanan ikincil mevzuattaki biitce, kesin hesap, sorumluluk, hesap ve
kayit diizeni, muhasebe ve raporlamaya iligskin benzer hiikiimlere yer verildigi goriilmektedir.
Ote yandan Y&netmelik’in 19’uncu maddesine gore Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan
hallerde 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat

hiikiimlerinin kiyasen uygulanacagi hiikiim altina alinmustir.

Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 biitgesi, TBMM deki biitge gdriismelerinde
bagkanliklarina yapilacak hazine yardimi Odenekleri belirlendikten sonra, hazine yardimi
miktarlarin1 dikkate alarak hazirlanir ve valinin onayina sunulur. Merkezi Yonetim Biitce
Kanunu’nun TBMM Genel Kurulunda kabuliinii miiteakiben biit¢e vali tarafindan imzalanarak

yiirlirliige konulur.

Mardin Valiligi Yatirrm Izleme ve Koordinasyon Baskanligmin biitce ve muhasebe
islemlerine ait kayitlar ile bu kayitlar esas alinarak {iretilen tablo ve raporlar, Strateji ve
Koordinasyon Miidiirliigii tarafindan tiretilmektedir. Muhasebe hizmetleri, Hazine ve Maliye
Bakanliginca sunulan Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi (KBS) kullanilarak kayit
altina alimmaktadir. Diger islemler icin Icisleri Bakanligmin e- Bakanlik otomasyon sistemi

kullanilmaktadir.

Bagkanligin 2022 yil1 biit¢e 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile gerceklesme

rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 1: Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Onceki L Aktarmayla .
. Yildan TR It KurumiDisy Eklenen / Net Bitge | Biitge Gideri | Iptal Edilen | SorrakiYila
Giderin Verilen Ek/ Ozel o - oA - Devreden
. Devreden M P Diisiilen Odenegi Toplam Odenek -
Tiirii s Odenek Odenek s Odenekler
Odenekler ™) ™) Odenek (TL) (TL) (TL) (TL)
(TL) (TL)
Personel
Giderleri 101.796,29 320.000,00 41.568.838,83 13.000,00 42.003.635,12 41.964.108,59 39.526,53 0,00
Sosyal
Giivenlik
Kurumlarina 5.854,65 80.000,00 10.348.808,42 0,00 10.434.663,07 10.413.210,84 21.449,56 2,67
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
Hizmet Alim 904.900,05 | 12.237.906,40 | 133.727.047,95 3.209.580,98 | 150.079.435,38 | 146.548.386,72 | 1.576.380,51 1.954.668,15
Giderleri
Faiz
: . 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Giderleri
Cari
Transferler 0,00 188.000,00 477.544,89 0,00 665.544,89 660.771,76 4.773,13 0,00
é?g:ﬁgfi 14.477.010,02 6.100.000,00 | 177.948.498,42 -8.597.603,69 | 189.927.904,75 | 170.570.158,48 | 1.326.847,24 18.030.899,03
Sermaye
. 0,00 0,00 50.762.616,05 5.375.022,71 56.137.638,76 56.137.638,76 0,00 0,00
Transferleri
Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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Yedek
Odenek

0,00

0,00

0,00

Toplam 15.489.561,01

18.925.906,40

414.833.354,56

0,00

449.248.821,97

426.294.275,15

2.968.976,97

19.985.569,85

Baskanligin 2022 yili biitgesi ile 18.925.906,40 TL 6denek ongdriilmiis olup dnceki
yildan devreden 15.489.561,01 TL ile yil i¢inde eklenen 6denekle birlikte 2022 yil1 6denek
toplami 449.248.821,97 TL olmustur. Y1l i¢ginde 426.294.275,15 TL biit¢e gideri yapilmus,
2.968.976,97 TL odenek iptal edilmis, kalan 19.985.569,85 TL o&denek ise 2023 yilina

devretmistir.

Tablo 2: 2022 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Biitce G_el_ir Vel R EE v Net Tahsilat Gerg.:.e kles‘m €
Ekonomik Kodu Tahmini Tutari fadeler (TL) Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri - - - - -
03 Lesebbls ve MAlIYet | 5 749 420,44 | 2.684.845,00 000 | 268484500 | 97,65
gt-r(ﬁgﬁ:?ills‘ea%fe\lz%elirler 8.150.000,00 | 62.714.170,28 0,00 | 62.714.170,28 769,50
05- Diger Gelirler 8.026.485,96 |422.574.416,33 | 1.275.197,80 | 421.299.218,53 | 5.248,86
06- Sermaye Gelirleri - - - - -
08-Alacaklardan Tahsilat - - - - -
09- Red ve Tadeler - - - - -
Toplam 18.925.906,40 [487.973.431,61 | 1.275.197,80 | 486.698.233,81 | 2.571,60

Bagskanligin 2022 y1l1 biitge gelir kalemlerinin toplam biitge gelirleri icindeki dagilimina
bakildiginda, gelirlerin %86,56’sin1 “YIKOB’lar Tarafindan Yiiriitiilecek Hizmetler Karsilig

Elde Edilen Gelirler” kalemini igeren Diger Gelirler, % 12,89’unu Alinan Bagis ve Yardimlar

ile Ozel Gelirler ve %0,55’ini Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri olusturmaktadir. Alinan Bagis ve

Yardimlar ile Ozel Gelirler ve Diger Gelir kalemlerinde gerceklesme oranimin yiiksek olmast,

bilitce hazirlanirken Ongodriilemeyen muhtar O6denekleri ile sermaye gideri niteligindeki

harcamalar i¢in y1l igcinde Genel Biit¢ceden aktarilan 6deneklerden kaynaklanmaktadir.

Tablo 3: 2022 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biit¢e Giderlerinin Ekonomik 2022 Yih Gider 2022 Yih Gergeklesen | Gergeklesme Yiizdesi
Kodu Biitcesi (TL) (TL) (%)
01-Personel Giderleri 320.000,00 41.964.108,59 13.113,78
02-SGK Devlet Prim Giderleri 80.000,00 10.413.210,84 13.016,51
03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 12.237.906,40 146.548.386,72 1.197,50
04-Faiz Giderleri - - -
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05-Cari Transferler 188.000,00 660.771,76 351,47
06-Sermaye Giderleri 6.100.000,00 170.570.158,48 2.796,23
07-Sermaye Transferleri - 56.137.638,76 -
Toplam 18.925.906,40 426.294.275,15 2.252,44

Bagkanligin biit¢e giderlerinin %40,01°’1 Sermaye Giderleri, %34,38’i Mal ve Hizmet
Alm Giderleri, %13,17’si Sermaye Transferleri, %2,44’ii SGK Devlet Prim Giderleri,
%0,16’s1 Cari Transferler, %9,84’li ise muhtar iicretlerini kapsayan Personel Giderlerinden

olusmaktadir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Baskanligin
faaliyetlerinden dolay:1 tahakkuk eden 2022 yili Faaliyet Gideri 287.262.799,24 TL, Faaliyet
Geliri 489.901.396,43 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 202.638.597,19 TL olarak
gerceklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklarinin muhasebe islemlerine iliskin esas ve
usuller, Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanhigi Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde

diizenlenmistir.

Yatinm izleme ve Koordinasyon Baskanligi Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin
15’inci maddesi uyarinca; Bagkanliklarin muhasebe islemleri, Genel Ydnetim Muhasebe
Yonetmeligi ve Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin ilgili hiikiimleri ile
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde yer alan hesap plani1 ve bu hesap planina

gore olusturulan detayli hesap planini gore yapilmaktadir.

Hesap planinda yer almamakla birlikte Genel Y 6netim Muhasebe Y onetmeligi Cerceve
Hesap Planinda yer alan her hangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya c¢ikarsa
Y onetmelikteki hesap planina hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin

uygun goriisii iizerine Igisleri ile Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi bakanliklar1 yetkilidir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Bagkanliklarin raporlama islemleri, Genel YOnetim Muhasebe Yonetmeligi ve Mahalli

Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi nin ilgili hiikkiimlerine gore yapilmaktadir.
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Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
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- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu

- Idare tasmir mal yénetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmnir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alarak yiirttiiliip

sonug¢landirilmigtir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli ydnleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4., DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Yatirim Izleme Koordinasyon Baskanliklar1 (YIKOB), bulunduklar: biiyiiksehirlerde,
kamu kurum ve kuruluslarinin yatirnrm ve hizmetlerinin etkin olarak yapilmasi, izlenmesi ve
koordinasyonu, acil ¢agri, afet ve acil yardim hizmetlerinin koordinasyonu ve yiiriitiilmesi
amactyla; 3152 sayil Igisleri Bakanlhig1 Yiiksek Disiplin Kurulu ile il Yatirim ve Hizmetlerine
Iliskin Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun’a, 28/A maddesinin eklenmesiyle suretiyle

olusturulmuslardir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nda yer almayan YiKOB’larn,
biitce islemleri ile muhasebe ve kayit diizenleri Igisleri Bakanliginca ¢ikarilan Yatirim Izleme
ve Koordinasyon Bagkanligi Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile diizenlenmektedir.

Y onetmelik’te biitge olugturma, biitgelerin kullanimi ve biitce uygulamalarinin raporlanmasi ve
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mali tablo olusturma stirecleri ile ilgili olarak 5018 sayili Kanun ve ikincil mevzuatinin kiyasen

uygulanacag atiflar1 yapilarak ortaya ¢ikan karmasikligin giderilmesine galigilmistir.

Buna gore, i¢ kontrol sistemi, i¢ denetim gibi 5018 sayili Kanun ile getirilmis
uygulamalarm, tiizel kisiligini haiz dzel biitceli kurulus olan YIKOB igin gecerli olmadig,
ancak ¢ok yill1 bilitcelemenin geregi olan stratejik plan, performans programi gibi uygulamalarin

kiyasen yerine getirilebilecegi anlagilmaktadir.

Kamu idarelerine, 5018 sayil1 Kanun ile kalkinma planlari, programlar, ilgili mevzuat
ve benimsedikleri temel ilkeler c¢ergevesinde gelecege iliskin misyon ve vizyonlarini
olusturmak, amagclar ve dl¢iilebilir hedeflerini saptamak, performanslarin1 6nceden belirlenmis
olan gostergeler dogrultusunda 6lgmek ve bu siirecin izleme ve degerlendirmesini yapmak
amaciyla katilimce1 yontemlerle stratejik planlarini hazirlama yiikiimliligi getirilmistir. Ancak
Mardin Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlig: tarafindan 2020-2024 y1l1 Stratejik

Plan1 hazirlanmamustir.

5018 sayili Kanun kapsaminda olmayan Bagkanligin anilan Kanun’un 6ngordiigii ic
kontrol sistemi ile ilgili olarak bir eylem plani s6z konusu olmamasina karsin mali yonetim ve
kontrole iliskin yasal diizenlemeler ve standartlar ¢ergevesinde i¢ kontrole yonelik birtakim

faaliyetlerden s6z etmek miimkiindiir.

Harcama birimleri ve mali hizmetler birimi tarafindan, gelir, gider, varlik ve
yiikiimliiliiklere iliskin mali karar ve islemlerin, idarenin biitgesi, biit¢e tertibi, kullanilabilir
Odenek tutari, ayrintili harcama veya finansman programlarinin mali mevzuat hiikiimlerine
uygunluk yonlerinden kontrol edilmesine, bununla birlikte mali karar ve islemlerin harcama
birimleri tarafindan kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasi agisindan
da kontrol edilebilmesine yonelik 6n mali kontrol sistemi kurulmasi i¢in herhangi bir ¢alisma
bulunmamasina karsin Valilik personelinden olusan Strateji ve Koordinasyon Miidiirliigii
tarafindan I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar Hakkindaki Y©6netmelik'e

uygun olarak 6n mali kontrol iglemleri yiiriitilmeye ¢alisiimaktadir.

Kurumsal riskler ile i¢ kontrol risklerinin belirlenmesine yonelik hicbir calisma
yapilmadigindan, risklerin degerlendirilmesine ve belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye
indirilmesine yonelik kontrol faaliyetlerinin ve sorumlulariin belirlenmesine iliskin higbir

calisma da bulunmamaktadir.

Gorev, yetki ve sorumluluklar, Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi Gérev,
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Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma Usul ve Esaslarina Dair Y6netmelik ile belirlenmektedir.
Organizasyon semasi vardir ve fonksiyonel gorev dagilimi buna bagli olarak belirlenmistir.
Organizasyon yapist i¢erisinde gorev, yetki ve sorumluluklar agik bir sekilde belirlenip yazili
hale getirilmistir. Ancak organizasyon yapisi, temel yetki ve sorumluluk dagilimi, tam olarak

hesap verebilirlik ve uygun raporlama iliskisini gosterecek sekilde degildir.

Is akis siireclerinin hazirlanmas1 ile yetki devirleri ve yetki devrinin smirlarinin

belirlenmesine iliskin ¢alismalar baglatilmis ve devam etmektedir.

Kamu Gérevlileri Etik Davrams ilkeleri ile ilgili ve diger egitim ve bilgilendirme
caligmalar1 Hizmet i¢i Egitim Planlar1 kapsaminda yiiriitilmektedir. Bu ¢ergevede Bagkanlik
biinyesinde yiiriitiilen gdrevler i¢in ihtiya¢ analizine dayali herhangi bir egitim ihtiyaci tespiti

ve hizmet i¢i egitim planlamas1 yapilmamistir.

Yonetimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve raporlar1 iiretecek ve analiz yapma
imkani1 sunacak herhangi bir yonetim bilgi sistemi yoktur. Ayrica Baskanligin kendisine ait bir
veri kayit ve dosyalama sistemi mevcut olmayip s6z konusu islemler Igisleri Bakanlig1 veri

sistemi lizerinde yiiriitiilmektedir.

Bu itibarla etkin bir mali yonetimi teminen faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde yiiriitiilmesi, varlik ve kaynaklarin korunmasi, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam
olarak tutulmasi, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesi
amactyla yasal gereklilik olmasa dahi Ust Y&énetimin dnciiliigiinde 5018 sayili Kamu Mali
Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 6ngordiigii bigcimde bir i¢ kontrol sisteminin gelistirilmesinin

uygun olacagi degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Mardin Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligmm 2022 yilina iligkin
yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan; gegerli finansal raporlama ¢ergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde
belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve glivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Kisilerden Alacaklar Hesabinda Kayith Alacaklarin Hatah

Muhasebelestirilmesi

140 Kisilerden Alacaklar Hesabinda kayitlh kamu zararindan dogan alacaklarin

miikerrer muhasebelestirildigi goriilmustiir.

19.10.2006 tarih ve 26324 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Zararlarinin
Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y énetmelik’in “Alacak takip dosyas1” baslikl1 8”inci
maddesinde tespit edilerek kamu idarelerine bildirilen kamu zararindan dogan alacaklarin her
biri icin takibe yetkili birimce alacak takip dosyasi ac¢ilacagi, “Kamu zararindan dogan
alacaklarin muhasebe kayitlarina alinmasi” baslikli 9’uncu maddesinde ise kontrol, denetim
veya inceleme sonucunda tespit edilen kamu zararindan dogan alacaklarin yapilacak
degerlendirme sonucuna iliskin degerlendirme formunun takibe yetkili birime ulastig1 tarihten
itibaren bes is glinii icerisinde sorumlular ve ilgililer adina muhasebe kayitlarina alinacagi

hiikiimleri yer almaktadir.

30.12.2016 tarih ve 29934 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yatirnm izleme ve
Koordinasyon Bagkanligi Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin ‘“Muhasebe ve raporlama
islemleri baglikli 15’inci maddesinde; Baskanliklarin muhasebe ve raporlama islemlerinin,
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yo6netmeligi’nin ilgili hitkiimlerine gore yapilacagi belirtilmistir.

27.05.2016 tarih ve 29724 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Hesaba iliskin islemler” baslikli 111’inci

maddesinde; 140 Kisilerden Alacaklar Hesabina kaydedilen alacaklarin her biri i¢in ayri bir
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alacak izleme dosyasi agilacagi ve alacaklarin izlenmesinin bu dosyalardan yapilacag: ifade

edilmisgtir.

Yapilan incelemelerde; kontrol, denetim, inceleme, sonucunda ortaya ¢ikan kamu zarari
alacaklarinin, muhasebe kayitlar1 yapilirken alacak izleme dosyalarmin dikkate alinmadigi,
miiteselsil sorumlu personeller adina ayri ayr1 kayit yapilmasi sonucu 140 Kisilerden Alacaklar
Hesabinin miikerrer kayitlar igerdigi tespit edilmistir. Bu sebeple Baskanlik kayitlarinda olmasi
gereken kisi borcu tutart 15.925.020,65 TL iken 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinda yer alan
tutar 98.837.876,27 TL’dir. Bu durum 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinin olmasi gereken
tutardan 82.912.855,62 TL daha fazla gériinmesine neden olmaktadir.

Sonug olarak, 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinda miikerrer kayitlarin yer almamasi
icin Baskanlik tarafindan muhasebe kayitlar1 yapilirken alacak izleme dosyalarmin dikkate

alinmas1 gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boéliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Anahtar Teslim Gotiirii Bedel Yapim Islerinde Is Eksilislerinin

Mevzuata Uygun Olarak Yapilmamasi

Anahtar teslim gotiirii bedel yapim islerinde is eksilislerin mevzuata uygun olarak

yapilmadig ve yaklasik maliyet tizerinden hesaplandig1 goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Sézlesme kapsaminda yaptirilabilecek ilave isler,
1s eksilisi ve isin tasfiyesi” baslikli 21’inci maddesinin yedinci fikrasinda; “Anahtar teslimi
gotiirii bedel teklif alinarak ihale edilen islerde is eksilisinin gerekli oldugu durumlarda, ig

eksilisinin ihale tarihi itibariyla tutari, altinci fikradaki esaslar dogrultusunda hesaplanir.”

Altinct fikrasinda ise; “Sézlesmede bulunmayan ve ihale tarihi itibariyla fiyati tespit
edilemeyen islerin yaptiriimasi suretiyle is artisi yapilmasinin ongoriilmesi halinde, is artisinin
yvasal swmmirlar igerisinde olup olmadiginin tespiti i¢in, is artistmin uygulandigi aya ait
rayigler/fiyatlar iizerinden 22 nci maddeye gore belirlenen yeni birim fiyat ile hesaplanan

toplam is artis tutari, 4734 Sayili Kamu Ihale Kanununa Gére Ihale Edilen Yapim Islerinde
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Uygulanacak Fiyat Farkina Iliskin Esaslara gore uygulama ay1 fiyat farki katsayisina (Pn)
boliinerek ihale tarihi itibariyla hesaplanir. Fiyat farki verilmesi ongoriilmeyen islerde, is
artisimin yasal suurlar icerisinde olup olmadigina dair hesaplamada uygulama ay: ile ihale

tarihinin icinde bulundugu aya ait Yurt I¢i Uretici Fiyat Endeksleri orani esas alinir.’

denilmektedir.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere gotiirii bedel s6zlesmelerde is
eksiliglerinin, Genel Sartname’nin 21’inci maddesinin altinc1 fikrasinda belirtildigi gibi yeni
birim fiyatlar tespit edilerek kesintinin yapilmasi gerekirken Baskanlik tarafindan yaklasik

maliyet cetveli lizerinden fiyat hesaplanarak yapildig1 goriilmiistiir.

Sonug olarak, gotiirii bedel sozlesmelerde is eksilislerinin Yapim Isleri Genel
Sartnamesi’nin 21’inci maddesinin altinci fikrasinda belirtilen hiikiimler ¢ercevesinde

yapilmas1 gerekmektedir.

BULGU 2: idarenin Yetki Alaninda Bulunan Maden Sahalarinda Denetimlerin
Etkin Yerine Getirilmemesi

Bagkanligin yetki alaninda bulunan maden sahalarinda denetimlerin etkin yerine

getirilmedigi gorilmiistiir.

Basgkanligin denetim alaninda 62 adet maden sahasinin oldugu ve bu alanlarda rutin
denetimlerin yapildig1 ancak yapilan denetimlerde sadece maden sahasinin ruhsati olup
olmadigia bakildigi; iiretilen madenin sevk figleri ile sevkiyatlarin yapilip yapilmadigi ve
maden ¢ikarilan alanin maden ruhsatina uygun olup olmadigina iliskin denetimlerin

yapilmadigi tespit edilmistir.
3213 sayili Maden Kanunu'nun “Uretim ve sevkiyat” baslikli 12°nci maddesinde;

“... Sevk fisi olmaksizin maden sevk edildiginin miilki idare amirlikleri, il 6zel idareleri,
yatirim izleme ve koordinasyon bagkanliklar: veya ilgili kamu kurum ve kurulusu tarafindan
tespit edilmesi halinde, ilgili miilki idare amiri tarafindan sevk edilen madene el konulur ve
odenmesi gereken Devlet hakkina ilaveten sevk fisi olmaksizin sevk edilen miktar ic¢in soz
konusu madenin ocak basi satis bedelinin bes kati tutarinda idari para cezasi verilir. Bu
fikranin ihlalinin tekrari hdlinde sevk figi olmaksizin sevk edilen miktar icin sevk edilen

madenin ocak bast satig bedelinin on kati tutarinda idari para cezast uygulanir.

Denetim ve inceleme sonucunda, yaptigi iiretim ve sevkiyati sevk fisi ile kayit altina
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almadigi veya bildirmedigi tespit edilen ruhsat sahiplerine, 6denmesi gereken Devlet hakkina
ilaveten bildirilmeyen miktar i¢in hesaplanacak Devlet hakkinin bes kati tutarinda idari para
Cezast verilir. Bu fikranmin ihlalinin tekrart halinde bildirilmeyen miktar icin madenin ocak bast

satis bedelinin on kati tutarinda idari para cezasi uygulanir.

Ruhsati olmadan veya baskasina ait ruhsat alani igerisinde iiretim yapildiginin tespiti
halinde faaliyetler durdurularak tiretilen madene miilki idare tarafindan el konulur. Bu fiili
isleyenlere, 6denmesi gereken Devlet hakkina ilaveten bu fikra kapsaminda tiretilmis olup el
konulan ve/veya el konulma imkani ortadan kalkmuis olan tiim madenin ocak bast satis bedelinin
bes kati tutarinda idari para cezasi uygulamyr. Uretim hakki olmayan madenin iiretiminin
vapildiginin tespiti hdlinde faaliyetler durdurularak tiretilen madene miilki idare amirliklerince
el konulur. Bu fiili isleyen kisilere, 6denmesi gereken Devlet hakkina ilaveten bu fikra
kapsaminda iiretilmis olup el konulan ve/veya el konulma imkani ortadan kalkmis olan tiim
madenin, ocak basi satis bedelinin bes kat1 tutarinda idari para cezasi uygulanir. El konulan
madenler, miilki idare amirliklerince satilarak bedeli biiyiiksehir belediyesi olan illerde yatirim
izleme ve koordinasyon baskanligi, diger illerde il 6zel idaresi hesabina aktarilir. Bu fikranin
ihlalinin tekrari hdlinde madenin ocak bast satis bedelinin on kati tutarinda idari para cezasi

uygulanr.” denilmektedir.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerden de anlasilacagi iizere maden sahalarinda yapilacak
denetimlerin konusu ve cezalar belirtilmistir. Bu alanlarda denetim yapma yetkisi bulunan
idarenin denetimlerde sahalarda denetlemesi gereken konularda ilgili maddede agiklanmustir.
Sevk figlerinin denetimlerinin yapilmasi ve verilen ruhsat alanlariyla maden ¢ikarilan sahalarin
alanlariin ortiigmesi gerekmektedir. Ancak yapilan incelemelerde Bagkanligin denetimlerde

bu konulara iligkin bir denetim gergeklestirmedigi goriilmiistiir.

Sonu¢ olarak, Baskanligin denetim alani icinde olan maden sahalarina iliskin
denetimlerin etkin yapilmasi adina mevzuatta belirtilen hususlara dair tespitlerin denetimlerde

yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: idarenin Miilkiyetinde Olan Tasinmaz Uzerine Verilen Irtifak
Hakkinin Yatirnminin Sozlesmesine Uygun Olarak Yerine Getirilmemesi ve Gelir Elde
Edilen S6z Konusu Tasimnmaza Iliskin Irtifak Hakki Bedelinin Giiniin Kosullara

Uyarlanmamasi

07.09.2010 tarihinde miilga 11 Ozel Idaresi ile iigiincii sahis bir ile yapilan irtifak
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sOzlesmesinde belirtilen yapilarin yatirim amacina aykir1 olarak kullanildigi ve halihazirda
yatirim amacina aykiri olarak gelir elde edilen yere iligkin irtifak bedelinin diigiik olmasi
sebebiyle Idarenin tasinmaz iizerinden elde ettigi gelirin giinliik kosullara gore diisiik oldugu

tespit edilmistir.

07.09.2010 tarihinde (...) ada (...) parsel iizerine 49 yilligma yapilan irtifak
sOzlesmesinin 4’lincii maddesinde; “Birinci maddede belirtilen tasinmazin tizerinde, yatirim
tesvik belgesinde belirtilen (108 oda, 2 engelli odasi, 12 suit oda, 330 kisilik 1.sinif lokanta, 170
kisilik kahvalti salonu,1550 kisilik ¢ok amacgh salon, 110 kisilik toplanti salonu, 80 kisilik
toplanti salonu, 170 kisilik yemek yeri, ¢alisma ofisi, tiirk hamami, ag¢ik, kapali yiizme havuzu,
su oyunlari, satis tinitesi 5 adet, 325 araclik otopark) yatirimlar yapilir ve bu amaglarda

kullanilir.” denilmektedir.

S6z konusu irtifak s6zlesmenin 6’nc1 maddesinde; irtifak stiresince irtifak hakki konusu
taginmaz 4 {incli maddede belirtilen yatirim amacinda kullanilacag ve projede belirtilen tesisler

disinda bagka bir yapilagsmaya gidilmeyecegi belirtilmistir.

Kiiltir ve Turizm Bakanligi Yatirim ve Isletmeler Genel Miidiirliigii Kontrolorler
Kurulu Baskanliginin 06.05.2020 tarih ve E.329233 sayil1 yazisina istinaden tesisin incelemesi
Baskanlik¢a yerine getirilmis olup incelemelerde s6z konusu ada parsel {izerine aligveris
merkezinin kurulu oldugu tespit edilmistir. Yapilan irtifak s6zlesmesinde ilgili tasinmaz iizerine
yapilacak yatirim amaci dogrultusunda irtifak verildigi diisiiniildiigiinde s6z konusu ada parsel

iizerine aligveris merkezi insa edilmesi sézlesme hiikiimlerine aykirilik icermektedir.

Kiraci irtifak s6zlesmesinde belirttigi otel yatirimini gergeklestirememesi sebebiyle
yatirim tesvik belgesi iptal olmus, kiraci tarafindan ayni tasinmaz iizerine tekrar ilgili
Bakanligina talep edilerek otelin kapasitesi azaltilarak yeniden tesvik belgesi alinmistir. Bu
belgede yatirim belge siiresi sona ermesine ragmen yatirimin bitirilmemesi sebebiyle 2634
say1lt Turizmi Tegvik Kanunu’nun 34’iincii maddesi geregi iptal olmustur. 16.08.2018 tarihi
itibartyla kiraci tarafindan tekrar turizm yatirim belgesine basvurularak yatirim tesvik belgesi

alinmis ve yatirim bitirilmistir.

Ancak bitirilen yatirim ile irtifak sézlesmesindeki yatirimin amaci uyusmamaktadir.
Irtifak bedeli iizerinden 49 yilligina verilen bu tasinmaz iizerinde kiraci tarafindan aligveris
merkezi yapilmis, sonrasinda da kapasitesi azaltilarak bir otel yatirimi yapilmistir. Bu

tasinmazi 2022 yilina ait irtifak bedeli sadece 80.081,07 TL’dir. Irtifak yéntemiyle yapilan
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sozlesmelerin bedelinin diisiik olmasinin sebebi biiyiik tutarli bolgesel yatirimlarin yapilmasini
tesvik etme amaci tagimaktadir. Ancak gelinen siirecte kiraci irtifak sozlesmesine aykiri olarak
otel kurulumu yatirimimin bir kismini i¢inde bir¢ok diikkan, yemek alanlar1 ve gelir getirici

unsur tasityan alisveris merkezi olarak degistirmistir.

Kamu kaynagi olan bu gelirden Baskanligin mahrum kalmamasi i¢in s6z konusu
tasinmazin irtifak hakki bedelinin giincel rayiclere gore yeniden tespit edilip uygulanmasi igin

caligma yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Idarenin Uhdesinde Bulunan Otoparkin Kira Gelirinin Tahsil

Edilmemesi

Baskanligin uhdesinde bulunan otoparkin gelirlerinin  Mardin  Biiyiiksehir

Belediyesince, Bagkanliga gonderilmedigi goriilmiistiir.

04.04.2014 tarih ve 28962 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yatirnm izleme ve
Koordinasyon Bagkanligi Gorev, Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma Usul ve Esaslarina Dair
Y 6netmelik’in “Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliginin gorev, yetki ve sorumluluklar:”
baslikl1 5’inci maddesinin (p) bendinde; “Hizmetlerin yiiriitiilmesi amaciyla, taginir ve taginmaz
mallart almak, satmak, kiralamak veya kiraya vermek, takas etmek, bunlar iizerinde sinirli ayni

hak tesis etmek.” denilmistir.

06.02.2019 tarthinde Mardin Biiyiiksehir Belediyesi ve Bagkanlik arasinda imzalanan
Mardin Artuklu Ilgesi Cumhuriyet Meydaninda Yapilacak Cumhuriyet Meydan1 Kentsel
Tasarim ve Otopark Uygulama Yapim Isi Ortak Projesi protokoliiniin 6.2 maddesinde, kapali
otopark ile ilgili tiim haklarn YIKOB’a ait olacag: belirtilmistir. Bu protokole istinaden yapilan
06.12.2019 tarihli ek protokolde otoparkin kira siiresi birer yil olarak en fazla ii¢ y1l uzatilacak
sekilde belirlenmis olup isletme bedeli olarak ilk yil 60.000 TL belirlenmis ayrica takip eden
yillar i¢in her y1l yeniden degerleme oraninda artis yapilacag: belirtilmistir. Ancak Biiyiiksehir

Belediyesi tarafindan Baskanliga kira gelirlerinin yatirilmadigi goriilmiistiir.

Sonug¢ olarak, Baskanlik tarafindan yapilan protokollere istinaden otopark kira

bedellerinin tahakkuk ve tahsilatinin yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 5: idare Biitcesinden Karsilanan Dagitim Tesis Giderlerinin Elektrik
Dagitim Sirketinden Talep Edilmemesi

Baskanlik tarafindan ihale edilen baz1 anahtar teslim yapim islerinde, enerji miisaadesi
alabilmesi i¢in elektrik dagitim sirketince yapilmasi gereken trafo kurulumlar1 ve diger ilk
yatirim giderlerinin Bagkanlik biitgesinden 6denmesine karsilik s6z konusu giderlerin elektrik

dagitim firmasindan talep edilmedigi goriilmiistiir.

6446 sayili Elektrik Piyasast Kanunu’nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baglikli 3’{incii
maddesinde dagitim sirketi ve dagitim tesisinin tanim1 yapilmis olup bu tanimlarda, enerjinin
bina giris noktalarina kadar getirilmesinin dagitim sirketlerinin uhdesinde oldugu ifade

edilmistir.

28.01.2014 tarih 28896 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Elektrik Piyasasi Baglanti
ve Sistem Kullanim Y6netmeligi’nin “Baglant1 goriigii” baslikli 10/A maddesinde, gercek veya
tiizel kisilerin, dagitim sistemine baglanti talebinin dagitim sirketi tarafindan ilgili mevzuat
hiikiimleri ¢ergevesinde karsilanmasinin esas oldugu; “Baglanti hatt1” baslikli 10/B maddesinde
ise kullanicinin baglantisi i¢in gerekli olmakla birlikte baglant1 hatt1 disinda kalan dagitim tesisi
kapsamindaki tesislerin dagitim sirketlerince tesis edilecegi ve bu kapsamdaki tesisler i¢in

21’inci madde ¢ergevesinde islem yapilabilecegi belirtilmistir.
Ayni Yonetmelik’in “Dagitim Varliklar1” baslikli 21’inci maddesinde ise;

“(1) Uretim ve tiiketim tesislerinin dagitim sistemine baglanabilmesi veya dagitim
sistemine bagl tiretim ve tiiketim tesislerinin gii¢ artisi taleplerinin karsilanabilmesi igin,
sistem kullanimi agisindan kapasitenin yetersiz olmast nedeniyle, genisleme yatirimi veya yeni
yatirim yapilmasinin gerekli oldugu hallerde, soz konusu yatirim dagitim sirketi adina, baglanti
yapmak isteyen veya gii¢ artisi talep eden gergek veya tiizel kisi tarafindan ilgili mevzuat

kapsamindaki teknik standartlar saglanarak yapilabilir veya finanse edilebilir.

(2) Basvuru sahibinin gerekli dagitim sebekesinin yapimint iistlenmeyi tercih etmesi
durumunda, dagitim sirketi ile bagvuru sahibi arasinda, ilgili dagitim tesisine iliskin finansman

ve baglanti kosullar: gibi hususlarin diizenlendigi tesis yapim sozlesmesi imzalanir.

Finansman yonteminde ise dagitim sirketi ile bagvuru sahibi arasinda tesis edilecek
dagitim varliklarinin maliyetinin finanse edilmesine iliskin kosullarinin yer aldigi bir sézlesme

imzalanir.
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(3) Bu durumda gergeklesen yatirima ait bedel, dagitim sirketi tarafindan baglanti
goriisiinde verilen baglanti talebinin karsilanabilecegi tarihteki yil igerisinde en fazla oniki
aylik esit taksitle, yatirimi yapan veya finanse eden gercek veya tiizel kisiye, muhataba
ulastlamamasi halinde tesisin bulundugu yerdeki en yakin banka ya da PTT subesine, hak sahip

veya sahipleri adina yatirtlarak odenir.” hikmii yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore, dagitim sistemine baglantinin, dagitim
lisans1 sahibi tiizel kisi tarafindan karsilanmasi esas olmakla birlikte baglanti talebinin
karsilanabilecegi makul siirenin uzun bulunmasi halinde gerekli yatirim basvuru sahibince
iistlenilebilir. Ancak bu durumda miilkiyet ve kullanim haklari ile finansman kosullarinin yer
aldigr baglanti anlagsmasi ve tesis yapim anlagmasi imzalanmasi gerekmektedir. Ayrica
Yonetmelik hiikiimlerine gore yapilan harcamanin, dagitim sirketi tarafindan ilgili yatirimin
yapilacagi yil i¢inde en fazla 12 esit taksitle yatirimi yapan gergek veya tiizel kisiye 6denmesi

gerekmektedir.

Bu kapsamda yapilan incelemelerde, Bagkanlik tarafindan ihale edilen bazi anahtar
teslim gotiirii bedel yapim islerinde binalara enerji alinabilmesi i¢in gerekli olan trafo
bedellerinin Bagkanlik biit¢esinden karsilandigi, buna karsilik mevzuatin 6ngordiigii herhangi

bir baglant1 anlagmasi veya tesis yapim anlagmasinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, Baskanlik tarafindan karsilanan dagitim tesis giderlerinin ilgili enerji
dagitim sirketinden geri alinmasi ve so6z konusu tesislerin bakiminin yiiksek maliyet, teknik
donanim ve uzmanlik gerektirmesi nedeniyle bu tesislerin ilgili dagitim sirketine devredilmesi

gerekmektedir.

BULGU 6: Kesin Kabulii Yapilmayan Yapim isinde Teminat Mektubu Siiresinin

Dolmasi

Bagkanlik tarafindan ihale edilen yapim isinde, teminat mektubu siiresinin dolmasina

ragmen kesin kabul iglemlerinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu nun “Teminat mektuplar1” baslikli 35’inci maddesinde
kesin teminat mektuplarinin siiresinin ihale konusu isin bitis tarihi dikkate alinmak suretiyle
idare tarafindan belirlenecegi, “Kesin teminat” baslikli 43’iincii maddesinde ise taahhtidiin
sO0zlesme ve ihale dokiimani hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesini saglamak amaciyla,
s6zlesmenin yapilmasindan once ihale iizerinde kalan istekliden ihale bedeli {izerinden

hesaplanmak suretiyle %6 oraninda kesin teminat alinacag: hiikiimleri bulunmaktadir.
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4735 sayilh Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanununun “Kesin teminat ve ek kesin
teminatlarin geri verilmesi” baslikli 13’{incli maddesinde ise taahhiidiin, s6zlesme ve ihale
dokiiman1 hiikiimlerine uygun olarak yerine getirildigi ve yiiklenicinin bu isten dolay1 idareye
herhangi bir borcunun olmadig1 tespit edildikten sonra alinmis olan kesin teminat ve varsa ek
kesin teminatlarin; yapim islerinde varsa eksik ve kusurlarin giderilerek gecici kabul
tutanaginin onaylanmasindan sonra yarisinin, Sosyal Gilivenlik Kurumundan ilisiksiz belgesi
getirilmesi ve kesin kabul tutanagimin onaylanmasindan sonra kalaninin yiikleniciye iade

edilecegi ifade edilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore, sozlesme imzalanmadan Once
yiikleniciden alinan teminat mektubunun siiresi, kesin kabul tarihini asacak sekilde idareler
tarafindan belirlenmelidir. Thale mevzuatimizda teminatlar, taahhiidiin sozlesme ve ihale
dokiimani hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesini saglama adina idarelerin elinde
bulunan en 6nemli araglardan biridir. Ayrica teminat siiresinin bitmesi sonrasinda tespit
edilecek eksikliklerin yiikleniciye yaptirilmasini veya idarece yiiklenicinin nam ve hesabina

yaptirilmasi ve yiikleniciden tahsilini zorlasacaktir.

Bu kapsamda yapilan incelemelerde, Bagkanlik tarafindan ihale edilen ve kesin kabulii
yapilmayan yapim isinde ytikleniciden alinan teminat mektubunun siiresinin igin kesin kabulii

yapilmadan 31.03.2022 tarihi itibariyla doldugu tespit edilmistir.

Sonug olarak, Baskanlik tarafindan ihale edilen yapim islerinde teminat mektuplarinin
stiresinin, kesin kabul tarihlerinden 6nce bitmesini engelleyecek kontrol mekanizmalariin
kurulmasi, taahhiitlerin sdzlesme ve ihale dokiimani hiikiimlerine uygun olarak yerine

getirilmesine ve olasi eksiklerin yiiklenicilere yaptirilmasina olanak saglayacaktir.

BULGU 7: Midyat Devlet Konuk Evinin Isletiimesine Dair Protokoliin idare
Yetkililerince Imzalanmamas1 ve Kira Bedeli Paylasimi Hesabinda Beyan Edilmesi

Gereken Mali Tablolarin idareye Sunulmamasi

15.05.2017 tarih ve 2017/41 No.lu Devir Tasfiye ve Paylastirma Ust Komisyonu
Karariyla Baskanlik miilkiyetine gecen Midyat Devlet Konuk Evi isletilmesine iliskin olarak
Midyat Belediyesi ile ilge Kaymakamligi arasinda imzalanan protokoliin Bagkanlik
yetkililerince imzalanmadigr ve kira bedeli paylasimima veri olabilecek mali tablolarin

Bagkanliga sunulmadig1 goriilmiistiir.

04.04.2014 tarih ve 28962 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yatinm izleme ve
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Koordinasyon Baskanlig1 Gorev, Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma Usul ve Esaslarina Dair
Y 6netmelik’in “Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliginin gorev, yetki ve sorumluluklar:”
baslikli 5’inci maddesinin (p) bendinde; “Hizmetlerin yiiriitiilmesi amaciwyla, tasimir ve
tasinmaz mallart almak, satmak, kiralamak veya kiraya vermek, takas etmek, bunlar iizerinde

stwrlt ayni hak tesis etmek.” denilmistir.

Midyat Belediyesi ile ilge Kaymakamligi arasinda 19.08.2019 tarihinde “Konuk
Evinden saglanacak gelirin %80°1 ilge belediyesine %20’si ise Kaymakamliga boliinecegine
dair” bir protokol imzalanmustir. Ancak miilkiyeti Mardin Valiligi Yatinm Izleme ve
Koordinasyon Baskanliginda bulunan bu tasinmazin isletilmesiyle ilgili idare yetkilileriyle
yapilan herhangi bir protokol bulunmamaktadir. Bu tarihten itibaren %20°’lik kaymakamlik pay1
Idare tarafindan almmaya baslamilmistir. Ayrica kira bedelinin yiizdesel hesabinda kiraci
tarafindan Bagkanliga hasilatin1 kanitlayacak herhangi bir belge sunulmadan hesaplandig:

gOriilmiistiir.

Sonug olarak, Midyat Belediyesi ile ilge Kaymakamligi arasinda 19.08.2019 tarihinde
imzalanan protokoliin iptal edilmesi, Bagkanlik tarafindan s6z konusu taginmazin isletilmesine
dair yeni bir protokol imzalanmasi ve kira bedeli paylasiminda hasilati kanitlayic1 evraklarin

Baskanliga sunulmasi gerekmektedir.

BULGU 8: Siiresi Gectigi Halde Kesin Kabulii Yapilmamis Yapim islerinin

Bulunmasi

Bagkanlik tarafindan ihale edilen bazi yapim islerinin kesin kabullerinin yapilmadig:

gorilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Kesin kabul” baslikli 45’inci maddesinde; kesin
kabul i¢in belirlenen tarihte, yiiklenicinin yazili miiracaati iizerine, kesin kabul komisyonu
olusturularak gecici kabuldeki esas ve usullerle kesin kabul yapilacag: belirtilmistir. Anilan
madde geregince isin kesin kabuliine engel herhangi bir durum goriildiigii takdirde, kabulii
engelleyen kusur ve eksikler kabul komisyonu tarafindan bir tutanakla tespit edilecek ve kesin
kabul islemi yapilmaksizin kusur ve eksiklerin giderilmesi i¢in bir siire belirlenerek durum
Baskanliga bildirilecektir. Baskanlik belirlenen kusur ve eksiklerin tutanakta belirlenen siire

icerisinde giderilmesi hususunu ytikleniciye teblig edecektir.

Kusur ve eksiklerin yiiklenici tarafindan giderildigi Bagkanlikca tespit edildiginde kabul

islemi sonuclandirilacaktir. Ayrica yiiklenici teminat siiresi veya anilan siirelerin sonunda,
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idarenin kabul edebilecegi gecikmeler disinda, sézlesme ve sartname hiikiimlerine gore isi kesin
kabule elverisli duruma getirmeyerek bir gecikmeye yol agmis ise, Bagkanlik ya yiikleniciye
Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 41’inci maddesinde belirtilen sekilde ceza uygulayarak
eksik ve kusurlarin giderilmesini bekleyecek, ya da gecikme otuz giinii gegerse ceza
uygulamasina devam etmekle birlikte kusur ve eksiklikleri yiiklenici hesabina kendisi

giderecektir.

Yapilan incelemelerde, 6zellikle Baskanlik tarafindan yapilan Milli Egitim Bakanligin
ilgilendiren yapim ihalelerinde kesin kabul islemlerinin yapilmadigi, ancak séz konusu
binalarin kullanima ag¢ildig1 gériilmiistiir. Bu durumda yapilan imalatlarin zarar gérmesi halinde

kullanict hatas1 veya imalat kusuru olup olmadig1 konusunun tespitinin yapilmasi zorlasacaktir.

Yukarida anilan mevzuat hiikiimlerince yapim islerinin kesin kabul islemlerinin
zamaninda yapilarak ingaatlarda olusabilecek deformasyonlarin oniine gecilebilecek ve ortaya
cikabilecek riskler giderilecektir. Bu nedenle kesin kabul islemlerinin yine anilan

Sartname’deki usuller ¢er¢evesinde zamaninda yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 9: Maden Sahalarina iliskin Olarak Tahsil Edilen isyeri Ac¢ma ve Calisma

Ruhsat Har¢larindan Ayrilacak Belediye Paylarinin Aktarilmamasi

Basgkanlik tarafindan tahsil edilen isyeri agma ve ¢alisma ruhsat harglarindan
belediyelere gonderilmesi gereken paylarin 1ilgili belediyenin hesabina aktarilmadigi

gorilmiistiir.

3213 sayili Maden Kanunu’nun “Madencilik faaliyetlerinde izinler” baglikli 7’nci
maddesinde, maden iiretim faaliyetleri ile bu faaliyetlere dayali ruhsat sahasindaki tesisler i¢in
isyeri agma ve calisma ruhsatlarinin il 6zel idareleri veya yatirim izleme ve koordinasyon
bagkanligi tarafindan verilecegi ve ruhsatlarin verilmesi sirasinda 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu hiikiimlerine gore belediyelerin tahsil ettigi isyeri agma izni harcinin bilytliksehir
belediyesi olan illerde yatirim izleme ve koordinasyon baskanligi tarafindan tahsil edilecegi

belirtilmistir.

Ayni maddenin devaminda ise tahsil edilen bedelin %50’sinin ruhsatin bulundugu
bolgeyle sinirli olarak altyapi yatirimlarinda kullanilmak iizere, dogrudan ilgili ilce veya
ilcelerin Koylere Hizmet Gotiirme Birlikleri hesabina aktarilacagi, bu alanlarin belediyelerin
miicavir alan1 igerisinde kalmas1 durumunda ise tahsil edilen harcin %50’sinin ilgili belediyenin

hesabina aktarilacagi ifade edilmistir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri kapsaminda yapilan incelemelerde, Bagkanlik
tarafindan maden tiiretim faaliyetleri ile bu faaliyetlere dayali ruhsat sahasindaki tesisler igin
son li¢ yilda 208.724,00 TL isyeri agma ve ¢alisma ruhsat harci tahsil edilmesine karsilik ilgili

belediyelere bu tutarin yiizde ellisinin aktarilmadigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, Baskanlik tarafindan tahsil edilen isyeri agma ve ¢alisma ruhsat

har¢larindan hesaplanan tutarin ilgili belediyelerin hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

BULGU 10: Tasinmaz Kiiltiir Varhklarinin Korunmasina iliskin Katki Paylari

Takibinin Etkin Yapilmamasi

Basgkanliga tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina iliskin katki payr 6demekle

yiikiimlii bazi il¢e belediyelerinin aylik bildirim ve 6demelerde bulunmadiklar1 gériilmiistir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu’nun “Tasinmaz kiiltiir
varliklarinin onarimina yardim saglanmasi ve katki pay1” bashikli 12°nci maddesinde gore
belediyelerin ve il 6zel idarelerin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin korunmasi ve
degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak tizere 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu uyarinca
miikellefler adina tahakkuk eden emlak vergisinin %10’u nispetinde ayrica taginmaz kiiltiir
varliklarinin korunmasina katki pay1 tahakkuk ettirilerek tahsil olunanlarin tahsil edildigi ay1
takip eden ayin onuncu giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek
ayn1 siire iginde 6denmesi gerekmektedir. Ayn1 maddenin devaminda ise tahsil ettikleri katki
paymu yukarida belirtilen siire i¢inde il 6zel idarelerine yatirmayan belediyelerden, bu katki
paylart 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore

gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilecegi belirtilmistir.

6360 sayil1 On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilge Kurulmas: ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un “Cesitli
hiikiimler” baslikl1 3’lincli maddesinde ise 2863 sayil1 Kanun’u 12°nci maddesi kapsaminda il
Ozel idarelerince kullanilan haklar ve yetkiler ile yiiriitiilen goérevlerin, il 6zel idaresi
bulunmayan illerde Yatinm Izleme ve Koordinasyon Baskanlhiginca kullanilacag: ifade

edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore yapilan incelemelerde; Baskanlik
kayitlarina gore sekiz ilgce belediyesi tarafindan Baskanligin hesabina yatirilmasi gereken

3.690.468,47 TL katki payinin tahsil edilmedigi tespit edilmistir.
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Sonug olarak, Bagkanlik tarafindan belediyeler nezdinde takip islemlerinin baslatilmasi,
ayrica iller Bankasi ile gerekli yazigmalar yapilmak suretiyle genel biitce gelirlerinden sdz

konusu paylarin kesilerek Baskanliga gonderilmesinin saglanmasi gerekmektedir.
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