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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Giimiishane Il Ozel Idaresi 5018 say1li Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'nun
3'lincli maddesinde yer alan siniflandirma g¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan
kamu idarelerinden olup faaliyetlerini 5302 sayili i1 Ozel idaresi Kanunu'nun verdigi yetki ve
sorumluluklar ¢ercevesinde yiirlitmektedir. Bu itibarla il 6zel idareleri il halkinin mahalli
miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulan, karar organi olan il genel meclisi
secimle olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisiligidir. Il 6zel idaresinin bas1

ve tiizel kisiliginin temsilcisi validir.

5302 sayili 11 Ozel idaresi Kanunu'nun 6'nc1 maddesine gore il Ozel Idaresi, mahalli

miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Genglik ve spor, saglik, tarim, sanayi ve ticaret; belediye sinirlart il sinir1 olan
Biiyiiksehir Belediyeleri harig ilin ¢evre diizeni plani, bayindirlik ve iskén, topragin korunmasi,
erozyonun Onlenmesi, kiiltiir, sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi
verilmesi, ¢cocuk yuvalar1 ve yetistirme yurtlari; ilk ve orta 6gretim kurumlarinin arsa temini,
binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile diger ihtiyaclariin karsilanmasina iliskin hizmetleri il

siirlari iginde,

b) Imar, yol, su, kanalizasyon, kati atik, ¢evre, acil yardim ve kurtarma; orman
koylerinin desteklenmesi, agaglandirma, park ve bahge tesisine iligkin hizmetleri belediye

sinirlar1 disinda,

c) Bisiklet yollarinin ve seritlerinin, bisiklet ve elektrikli skuter park ve sarj
istasyonlarinin, yaya yollarinin ve giriiltii bariyerlerinin planlanmasi, projelendirilmesi,

yapimi, bakimi ve onarimiyla ilgili isleri,
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Ayrica bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluglari, kendi gorev alanina giren saglik,
egitim, kiltiir, turizm, g¢evre, imar, bayindirlik, iskan, genglik ve spor gibi hizmetler ile bu
kurum ve kuruluslarin ildeki tiim yapim, bakim ve onarim islerini kendi biit¢elerinde bu
hizmetler icin ayrilan O6denekleri il 6zel idarelerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilir.

Bakanliklar ve merkezi idare kuruluslarindan aktarilan bu tiir 6denekler ile gerceklestirilecek
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yatirimlar il 6zel idarelerince tiim il sinirlar igerisinde yapilabilmektedir.

1 sayili Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin
97'nci maddesinde mahalli idareleri ve bunlarin merkezi idare ile olan alaka ve miinasebetlerini
diizenlemek Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginin gorevleri arasinda sayilmistir.
Bu amagla Icisleri Bakanhigi biinyesinde bulunan Mabhalli Idareler Genel Miidiirliigii
kaldirilarak Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 teskilati biinyesinde Yerel
Yonetimler Genel Midiirliigii kurulmustur. S6z konusu Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin
100"incti maddesinde de; mahalli idarelerin is ve iglemlerine dair mevzuatla verilen gorev ve
hizmetleri yapmak yeni kurulan Yerel Yonetimler Genel Midiirliigiiniin gorevleri arasinda

say1ilmstir.

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligina yerel ydnetimler hakkinda verilen
yetki ve gorevlerin yaninda, 5302 sayil1 il Ozel Idaresi Kanunu ile Igisleri Bakanligina verilen
il 6zel idaresinin teskilati ve isleyisi lizerinde diizenleme, izin ve onay verme gorev ve yetkileri
halen devam etmektedir. Bu itibarla 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu uyarinca, il dzel
idarelerinin organlarinin ¢alisma usulleri, norm kadrolarinin belirlenmesi, iist yonetici olarak
vali ve genel sekreterin atanmasi, idari denetimi, biitge ve muhasebe sisteminin olusturulmasi,
bor¢lanma izni, isletme ve sirket kurulmasi ile yurtdisi iliskilerin yiiriitiilmesi konular1 da

I¢isleri Bakanligiin vesayet denetimi altindadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

Il 6zel idaresinin organlart; il genel meclisi, il enciimeni ve validir. 5302 sayili Il Ozel
Idaresi Kanunu'nun 9'uncu maddesi geregince; Il Genel Meclisi, Il Ozel Idaresinin karar
organidir ve ildeki segmenler tarafindan secilmis iiyelerden olusur. Il Genel Meclisi, baskan
dahil 15 iiyeden olusmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi il Genel

Meclisi Karari ile olur.

Il enciimeni ise valinin baskanliginda, genel sekreter ile il genel meclisinin her yil kendi
iiyeleri arasindan segecegi ti¢ liye ve valinin her yi1l birim amirleri arasindan segecegi iki tiyeden

olusan il 6zel idaresinin icra organidir.

Vali, il 6zel idaresinin basi ve tiizel kisiliginin temsilcisidir. Gorev ve yetkileri 5302
say1l1 Kanun'un 30'uncu maddesinde sayilan vali, il 6zel idaresi teskilatinin en iist amiri olarak

il 6zel idaresi teskilatini sevk ve idare etmektedir. 11 6zel idaresi personeli vali tarafindan atanir.
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Genel sekreter, il 6zel idaresi hizmetlerini vali adina ve onun emirleri yoniinde, mevzuat
hiikiimlerine, il genel meclisi ve il enciimeni kararlarina, il 6zel idaresinin amag¢ ve
politikalaria, stratejik plan ve yillik ¢alisma programina gore diizenler ve yiiriitiir. Genel

sekreter, valinin teklifi ve igisleri Bakaninin onay1 ile atanir ve ayn1 usulle gérevden alinr.

Il Ozel Idaresi Teskilati; Genel Sekreter, Genel Sekreter Yardimcisi ile Destek
Hizmetleri Miidiirliigii, insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii, Mali Hizmetler Midiirliigii,
Imar ve Kentsel Iyilestirme Miidiirliigii, Ruhsat ve Denetim Miidiirliigii, Yaz Isleri Midiirliigii,
Plan ve Proje Miidiirliigii, Tarim Hizmetleri Miidiirliigii, Bilgi Islem Miidiirliigii, Yol ve Ulagim
Hizmetleri Miidiirliigii, Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii, Enciimen Miidiirliigii olmak iizere

12 birim miidiirliigiinden olusmaktadir.

Il 6zel idaresinin teskilat yapisinda, dogrudan valiye bagl tek birim Genel

Sekreterlik’dir.

Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlan ile ilgili
yonetmeliklerini hazirlayarak, i1 genel meclisinin onaymdan gecirmek suretiyle yiiriirliige

koyar ve bu esaslar iizerinden faaliyetlerini stirdiirtir.

Il &zel idaresinde ¢alisan memur ve sdzlesmeli personel 657 sayili Devlet Memurlar
Kanunu'na; isgiler ise 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarina tabi olup tiim personelin sosyal
giivenlik islemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu uyarinca

gergeklestirilmektedir.

Giimiishane 11 Ozel Idaresi hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sdzlesmeli
personel ve isciler calistirilmaktadir. Calistirilan  personele iliskin  bilgiler tabloda

detaylandirilmigtir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Thdas Edlllgg,ﬁ:)rm Kadro Dolu Kadro Sayis1
Memur 131 53

Sozlesmeli Personel - 1 (Kismi Zamanli Avukat)
Kadrolu sci 94 79

Gegici Isci - -

Toplam 225 133

696 Sayili KHK Uyarinca Caligtirilan Personel - 138

Ayrica 11 Ozel Idaresinin dogrudan hissedar1 oldugu 5 adet sirket bulunmaktadir.
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1.3. Mali Yap

11 6zel idaresi, 5018 say1li Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’na tabidir.

11 6zel idaresi biitcesi ile muhasebe islemlerine iliskin esas ve usuller, 5018 Sayili Kamu
Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49 uncu, 5302 Sayili i1 Ozel Idaresi Kanunu’nun 44,
45 ve 48’inci, 5393 Sayil1 Belediye Kanunu’nun 65’inci ve 5355 Sayili Mahalli Idare Birlikleri
Kanunu’nun 18 ve 22’nci maddelerine dayamlarak hazirlanan Mahalli Idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi, il 6zel idarelerinin gelir ve gider
biit¢elerinin hazirlanmasi, kesin hesabin ¢ikarilmasi, hesap ve kayit diizeninde saydamlik,
hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi,
faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bigimde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar1 ve
genel kabul gormiis biitce ve muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde, uluslararasi standartlara uygun,
yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiya¢larini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢calismasini saglayacak sekilde
hazirlanmasi ve yayimlanmasina iliskin esas, usul, ilke ve standartlarin belirlenmesi amaglarina

gore faaliyet gostermelerini 6ngérmektedir.

Il &zel idarelerinin mali islemlerin gergeklestirilmesi ve muhasebelestirilmesi
kapsaminda, harcamalarda 6deme belgesine baglanacak kanitlayici belgeler, bu belgelerin sekil

ve tiirleri Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Y6netmeligi’nde belirlenmistir.

[lin stratejik planma uygun olarak hazirlanan biitge, il 6zel idaresinin mali y1l ve izleyen
iki y1l i¢indeki gelir ve gider tahminlerini gdsteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin
yapilmasina izin veren bir meclis kararidir. Biitceye ayrintili harcama programlari ile finansman

programlari eklenir. Biitce yil1 devlet mali yil1 ile aynidir.

Vali tarafindan hazirlanan biit¢e tasarist Eyliil ay1 basinda il enciimenine sunulur.
Encilimen, biitceyi inceleyerek goriisiiyle birlikte Kasim ayimin birinci giiniinden 6nce il genel

meclisine sunar.

Il genel meclisi biitge tasarisini yilbasindan dnce aynen veya degistirerek kabul eder.
Ancak, meclis biitgce denkligini bozacak bicimde gider artiric1 ve gelir azalticit degisiklikler

yapamaz.
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11 6zel idaresi biitgesiyle ddenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisi

harcama yetkilisidir. Ilgelerde bu yetki kaymakam tarafindan kullanilir.

llgelere gonderilecek ddeneklerin, il 6zel idaresi mali kontrol yetkilisi tarafindan vize

edilmesi yeterlidir. Bu 6deneklerin harcanmasi sirasinda ayrica harcama oncesi kontrol islemi

yapilmaz.

Her yil biit¢esinin kesin hesabi, vali tarafindan hesap doneminin bitiminden sonra gelen

mart ay1 i¢inde enciimene sunulur. Kesin hesap il genel meclisinin mayis ay1 toplantisinda

goriisiilerek karara baglanir.

Kesin hesabin goriisiilmesi ve kesinlesmesinde, biit¢eye iliskin hiikiimler uygulanir.

Giimiishane 11 Ozel Idaresi biitcesinin hesaplarni Mali Hizmetler Miidiirliigii

tutmaktadir. Muhasebe hizmetleri I¢isleri Bakanliginin e-I¢isleri otomasyon sistemi iizerinden

ylritilmektedir.

11 6zel idare biitgesi, program biitce esasina gore hazirlanmak suretiyle mali yil igindeki

gelir ve gider tahminlerini gdsteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren bir meclis kararidir.

Il 6zel idaresinin biitge gelir ve giderlerine iliskin tahminlerle, gerceklesmelere

asagidaki tablolarda yer verilmistir.

Tablo 2: Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Onceki . Aktarmayla : .
L Yildan Butg:.e Lz Ek | Kurum Dis1 | Eklenen/ . Biitce Ip't o Sl
Giderin Verilen ~ - e Net Biitce . - Edilen Devreden
Cesidi DETEEED | gy g Loy OO e Odenegi (TL) OB | G | Gnair
Odenekler (TL) (TL) [ Odenek (TL) | Odenekler Toplam (TL) (TL) (T
(TL) (TL)
gﬁ{:ﬁ”e' 1.182.733,84 38.601.006,000 0 90.126.230,69| (-)3.129.764,27| 126.780.206,26| 124.428.447,16| 1.114.009,75|  1.237.749,35
02-Sosyal
Giivenlik
Kuramlarina 0| 6.257.002,000 0 15.111.65541| (-)1.231.689,87| 20.136.967,54| 20.136.965,54 2,00 0
Devlet Primi
Giderleri
03-Mal ve
;';lzget 62.996.800,75 161.617.234,00 0| 79.814.88318| 32.753.253,66 337.182.171,50 272.868.401,12| 8.747.850,27| 55.565.920,20)
Giderleri
04-Faiz
Fraiz. o| 3.500.00000 0 0| (1)2.450.340,43  1.049.659,57  1.049.659,57 0 0
Giderleri
g?;gfre'”er 6.852.34555| 25.984.490,000 0|  3.085.567,05|(-)17.072.024,32| 18.850.378,28| 13.291.917,03 1.921.767,04|  3.636.694,21
06-Sermaye 7.895.2 12.225.2 102.502.767 4 23| 181.1 7 131,02 2.486.804,52 124.920.964,22
Giderleri 57.895.298,68| 12.225.268,00 0| 102.502.767,85| 8.480.565,23 181.103.899,76] 53.696.131,02| 2.486.804,5 .920.964,
p7-Sermaye 0 o o 0 0 0 0 0 0
Transferleri
08-Borg 0 q o 0 0 0 0 0 0
\Verme
Giimiishane 11 Ozel Idaresi 2023 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 5



T.C. Sayistay Bagkanlig1

09-Yedek
(Odenek

0] 17.350.000,00] 0]

0|(-)17.350.000,00

0|

0|

0 0]

Toplam

128.927.178,82

265.535.000,00] 0

290.641.104,18,

0| 685.103.283,00

485.471.521,44]

14.270.433,58

185.361.327,98

i1 Ozel idaresinin 2023 yil1 biitcesi ile 265.535.000,00 TL &denek dngdriilmiis olup
onceki yildan devreden 128.927.178,82 TL ve yil i¢inde eklenen 6denekle birlikte 2023 yili
odenek toplami 685.103.283,00 TL olmustur. Yil i¢inde 485.471.521,44 TL biit¢e gideri
yapilmis, 14.270.433,58 TL 6denek iptal edilmis, kalan 185.361.327,98 TL 6denek ise 2024

yilina devretmistir.

Tablo 3: 2023 Yili Biit¢e Gelirleri Tablosu

Biitce
Gelirinin
Ekonomik
Kodu

Biitce Gelir
Tahmini
(TL)

EKk Biitce
(TL)

Toplam
Gelir Biitcesi
(TL)

Tahsilat
Tutan (TL)

Red ve
iadeler
(TL)

Net Tahsilat
(TL)

Gergceklesme
Yiizdesi (%)

01-Vergi
Gelirleri

264.000,00

264.000,00

111.900,64

111.900,64

42,39

03-Tesebbiis ve
Miilkiyet
Gelirleri

21.325.000,00

21.325.000,00

29.497.176,96

43.118,93

29.454.058,03,

138,12

04-Alinan
Bagis ve
'Yardimlar

265.994.448,58

265.994.448,58

05-Diger
Gelirler

243.776.000,00

243.776.000,00]

235.731.817,91

3.650,00

235.728.167,91

96,70,

06-Sermaye
Gelirleri

170.000,00

170.000,00

08-
Alacaklardan
Tahsilat

09-Red ve
ladeler

Toplam

265.535.000,00

265.535.000,00]

531.335.344,09

46.768,93]

531.288.575,16

200,08

Buna gore 2023 yil1 net biitge geliri %200,08 seviyesinde gergeklesmistir. Vergi gelirleri

(%42,39) beklenenin ¢ok altinda, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%138,12) beklenenin iistiinde,

diger gelirler ise (%96,70) beklenenin altinda gerceklesmistir. Biitcede alinan bagis ve yardim

kaleminden gelir elde edilmesi dngoriilmemesine karsin yil igerisinde diger kamu kurum ve

kuruluslarindan, Idarenin 5302 sayili Kanun’un 6’nc1 maddesine binaen yapmakta oldugu

yatirimlar i¢in 6denek gonderilmistir.

Tablo 4: 2023 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Giderlerinin Ekonomik Kodu Biitce (TL) 2028 Yl(l_}_f)erceklesen g?gﬁﬁ:‘:g}: )e

01-Personel Giderleri 38.601.006,00 124.428.447,16) 322,35
02-S.G.K. Devlet Prim Giderleri 6.257.002,00 20.136.965,54 321,83
03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 161.617.234,00 272.868.401,12 168,84
04-Faiz Giderleri 3.500.000,00 1.049.659,57 29.99
05-Cari Transferler 25.984.490,00 13.291.917,03 51,15
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06-Sermaye Giderleri 12.225.268,00 53.696.131,02 439,22

07-Sermaye Transferleri - - ;

08- Bor¢ Verme - - -
09- Yedek Odenek 17.350.000,00 - -
Toplam 265.535.000,00 485.471.521,44 182,83

Buna gore 2023 yilinda biitgce giderleri %182,83 seviyesinde gergeklesmistir. Personel
giderleri %322,35, S.G.K. devlet prim giderleri %321,83, mal ve hizmet alim giderleri
%168,84, sermaye giderleri %439,22 ile beklenenin iistiinde gergeklesmistir. Faiz giderleri
%29,99 ve cari transferler %51,15 ile beklenenin altinda gergeklesmistir. Personel giderleri ve
SGK devlet prim giderleri kalemlerinde yasanan beklenmedik artisin sebebi personel
O0demelerinde gerceklesen licret artislarindan kaynaklanmaktadir. Diger taraftan, sermaye
giderlerinde gerceklesen beklenmedik artisin nedeni 5302 sayili Kanun’un 6’nct maddesi
kapsaminda gerceklestirilen yatirimlarin 6deneklerinin ilgili merkezi idare kurulusu tarafindan
11 Ozel Idaresine génderilmesi ve bu yatirimlara iliskin 6demelerin zel idarece yapilmasindan

kaynaklanmaktadir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin il Ozel Idaresinin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yil1 Faaliyet Gideri 454.686.047,09 TL, Faaliyet
Geliri 531.184.733,54 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 76.498.686,45 TL olarak
gergeklesmistir.

Giimiishane 11 Ozel Idaresinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 5: 11 Ozel idaresinin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Toplam il Ozel idaresinin
Sira No Sirketin Ad1 Sermaye Tutar1 Sahip Oldugu Hisse Oram (%)
(TL) Sermaye Tutari (TL)
1 |il Ozel idaresi Personel A.S. 100.000,00 100.000,00 100
2 Giimiishane Turizm Tic. A.S. 50.000,00 50.000,00 100
3 |Glimiishane Organize Sanayi Bolgesi - 1.004.623,00 85
4 [Kelkit Tanima Dayal Ihtisas (Besi) 300.000,00 162.000,00 54
Organize Sanayi Bolgesi
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Giimiishane i1 Ozel Idaresinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 46'nc1t maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplart ve hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya c¢ikarsa Yonetmelik'teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve

Iklim Degisikligi Bakanhig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik'te belirlenen hesap
plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriigii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485'inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglari tablosu
3) Nakit akis tablosu
c) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
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3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siiflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik simiflandirilmasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplariin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu

- Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar'in  8'inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiritiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar tablosuna verilecektir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine

uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
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zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina ilisgkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve ig

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
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Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete' de yayinlanarak yiirtirliige giren Kamu
I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ¢ercevesinde yapilan inceleme sonucunda asagidaki

degerlendirmeler yapilmistir:

5018 sayili Kanun'un 3'incii maddesinde tanimlandigi iizere mali kontrol, kamu
kaynaklarinin belirlenmis amaglar dogrultusunda, ilgili mevzuatla belirlenen kurallara uygun,
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak i¢in olusturulan kontrol sistemi

ile kurumsal yap1, yontem ve siiregleri ifade etmektedir.

Mali kontroliin bir pargasi olan i¢ kontrol sisteminin ne oldugu, amaci, yapisi ve isleyisi
5018 sayili Kanun'un besinci kisminda, 55 ile 67'inci maddeler arasinda belirlenmistir. Buna
gore, kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemlerinin yapisini asagida belirten unsurlar

olusturmaktadir:
-Harcama birimleri,
-Muhasebe ve mali hizmetler
-On mali kontrol
-I¢ denetim

Temel unsurlar1 bu olan i¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrintil1 hiikiimler, I¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar ile T.C. Hazine ve Maliye Bakanhig: tarafindan

yayimlanan rehberlerle belirlenmistir.

2023 yili denetimi kapsaminda, mezk(r mevzuat cercevesinde, Kurum i¢ kontrol

sistemi, i¢ kontrol bilesenleri bazinda asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:
Kontrol Ortam Standartlarn

Kurum organizasyon yapisi i¢erisindeki gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve sinirlart tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

Idarede “Kamu Gérevlileri Etik Davrams Ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme

caligmalar yeterlidir.

Giimiishane 11 Ozel Idaresi 2023 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 11



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi Idare tarafindan

hazirlanan yonetmeliklerle diizenlenmis ve belirlenmistir.
Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlari
Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve icerik agisindan mevzuata uygundur.

Idare performans programi igerik agisindan mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve

zamaninda yayimlanmistir.
Idare higbir i¢ kontrol riski belirlememistir.
Risklerin degerlendirilmesine yonelik herhangi bir ¢alisma yapilmamustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmis ve personele

duyurulmustur.
Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir.

Idare yapilan gérevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitarak “gorevler

ayrilig1” ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeyine indirilmesine yénelik kontrol

faaliyetleri belirlenmistir.

On mali kontrol sistemi, i¢ kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar' a uygun

olarak kurulmustur.
Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve iletisim Standartlar
Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmstir.
Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlanmustir.
Izleme Standartlan

Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamis olup; 1 i¢ denet¢i kadrosu
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bulunmaktadir. Bu kadroda bostur.

I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ¢alismas1 mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Giimiishane Il Ozel Idaresinin 2023 yilna iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, "Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular" bolimiinde belirtilen hesap alanlari

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Vadeli Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutar Uzerinden

Muhasebelestirilmesi

Idarenin vadeli mevduat hesaplarindan elde ettigi faiz gelirlerinin net tutarlar {izerinden

muhasebelestirildigi gorilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Gayri safilik ilkesi” baslikli 39’uncu
maddesine gore; gelir ve giderler, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi

kararlastirilmadikca netlestirilmeden kaydedilmelidir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Faaliyet sonuglari tablosu ilkesi” baslikli 6’nc1 maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendinde ise, kamu idarelerinin faaliyetlerine iliskin gelir ve gider islemlerinin,
tahakkuk esasina dayali olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenecegi; gelir ve gider
hesaplarinin, biitge ile ilgili olsun veya olmasin, genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri geregi

tahakkuk eden her tiirlii gelir ve giderin kaydina mahsus oldugu belirtilmistir.

Yonetmelik’in diizenlemesine gore, tahakkuk eden faiz gelirlerinin stopaj kesintisi

yapilmadan Onceki briit tutar iizerinden 600-Gelirler Hesabinda, buna iliskin olarak stopaj
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yapilan vergi ve benzeri giderlerin de 630-Giderler Hesabinda muhasebelestirilmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede; bankalardaki vadeli mevduat hesaplarindan elde edilen faiz
gelirlerinin net tutarlar lizerinden, diger bir ifadeyle yil i¢cinde elde edilen faiz gelirinin, gelir

vergisi stopaji diisiilerek muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis ve ilgili hesaplarin

kullanilarak kayitlarin yapilacagi belirtilmistir.

Bu itibarla, s6z konusu muhasebelestirme isleminin netlestirilerek yapilmasi nedeniyle
Idarenin 2023 y1li faaliyet sonuglari tablosunda yer alan 600-Gelirler Hesabi ile 630-Giderler

Hesab1 hatali sonu¢ vermektedir.
BULGU 2: idarenin Sahip Oldugu Varliklar i¢cin Amortisman Ayrilmamasi

Idarenin sahip oldugu amortismana tabi varliklar i¢in amortisman ayrilmadig

gOriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin maddi duran varliklar hesap
grubuna iligkin iglemlerin anlatildigi 187°nci maddesinde; bir yildan fazla kullanilabilen ve
ylpranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi duran varliklar icin

amortisman ayrilacagi ifade edilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in 202 ve 203’iincii maddesinde 257 Birikmis Amortismanlar
Hesab1’nin niteligi ve isleyisi diizenlenmis olup, maddi duran varliklar i¢in ayrilan amortisman
tutarlarinin y11 sonunda bu hesaba alacak, 630 Giderler Hesabi’na bor¢ kaydedilecegi,
amortismana tabi tutulduktan sonra her ne suretle olursa olsun kayitlardan ¢ikarilan maddi
duran varliklar i¢in ayrilan amortisman tutarlarinin ise bu hesaba borg, ilgili hesaplara alacak

kaydedilecegi agiklamas1 yapilmistir.

Bu Yonetmelik’e istinaden c¢ikartilan ve 04.11.2015 tarihli ve 29522 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Amortisman ve Tiikkenme Paylarma Iligkin 47 sira
No.lu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nde ise, maddi duran varliklar i¢in ayrilacak
amortismana iligkin siire ve oranlara yer verilerek, amortismana tabi her bir varligin Duran

Varlik Amortisman Defteri’ne kaydedilecegi belirtilmistir.
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Idarenin varlik hesaplar1 incelendiginde ise ilgili mevzuat hiikiimlerine gére amortisman
ayrilmasi gereken varliklar1 bulunmasina ragmen, bu varliklar i¢in hi¢ amortisman ayrilmadigi

gorilmistir.

Idarenin sahip oldugu varliklar i¢in amortisman ayrilmamasi nedeniyle 257 Birikmis
Amortismanlar Hesab1 ve 630 Giderler Hesab1 dogru veri iiretmediginden, mali tablolarda bu

hesaplar itibariyla hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis ve amortisman kayitlarinin

tutulmaya baslayacagi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalara gore, idare tarafindan
edinilen maddi duran varliklarin edinim tarihinin belirlenmesi, faydali omrii boyunca
amortisman ayrilmasi, her ne suretle olursa olsun elden ¢ikarilmasinda hangi duran varliga ne
kadar amortisman ayrildig1 ve faydali 6miirleri dolan maddi duran varliklar i¢in amortisman
ayrilmaya devam edilip edilmediginin tespiti i¢in amortisman defterinin tutulmasi, bu defter

esas alinarak amortisman ayirma islemlerinin mevzuata uygun olarak yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: 01 Ozel idare Sirketlerinin Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslar
Hesabinda Takip Edilmemesi

11 Ozel idaresinin yiizde yiiz hissesine sahip oldugu Giimiishane il Ozel idaresi Personel
A.S. ve Giimiishane Turizm Tic. A.S. sermaye tutarlarinin, 241 Mal ve Hizmet Ureten

Kurulusglara Yatirilan Sermayeler Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Hesabin Niteligi” baslikli
181’°inci maddesinde, 241 no.lu hesabin mal ve hizmet iireten kuruluslara yani sirketlere nakden
veya ayni olarak verilen sermaye tutarlarinin izlenmesi ic¢in kullanilacagi hiikiim altina

alimustir.

Yapilan incelemede, Giimiishane 11 Ozel Idaresinin ortakhik iliskisi bulunan
kuruluslardan yalnizca organize sanayi bdlgelerinin sermaye tutarlarinin 241 no.lu hesapta
takip edildigi buna karsin 100.000,00 TL sermayeli Personel A.S. ve 50.000,00 TL sermayeli
Turizm A.S. ye iliskin 241 no.lu hesapta herhangi bir kayit bulunmadig: tespit edilmistir.

Idare tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis ve sdz konusu sirketlere yatirilan

sermaye tutarlarinin ilgili hesaba kaydedilecegi bildirilmistir.
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Anilan mevzuat hiikiimleri geregince, Giimiishane I1 Ozel Idaresi tarafindan
sermayesinin tamamina sahip olunan iki sirkete iliskin 6denmis sermaye tutari olan 150.000,00
TL’nin, 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina kaydedilmemesi

nedeniyle, 2023 yil1 Bilangosunda s6z konusu hesabin eksik goriinmesine sebep olunmustur.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Kalkinma Ajans1 Paymin Eksik Hesaplanmasi

2023 yilinda Giimiishane il Ozel idaresinden, Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansina

aktarilmasi gereken payin hatali hesaplandig tespit edilmistir.

5449 sayili Kalkinma Ajanslarmin Hizmetlerine iliskin Kanun'un 'Gelirler ve
yonetilecek fonlar' baglikli 19'uncu maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde "Bir énceki yil
gergeklesen biitce gelirleri tizerinden, il ozel idareleri igin, tahsisi mahiyetteki gelirler ile genel
ve ozel biitceli kuruluslardan alinan yardim kalemleri hari¢ tutulmak iizere yiizde bir (...)

oraminda, cari yil biit¢esinden aktarilacak pay ..." kalkinma ajans1 geliri olarak sayilmigtir.

Yukaridaki hiikiimde yer alan "Bir 6nceki yil gergeklesen biitce gelirleri” ifadesinden,
biitge takviminden kaynakli olarak, biitcenin yapildigi yildan bir onceki yilin anlagiimasi
gerektigi yoniinde gerek bakanlik goriisleri ve gerekse de yargi kararlari mevcuttur. Bu
dogrultuda Giimiishane 11 Ozel Idaresi tarafindan 2023 y1l1 biitgesinden ilgili kalkinma ajansina
aktarilacak pay hesaplanirken esas alinmasi gereken tutarlar, 2021 yili Biitce Gelirleri Kesin

Hesap Cetvelinden elde edilecektir.

Yine mezklr hiikmiin Kanun’un yayimlandig: tarihteki halinde yer alan, pay hesabina
esas matrahin hesabinda bor¢lanmaya bagli gelirlerin de hari¢ tutulacagina iligkin ifade, 2021

yilinda madde metninden ¢ikarilmistir.

Yukaridaki aciklamalar ¢ergcevesinde s6z konusu payin, 2021 yil1 net tahsilat tutar1 olan
150.469.042,31 TL'den, tahsisi mahiyetteki gelir kalemleri toplam1 olan 66.484.435,93 TL'nin
hari¢ tutulmasi sureti ile ortaya cikan 83.984.606,38 TL iizerinden yiizde 1 oraninda
hesaplanmas1 ve 839.846,06 TL tutarinda kayitlara alinarak ilgili ajansa aktarilmasi

gerekmektedir.
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Giimiishane i1 Ozel Idaresi tarafindan 20.06.2023 tarihinde 2317 numarali 6deme emri
ile ilgili ajansa aktarilan tutarin bor¢lanma ile tesebbiis ve miilkiyet gelirleri kalemlerinin hatali
bir sekilde s6z konusu matrahtan hari¢ tutulmasi nedeniyle 720.018,91 TL oldugu ve bu
baglamda 119.827,15 TL eksik aktarim yapildig1 tespit edilmistir.

Idare tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis ve ilerleyen donemlerde s6z

konusu paym mevzuata uygun bir sekilde hesaplanacagi bildirilmistir.

Sonug olarak yukarida yer verilen mevzuat hiikkiimleri ve agiklamalardan anlasilacagi
iizere Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi paymin tam ve eksiksiz olarak hesaplanmasi ve ilgili

idareye gonderilmesi gerekmektedir.
BULGU 2: Hurda Vasfindaki Tasimrlarin Ilgili Hesaplarda Takip Edilmemesi

Kamu Idaresinin kullanilip kirilma, bozulma veya eskime gibi nedenlerle ekonomik
Oomriinli tamamlayan stoklari ile dayanikli taginirlarinin, 157 Diger Stoklar Hesab1 ve 294 Elden

Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda izlenmedigi gortilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinir ve tasinmaz
islemleri” baslikli 44’lincli maddesine dayanilarak hazirlanan Tasmir Mal Yonetmeligi’nin
“Amag” baslikli 1’inci maddesinde; Yonetmelik’in amacinin, kaynagina ve edinme yontemine
bakilmaksizin kamu idarelerine ait taginir mallarin kaydi, muhafazasi ve kullanimina iliskin
esas ve usulleri belirlemek oldugu ifade edilmistir. “Tasmirlarin kaydi” baslikli 12°nci
maddesinde ise kamu idarelerince biitiin tasinirlarin ve bunlara iligkin islemlerin kayit altina

alinmasinin esas oldugu belirtilmistir.

Anilan Yonetmelik’in “Hurdaya Ayirma Nedeniyle Cikis” baglikli 28'inci maddesinde;
ekonomik Oomriinii tamamlamis olan veya tamamlamadigi halde teknik ve fiziki nedenlerle
kullanilmasinda yarar goriilmeyerek hizmet dis1 birakilmasi gerektigi ilgililer veya 06zel
mevzuati ¢ergevesinde olusturulan komisyon tarafindan bildirilen tasinirlarin, biri isin uzmani
olmak kaydiyla harcama yetkilisinin belirleyecegi en az ii¢ kisiden olusan komisyon tarafindan
degerlendirilip harcama yetkilisi veya {ist yoneticinin onay1 ile hurdaya ayrilma isleminin
tamamlanacagl hiikiim altina alinmistir. Komisyonca hurdaya ayrilmasina karar verilen
tagiirlar i¢in Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanagi diizenlenir. Komisyonun yapacagi
degerlendirme sonucunda hurdaya ayrilan taginirin, ekonomik deger tasiy1p tasimamasina bagl

olarak imha edilmesi veya satilmas1 miimkiindiir.
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Ote yandan 7330 sayili Makine ve Kimya Endiistrisi Anonim Sirketi Hakkinda
Kanun’un “Gorev ve Yetki” baslikli 4’lincli maddesinin dordiincii fikrasinda, kurumlarin her
tirli hurda malzemelerini Makine ve Kimya Endiistrisi A.S.’ye satis suretiyle

devredebilecekleri belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 157 Diger Stoklar Hesab1’nin
isleyisini agiklayan 120°nci maddesine gore; idarenin kirilma, bozulma veya eskime gibi
nedenlerle kullanilamayacak veya tliketilemeyecek hale gelen stoklarinin bu hesapta izlenmesi
gerekmektedir. Ayrica Yonetmelik’in 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar
Hesabinin isleyisini agiklayan 225’inci maddesinde; cesitli nedenlerle kullanilma olanaklarini
yitiren maddi duran varliklarin ilgili hesaplardan ¢ikarilarak bu hesapta muhasebelestirilecegi
ve s0z konusu varliklarin ayrilmig olan amortisman tutarinin da 299 Birikmis Amortismanlar

Hesabina kaydedilecegi ifade edilmistir.

Kamu Idaresinin 2023 yil1 bilangosunun incelenmesi neticesinde; 157 Diger Stoklar
Hesab1 ile 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin hig
kullanilmadig1 goriilmiistiir. Ancak 2023 yili igerisinde yerinde yapilan denetimlerde kirilma,
bozulma veya eskime gibi nedenlerle kullanilamayacak stoklar ile ¢esitli nedenlerle kullanilma
olanaklarmi yitiren maddi duran varliklarin oldugu ve bu varliklarin hurdaya ayrilmasi igin
komisyon kuruldugu, kayittan diisme teklif ve onay tutanagi diizenlendigi ve ilgili varliklarin
degerinin giderlestirilerek muhasebe kayitlarimin yapildigi tespit edilmistir. Dolayistyla
idarenin taginirlarinin bilangoda gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir
bigimde bilgi icermedigi ve 630 Giderler Hesabi’nin olmasi1 gerekenden daha fazla oldugu

gorilmiistiir.

Buna gore, kullanilma olanaklarini yitiren ve hurdaya ayrilmasi gereken stoklar ile
maddi duran varliklarin, Taginir Mal Yonetmeligi hiikiimleri geregi olusturulacak komisyonca
kayittan diisme teklif ve onay tutanag: diizenlenerek hurdaya ayrilmasindan sonra, yukarida

bahsedildigi sekilde muhasebe kayitlarinin yapilmasi ve yetkili kuruma satisi gerekir.

Kamu idaresi tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis ve ilgili hesaplarin

kullanimina dikkat edilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak, Kamu Idaresine ait hurda taginirlarla ilgili islemlerin mevzuata uygun bir

sekilde yapilarak, hurdaya ayrilan stoklarin 157 Diger Stoklar Hesabinda, dayanikli tasiirlarin
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ise 294 Elden Cikarillacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda izlenmesi uygun

olacaktir.

BULGU 3: Ortak Hizmet Projesi Kapsaminda Kullandirilan Tasinmazin

Takibinin Yapilmamasi

Idarenin miilkiyetinde bulunup, alinan il Genel Meclisi Karar1 uyarinca
gerceklestirilecek bir ortak hizmet projesi kapsaminda kamu yararma calisan bir dernege
kullandirilan arsanin, projede belirtilen amag disinda kullanildigi ancak s6z konusu aykiriligin

giderilmesine doniik herhangi bir islemin gerceklestirilmedigi goriilmiistiir.

5302 sayili i1 Ozel Idaresi Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iliskiler” baslikli 64’iincii
maddesinde; “Il ézel idaresi, il genel meclisinin karari iizerine yapacagi anlasmaya uygun

olarak gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

¢) Kamu Kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, dernekler, vakiflar ve 507 sayili
Esnaf ve Kiiciik Sanatkdrlar Kanunu kapsamina giren meslek odalari ile ortak hizmet projeleri

gerceklestirebilir.
hiikmii yer almaktadir

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeye gore, Il Ozel Idaresi tarafindan, usuliine uygun
yapilmis ve onaylanmis ortak hizmet projelerinin yiirlitiilmesi i¢in verilen taginmazlarin, verilig
amacina uygun olarak kullamlip kullanilmadigini kontrol etme gérev ve sorumlulugu yine I
Ozel Idaresine aittir. Verilis amacina aykir1 kullanimin tespiti halinde, aykirihigin giderilmesi

veya ortak hizmet projesinin iptal edilerek taginmazin geri alinmasi gerekmektedir.

Giimiishane 11 Ozel Idaresi tarafindan 5302 sayili Kanun’un 64’iincii madde hiikmiine
istinaden ortak hizmet projesi kapsaminda kamu yararmna c¢alisan bir dernege verilen
tasinmazin, verilis amacina uygun olarak kullanilip kullanilmadiginin kontrol edilmedigi,
amaca aykir1 kullanim bulunmasina ragmen bu aykiriligin giderilmesi amaciyla herhangi bir
islem yapilmadig1 ve gerekirse tasinmazin geri aliminin saglanmadigi tespit edilmistir. Soyle
ki:

Gilimiishane ili Karaer Mahallesi Kibris Caddesi 95 ada 1 nolu parselde bulunan ve

miilkiyeti I1 Ozel idaresine ait olan 418 metrekare arsanin, 05.01.2010 tarih ve 4 say1l1 Il Genel
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Meclisi kararina dayanilarak, 2010 yilinin Agustos ayinda imzalanan protokol ile “3 yil i¢inde
ogrenci yurdu yapilarak Milli Egitim Midiirliigiine hibe edilmesi” amaciyla kamu yararina
calisan bir dernege 25 yilligina kullanim hakk: verilmistir. Bahse konu tasinmaz ile ilgili
yapilan inceleme neticesinde, protokolde yer alan binanin yapildig1 ancak yapilan bu binanin

Ozel Kurs Merkezi olarak faaliyet gosterdigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi, belirli bir amaca yonelik olarak yapilan tasinmaz kullanim hakki
devirlerinin denetimi noktasinda gerekli ¢alismalarin gerceklestirilecegini ve amaca aykiri

kullanimlarin 6niine gegcilecegini bildirmistir.

Sonug olarak, idarece ortak hizmet projeleri kapsaminda kullamim hakk: verilen
tasinmazlarin projede belirlenen amaca uygun olarak kullanilip kullanilmadiginin diizenli
olarak kontrol edilmesi ve amaca aykiri kullanim tespit edilmesi halinde bu aykiriligin

giderilmesinin saglanmasi ve gerekirse projenin iptali yoluna gidilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Tasmmmaz Kira Bedellerinin Emsal Kira Bedellerine Gore

Giincellenmemesi

Idareye ait bazi tasinmaz kira bedellerinin emsal kira bedellerini yansitmadig

gorilmiistiir.

Tasinmaz kira dosyalarinin incelenmesi neticesinde; tasinmazlara ait kira bedeli
artislarmin Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE) on iki
aylik ortalama artis orani esas alinarak tespit edildigi ve hesaplanan artig bedelinin 6nceki yil
kira bedeline eklenerek yeni yil kira bedelinin bulundugu goriilmiis ve 5 yildan fazla siiredir

kirada olan tasinmazlarda, emsal ve rayi¢ bedel mukayesesinin yapilmadig: anlagilmistir.

6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu’nun kira bedelinin belirlenmesini diizenleyen
344’iincii maddesinde, kira bedellerinin ilk bes y1l boyunca TUFE’deki on iki aylik ortalama
artis oranin1 gegmemek kosuluyla sozlesmede belirlenen oranda artirilacagi, bes yildan uzun
stireli veya bes yildan sonra yenilenen kira sdzlesmelerinde ve bundan sonraki her bes yilin
sonunda yeni kira yilinda uygulanacak kira bedelinin ise, TUFE’deki on iki aylik ortalama artis
orani, kiralananin durumu ve emsal kira bedelleri g6z Oniinde tutularak hakim tarafindan

belirlenecegi hiikiim altina alinmistir.

Emsal nitelikteki Yargitay kararlarinda; s6zlesmenin baslangic tarihinden itibaren kira

bedeline her y1l TUFE’deki on iki aylik ortalama artis oran1 uygulanmasinin mevzuata aykirt

Giimiishane 11 Ozel Idaresi 2023 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 20



T.C. Sayistay Bagkanlig1

oldugu, Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 344’lincii maddesinin tiglincii fikrasinin agik hiikmii
geregince; sozlesmenin yapildigi tarihten itibaren 5 yillik siire gectiginden, kira bedelinin, hak

ve nesafet ilkeleri dogrultusunda rayice gore tespiti gerektigi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, bazi tasinmazlarin yeni kira yilinda uygulanacak kira bedelinin,
tasinmazin konumu, ¢evresi, niteligi, kullanim sekli ve emsal ve rayig kira bedelleri goz oniinde
bulundurulmadan TUFE on iki aylik ortalama artis oraninda artirildign goriilmiistiir. Idare
taginmazlarinin kiralama baslangiglarinin ¢ok eski yillara dayanmasi ve bu tarihe kadar kira
sozlesme bedellerinin baskaca bir islem uygulanmadan sadece TUFE deki on iki aylik ortalama
artis oraninda artirilarak belirlenmis olmas1 sebebiyle, Idareye ait tasinmaz kira bedellerinin

emsal kira bedellerine gére ¢ok diisiik kalmasina neden olunmustur.

Kamu idaresi tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis ve tasinmaz kira
bedellerinin emsal kira bedellerine getirilmesi i¢in yasal yollarin isletilmeye baslanacagi

belirtilmistir.

Bu kapsamda; kira bedellerinin sadece ilk bes y1l TUFE deki oniki aylik ortalama artis
oraninda artirilmasi, her bes yilin sonunda ise kira bedelinin, her bir kira sdzlesmesi itibariyla
yeni donem baslangicindan énce TUFE’deki oniki aylik ortalama artis orani, tasmmazin
konumu, ¢evresi, niteligi, kullanim sekli gibi kira bedeline etki eden tiim etkenler
karsilagtirilarak ve emsal kira bedelleri g6z oniinde tutularak belirlenmesi amaciyla yasal

yollara bagvurulmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Yapim Isi Thalelerinde Islerin Siirelerinin Rekabeti Engelleyici Sekilde

Kisa Belirlenmesi

Giimiishane 11 Ozel Idaresi tarafindan 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsaminda
gerceklestirilen yapim isi ihalelerinde, islerin siirelerinin havanin fen noktasinda ¢aligmaya
uygun olmayan donemi dikkate alinmaksizin belirlendigi ve daha sonrasinda siire uzatimi

verilerek isi alan yiikleniciler lehine uygulamalar yapildig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde idarelerin, ihalelerde
rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi ve ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini saglamakla sorumlu olduklart hiikiim altina alinmigtir.
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Kanun’un “Kamu Ihale Kurumu” baslikl1 53’{incii maddesinde, bu Kanun’un ve Kamu
Ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun uygulanmasina iliskin standart ihale dokiimani, tip sdzlesme,

yonetmelik ve tebligler ¢ikarmaya Kamu Thale Kurumu’nun yetkili oldugu agikga belirtilmistir.

Bu yetki gercevesinde yayimlanan Yapim Isleri Thaleleri Yénetmeliginin “Sozlesme
tasaris1” baslikli 18’inci maddesinde idarelerin, s6zlesme tasarisin1 bu Yonetmelik’in ekinde
yer alan tip sézlesmeyi esas alarak hazirlayacaklar1 ifade edilmis ve tip sozlesmede bos
birakilan veya dipnota alinan hususlarin, isin 6zelligine ve mevzuat hiikiimlerine aykiri

olmayacak sekilde diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.
Tip sozlesmenin “Ise baslama ve bitirme tarihi” baslikli 9’uncu maddesinde aynen;

“9.1. Sozlesmenin imzalandigi tarihten itibaren (...) giin icinde Yapim Isleri Genel

Sartnamesi hiikiimlerine gore yer teslimi yapilarak ise baglanir.

9.2. Yiiklenici taahhiidiin tiimiinii, isyeri teslim tarihinden itibaren (...) giin iginde
tamamlayarak gecici kabule hazir hale getirmek zorundadir. Siirenin hesaplanmasinda,
havanin fen noktasindan ¢alismaya uygun olmayan donemi ile resmi tatil giinleri dikkate

)

alindigindan, bu nedenlerle ayrica siire uzatimi verilmez.’

(...)

9.4. Bu igyerinde havanin fen noktasindan ¢alismaya uygun olmadigi giinler ... tarihleri
arasindaki ... giindiir. Ancak, isin bitiminde bu devre dikkate alinmaz ve Idare Yiikleniciden

’

teknik sartlart yerine getirerek isi tamamlamasi igcin bu donemde ¢alismasini isteyebilir.’
diizenlemesi mevcuttur.

Bu diizenlemeden de anlasilacag {izere tip so6zlesmeye gore, havanin fen noktasinda
caligmaya uygun olmayan giinleri isin yapilacagi cografyanin durumuna gore sozlesme ile
belirlenir ve bu giinlerdeki kotii hava kosullar nedeniyle yiikleniciye siire uzatimi verilmesi
miimkiin degildir. Idareler, isin tamamlanarak gecici kabule hazir hale getirilme siiresini,
havanin fen noktasindan ¢aligmaya uygun olmayan donemi ile resmi tatil giinlerini de dikkate

alarak, is i¢in gerekli fiili giin sayisindan daha uzun belirlemek durumundadirlar.

Giimiishane Il Ozel Idaresi tarafindan gergeklestirilen yapim isi ihalelerinin s6zlesme
tasarilar1 ve imalat siiregleri incelendiginde, islerin siirelerinin belirlenmesi sirasinda havanin

fen noktasindan calismaya uygun olmayan doneminin goz ardi edildigi, islerin siirelerinin is
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icin gerekli fiili giin sayis1 kadar belirlendigi, kotli hava sartlarinda islerin yaklasik 2 ay
durdurulmasi sureti ile fiilen siire uzatimi verildigi ve bu suretle ikinci paragrafa yer verilen

ihalelere iligkin temel ilkelerin ihlal edildigi tespit edilmistir.

Tablo 6: Kotii Hava Sartlar1 One Siiriilerek Siire Uzatim1 Verilen Ornek Isler

ihale Kayit Sozlesmeye Gore isin isin Baglama is Durdurulma | isin Yeniden Durma | Siire Uzatimi Sonrasi isin

Numarasi Baslangig ve Bitis Tarihi  [Tarihi Tarihi Baslangig Tarihi Suresi Baslangig ve Bitis Tarihi

2023/44966 21.03.2023-21.09.2023 [21.03.2023 21.03.2023 17.05.2023 57 gun 17.05.2023-12.11.2023
180 gln 180 giin

2022/1414746 | 17.02.2023-17.04.2023 [17.02.2023 17.02.2023 25.04.2023 67 gln 25.04.2023-25.06.2023
60 glin 60 glin

Yukaridaki tabloda yer verilen 2023/44966 kayit numaral ihalede, yiiksek rakimli dag
koyleri arasinda yapilacak is i¢in havanin fen noktasinda ¢alismaya uygun olmayan donemi,
ilgili cografyanin kendine has kosullar1 dikkate alinmaksizin 15 Aralik-15 Ocak tarihleri olarak
belirlenmistir. Oysa ise konu cografyada mayis aymin ortalarina kadar ¢aligmanin miimkiin
olmadig1 gerek gecmis bilgi birikiminden ve gerekse de dosya eklerinde bulunan fotograflardan
anlagilmaktadir. Bu ihaleye ait s6zlesmede havanin fen noktasinda ¢alismaya uygun olmayan
doneminin 15.Aralik-15.Mayis olarak belirlenmesi ve isin siiresinin de bu tarihlerde

calisilmayacagi varsayimi ile 180 giinden daha fazla 6ngoriilmesi gerektigi degerlendirilmistir.

Diger ihale olan 2022/1414746 kayit numarali ihalede ise havanin fen noktasinda
calisilmayacak tarihleri olarak 20.Kasim-5.Nisan tarihleri arasindaki 135 giin belirlenmis ve
yiiklenicinin taahhiidiinii, igyeri teslim tarihinden (17.02.2023) itibaren 60 giin iginde
tamamlayarak gecici kabule hazir hale getirmek zorunda oldugu ve bu 60 giinliik siirenin
hesaplanmasinda, havanin fen noktasindan calismaya uygun olmayan donemi dikkate
alindigindan, bu nedenle ayrica siire uzatimi verilmeyecegi ise iliskin sézlesmede hiikiim altina
alimmustir. S6z konusu diizenlemeden anlasildigi lizere 17.02.2023-05.04.2023 tarihi arasindaki
havanin fen noktasindan ¢alismaya uygun olmayan 48 giinii de dikkate alinarak bu is i¢in 60
giinliik bir siire belirlenmis ve 12 giinliik fiili ¢aligma ile isin bitecegi dngoriilmiistiir. Oysa
Idare yetkilileri ile yapilan gériismeler neticesinde bu is i¢in fiilen ¢aligma siiresi olarak 60

giinlin 6ngoriildiigi, ihale dokiimaninin sehven bu sekilde hazirlandig1 anlagilmistir.

Kamu idaresi tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis ve s6z konusu siirelerin

belirlenmesi noktasinda mevzuata uygunlugun tesis edilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak ihalelerin, 4734 sayili1 Kanun’da belirtilen temel ilkelere uygun bir suretle

gerceklestirilebilmesi i¢in, ihale konusu ise iligkin siirelerin mevzuatin 6ngordigi sekilde;
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rekabeti engellemeyecek, isteklilere esit muameleyi garanti altina alacak, idareye olan giiveni
zedelemeyecek, ihtiyaglarin uygun sartlarda ve zamaninda karsilanmasini saglayacak bigimde

belirlenmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Kamu ihale Mevzuatinda Belirtilen Parasal Limitlerin Altinda Kalmak

Amaciyla Mal Alimlarimin Kisimlara Boliinmesi

Kamu idaresi tarafindan gerceklestirilen baz1 mal alimlarmin, 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu'nun temel ilkelerine uyulmadan kisimlara béliinmek suretiyle dogrudan temin yontemi

ile gergeklestirildigi tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde, bu
Kanuna gore yapilacak ihalelerde acik ihale usulii ile belli istekliler arasinda ihale usuliiniin

temel usuller oldugu hiikiim altina alinmistir.

Ayrica Mal Alimi ihaleleri Uygulama Yo6netmeligi’nin “Temel ilkeler” baslhkli 4 iincii
maddesinde, esik degerlerin veya parasal limitlerin altinda kalmak ya da bu Yo6netmelikte yer
alan diger hiikiimlerin uygulanmasindan kac¢inmak amaciyla mal alimlarimin kisimlara

boliinemeyecegi acikga belirtilmistir.

Kamu Ihale Kanunu’na dayanilarak ¢ikarilan Dogrudan Temin Y®&ntemiyle Yapilacak
Almmlara iliskin Tebligin “Parasal limitler kapsaminda yapilacak alimlar ile temsil agirlama
faaliyetleri kapsaminda yapilacak alimlar” baslikli 14’ilincli maddesine gore; Kanunun 18’inci
maddesinde ongoriilen ihale usulleriyle temin edilmesi gereken ihtiyaglar, parasal limitlerin
altinda kalacak sekilde adet, kisim veya gruplara boliinmek suretiyle temin edilemeyecegi

belirtilmistir.

Dogrudan temin yontemi bir ihale usulii degil 6zel bir alim yontemidir ve idare
ithtiyaclarimi belli limitler dahilinde bu yontemle karsilayabilir. Bu limitin asilacaginin tespit
edildigi durumlarda ise ihtiyacin ihale yoluyla giderilmesi gerekmektedir. Idare tarafindan 2023
yil1 iginde ayni1 veya birbirine yakin tarihlerde, ayni nitelikteki mal alimlarinin ayni ya da farkli
yiiklenicilerden dogrudan temin (22/d) usuliiyle tedarik edildigi tespit edilmistir. idarenin

kisimlara bolerek gergeklestirdigi alimlara iliskin 6rnekler asagidaki tablodadir.

Tablo 7: Idarenin Kisimlara Bélerek Gerceklestirdigi Mal Ahmlari

S isin A1 Tarihi Bedeli (TL)
1 Micir alimi 07.02.2023 169.507,00
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2 Micir alimi 10.02.2023 169.507,00
3 Micir alimi 10.02.2023 169.507,00
4 Micir alimi 17.02.2023 169.507,00
5 Micir alimi 17.02.2023 169.507,00
6 Micir alimi 20.02.2023 144.432,00
7 Micir nakliye isi 24.02.2023 70.800,00
8 Micir nakliye isi 24.02.2023 82.600,00
9 Micir nakliye isi 28.02.2023 59.000,00
10 Micir alimi 11.07.2023 164.020,00
11 Micir alimi 11.07.2023 164,020,00
12 Micir alimi 14.07.2023 164,020,00
13 Micir alimi 17.07.2023 164,020,00
14 Micir alimi 17.07.2023 164,020,00
15 Micir alimi 02.11.2023 171.000,00
16 Micir alimi 02.11.2023 171.000,00
17 Micir alimi 29.12.2023 171.000,00
18 Micir alimi 29.12.2023 171.000,00
19 Micir alimi 29.12.2023 171.000,00
20 Micir alimi 29.12.2023 171.000,00
21 Micir alimi 29.12.2023 171.000,00
22 Micir alimi 29.12.2023 171.000,00
23 Micir alimi 29.12.2023 171.000,00
24 Micir alimi 29.12.2023 171.000,00
1 Kum alimi 03.02.2023 168.504,00
2 Kum alimi 07.02.2023 169.507,00
3 Kum alimi 16.02.2023 160.480,00
4 Kum alimi 10.07.2023 164.020,00
5 Kum alimi 29.12.2023 171.000,00
6 Kum alimi 29.12.2023 171.000,00

Idare tarafindan ayni ihalede bir defada alinabilecek mallarin, 22/d bendinde belirtilen
parasal limitlerin altinda kalmak amaciyla kisimlara boliinerek dogrudan temin yontemi ile

alinmasi1 4734 sayili Kanun’da belirtilen temel ilkelerin g6z ard1 edilmesi anlamina gelmektedir.

Kamu idaresi tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis ve ayni nitelikteki alimlara

iliskin mevzuata uygun olarak ihale yoluna gidilecegi belirtilmistir.

Idarenin ihtiyag planlamas1 yaparak tek seferde yapabilecegi ayni nitelikteki alimlarini
dogrudan temin yerine ihale yoluyla almasi, kaynak tasarrufu ve temel ilkelere uygun hareket

bakimindan uygun olacaktir.

BULGU 7: Yatirimlar Icin Merkezi idare Tarafindan Aktarilan Odenegin Tahsis

Amaci Disinda Kullanilmasi

5302 sayili i1 Ozel Idaresi Kanunu’nun 6'nci1 maddesi kapsamindaki yatirimlar igin
merkezi idare tarafindan aktarilan ve baska amaglarla kullanilamayacak olan 6denek karsiligi
kaynagin, Giimiishane i1 Ozel idaresi tarafindan tahsis amaci1 disinda il 6zel idaresi biitgesi

Odenekleri ile karsilanmasi gereken faaliyetler i¢in kullanildig1 ve bu 6deneklere iliskin nakit
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ile kisa vadeli diger yiikiimliliikler karsiligi nakdin banka hesaplarinda bulunmadigi

gorilmistir.

5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu'nun “il 6zel idaresinin gérev ve sorumluluklar1”
basliklt 6'nct maddesinin (b) bendinin ek fikrasinda; bakanliklar ve diger merkezi idare
kuruluslar1; yapim, bakim ve onarim isleri, devlet ve il yollari, igme suyu, sulama suyu,
kanalizasyon, enerji nakil hatti, saglk, egitim, kiiltiir, turizm, ¢evre, imar, bayindirlik, iskan,
genclik ve spor gibi hizmetlere iliskin yatirnmlar ile bakanliklar ve diger merkezi idare
kuruluslarinin gorev alanina giren diger yatirimlari, kendi biitcelerinde bu hizmetler i¢in ayrilan
Odenekleri il 6zel idarelerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilecegi ifade edilmistir. Ayrica
aktarma islemi ilgili bakanin onayiyla yapilir ve bu 6denekler tahsis amaci disinda kullanilamaz

denilmektedir.

Bu hiikme gore, devreden o6denek karsiligi nakdin de devredilmesi, 6deneklerin
gonderilis/tahsis amaci diginda kullanilmamasi gereklidir. Bu nedenle merkezi idareden 6denek
gonderme onay1 ile gonderilen d6deneklerin ve dolayisiyla ddenek karsiligi nakdin, baska

amaglarla kullanilmasi 5302 sayili Kanun’a aykirilik tegkil etmektedir.

Giimiishane 11 Ozel Idaresi 2023 Yili Mizanina goére 900- Gonderilecek Biitge
Odenekleri Hesab1 2024 yilma 185.361.327,98 TL &denek devretmistir. (Bu rakam 2023 yili
Gider Kesin Hesabindaki ertesi yila devreden 6denek tutari ile denktir.)

Devreden toplam 185.361.327,98 TL &denegin 7.143.024,78 TL tutarindaki kismu il
Ozel Idaresinin kendi kaynaklariyla yaptig1 yillara sari yatirrmlara ait 6denek tutari olup, kalan
178.218.303,20 TL merkezi idare tarafindan 5302 say1li il Ozel idare Kanunu'nun 6'nc1 maddesi
uyarinca gonderilip tahsis edildikleri amag disinda harcanmamasi gereken ddeneklerden ertesi

yila devreden ddenek tutaridir.

Idarenin devreden ddenekler karsiliginda yerine getirmek durumunda oldugu yatirimlar
kadar, vergiler, fonlar, sosyal giivenlik kesintileri, emanetler ve teminatlar gibi bir yildan kisa
vadede ilgili kurum veya kisilere geri 6denmesi gereken ylikiimliiliikleri de bulunmakta olup,
bunlar da idare i¢in kisa vadede nakit ihtiyaci yaratmaktadir. Bu ytlikiimliiliikklerden bir kismi
da zaten idareye dolayl1 ya da dogrudan yollarla nakden teslim edilmis olup, yine Idarenin nakit
olarak muhafaza sorumlulugu tasidigi, kesilen vergiler, alinan emanet veya teminatlar gibi
degerlerdir. Bu tutarlar bilangonun pasifinde 3 Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar olarak

goriilmektedir.
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Giimiishane 11 Ozel Idaresinin 2023 y1l1 nakit ag131, mizan, bilango, biitge ve kesin hesap
bilgilerine gore asagida hesabr gosterildigi iizere 47.824.409,52 TL’dir. Idarenin
178.218.303,20 TL tutarinda merkezi idare tarafindan aktarilan 6denekler karsiliginda yerine
getirilmesi gereken yatirimlar1 bulundugundan, eksik nakit tutarinin tamami, yerine getirilmesi
gereken bu yiikiimliiliikklerin karsilig1 olarak degerlendirilmistir. (Iller Bankasindan temin
edilen kredilere iligskin ve 300-Banka Kredileri Hesabu ile ilgili taksit tutarlari, idarenin Merkezi
Idare Vergi Gelirlerinden alacag: paylarin génderilmesi esnasinda Iller Bankasinca kaynaginda
kesildiginden, bu tutarlar 3 Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar grubuna iligskin ytikiimliiliiklerden

distilmiistiir.)

Tablo 8: Devreden Odenek Karsih@i Eksik Nakit Tablosu

Yil Finansman Aciklama Tutar1 (TL)
Tipi

2023 5 Odenek Devri 7.143.024,78

2023 8 Odenek Devri 178.218.303,20

2023 Toplam Odenek Devri 185.361.327,98

2023 8 Devredilen Odenek (+) 178.218.303,20

2023 [(-)300] Kisa vadeli Borg/ Emanetler (+) 0.284.833,23

2023 Kisa Vadede Bulunmasi1 Gereken Nakit 187.503.136,43

2023 102. Banka Hesab1 mevcudu (-) 139.678.726,91

2023 Eksik Nakit -47.824.409,52

2023 5 Biitce ile Verilen Odenek (+) 265.535.000,00

2023 5 Ek ve Olaganiistii 6denek 12.881.467,75

2023 5 Aktarmalarla Eklenen (+) 59.858.984,60

2023 5 Aktarmalarla Diisiilen (-) 51.398.740,13

2023 5 Devreden Odenek (+) 9.829.138,60

2023 5 Toplam Odenek 296.705.850,82

2023 5 Toplam Harcama 275.294.532,96

2023 Gergeklesen Gelir Tahsilat1 (Oz Gelirler) 265.294.126,58

2023 Gelir Fazlas1 Harcama -10.004.406,38,

Kamu idaresi tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis ve merkezi idare tarafindan

aktarilan 6deneklerin kullaniminda mevzuata uygun hareket edilecegi belirtilmistir.
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5302 sayili1 Kanun'un 6'nc1 maddesi kapsaminda yatirimlar i¢in merkezi idare tarafindan
aktarilan ve baska amaglarla kullanilamayacak olan 6denek karsiligi nakdin, tahsis amaci
disinda, il 6zel idaresi biitgesi 6denekleri ile karsilanmast gereken faaliyetler i¢in kullanilmasi
ve emanet olarak tutulan diger kisa vadeli yabanci kaynaklar karsiligi nakdin idarenin

faaliyetleri i¢cin harcanmasi nakit hesaplari ile biit¢e hesaplarini etkilemektedir.

BULGU 8: Yeni Birim Fiyat Analizlerine Uygulanan Yerel Rayiclerin Ticaret

ve/veya Sanayi Odasina Onaylatiimamis Olmasi

4734 sayili Kamu ihale Kanunu kapsaminda ihale edilen yapim islerinde, sdzlesmede
bulunmayan veya fiyat1 belirli olmayan islerin fiyatinin fatura veya proforma faturaya dayal
olarak olusturuldugu ancak faturalarin yerel rayiclere uygun olduguna iligkin ticaret ve/veya

sanayi odasinin onayinin alinmadigi tespit edilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 22’nci maddesinde; yeni fiyatin tespitinde is kalemi
veya is grubunun niteligine goére Sartname’de belirtilen siralamaya uyularak olusturulan
analizlerden birinin kullanilacagi ve is kalemi veya is grubunun niteli§ine uygun olarak
Sartname’de belirtilen analizlere, kaynaklarin verimli kullanilmasi ilkesi gozetilerek yine
Sartname’de belirtilen rayiclerden biri, birkagi veya tamaminin uygulanabilecegi ifade edilmis
ve idarece kabul edilmek sartiyla, Ticaret ve/veya Sanayi Odasinca onaylanmig uygulama ayina

ait yerel rayicler bu rayi¢lerden biri olarak sayilmstir.

Oda Muamelat Yonetmeligi'nin “Faturalarin Rayice Uygunlugunun Onay1r” baslikli
38’inci maddesinde; faturaya konu mal veya hizmetle istigal eden en az ii¢ isletmeden
belgelendirilmek suretiyle alinacak fiyatlarin ortalamasi veya alinan fiyatlardan birbirine en
yakin olanlarin dikkate alinarak faturalarin rayice uygunlugunun onaymin yapilacagi, onay
isleminin fatura asillar1 {izerine yapilacagi, ancak birim fiyat1 belirlemek icin diizenlenen
proforma faturalarda isin tamaminin belirtilmesi halinde bu proforma faturalarin da

onaylanabilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; s6zlesmede bulunmayan veya fiyati belirli olmayan isler icin yeni
birim fiyat tespiti yapilirken firmalardan alinan fatura/proforma faturalarin ticaret ve/veya

sanayi odasina onaylatilmadan fiyatlarin olusturuldugu goriilmistiir.

Idare tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis ve bundan sonra piyasa arastirmasi
yapilarak olusturulan yeni birim fiyatlarin ticaret ve/veya sanayi odalar1 tarafindan

onaylandiktan sonra kullanilacag bildirilmistir.

Giimiishane 11 Ozel Idaresi 2023 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 28



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Sonug olarak yukarida yer verilen hiikiimler dogrultusunda, yeni birim fiyat tespiti
asamasinda firmalardan alinan fatura veya proforma faturalarin ticaret veya sanayi odasina

onaylatildiktan sonra kullanilmas1 gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

5302 Sayilh  Kanunun 6’nci Maddesi
Kapsamindaki Yatirimlar Icin Merkezi Idare
Tarafindan Aktarilan ve Baska Amaclarla
Kullanilamayacak Olan Odenek Karsilig1
Kaynagin, Giimiishane il Ozel idaresi Tarafindan
Tahsis Amaci1 Disinda 11 Ozel Idaresi Biitgesi
Odenekleri ile Karsilanmasi Gereken Faaliyetler
Icin Kullanilmas: ve Bu Odeneklere iliskin
Nakdin Banka Hesaplarinda Bulunmamasi

2017

Yerine
Getirilmedi

S6z  konusu
husus “Diger
Bulgular”
boliimiinde
“Yatirimlar
Icin Merkezi
Idare
Tarafindan
Aktarilan
Odenegin
Tahsis Amaci
Disinda
Kullanilmas1”
bashigiyla 7.
sirada  bulgu
konusu
yapilmistir.

Tasmirlar ve Tasinmazlar I¢in  Amortisman
Ayrilmamasi

2017

Yerine
Getirilmedi

S6z  konusu
husus
“Denetim
Goriisliniin
Dayanaklar1”
boliimiinde
“Idarenin
Sahip Oldugu
Varliklar i¢in
Amortisman
Ayrilmamast”
basligiyla 2.
sirada  bulgu
konusu
yapilmustir.
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