T.C.
SAYISTAY

T.C.
SAYISTAY BASKANLIGI

KIRKLARELI UNIVERSITESI

2023 YILI
SAYISTAY DENETIM RAPORU

Eylul 2024

Tel : 90 (312) 295 30 00
Fax: 90 (312) 295 48 00
W sayistay.govir

sayistayfsayistay.govir

.

Inénl Bulvan No: 45
08520 Balgat-Cankaya/ANKARA







ICINDEKILER

KAMU IDAREST HAKKINDA BILGI........cocooiiiiiiiiiics s 1
KAMU IDARESININ SORUMLULUGU.........cooooiiiiiiiicicecesies e 5
SAYISTAYIN SORUMLULUGHU .......ooiviiiiiiiiiiesieisiss s 5
DENETIMIN DAYANAGI, AMACIL YONTEMI VE KAPSAMI ...........cccoooviiiiieieeeeeeeeeeeeen s 6
iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI .......coovioviiioeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 6
DENETIM GORUSU.......cooiiiiieieeteeeee ettt an ettt aen et ananans 8
DENETIM BULGULARL..........coocoviiiiiiiiieieiecie et 9






TABLOLAR LIiSTESI

Tablo 1: Akademik Personel Kadro DUFUMU........coiiiiiiiiiniiiiniseeeeeeee e
Tablo 2: idari Personel Kadro DUIUMU............cccvviveveceieieieseeceeiee et es s
Tablo 3: 2023 Yili Biitce Giderleri Odenek ve GergekleSmesi.........o.ovevivevreeeeeieseseeeeeeeaa,
Tablo 4: 2023 Y1l Biitge Gelir Tahmin ve Ger¢eKleSmesi........ccvvveviiieeeeiiiiiiee e






KISALTMALAR

EKAP : Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu






BULGU LISTESI
A. Denetim Goriisiiniin Dayana@ Bulgular

1. Tasmmazlar i¢in Yapilan Deger Artirict Harcamalarin {lgili Varlik Hesabina Kaydedilmeden

Giderlestirilmesi

2. Baz1 Tasinmazlarin Rayi¢ Tespit Caligmalarinin Tamamlanmamasi

B. Diger Bulgular

1. Universite Biinyesinde Fiilen Aktif Olmayan Uygulama ve Arastirma Merkezlerinin

Bulunmasi



T.C. Sayistay Bagkanlig1

1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-0gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve lilkenin ihtiya¢larina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yaymn ve danigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek {izere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmas1 dngoriilmiistiir.

Kurklareli Universitesi 2007 yilinda 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlari Teskilat:

Kanunu’na eklenen ek madde ile kurulmustur.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu,
2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar1 Teskilati
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekogretim Ust Kuruluslar ile Yiiksekdgretim Kurumlarmin Idari

Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’dir.

Yiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekogretim kurumlariin ve iist kuruluglarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklan ile egitim-6gretim, arastirma, yayin,
Ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12°nci maddesinde yliksekdgretim
kurumlarinin gorevleri sayilmis olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlari ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-68retim, arastirma, yayim ve danigsmanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilegsme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, iiretimde artis1 saglayacak uygulamali
caligmalarda bulunmak, bu amacla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Kirklareli Universitesinin akademik yapisinda rektorliik, senato, fakiilte dekanliklar,
yiksekokul, enstitii, uygulama ve arastirma merkez miidiirliikleri bulunmakta, idari yapisinda
ise tniversite yonetim kurulu, genel sekreterlik, daire baskanliklari, hukuk miisavirligi ve

miidiirliikkler yer almaktadir.

Universitenin iist ydneticisi olan Rektér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise
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Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 12 fakiilte, 2 yiiksekokul, 3 enstitii, 7 meslek yiiksekokulu ve 15
uygulama ve arastirma merkezi bulunmaktadir.

Akademik ve idari personelin siif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2’de yer
almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Profesor 58 35 93
Dogent 110 45 155
Doktor §gretim iiyesi 296 61 357
Ogretim gorevlisi 228 28 256
Aragtirma gorevlisi 181 52 233
Toplam 873 221 1094

Tablo 2: idari Personel Kadro Durumu

Hizmet Sinifi Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayisi Toplam Kadro Sayisi
Genel idare 196 180 376
Saglik 7 9 16
Avukatlik 3 0 3
Egitim-6gretim 0 0 0
Teknik 49 39 88
Yardimei 17 20 37
Sozlesmeli 25 13 38
Isci 167 1 168

Toplam 464 262 726

Universitede 2023 yilsonu itibariyla kadrolu akademik, idari (sozlesmeli idari personel

dahil) ve is¢i personel toplami 1.337°dir.
1.3. Mali Yap

5018 say1li Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’na ekli II sayili cetvelin, (A) “Ozel
Biitceli Idareler” boliimiinde yer alan Kirklareli Universitesi, Merkezi Ydnetim Biitge Kanunu

ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

Idarenin ekonomik simiflandirma agisindan 2023 yilma ait ddenek dagilimi ve yil sonu

harcama gerceklesmelerine iliskin tablo asagidadir.
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Tablo 3: 2023 Y1l Biitce Giderleri Odenek ve Gergeklesmesi

Gider Tiirii Odenek (TL) Gerceklesme (TL) Gerg:eklzaos/on)le Oram
Personel Giderleri 486.803.879,00 482.006.452,24 99,01
63.845.400,00 63.689.647,87 99,75
Sosyal Giivenlik Kurumlarina
Devlet Primi Giderleri
Mal ve Hizmet Alim1 Giderleri 73.535.444,63 54.421.927,43 74,00
Cari Transferler 18.133.550,30 17.632.456,48 97,23
Sermaye Giderleri 117.500.000,00 81.352.097,59 69,23
Sermaye Transferleri
Toplam 759.818.273,93 699.102.581,61 | 92,00

2023 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile 535.371.000,00 TL 6denek tahsis edilen

Universite biitgesine y1l icinde 348.475.480,93 TL ddenek eklenmis, 124.028.207,00 TL diisme
islemi yapilmis ve toplam 6denek 759.818.273,93 TL’ye ulasmis olup ddenegin %92’si olan
699.102.581,61 TL kullanilmistir.

2023 yil sonu itibariyla personel giderlerinde 486.803.879,00 TL 06denegin
482.006.452,24 TL’si, sosyal giivenlik kurumlaria devlet primi giderlerinde 63.845.400,000
TL odenegin 63.689.647,87 TL’si, mal ve hizmet alimi giderlerinde 73.535.444,63 TL
Odenegin 54.421.927,43 TL’si, cari transferlerde 18.133.550,30 TL 6denegin 17.632.456,48

TL’s1, sermaye giderlerinde 117.500.000,00 TL 6denegin 81.352.097,59 TL’s1 harcanmuistir.

Universite tarafindan 2023 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,

Erasmus, Mevlana ve Farabi Degisim Programi, Kalkinma Ajansi destekleri ile Avrupa Birligi

hibelerinden toplam 7.650.594,40 TL biitge dis1 kaynak kullanilmistir.

2023 yili biitce gelirleri tahmin ve gergeklesme bilgileri asagidaki tabloda yer

almaktadir.

Tablo 4: 2023 Yil Biitce Gelir Tahmin ve Gergeklesmesi

Gelir Tiirii Gelir Tahmini (TL) Gergeklesen (TL) Gerg:eklzeos/zl)le Oram
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 15.737.000,00 24.657.083,18 156,68
Alman Bagis ve Yardimlar ile 514.438.000,00 738.243.092,00 143,50
Ozel Gelirler
Sermaye Gelirleri
Diger Gelirler 5.196.000,00 13.617.035,87 262,06
Toplam 535.371.000,00 776.517.211,05
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) 1.206,16
Gelirlerden Ret ve Iadeler (-)

Net Toplam 535.371.000,00 776.516.004,89 145,04

2023 yili biitgesine gore tahmin edilen biitce geliri 535.371.000,00 TL olup
Universitenin yilsonunda net biitce geliri 776.516.004,89 TL olarak gerceklesmistir.

Donem faaliyet geliri 775.473.983,88 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami
1.206,16 TL ve faaliyet gideri 710.478.358,86 TL olan Universite, 2023 yilin1 64.994.418,86

TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamlamistir.
Universite 6zel biitgesi disinda bulunan;

--Déner Sermaye Isletmesinin 2023 yil1 gelir toplam1 5.396.770,61 TL, gider toplami
4.147.162,24 TL olarak gergeklesmis ve donem1.249.608,37 TL kér ile tamamlanmustir.

Ayrica Universite, 25.06.2018 tarih ve 30459 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanan
2018/11887 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile kurulan Kirklareli Universitesi Teknokenti
AS’nin ortagidir. Adi gecen AS’nin kurulus sermayesi 500.000,00 TL olup Universitenin %80

oraninda ortaklig1 bulunmaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yoOnetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlari, uluslararasi standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katillmiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan {iniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi
gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladig1 diizenlemelere tabi olup bu kapsamda ¢ikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planimi kullanmakta, mali tablolar
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini
muhasebelestirmektedir.

Ozel biiteli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir. Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe

Yonetmeligi’'ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Mali Kontrol Y 6netim
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Sistemi Web Tabanli Otomasyon Sistemi lizerinden ytriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayi1lmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

- Birlestirilmis veriler defteri,

« Gegici ve kesin mizan,

- Bilancgo,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Oz kaynak degisim tablosu,

- Biitcelenen ve ger¢eklesen tutarlarin karsilagtirma tablosu,

- Idare tagiir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim hesabi

icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilanco ve faaliyet sonuglar tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli ydnleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
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giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilm{istir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun uyarinca i¢ kontrol sistemi; idarenin amaclarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiirtitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini
saglamak tlizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi

kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir.

I¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrintih hiikiimler, 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi, i¢

Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig tarafindan
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yayimlanan rehberlerle belirlenmistir. 2023 yili denetimi kapsaminda, mezkGr mevzuat

cercevesinde, Universite i¢ kontrol sistemi asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:

Kontrol Ortami Standartlari

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve smirlar1 tam ve acgik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. idarede "Kamu
Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismalar1 yeterlidir.
Personelin ige alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak
belirlenmis ve kurum c¢alisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler, tam

olarak belirlenmis ve kurum ¢alisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan,zamaninda yayimlanmis ve igerik acisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimlanmustir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin
degerlendirilmesine yoOnelik ¢alisma (risklerin gergeklesme ihtimali-olasi etkisi belirlenerek

onem diizeyine karar verme)yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede
yapilan gorevlendirmelerde “gérevler ayrilig1” ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin
kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir.
On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak

kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata kismen uygun hazirlanmis olup temel mali
tablolar ve biit¢e gerceklesmeleri yonleriyle eksiklikleri bulunmaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 41’inci maddesinin besinci
fikrasinda; idare faaliyet raporunun, ilgili idare hakkindaki genel bilgilerle birlikte; kullanilan

kaynaklari, biitge hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini, varlik ve
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yukiimliiliikleri ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iligskin bilgileri
de kapsayan mali bilgileri; stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen faaliyetleri
ve performans bilgilerini icerecek sekilde diizenlenecegi belirtilmektedir. Bu kapsamda, Idare
faaliyet raporunda biitge hedef ve gerceklesmelerine yer verildigi halde biitge hedef ve
ger¢eklesmeleri arasindaki sapmalarin nedenlerine deginilmedigi goriilmiistiir.

Diger yandan Kamu Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlar ve Performans
Programlari ile Faaliyet Raporlarina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y &netmelik’in “Birim ve
idare faaliyet raporlarinin kapsami” baglikli 26’nc1 maddesinde; “Mali bilgiler baslig1 altinda;
kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin
nedenlerine, varlik ve ylkimlilikler ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin
faaliyetlerine iliskin bilgilere, temel mali tablolara ve bu tablolara iligskin agiklamalara yer
verilir. Ayrica i¢ ve dig mali denetim sonuclar1 hakkindaki 6zet bilgiler de bu baslik altinda yer
alir.” Hiikmii bulunmaktadir.

Bu kapsamda, mali bilgiler basligi altinda temel mali tablolara ve bu tablolara iliskin
aciklamalara yer verilecegi belirtilmis olmasina ragmen, s6z konusu hususlara iligkin sadece
biitce giderleri ile biitge gelirleri tablosu ile 06.02.2024 tarihli kesin mizan tablosuna yer
verilmistir. Idarenin temel mali tablolarindan olan ve varlik ve yiikiimliiliiklerini gdsteren
bilang¢o ve kurum gelir-gider durumunu gdsteren faaliyet sonuglari tablosuna yer verilmedigi
tespit edilmistir.

Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
zleme Standartlan

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 3 i¢ denetci kadrosu
bulunmaktadir. Bu kadrolardan 2’si doludur. I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin

denetim ve raporlama ¢alismalar1 mevcuttur.
6. DENETIM GORUSU

Kirklareli Universitesi 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gecerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim

Goriligiiniin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim ©6nemli
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yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Tasinmazlar icin Yapilan Deger Artirict Harcamalarm Tlgili Varhk

Hesabina Kaydedilmeden Giderlestirilmesi

Universitenin sahip oldugu binalarin hizmet kalitesinin yiikseltilmesi ve kullanim
stiresini artirmak i¢in yapilan harcamalarin ilgili maddi duran varligin degerine eklenmeden

giderlestirildigi gortilmiistiir.

Merkezi Y6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 25 Maddi duran varliklar hesap grubuna
iliskin diizenlemeler getiren “Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 170°nci maddesinin (b)
bendinde; maddi duran varliklar i¢in sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim siiresini,
iiriin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday: artiran veya iiretilen mal veya hizmetlerin {iretim
maliyetini azaltan her tiirlii maliyetin, ilgili maddi duran varligin kayith degerine ilave edilecegi
ve amortisman hesaplanmasinda dikkate alinacagi ve bunlar disinda maddi duran varliklar i¢in
yapilan her tiirlii normal bakim, onarim ve harcamalarinin gider olarak kaydedilecegi ifade

edilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Midiirliigli tarafindan yayimlanan
“Amortisman ve Tikenme Paylar” konulu 47 Sira No.lu Genel Teblig’in “Amortisman ve
tilkenme pay1 siire ve oranlar1” baslikli 6°’nc1 maddesinin ikinci fikrasinda; Kamu Idarelerine
Ait Taginmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik’te yer alan tasinmazlar icin 34.000,00 TL’yi
asan ve deger artirict harcama olarak kabul edilen giderlerin ilgili duran varligin maliyetine
eklenecegi diizenlenmistir.S6z konusu Teblig maddesinin besinci fikrasinda “Bu limitler,

gerektiginde Maliye Bakanliginca giincellenerek yili Kasim ay1 sonuna kadar duyurulur.”
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diizenlemesine istinaden idarelerin dayanikli taginirlarinin her biri igin mevcut limit 52.000,00
TL, tasinmazlarin her biri i¢in ise 114.000,00 TL olarak Hazine ve Maliye Bakanliginca

belirlenmistir.

Yapilan denetimlerde, {iniversite tasinmazlaria 2023 yili igerisinde bakim, onarim ve
yenileme amaciyla 575.660,00 TL’lik deger artict harcama yapilmis olmasina ragmen bu

tutarlar maddi duran varliklarin kayitli degerine eklenmeyerek dogrudan giderlestirilmistir.

Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevaptan, tasinmazlar i¢in yapilan deger artiric
harcamalarin ilgili varlik hesabina kaydedilmesine yonelik c¢aligmalarin baglatilmis oldugu
anlagilmaktadir. Ancak, bulgu konusu hususa yonelik oneri dogrultusunda 2024 yilinda
kayitlarin yapilmaya baslanacagi beyan edilmigse de, yapilacak bu kayitlarin 2023 yili1 donem

sonu mali tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

Sonug olarak, Universiteye ait tasinmazlar i¢in yapilan deger artirict nitelikteki soz
konusu bakim onarim harcamalarinin ait olduklar1 varliklarin degeri ile iliskilendirilmesi

gerekmektedir.
BULGU 2: Baz1 Tasinmazlarin Rayi¢ Tespit Calismalarinin Tamamlanmamasi

Universite iizerine kayith tasginmazlarin halen emlak vergi degerleriyle kayitlarda yer

aldig1 ve rayig tespit ¢aligmalariin tamamlanmadigr goriilmiistiir.

02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlari Kaydina iligkin Yénetmelik’in “Mevcut tasinmazlarmn kaydina iliskin iglemler”
baslikli Gegici 1’inci maddesinde, Yonetmelik’in 5’inci maddesine gére maliyet bedeli veya
rayi¢ degerleri lizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken tasinmazlarin bu degerler
iizerinden kayitlara alinincaya kadar emlak vergi degerleri tlizerinden kayitlara alinacagi ve
Yonetmelik’in 5’inci maddesine gore yapilmasi gereken islemlerin 31.12.2017 tarihine kadar

tamamlanmasi1 gerektigi hilkkme baglanmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, kamu
idarelerinin taginmazlarinin kaydina ait ¢alismalarin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlamasi
gerektigi, bu tarihe kadar tasinmazlarin bulunabiliyorsa maliyet bedeliyle kayitlara alinacag,
bulunamiyorsa 31.12.2017 tarihine kadar oncelikle emlak vergi degerleri lizerinden kayitlara
aliacag1 ve bu siire zarfi icerisinde rayi¢ bedelle ilgili ¢calisma yapilip rayi¢lerinin bulunmasi

gerektigi anlasilmaktadir.
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Yapilan denetimlerde, idarenin bazi1 tasinmazlarma yonelik rayic tespit calismalariin
tamamlanmadig1 dolayisiyla bu tasinmazlarin muhasebe kayitlarinda emlak vergi degerleri ile

yer aldig1 tespit edilmistir.

Kamu idaresince Universite {izerine kayith tasinmazlarin rayi¢ bedellerinin tespit
calismalarinin tamamlanmas1 hususunda Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanligina 25.04.2024
tarthinde yaz1 ile talimat verildigi ifade edilmisse de heniiz bir islem yapilmadigi

anlasilmaktadir.

Sonug olarak, s6z konusu mevzuat hiikiimleri dogrultusunda ivedilikle gerekli is ve
islemlerin yapilmasi ve taginmazlarin mevzuata uygun olarak kayitlarda goriinmesine imkan

saglanmas1 gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Universite Biinyesinde Fiilen Aktif Olmayan Uygulama ve Arastirma

Merkezlerinin Bulunmasi

Kirklareli Universitesinde birgogu fiilen aktif olmayan 15 adet Uygulama ve Arastirma

Merkezi bulunmaktadir.

2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu’nun 3’iincii maddesinde “Uygulama ve Arastirma
Merkezi: Yiiksekogretim kurumlarinda egitim Ogretimin desteklenmesi amaciyla c¢esitli
alanlarin uygulama ihtiyaci ve bazi meslek dallariin hazirlik ve destek faaliyetleri i¢in egitim-
Ogretim, uygulama ve arastirmalarin siirdiiriildiigii bir yiiksekdgretim kurumudur.” seklinde

tanimlanmustir.

2547 Sayili Kanun'un 7/d-2 maddesi uyarinca; yliksekdgretim kurumlarinda uygulama
ve arastirma merkezi Yiksekogretim Kurulu karari ile kurulabilmektedir. Bu merkezlerin

birlestirilmesi ve kapatilmasi yetkisi de ayn1 Kurula aittir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlagilacagi iizere, uygulama ve arastirma

merkezleri egitim- 6gretim, uygulama ve arastirmalarin faaliyetlerinin yiiriitiildiigii bir birimdir.
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Yapilan incelemede, Universite biinyesinde kurulan 15 adet Uygulama ve Arastirma
Merkezinin oldugu, 2023 yili faaliyet bilgilerine gore sdz konusu merkezlerden sadece 3
tanesinin 2023 yilinda bazi faaliyetlerde bulundugu gortilmis, geri kalan merkezler ise herhangi

bir faaliyet bildirmemistir.

Kamu idaresi cevabinda, Universitede faaliyet gdstermek iizere kurulan uygulama ve
arastirma merkezlerinin ayr1 bir harcama birimi olarak tanimlanmadig1 ve her biri i¢in ayr1 bir
biitge ve kaynak tahsis edilmedigi, merkezlerin en 6nemli sikintilarinin basinda, biinyelerinde
resmi bir sekilde siirekli ¢alisan nitelikli arastirmaci bulunduramamalari oldugu, bu durumun
merkezlerin en fazla iyilestirmeye ihtiya¢c duydugu alanlarin kaynak, biitce ve altyapi

konularinda oldugunu acgikga gosterdigi belirtilmektedir.

S6z konusu merkezlerin, bundan sonraki donemlerde  kaynak, biitge ve altyapi
konularinda gerekli destek saglanarak faaliyete gecirilmeleri, Universite tarafindan verilen

egitim ve 0gretime katkida bulunacaktir.

Sonug itibariyle, biri ayr1 ayr1 kamu kaynagi kullanan uygulama ve arastirma
merkezlerinin, mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde faaliyetlerini  yiiriitmesi  gerektigi

degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Idareye Ait Tasmmazlarm Rayi¢ Tespit | 2022 Kismen Universite
Calismalarimin Halen Tamamlanmamasi ve Yerine tarafindan
Tasinmaz  Islemlerinin  Yiiriitiilmesinde Getirildi calismalar heniiz
Gorevli Birimin Is ve Islemlerinde Eksiklikler tamamlanmadigi
Bulunmasi icin 2023 yih
Sayistay
Denetim
Raporunda
denetim
gorusunin
dayanagi
bulgular
boliimiinde

bulgu 2 olarak
tekrar bulgu
konusu yapildi.
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