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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Kurumun kurulus kanunu 12 Agustos 2010 tarihinde yiiriirliige giren 6004 sayili
Disisleri Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun iken; 09.07.2018 tarihli ve 30473
say1l1 Resmi Gazete’nin 3’lincli miikerrer sayisinda yayimlanan 703 sayili “Anayasada Yapilan
Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hilkkmiinde Kararname” ile mevcut durumu

diizenlenmistir.

10.07.2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimmlanan 1 sayili
Cumhurbagkanligi  Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Disisleri
Bakanligi’nin kurulus, gorev ve yetkilerine iliskin esaslar diizenlenmis; 10.01.2019 tarihli ve
30651 sayili, 06.02.2021 tarihli ve 31387 sayili, 06.04.2024 tarihli ve 32512 sayili Resmi
Gazete’lerde yayimlanan Cumhurbagkanligi Kararnameleri ile Bakanlik teskilat yapisina iliskin

baz1 degisiklikler yapilmistir.

1 sayilt Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 510-519 numarali maddelerinde, kamu
kurum ve kuruluslarimin  yurt disi teskilatinin  kurulmasi, gorevleri, yetkileri, dis
temsilciliklerdeki memur ve diger gorevliler, yurt dis1 gorevlere atanacaklarda aranacak
nitelikler, yurt dis1 teskilati arasindaki iligkiler, protokol ile yurt dis1 teskilati ile merkez
arasindaki yazigmalara iliskin esaslar ile Disisleri Bakanligina bagli bulunan misyonlarin

kurulus, gérev ve yetkileri diizenlenmektedir.

Ust kademe kamu yéneticileri ile ilgili usul ve esaslar ile kamu kurum ve kuruluslarinda
atama usul ve esaslart 3 sayii Ust Kademe Kamu Yoneticileri ile Kamu Kurum ve

Kuruluslarinda Atama Usullerine Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile diizenlenmistir.

09.07.2018 tarithli ve 30473 Sayili Resmi Gazete’nin 32’nci Miikerrer sayisinda
yayimlanan 703 sayilt “Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi1 Amaciyla Baz1
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname”nin 6’nc1t maddesi ile 6004 sayili Disisleri Bakanliginin Kurulus ve
Gérevleri Hakkinda Kanun’un ad1 “Disisleri Bakanligi Personeline iliskin Baz1 Diizenlemeler

Hakkinda Kanun” olarak degistirilmistir.

1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 128’inci maddesine gore Disisleri
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Bakanligi’nin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Tiirkiye Cumhuriyeti’nin dis politikasinin tespiti i¢in hazirlik ¢alismalar1 yapmak ve
tekliflerde bulunmak, Cumhurbaskani tarafindan tayin ve tespit edilen hedef ve esaslara gore

dis politikay1 uygulamak ve koordine etmek,

b) Tiirkiye Cumbhuriyeti’ni ve Cumhurbagkanini yabanci devletler ve uluslararasi
kuruluslar nezdinde yetkili makam olarak temsil etmek, yabanci devletler ve uluslararasi
kuruluslarla temas ve miizakereleri ilgili kurum ve kuruluslarla is birliginde bulunmak suretiyle
yiiriitmek, Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin dis iliskilerini tiim boyutlariyla ve ilgili kurum ve
kuruluslarla igbirliginde bulunmak suretiyle tesis etmek, yiiriitmek, yonlendirmek, gelistirmek

ve tilkenin ¢ikarlarini korumak,

c¢) Devlet organlarinin uluslararasi temaslarinin yiiriitiilmesinde bu organlara yardimci

olmak,

¢) 5/5/1969 tarihli ve 1173 sayili Milletleraras1 Miinasebetlerin Yiiriitiilmesi ve
Koordinasyonu Hakkinda Kanun ¢ergevesinde, diger kamu kurum ve kuruluslarinca dis politika
ile baglantili olarak yurt diginda yiritiilen faaliyetlerin Cumhurbaskaninca saptanan dis

politikaya uygunlugunu gézetmek, bu faaliyetleri koordine etmek ve bunlara katilim saglamak,

d) Cumhurbagkanint dis diinyadaki gelismeler ve degisen sartlar konusunda

bilgilendirmek,
e) Tirkiye Cumhuriyeti hakkinda yurt disinda bilgilendirici faaliyetler yiiriitmek,

f) Yurt disinda yasayan vatandaslarin hak ve menfaatlerini korumak ve yasam
kalitelerinin yiikseltilmesine yonelik c¢alismalar yiirtitmek, ililke disindaki vatandagslara ve
Tiirkiye Cumhuriyeti uyruklugunu tasiyan tiizel kisilere destek, yardim ve konsolosluk

himayesi saglamak,

g) Milletleraras1 Andlasmalara iliskin Cumhurbaskanligi Kararnamesi g¢ercevesinde,
diger devletlerle ve uluslararasi kuruluslarla akdedilen andlagmalara iliskin temas, miizakere,
yetki belgesi, imza, onay ve tescil siireclerini ilgili kamu kurum ve kuruluslari ile igbirligi icinde
yiirtitmek, bu andlagmalar1 veya tescil edilmis kopyalarim1 muhafaza etmek ve sicillerini

tutmak, andlagma taslaklarinin mevzuata uygunlugunu incelemek ve goriis bildirmek,

&) Uluslararas1 hukukun ve uluslararasi hukuk igtihadiin gelisimine yonelik siirecleri
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takip etmek ve bu siireglere istirak etmek,

h) Tiirkiye Cumhuriyeti’nin tarafi oldugu siyasi nitelikli uluslararasi davalar1 ve Adalet
Bakanlig1 ile is birligi yapmak suretiyle Avrupa insan Haklart Mahkemesi’ndeki davalari ikame

ve takip etmek,

1) Tiirkiye Cumhuriyeti’ni temsil yetkisine sahip olarak Cumhurbagskani karar1 ile belli
bir gegici gorevle gorevlendirilen temsilciler ve temsil heyetlerine Tiirkiye Cumhuriyeti’ni
baglayan hususlarda Cumhurbaskaninin talimatlarini iletmek, bu temsilci ve temsil heyetlerinin
ihtisasa dair hususlarda ihtiya¢ duyacaklar1 talimatlar1 ilgili bakanliklar ile istisare suretiyle
tespit edip onlara iletmek, heyetlerin bagkanlar1 diger bakanliklardan ise bu heyetlerde temsilci

bulundurmak,

1) Kamu kurum ve kuruluslar1 tarafindan yurtdisi teskilati kurulmasi ve dis temsilcilik

acilmasi taleplerini degerlendirerek goriis bildirmek,

j) Mali, iktisadi ve diger teknik konularda ilgili kurum ve kuruluslarca yiiriitiilmesi
gereken veya statiilerinde, liyelerinin ve ortaklarinin belirli bakanlik veya merci vasitasiyla
islem yapacag belirtilen uluslararasi kuruluslarla yiritiilen dis temas ve miizakerelerin dis

politikaya uygun olarak yiiriitiilmesini gozetmek, gerekirse bunlara katilmak,

k) Diplomasi ve konsolosluk iligkilerinin ytriitiilmesi ile baglantili olarak uluslararasi

andlagsmalardan kaynaklanan is ve gorevleri yerine getirmek,
1) Uluslararasi kuruluslarla is birligini gelistirmek,

m) 1173 sayili Kanun ¢ergevesinde ve Cumhurbaskaninin politikalar1 dogrultusunda
Tiirkiye’nin  Avrupa Birligi tiyeligine hazirlanmasma yonelik yapilacak ¢alismalarin
yonlendirilmesi, izlenmesi ve koordinasyonu ile iiyelik sonrasi ¢aligmalarin koordinasyonunu

yiirtitmek,
n) Kanunlarla ve Cumhurbaskanlig1 kararnameleriyle verilen diger gorevleri yapmak.

1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

Teskilat Yapisi

Bakanlik, 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi

Kararnamesi’nin 129’uncu maddesi ile merkez ve yurtdis teskilati seklinde yapilandirilmastir.
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Bakanligin merkezi teskilati asagidaki hizmet birimlerinden olugsmaktadir.
a) Ikili iliskiler Genel Miidiirliikleri,

b) Uluslararas1 Giivenlik Genel Miidiirliigi,

¢) Cok Tarafli iliskiler Genel Miidiirliikleri,

¢) Insani ve Teknik Yardimlar Genel Miidiirliigii,

d) D1s Politika Plan ve Esgiidiim Genel Miidiirliigi,

e) Uluslararas1 Ekonomik Isler Genel Miidiirliigii,

f) Uluslararas1 Hukuk ve Andlasmalar Genel Miidiirliigii,

g) Konsolosluk Hizmetleri ve Yurtdisinda Yasayan Vatandaslar Genel Miidirliigii,
&) Gog Politikalar1 ve Vize Islemleri Genel Miidiirliigii,

h) istihbarat ve Giivenlik Isleri Genel Miidiirliigii,

1) Kamu Diplomasisi ve Stratejik iletisim Genel Miidiirliigii,
i) Yurtdis1 Tanitim ve Kiiltiirel Isler Genel Miidiirliigii,

j) Protokol ve Diplomatik Islemler Genel Miidiirliigii,

K) Personel Genel Midiirliigi,

1) Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirligii,

m) Destek Hizmetleri Genel Miidiirliigi,

n) Bilgi Teknolojileri Genel Mudiirlugt,

0) Enerji, Cevre ve Smirasan Sular Genel Miidiirligt,

0) Bilim ve Teknoloji Politikalar1 Genel Miidiirliigi,

p) Uluslararas1 Arabuluculuk Genel Miidiirliigi,

r) Diplomatik Arsiv Genel Miudiirliigt,

s) Dis Politika Danisma Kurulu,
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s) Teftis Kurulu Baskanligi,

t) Strateji Gelistirme Baskanligi,

u) Stratejik Arastirmalar Merkezi Baskanlig,
i) Diplomasi Akademisi Baskanligi,

v) Ozel Kalem Miidiirliigii.

Bunlardan Ikili liskiler Genel Miidiirliikleri 16 genel miidiirliikten, Cok Taraflh iliskiler
Genel Midirliikleri 3 genel miidiirliikten olusmaktadir. Bu genel miidiirliiklerin sorumlu
olduklar1 gorev alanlari, genel miidirliikler i¢in Kararname’de belirtilen gorevler itibariyla

Bakan onayz1 ile belirlenmektedir.

Yurt i¢inde, dig iliskilerin yiiriitiilmesi agisindan 6nem ve gereklilik tagiyan yerlerde
Bakanin teklifi ve Cumhurbaskaninin onayi ile toplam sayilari 10’u gegmemek iizere irtibat
biirosu acilabilmektedir. Mevcut halde Idarenin istanbul, Edirne, Izmir, Antalya, Gaziantep
Hatay, Diyarbakir, Van ve Trabzon olmak iizere toplam dokuz adet irtibat biirosu

bulunmaktadir.

1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin
159’uncu maddesine gore Bakanligin yurtdisi teskilati; biiyiikelgilikler, daimi temsilcilikler,
baskonsolosluklar, biiyiikel¢ilik konsolosluk subeleri ile fahri baskonsolosluk ve fahri
konsolosluklardan olusmaktadir. ihtiyag halinde, el¢ilik, konsolosluk, irtibat ofisi, biiyiikelgilik
biirosu, baskonsolosluk biirosu, muavin konsolosluk ve konsolosluk ajanligr ile diplomatik
temsil ve konsolosluk hizmeti amacli benzer temsilcilikler, Bakanligin teklifi ilizerine

Cumbhurbaskani karari ile kurulabilmektedir.

31.12.2023 tarihi itibartyla kurumun yurt disinda 261 dis temsilciligi bulunmaktadir.
D1s temsilciliklerin 146’s1 Biiyiikelgilik, 13’1 Daimi Temsilcilik, 99°u Baskonsolosluk, 1’1

Ticaret Ofisi, 1’1 Konsolosluk Ajanligi ve 1’1 Konsolosluk Biirosudur.

Disisleri Bakanliginda Bakan ve 5 Bakan Yardimcist bulunmaktadir. Bakan kendisine
dogrudan bagli hizmet birimleri bakimindan, bakan yardimcilar1 da kendilerine bagli hizmet
birimleri bakimidan bakanlik en iist ydneticisi durumundadir. 3 sayili Ust Kademe Kamu
Yoneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama Usullerine Dair Cumhurbaskanligi

Kararnamesi uyarinca, Biiyiikelciler, Daimi Temsilci/Delegeler ile Bakanlik Genel
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Miidiirlerinin gorev siiresi, atandiklar1 tarihte gorevde bulunan Cumhurbaskaninin gorev
stiresini gecemez. Cumhurbagkaninin gorevi sona erdiginde, bunlarin goérevi de sona erer.
Ancak bunlar, yerlerine atama yapilincaya kadar gorevlerine devam eder. Gorev siireleri sona
erenler, yeniden atanabilir. Bunlar, gorev siireleri sona ermeden de Cumhurbaskaninca

gorevden aliabilir.

4 sayil1 Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi ile Avrupa Birligi Baskanligi Bakanligin bagh
kurulusu, Tiirk Akreditasyon Kurumu (TURKAK) Idarenin ilgili kurulusu olarak belirlenmistir.
Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlar1t Merkezi Baskanligi (Tiirkiye Ulusal Ajansi)
Avrupa Birligi Bagkanliginin ilgili kurulusudur.

Insan Kaynaklar

Bakanlikta memur, sozlesmeli personel ve is¢i statiisiinde personel istihdam
edilmektedir. Personelin istihdam sekline gore tasiyabilecekleri kadro/pozisyon unvanlari ile
hizmet siniflar1, kadro dereceleri ve serbest kadro sayilar 2 sayil1 Genel Kadro Usulii Hakkinda

Cumbhurbaskanlig1 Kararnamesi ekinde yer alan (I), (IV) ve (V) sayili cetvellerde belirtilmistir.

Diger yandan 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi'nin "Bakanlik personeli" baslikli 160'inc1 maddesinde; meslek memuru,
konsolosluk ve ihtisas memuru, danigman, uzman miisavir, disisleri uzmani, mali hizmetler
uzmani, merkez teskilatinda gorev yapan merkez memuru, miitercim ve koruma gorevlileri

Bakanlik personeli olarak unvanlartyla belirtilmistir.

Kurum verilerine gore 31.12.2023 tarihi itibariyla Bakanligin merkez ve yurtdisi
teskilatinda toplam 7.245 calisan1 bulunmaktadir. Bunlardan 1.143'i meslek memuru ve 860"
konsolosluk ve ihtisas memuru olarak gorev yapmaktadir. Personelin 56's1 merkezde, 3.139'u

yurt disinda olmak tizere 3.195' s6zlesmeli personel ve 318'1 siirekli is¢i statiisiindedir.

Sozlesmeli personellerden dis temsilciliklerde gorev yapanlar, 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu'nun 4/B maddesine gore istihdam edilmekte ve 06.06.1978 tarihli ve
7/15754 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile yiirlirlige konulan Soézlesmeli Personel

Calistirilmasina Iligkin Esaslar'a uygun olarak calistirilmaktadirlar.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Kadro/Pozisyon Unvani Toplam
Bakan Yardimecisi 4
Diplomatik Kariyer Memurlari ve Ust Yénetim 2.006
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Hukuk Miisaviri 18
Uzman Miigavir 8
Danigsman 16
Basim ve Halkla iliskiler Miisaviri 7
Disigleri Uzmant 24
i¢ Denetci 1
Atase (Koruma Gorevlisi) 582
Mali Hizmetler Uzmani 13
Merkez Memuru 1.053
Siirekli Isci 318
Sozlesmeli Digisleri Hukuk Uzmani 27
Sozlesmeli Biligim Personeli 25
Sozlesmeli Hizmet Personeli 4
Sozlesmeli Personel (Yurt dist) 3.139
Toplam 7.245

1.3. Mali Yam

Disisleri Bakanligi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli I sayilt

cetvelde yer alan genel biitgeli idareler arasinda yer almaktadir. Idare faaliyetlerini Merkezi

Y onetim Biitce Kanunu ile verilen 6deneklerle gerceklestirmektedir.

Disisleri Bakanligi’nin 2023 yili biitce Odenekleri, biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari ve diger mali bilgilere asagidaki tablolarda yer verilmistir:

Tablo 2: 2023 y1h Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen
Biitce Yildan Biitge ile Verilen Eklenen / Odenek Topl Biitce Gideri iptal Edilen
Giderinin |  Giderin Devreden Odenek Ek Odenek | Diisiilen Odenek enek Toplamt Toplam1 Odenek
Ekonomik Tiirii Odenek (TL)
Kodu
(TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)

Personel

1 Giderleri 173.848,24 | 7.132.718.000,00 - 794.065.000,00 | 7.926.956.848,24 | 7.921.297.027,59 5.659.820,65
Sosyal
Giivenlik

2 Kurumlarma 483.241.000,00 - 150.081.000,00 633.322.000,00 619.808.765,46 | 13.513.234,54
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve

3 Q;lzrr:et 55.794.633,68 | 2.590.777.000,00 | 50.000.000,00 655.835.100,00 | 3.352.406.733,68 | 3.108.207.903,89 | 244.198.829,79
Giderleri
Faiz

4 Giderleri .

5 ??;;sferler 6.064.276.000,00 - (1.254.872.000,00) | 4.809.404.000,00 | 4.595.283.665,38 | 214.120.334,62
Sermaye

6 Giderleri 30.919.101,55 | 1.042.945.000,00 - 39.443.814,00 | 1.113.307.915,55 | 1.057.719.848,71 | 55.588.066,84

7 sermaye 0,00 - 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferleri
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8 Borg Verme 3.943,13 1.626.000,00 - 800.000,00 2.429.943,13 1.483.077,65 946.865,48
9 Yedek R
Odenek
Toplam 86.891.526,60 | 17.315.583.000,00 | 50.000.000,00 385.352.914,00 | 17.837.827.440,60 | 17.303.800.288,68 | 534.027.151,92

Idareye 7427 sayili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile 16.778.583.000,00 TL &denek
tahsis edilmis, 27.07.2023 tarihli ve 32261 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan 7457 sayil1 2023

yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile Bagli Cetvellerinde Degisiklik Yapilmasina Dair

Kanun ile 537.000.000,00 TL o6denek eklenmis ve bodylece toplam biitge Odenegi
17.315.583.000,00 TL’ye ulasmistir. Gegen yildan devreden 86.891.526,60 TL 6denegin, yil

icerisinde Idareye tahsis edilen 50.000.000,00 TL’lik ddenegin eklenmesi ve tertipler arasi

Odenek aktarimlar1 sonucunda 6denek toplami 17.837.827.440,60 TL’ ye ulagsmustir.

Tablo 3: 2023 yili Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Ekonomik Kodu Tahsi(l?_tL";‘utarl Red \Z?r iLz;deler Net ('_I;_aLh)siIat
01-Vergi Gelirleri 4.903.753.074,57 17.410,72 4.903.735.663,85
03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 381.904.048,23 730.925,54 381.173.122,69
04-Alinan Bagis ve Yardimlar 306.915.642,72 - 306.915.642,72
05-Diger Gelirler 2.595.909.448,24 64.521,80 2.595.844.926,44
06-Sermaye Gelirleri 671.188,20 - 671.188,20
09-Red ve Tadeler - - -

Toplam 8.189.153.401,96 812.858,06 8.188.340.543,90
Tablo 4: 2023 yih Biitce Giderleri Tablosu
_Biitce Biit¢e Gideri Gergeklesme
Biit¢e Giderinin Ekonomik Kodu Odenegi Toplam Biitce (TL) Toplam Yiizdesi
(TL) (TL) (%)
01-Personel Giderleri 7.132.718.000,00 7.926.956.848,24 | 7.921.297.027,59 99,93
O2-Sosyal Gitvenlik Kurumanna Devet Primi 483.241.000,00 |  633.322.00000 |  619.808.76546 97,87
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03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 2.590.777.000,00 3.352.406.733,68 3.108.207.903,89 92.72
04- Faiz Gideri

05-Cari Transferler 6.064.276.000,00 4.809.404.000,00 4.595.283.665,38 95,55
06-Sermaye Giderleri 1.042.945.000,00 1.113.307.915,55 | 1.057.719.848,71 95,01
07-Sermaye Transferleri

08-Borg Verme 1.626.000,00 2.429.943,13 1.483.077,65 61,04
09-Yedek Odenekler

Toplam 17.315.583.000,00 | 17.837.827.440,60 | 17.303.800.288,68 97,01

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gére; biitce ile ilgili olsun ya da olmasmn Idarenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yil1 Faaliyet Gideri 23.681.008.552,49 TL, Faaliyet
Geliri 8.256.198.642,27 TL olup Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 15.424.809.910,22 TL

olarak gerceklesmistir.

7427 sayil1 2023 yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’na ekli (E) cetvelinin 8’inci
maddesinin (a) bendinde;

“a) Disisleri Bakanliginin gerceklesmesi 6nceden ongériilemeyen ve hazirlik igin yeterli
stiresi bulunmayan uluslararasi toplantilarin giderlerinin karsilanmast amaciyla 13-11.2-01-
05.06 tertibinde yer alan odenek, yurtdisinda agilacak yeni temsilciliklerinin kurulug
asamasindaki ve daha onceden ac¢ilmis ancak miicbir sebeplerle tahliye edilmis
temsilciliklerinin yeniden faaliyete gegirilmesi asamasindaki ivedi giderlerinin karsilanmasi
amaciyla 13-11.4-01-05.06 tertibinde yer alan odenek, Kibris konusunda Bakanlik ve Lefkosa
Biiyiikel¢iligince yiiriitiilecek ¢esitli faaliyetler i¢in 13-11.36-01-05.06 tertibinde yer alan
odenek ile yurtdisinda yiiriitiilecek tamtim faaliyetleri i¢in 12-11.43-01-05.06 tertibinde yer
alan odenek Disisleri Bakanlig biitcesine gider kaydedilmek suretiyle ozel hesaba aktarilarak

kullanilir. Aktarilan bu tutarlarin harcanmasi, muhasebelestirilmesi ve denetlenmesine iliskin
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usul ve esaslar Hazine ve Maliye Bakanligi ile Strateji ve Biitce Baskanliginin goriisii iizerine

Dusisleri Bakanlhiginca belirlenir.
Denilmektedir.

Bakanligin bu kapsamda Ozel Hesabi bulunmakta olup bu hesaba iliskin faaliyetler
Kamu Idarelerine Ait Ozel Hesaplara Iliskin Islemlerin Muhasebelestirilmesine Dair
Yonetmelik ile Ozel Nitelikli Faaliyetlerin Yiiriitilmesi Amaciyla Disisleri Bakanlig
Biitcesinde Tefrik Edilen Odeneklerin Ozel Hesaba Aktarilarak Harcanmasi,

Muhasebelestirilmesi ve Denetlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar kapsaminda yiiriitiilmektedir.

S6z konusu Ozel nitelikli faaliyetlerin yiiriitiilmesi amaciyla Disisleri Bakanlig
biit¢esinde tefrik edilen 6deneklerden 6zel hesaba 2022 yilindan 52.748.549,16 TL devredilmis,
2023 yilinda da 30.512.763,30 TL odenek aktarilarak toplam tutar 83.261.312,46 TL’ye
ulasmistir. Bu tutardan 46.513.782,01 TL yil icinde harcanmis 36.747.530,45 TL ise 2024

yilina devredilmistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bakanlik, mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve
raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir. Bakanligin muhasebe kayit ve islemleri Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine dayanilarak hazirlanan Merkezi Yonetim

Muhasebe Yo6netmeligi’ne gore yiirtitiilmektedir.

5018 sayili Kanun’un 61’inci maddesinde, genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin
muhasebe hizmetlerinin Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan yiiriitiilecegi belirtildiginden
Disisleri Bakanligi’nin muhasebe hizmetleri, Hazine ve Maliye Bakanligi’na bagli Disisleri
Bakanlig1 Merkez Saymanlik Midiirliigiince Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi

iizerinden yiirttiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

- Birlestirilmis veriler defteri,
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- Gegici ve kesin mizan,
- Bilancgo,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim hesabi

icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve 1i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4,  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlari

Kurum organizasyon yapisi icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlart hakkinda 2023 yilinda Bakan oluru ile “T.C. Disisleri Bakanlig1 Merkez Teskilati
Imza Yonergesi” ¢ikarilarak Bakanlik merkez teskilatinda imzaya yetkili makamlar
yiirlirliikkteki mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde belirlenmis, mevzuatla verilen yetkiler belirli
ilke ve usullere baglanmis, Bakanlik i¢i ve dis1 yazigmalarda yetkilerin kullanilmasina agiklik
kazandirilmigtir. Kurum i¢inde yetki devri gergeklestirilirken, devredilen yetkinin arz ettigi

onem goz o6niinde bulundurulmaktadir.

Idarede “Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme
caligmalar1 bu konuda her y1l diizenli ve devamlilik arz eden egitim c¢aligmalar1 yapilmamasi
nedeniyle kismen yeterlidir. Bununla birlikte Bakanlikta goreve baglayan personele Etik

Sozlesmesi hakkinda bilgi verilmekte ve sozlesmeyi imzalamalar: saglanmaktadir.
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Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, 1 ve 4 Sayili
Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi ve 6004 sayili Kanun’un yaninda Disisleri Bakanligi Sinav
Yonetmeligi, Disisleri Bakanligi Diplomatik Kariyer Memurlarinin Gérevde Yiikselme Usul
ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik, Disisleri Bakanligt Merkez Memurlarinin Gorevde
Yiikselme ve Unvan Degisikligi Yonetmeligi, Disisleri Bakanligi Personeline Iliskin
Ondegelim Esaslari Hakkinda Yénetmelik, Disisleri Bakanlign Tiirk Uyruklu Sozlesmeli
Sekreter Siav Yonetmeligi ve Disisleri Bakanlig1 Personeli Disiplin Amirleri Yonetmeligi gibi
mevzuat ¢er¢evesinde tam olarak belirlenmis ve kurum ¢alisanlarina duyurulmustur. Personelin

performans degerlendirmesi ¢alismalarina baslanmis olup, tiim birimler bilgilendirilmistir.

Hassas gorevlere iliskin prosediirler “T.C. Disisleri Bakanligi Bilisim Giivenligi
Yonergesi” ve Hazine ve Maliye Bakanligi’nin “Hassas Gorev Nedir?” i¢ kontrol brosiiriinden
istifade edilerek belirlenmis ve kurum c¢alisanlarina duyurulmustur. Bu kapsamda giivenlik
kleranslar1 ve yetki tanimlar1 olusturulmustur. Hassas gorevler ve giivenlik kleranslar1 konusu
goreve baslayan aday memurlara verilen temel egitim kapsamina dahildir. Ayrica yurtdiginda

ilk defa gorevlendirilecek Bakanlik mensuplarina da bu konuda egitim verilmektedir.
Risk Degerlendirme Standartlar

Bakanlik 2019-2023 yillarin1 kapsayan Stratejik Plani; 5018 Sayili Kanun, Stratejik
Plan'in hazirlandig1 dénemde yiiriirliikte olan Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Ydnetmelik, Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu gibi
mevzuat ¢ercevesinde katilimer yoOntemler kullanilarak Strateji Gelistirme Bagkanligi
esglidiimiinde hazirlanmis ve zamaninda yayimmlanmistir. Stratejik Plan, igerik agisindan

mevzuata uygundur.

Idare 2023 yil1 Performans Programi'ni igerik olarak Stratejik Plan'a uyumlu ve Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlar ve Performans Programlari ile Faaliyet Raporlarina
[liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®onetmelik’e uygun sekilde hazirlamis ve zamaninda

yayimlamigtir.

Idare i¢ kontrol risklerini tam olarak belirlememistir. Her ne kadar idarede Stratejik Plan
hazirliklar1 kapsaminda stratejik amac ve hedeflere yonelik riskler belirlenmis olsa da i¢ kontrol

kapsaminda belirlenmesi gereken faaliyet riskleri belirlenmemistir.
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Risk degerlendirme, idarenin hedeflerinin gerceklesmesini engelleyecek risklerin
tanimlanmasi, analiz edilmesi ve gerekli onlemlerin belirlenmesi siirecidir. 26.12.2007 tarihli
ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’nde “Risk
Degerlendirme Standartlar1” bashigi altinda idarelerin, sistemli bir sekilde analizler yaparak
amac¢ ve hedeflerinin gergeklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis riskleri tanimlamasi,
degerlendirmesi ve alinacak Onlemleri belirlemesi gerekliligi belirtilmistir. Buna gore
idarelerin, her yil sistemli bir sekilde amag ve hedeflerine yonelik riskleri belirlemesi, risklerin
ger¢eklesme olasiligi ve muhtemel etkilerinin yilda en az bir kez analiz edilmesi ve risklere
kars1 alinacak o©nlemler belirlenerek eylem planlar1t olusturulmasi gereklidir. Yapilan
incelemelerde i¢ kontrol biriminde yeterli personelin olmadigi dolayisiyla tiim idareyi
kapsayacak sekilde sistematik bir i¢ kontrol risk degerlendirme siirecinin gergeklestirilemedigi
goriilmiistiir. idarenin kendine 6zgii ve olduk¢a karmasik bir yurt dis1 teskilatlanmasi oldugu,
dolayistyla merkez teskilati ve dis temsilciliklerde siirekli olarak personel degisikligi yasandigi,
dis temsilciliklerden bazilarinda ¢ok az sayida personelin gorevlendirildigi diisiintildiigiinde
Idarenin etkin isleyen bir i¢ kontrol sistemine sahip olmas1 ve amag ve hedefleri etkileyebilecek

riskleri tespit edip degerlendirmesi son derece dnemlidir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Tiim birimler i¢in diizenlenmis genel bir is tanimlamasi ve siire¢/is akis semalari
olmamakla birlikte Destek Hizmetleri Genel Miidiirliigii ve Bilgi Teknolojileri Genel
Midiirliigii bilinyesinde 1is akis siireclerinin belirlendigi ve personele duyuruldugu
anlasilmaktadir. Ancak mevzuatta Ongorildiigii sekilde biitiinciill bir uygulama

bulunmamaktadir.

Idare tarafindan yapilan gorevlendirmelerde, yetki devirleri mevzuata uygun

yapilmugtir.

Idarede yapilan gorevlendirmelerde, gorevler ayrihigi ilkesi gozetildigi belirtilmekle
beraber, gorevler ayriligi ilkesinin tam olarak uygulanamadigi goriilmektedir. Ornegin bazi
yolluk beyannamelerinde beyannameyi imzalayan ve onaylayanlarin ayni personel oldugu
ayrica bazi olur yazilarinda gérevlendirilen personel ile olur yazisinda imzas1 olan personelin
ayni oldugu tespit edilmistir. Bilhassa yurt disinda personel sayisinin yetersizligi nedeniyle
gorevler ayrilig1 ilkesinin tam olarak uygulanamadigi ve gerekli dnlemlerin alinmasi konusunda

bir diizenleme bulunmadig: goriilmektedir.
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Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yénelik kontrol

faaliyetleri tam olarak belirlenmemistir.

On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmustur.
Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare Faaliyet Raporu zamaninda icerik olarak mevzuata uygun olarak hazirlanmis ve

web sitesinde yayimlanmuistir.

Idarenin Kamu i¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 ¢alismalar1 mevcut olup

heniiz tamamlanmamuistir.
izleme Standartlar

¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu iist yoneticinin onay1 ile 2010 yilinda
gorevlendirilmis ancak bugiine kadarki siirecte birimler i¢ kontrol sistemini yilda en az bir kere

degerlendirip I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kuruluna raporlama yapmamuislardir.

Bakanlik i¢ denetim biriminde 1 denet¢i ¢calismaktadir. Hazine ve Maliye Bakanlig: I¢
Denetim Koordinasyon Kurulu (IDKK) tarafindan kuruma atanabilecek i¢ denetgi sayis1 15
olarak belirlenmistir. IDKK’nimn 21.11.2018 tarihli ve 6 sayih Kararinda “Atanmus i¢c denetci
sayist 3 ve tizeri idareler icin i¢ denetim birim baskanligr kurulmasina yonelik genel uygun
gortis verilen idarelerde i¢ denet¢i sayisinin herhangi bir nedenle 3 ’iin altina diismesi halinde
de i¢ denetim birim bagkanliginin devam etmesi gerektigine karar verilmistir.” denilmektedir.
Dolayisiyla, her ne kadar Bakanlikta i¢ denetci sayis1 3’iin altinda ise de I¢ Denetim Birim

Bagkanlig1, bir birim olarak mevcudiyetini siirdiirmektedir.

I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ve raporlama calismasi

bulunmamaktadir.
6. DENETIiM GORUSU

Disisleri Bakanligi’nin 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gecerli finansal raporlama g¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarmin tim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIiGERBULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Tasimir Mallara iliskin Baz1 Muhasebe Kayitlarinda Donemsellik ve

Tutarhhk Kavramlarma Uyulmamasi

Idare tasinirlaria iliskin hesap ve islemlerin incelenmesi sonucunda, 150-ilk Madde ve
Malzeme Hesabi, 253-Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi, 254-Tasitlar Hesab1 ve 255-
Demirbaslar Hesabi’na konu olan islemlerden bazilarinin 2022 yilinda gerceklestigi halde
muhasebe kayitlarinda bu islemlerin 2023 yili islemi gibi yer aldigi, mahsup dénemi gectigi
halde harcama birimlerinde 6nceki yillara ait taginir diizeltme kayitlari ve veri girisleri yapildig:

gorilmiistiir.

a) Tasmir Islemlerine Iliskin Muhasebe Kayitlarinda Donemsellik Kavramina

Uyulmamasi

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Tanimlar” bagslikli 4’lincii maddesinde
tahakkuk esasi, “Bir ekonomik degerin yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde,
miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilmesi.”

seklinde tanimlanmustir.

Ad1 gegen Yonetmelik’in “Temel kavramlar” baslikli 5’inci maddesinde muhasebe
kayitlarinin, gergek durumu yansitan ve usuliine uygun olarak diizenlenmis belgelere

dayandirilacagi, kamu idarelerinin faaliyetlerinin, belirli donemlerde raporlanacagi ve her
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dénemin faaliyet sonuglarinin diger donemlerden bagimsiz olarak saptanacagi, muhasebe
uygulamalarinin, faaliyet ve biitce uygulama sonuglarinin ve bunlara iliskin yorumlarin
birbirini izleyen donemlerde tutarli bir sekilde karsilagtirilabilirliginin saglanmasinin esas

oldugu ifade edilmistir.

Muhasebede “donem” ibaresi hesap donemini bu da aksi kararlastirilmadigi siirece mali

yil1 ifade etmektedir.

Genel biitgeli idarelerde tahakkuk esasli muhasebe sisteminin uygulanmasi ve yukarida
belirtilen muhasebenin temel kavramlar1 birlikte degerlendirildiginde, islemler hangi mali yilda
gerceklesmis ise muhasebe kayitlarinin da ger¢cek durumu yansitir bigimde o mali y1l i¢erisinde

yapilmasi gerekmektedir.

15-Stoklar ile 25-Duran Varliklar hesap gruplar igerisinde yer alan ve yukarida
belirtilen hesaplara iliskin islemler, 2022 yilinda gerceklestirildigi halde bazi temsilcilikler
tarafindan bu islemlere ait belgelerin muhasebe birimine ilgili y1l igerisinde gonderilememesi
nedeniyle bir sonraki yilda kaydedilmistir. Bu durumda, temsilciliklerin bahse konu hesaplara

iliskin kendi kayitlar1 ile muhasebe kayitlar1 farkli bilgiler icermektedir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine binaen Idare tarafindan, 6deneklerin Idarenin
merkez teskilatindan ticer aylik donemler halinde avans/kredi seklinde yurt dis1 teskilatlarina
gonderildigi ve dort donem halinde mahsup edildigi, baz1 dis temsilciliklerin bulundugu
iilkelerin kosullarindan kaynaklanan sorunlarin, posta hizmetlerindeki aksamalarin veya ilgili
temsilciliklere zamaninda ulagmayan faturalarin Idare tarafindan gosterilen azami gayrete
ragmen, ilave gecikmelere yol acabildigi ifade edilmistir. Bu konunun ¢dziimii i¢in Idare ile
Hazine ve Maliye Bakanlig1 arasinda Tasinir Mal Yonetmeligi’nde kayit islemlerine iliskin

degisiklik ¢alismalarinin devam ettigi belirtilmistir.

Sonug olarak, mevcut mevzuat hiikiimleri dogrultusunda muhasebe kayitlari ile gergek
durumun birbiriyle uyumlu olmamasi nedeniyle Idarenin 2023 y1li mali tablolarinda 15-Stoklar
ile 25-Duran Varliklar hesap gruplari igerisinde yer alan; 150-ilk Madde ve Malzeme Hesabi,
253-Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi, 254-Tasitlar Hesab1 ve 255-Demirbaslar Hesabi’na

iliskin tutarlarin dogru bilgi igermemesine neden olunmustur.

b) Tasimr Islemlerine iliskin Muhasebe Kayitlarinda Tutarhhk Kavramina

Uyulmamasi
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Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Tasmir mal yonetim hesab1” baglikli 34’iincii
maddesinde, taginir mal yonetim hesabinda; 6nceki yildan devredilen, yil1 iginde giren, ¢ikan
ve ertesi yila devredilen taginirlar ile yi1l sonu sayiminda bulunan fazla ve noksanlarin

gosterilecegi hiikiim altina alinmastir.

Sz konusu hitkme gore, Idarenin tasinir mal ydnetim hesabinda bir hesap dénemine ait
ertesi yila devredilen taginirlarin sonraki hesap doneminde 6nceki yildan devredilen tasinirlar

ile ayn1 olmas1 gerekir.

Bununla birlikte bahsi gecen Yonetmelik’in “Kayit hatalarinin diizeltilmesi baglikli” ek

I’inci maddesinde aynen;

“(1) Tasimirin kodunda, birim maliyet bedelinde veya miktarinda hata yapilmasi
durumunda, harcama yetkilisinin onayt iizerine diizenlenecek yeni Tasinir Islem Figiyle hatali
kaydin ¢ikis islemi yapilir. Daha sonra diizenlenecek Tasinir Islem Fisiyle de dogru verinin
girisi yapilmak suretiyle hata diizeltilir. Muhasebe kayitlarini etkileyen diizeltmelere iliskin

Tasimir Islem Fislerinin bir niishas: muhasebe birimine gonderilir.

(2) Mahsup donemi sonuna kadar tespit edilen kayit hatalari, ilgili oldugu yilin
hesaplarina; daha sonra tespit edilen kayit hatalar ise cari yil hesaplarina maledilerek

diizeltilir.”” denilmek suretiyle hatali kayitlarin ne sekilde diizeltilecegi de diizenlenmistir.

Yapilan incelemelerde, mahsup donemi gectigi halde harcama birimlerinde 6nceki
yillara ait diizeltme kayitlar1 ve taginir veri girisleri yapildig: tespit edilmistir. Bu durum taginir
mal yonetim hesabi kapsaminda Idare tarafindan hazirlanan Idare Tasmir Mal Y&netimi
Ayrintili Hesap Cetveli ile Icmal Cetvelinin dayandig verilerde degisiklige sebep olmakta ve
Idare tarafindan kesin hesaba konu edilen tasinir mal ydnetimini degistirmektedir. Bu sebeple
yukarida bahsi gegen Taginir Mal Y &netmeligi’nin 34’{incii maddesi geregi birbirini takip eden
hesap donemleri i¢in taginir mal yonetim hesabinda tutarli olmas1 gereken ertesi yila devredilen

taginirlar ile onceki yildan devredilen taginirlarin tutarl olmadig goriilmistiir.

Tasinir mal yonetim hesabi ilgili oldugu hesap doneminde kurumun tasmirlarinin
durumunu gosteren belgelerdir ve Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin donemsellik ve
tutarlilik kavramlar geregi bir kez hazirlandiktan sonra degisiklige ugramamasi gerekmektedir.
Taginir Mal Yonetmeligi’'nde mahsup doneminden sonra tasinir hesaplarinda yapilacak

diizeltmelerin ilgili oldugu cari y1lda yapilmas1 gerektigi net bir sekilde ifade edilmistir.
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Yukarida yer verilen denetim tespitine binaen Idare tarafindan, 05.12.2023 tarihli ve
37180702 sayil1 Genelge ile Idarenin merkez ve yurtdisi teskilatina, Harcama Birimi Tasinir
Mal Yonetim Hesab1 Cetvelinin dokiimii alindiktan sonra, miimkiinse 2023 yilina ait hicbir
islem yapilmamasi veya 2023 yilina ait tim islemlerin, degisikliklerin, diizeltmelerin
tamamlanmasini miiteakip cetvellerin dokiimiiniin alinarak Idareye gdnderilmesi ydniinde
hatirlatmada bulunuldugu ve bu hatirlatmalarin genelgeler marifetiyle, diizenli araliklarla,
devam edecegi belirtilmistir. Bununla birlikte dis temsilciliklerde avans/kredi (6denek)
transferi ile temsilciliklerin harcamalarina iliskin mahsup siirecinin dijital ortamda yiirtitiilmesi,
hazirlanan kiilliyathh mahsup evrakinin dijital ortamda muhafazasi, dolasimi ve harcamalara
esas belgelere uzaktan erisimin saglanmasina yonelik Idarenin mali sistemi ile Hazine ve

Maliye Bakanlig1 sisteminin entegrasyon ¢alismalarinin devam ettigi ifade edilmistir.

Sonug olarak mahsup donemi gectikten ve Idare Tasinir Mal Yonetimi Ayrintili Hesap
Cetveli ile Icmal Cetveli hazirlandiktan sonra yapilan tagmir diizeltme kayitlarinin cari yil
yerine gecmis y1l hesaplarinda diizeltilmesi Idarenin tagiir kayitlarmin yillar itibariyla tutarsiz

olmasina neden olmustur.

BULGU 2: Yurt Disina Yapilacak Odemeler Nedeniyle Olusan Kur Farklarinin

Tamaminin Personel Giderleri Ekonomik Kodunda Takip Edilmesi

Idare tarafindan; yurt dig1 personel giderleri, mal ve hizmet alimlari, tedavi giderleri,
uluslararas1 kuruluslara katki pay1 6demeleri vb. gibi yurt digina yonelik yabanci para birimi
cinsinden yapilan islemler nedeniyle olusan kur farklarinin tamaminin “Personel Giderleri”

ekonomik kodunda takip edildigi tespit edilmistir.

Genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin nakit ihtiyaglarinin belirlenmesi,
karsilanmasi ve 6demelerin gergeklestirilmesine iligkin islemler Genel Biitce Kapsamindaki
Kamu Idarelerinin Odeme ve Tahsilat islemlerinin Elektronik Ortamda Gergeklestirilmesine

Iliskin Usul ve Esaslar ¢ercevesinde gerceklestirilmektedir.

Mezklr Usul ve Esaslar’in 9’uncu ile 14’lincii maddeleri arasinda, genel biitge
kapsamindaki kamu idarelerinin nakit ihtiyacinin belirlenmesi ve karsilanmasi, gonderme emri
kayitlarinin olusturulmasi1 ve bankaya aktarilmasi, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
(Banka) tarafindan gonderme emirlerinin yerine getirilmesi ve gonderme emri kayitlarmin

kapatilmasina iligkin islemler diizenlenmistir.
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Buna gore, harcama birimleri tarafindan muhasebe birimlerine gonderilen 6deme
belgelerinden 6denebilir olanlar muhasebe birimi tarafindan Kamu Harcama ve Muhasebe
Bilisim Sistemi’nde (KBS) 325-Nakit Talep ve Tahsisleri Hesabi’na alacak kaydedilmek
suretiyle muhasebelestirilir. Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan karsilanan nakit talepleri,
ayni giin i¢inde KBS {izerinden hem muhasebe birimlerine bildirilir hem de géonderme emri
diizenlenerek elektronik ortamda Banka’ya gonderilir ve akabinde Banka tarafindan Tek
Hazine Odeme Hesabi’ndan ilgili muhasebe birimlerinin 6deme hesaplarina nakit aktarimi

yapilir.

Muhasebe birimleri tarafindan KBS iizerinden nakit talebinin karsilandigi giin,
karsilanan nakit tutar esas alinarak 6deme yapilacak kisilerin hesabina aktarma yapilmak {izere
KBS iizerinden otomatik gonderme emri numarasi almak suretiyle génderme emri kayitlar
olusturulur ve KBS iizerinden onaylanarak Banka’ya aktarilir. Banka gelen gonderme
emirlerini, aktarilma siras1 ve muhasebe biriminin 6deme hesabindaki tutar1 dikkate alarak ilgili

alic1 bankaya fon aktarimi yapmak suretiyle yerine getirir.

Uygulamada yurt dis1 ddemeleri de genel olarak ayni sistematige sahip olsa da Banka’ya
aktarilacak géonderme emirleri sistem tizerinden degil, manuel olarak diizenlenmektedir. Bu
gonderme emirlerinde; aliciya iliskin bilgiler, gonderilecek doviz miktar1 gibi bilgilere detayl

olarak yer verilmektedir.

Bakanlik tarafindan Hazine iizerinden yurt dis1 6demelere iliskin yapilan islemlerin
incelenmesi neticesinde; personel giderleri, mal ve hizmet alimlari, transfer harcamalar1 vb.
yabanci para birimi cinsinden yapilan iglemlerde, Hazine’den talep edilecek nakit tutarina
dayanak olusturan, Idare tarafindan belirlenen doviz kuru ile Banka tarafindan ilgilisine
O0denmek tizere temin edilen dovize esas doviz kuru arasinda olusan farkliliklar nedeniyle
meydana gelen kur farklarma iliskin idare tarafindan Banka’ya yapilan ddemelerin tamaminin

630.01.01.10.01-Temel Maaslar ekonomik kodu kullanilarak muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine binaen Idare tarafindan, s6z konusu giderlerin
2024 y1l1 itibariyle ilgili oldugu ekonomik kodlarda takip edilmeye baslandig1 ifade edilmis ve
kur farklarmmn ilgili oldugu ekonomik kodlara kaydedildigini gosterir bazi Odeme Emri

Belgeleri Idare cevabina ek yapilmistir.

Ne var ki, s6z konusu islemlerin 2023 yilinda gerceklestirilmemesi nedeniyle Idarenin

2023 yili Faaliyet Sonuclart Tablosu’nun genel toplamimi etkilemese de, anilan Tablo’da
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630.01-Personel Giderleri Hesabi’nin 110.103.282,56 TL fazla olarak yer almasina neden

olunmustur.

Sonug olarak, Idare tarafindan yukarida bahsi gecen islemler nedeniyle olusan kur
farklarina iliskin giderlerin, ilgili oldugu ekonomik kodlarda takibinin saglanmasi

gerekmektedir.

BULGU 3: 2023 Yih Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Eki (E) Cetvelinde Yer Alan

Sermaye Giderleri Limitlerine Uygun Olmayan Kayitlarin Bulunmasi

Idare tarafindan menkul mal alimlari, menkul mallarin bakim ve onarimlari ve
gayrimenkullerin bakim ve onarimlarina iliskin harcamalardan 2023 yili Merkezi Yonetim
Biitce Kanunu eki (E) Cetvelinde belirlenmis olan tutarlar1 asanlarin bazilariin 06-Sermaye

Giderleri koduna kaydedilmedigi gortilmiistiir.

31.12.2022 tarihli ve 32060 sayil1 1. Miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan 7427 sayil
2023 yil1 Merkezi Yonetim Biitge Kanunu eki (E) Cetvelinin 25’inci maddesinde;

“Asagida yer alan her bir alim i¢in ihtiyacin nereden ve hangi usulle temin edilecegine

bakilmaksizin vergiler dahil olmak iizere;
a) Menkul mal alimlarinda 52.000 Tiirk Lirasini,
b) Gayrimaddi hak alimlarinda 41.000 Tiirk Lirasini,
¢) Menkul mallarin bakim ve onarimlarinda 52.000 Tiirk Lirasini,
d) Gayrimenkullerin bakim ve onarimlarinda 114.000 Tiirk Lirasin,

asan tutarlar “(03) Mal ve Hizmet Alim Giderleri” tertiplerinden 6denemez. “(06)
Sermaye Giderleri’ne iliskin olarak yukaridaki limitlerin uygulanmasinda toplam proje

odenegi esas alimir...”” hikmiine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen hiikiimden anlasilacagi {izere, menkul mal alimlar1 ile bunlarin
bakim ve onarimlarina, gayrimaddi hak alimlarina ve gayrimenkullerin bakim ve onarimlarina
iligkin gerceklestirilecek mal ve hizmet alimlarinda yukarida belirtilen limitleri asan

harcamalarin 03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri tertibinden karsilanmamasi gerekmektedir.
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Idarenin yil igerisinde anilan tertipten gerceklestirdigi harcamalarin incelenmesi
neticesinde, yukarida belirtilen limitlerin tizerindeki ara¢ bakim giderleri gibi harcamalarin 03-

Mal ve Hizmet Alim Giderleri tertibinden 6dendigi goriilmiistiir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine binaen Idare tarafindan, konu ile ilgili olarak
ilgili birimlerin bilgilendirildigi, daha sonraki islemlerde bu hususa dikkat edilecegi ifade

edilmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan 2023 yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu eki (E)
Cetvelinin 25’inci maddesinde belirlenen limitleri asan harcamalarinin 06-Sermaye Giderleri

tertibinden karsilanmasinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Bakanhk ve Sosyal Giivenlik Kurumu Arasinda Yurt Dis1 Tedavi
Evrakinin Incelenmesi ve Tedavi Giderlerinin Odenmesi Siireclerinde Esgiidiimii

Miimkiin Kilacak Bir Mekanizmanin Kurulmamis Olmasi

Yurt dis1 temsilciliklerde gérevli Idare personeli ile bakmakla yiikiimlii olduklar: aile
fertlerinin tedavi giderlerinin Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) tarafindan karsilanarak Idare
biitgesine aktarilacak olan yerel rayigleri igin Idare ile SGK arasinda herhangi bir

mekanizmanin kurulmadig: goriilmiistiir.

Saglik yardimlar1 SGK tarafindan karsilanan genel saglik sigortalisi ve bakmakla
ylikiimlii oldugu kisilerin yurt disindaki tedavi islemleri, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortast Kanunu’nun “Yurt disinda tedavi” baslikl1 66°nc1 ve ek 4’iincti maddesi, Genel
Saglik Sigortas1 Uygulamalar1 Yonetmeligi'nin “Yurt disinda tedavi ve isverenin
yiikiimliiliigi” baslikli besinci boliimii ile Saglik Uygulama Tebligi’nin (SUT) “Yurt disinda

tedavi” baslikli 2.5’inci maddesi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

5510 sayili1 Kanun’un “Yurt disinda tedavi” baglikl1 66°’nc1 maddesinin birinci fikrasinin
(b) bendinde; yurt i¢inde finansmani saglanan saglik hizmetlerinin, kamu idarelerinin 6zel
mevzuatlarinda belirtilen usule uygun olarak siirekli gorevle yurt disina gonderilenler ile
bunlarmn yurt disinda birlikte yasadiklar1 bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler i¢in yurt disinda da
saglanacag: ifade edilmis; ancak bu kapsamda saglanan saglik hizmetlerinin SGK tarafindan
karsilanacak bedellerinin yurt i¢cinde sozlesmeli saglik hizmet sunucularina 6denen tutari
gecemeyecegi, bu tutar1 asan kismin isverenler tarafindan karsilanacagi, ayn1 maddenin ti¢lincii

fikrasinda hiikiim altina alinmistir.
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Mezkiir Kanun’un ek 4’iincli maddesinde; yukarida bahsi gegen kisilerin yurt diginda
saglik hizmetlerinden yararlandirilmasina yonelik temel ilkeler belirtilmis ve kamu
kurumlarinca bedeli 6denecek saglik hizmetlerinin kapsaminin, bu Kanun’un 66’nc1 maddesine

gore SGK tarafindan 6denen saglik hizmetleri ile sinirli oldugu hiikkme baglanmustir.

Genel Saglik Sigortas1 Uygulamalar1 Yonetmeligi’nin “Yurt disinda gegici veya siirekli
gorevle gonderilme halinde saglanacak saglik hizmetleri” baslikli 30’uncu maddesinin
dordiincii fikrasinda ise, yurt iginde finansmani saglanan saglik hizmetlerinden olmasi
kosuluyla, stirekli gorevle yurt digina gonderilenler ile bunlarin bakmakla yiikiimli olduklar
kisilerin yurt disindaki saglik hizmeti giderlerinin, oncelikle isverenleri tarafindan 6dendikten
sonra, yurt disinda gorevli olduklarina dair belge ile birlikte mahalli konsolosluktan tasdikli

rapor ve sair belgelere dayanilarak SGK’dan talep edilecegi hiikiim altina alinmistir.

Diger yandan finansmani saglanan saglik hizmetleri, bu hizmetlerden yararlanma esas

ve usulleri ile bu hizmetlere iliskin SGK tarafindan 6denecek bedeller SUT ile belirlenmektedir.

Yukarida yer verilen hiikiimlerden anlasilacagi iizere, siirekli gorevle yurt disina
gonderilenler ile bunlarin bakmakla ytlikiimli olduklari kisilerin tedavi giderlerinin gerek SGK
gerekse Idare tarafindan karsilanabilmesi igin, yurt disindaki saglik hizmetinin, yurt iginde SGK
tarafindan finansmani1 saglanan saglik hizmetleri arasinda yer almas1 gerekmektedir. Bir diger
ifade ile SGK tarafindan yurt i¢inde finansmani saglanmayan bir saglik hizmetinin bedeli ne

Idare ne de SGK tarafindan karsilanabilecektir.

Anilan mevzuata istinaden uygulamada, yurt dis1 tedavi 6demelerine ait evraklar 6nce
Idare biinyesindeki Tedavi Subesince mevcut SUT hiikiimleri cercevesinde incelenerek, kisi
bazinda tedavi bedellerinin 6denmesi miimkiin olan kismi tahakkuka baglanmaktadir. Bu defa
ayni tedavi evraki 5510 sayili Kanun’un 66°nc1 maddesi uyarinca Tiirkiye rayici 6demelerinin
(SGK biitcesinden karsilanacak tutarlarin belirlenmesi isleminin) yapilabilmesini teminen
SGK’ya gonderilmektedir. SGK tarafindan ayni tedavi evraki ayni amaca yonelik olarak tekrar
incelendikten sonra rayi¢ bedel karsiliklari idare biitgesine gelir kaydedilmek iizere farkl

tarihlerde toplu olarak gonderilmektedir.

Mevcut mevzuat hiikiimleri g¢ergevesinde yliriitiillen yurt disi tedavi giderlerinin
o0denmesinde uygulamada karsilasilabilecek bazi1 sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Bunlardan ilki
saglik hizmetinin SGK tarafindan karsilanacak kisminin Idare biitgesine tam olarak gonderilip

gonderilmedigi noktasinda Idare tarafindan herhangi bir takibat yapiimamasidir. Séyle ki; Idare
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tarafindan O6denen tedavi giderinin SUT’ta belirlenen rayicine yonelik bir c¢alismanin
yapilmamis olmasi, SGK tarafindan Idareye gonderilmesi gereken tutarin kontroliiniin &niine
gecmektedir. Diger bir deyisle, Idare tarafindan 6denen tedavi giderleri karsiliginda SGK
tarafindan Idare biitcesine aktarilmasi beklenen tutarin ne oldugu konusunda Idare tarafindan

herhangi bir ¢calisma yapilmamaktadir.

Diger yandan, SGK tarafindan farkli tarihlerde Idare biitgesine aktarilan tutarlar ile ilgili
olarak yalnizca tedaviden faydalanan kisi ve bu kisiye tedavi karsiliginda 6denmesi gereken
yerel rayici gosteren genel bir bilgi paylasildigindan, SGK’nin kisi bazinda hangi saglik hizmeti
icin ne miktarda rayi¢ bedel 6dedigi tespit edilememektedir. Bu durum tedavi yardimindan
faydalanan kisi tarafindan 6denmesi muhtemel bazi saglik hizmetlerinin, diger bir deyisle
finansman1 SGK tarafindan saglanmayan saglik hizmetlerine iliskin bedellerin, idare tarafindan

karsilanabilme ihtimalini dogurmaktadir.

2023 yilina iliskin SGK tarafindan Idare biitcesine aktarilan toplam tutara iliskin {ist
yazi, Idareye heniiz ulasmadigindan, 2022 yilma iliskin SGK’ya gonderilen tedavi evraklarinin
say1st ile SGK’dan cevaben gelen yazi karsilastirilmistir. Bu kapsamda 2022 yilinda 2 farkli
donemde toplam 4571 takim tedavi evraki SGK’ya gonderilmis olmasina ragmen, SGK’dan
gelen cevabi yazilarda toplam 4542 tedavi evraki geldigi goriilmiistiir. Bu durumda aradaki fark
olan 29 takim tedavi evraki i¢in bulguda bahsedilen durumlardan herhangi birinin varlig
giindeme gelmis olabilir. Yani ya tedavi hizmeti, finansmani1 saglanan bir saglik hizmeti oldugu
halde SGK tarafindan yerel rayi¢ Idareye génderilmemis olabilir (Bu durumda s6z konusu
tutarlarin takibinin yapilmadigi ortaya ¢ikmaktadir.) ya da tedavi hizmeti finansmani
saglanmayan bir saglik hizmeti oldugundan Idareye herhangi bir 6deme yapilmamustir (Bu
durumda, esasen kisiye Odenmemesi gereken bir tedavi giderinin ddemesinin yapildig:

anlamina gelmektedir.).

Yukarida yer verilen denetim tespitine binaen Idare tarafindan, 2022 yili Sayistay
Denetim Raporu’nda da yer verilen konu ile ilgili olarak, ilgili kurumlarin katilimi ile 2022
yilinda yurt dis1 tedavi giderlerine iliskin toplanti gergeklestirildigi ve yeni bir Yonetmelik
hazirlanmas1 noktasinda fikir birligine varildigi, hazirlanacak yeni Yonetmelik ile SGK
tarafindan Odenen yerel rayi¢ bedel uygulamasmin kaldirilmasiyla birlikte bulgu konusu
hususun ¢oziilecegi, idare tarafindan hazirlanan Taslak Y®&netmelik’in Mayis 2023 tarihinde
Hazine ve Maliye Bakanligi’na iletildigi, idarenin 5510 sayili Kanun cergevesinde SGK

tarafindan karsilanan 6demeleri kontrol yetkisi bulunmadigi; ancak taraflar arasinda igbirliginin
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artirilmasi konusunda SGK ile mutabik kalindig1 ifade edilmistir.

Idare tarafindan her ne kadar yurt dis1 tedavi giderleri ile ilgili hazirlanacak yeni
Yonetmelik ile bulguda belirtilen problemlerin ortadan kaldirillacag: ifade edilmis olsa da,
Idarece yapilmasi gereken islemlerin meri mevzuat hiikiimleri dogrultusunda

gergeklestirilmesi gerektigi agiktir.

Diger yandan, Idare cevabinda, idarenin SGK tarafindan yapilan demeleri kontrol etme
yetkisi bulunmadig1 ifade edilmisse de, bulguda vurgulanan husus, tedavi giderinin SGK
tarafindan karsilanacak olan kisminin idareye gonderilip gonderilmedigine ve tedavi giderinin
Idare tarafindan karsilanabilir nitelikte olup olmadigma iliskindir. Diger bir ifade ile, tedavi
giderine iliskin Idare biitcesinden fazla ddeme yapilmamasi ada bulguda belirtilen kontrol

mekanizmasinin kurulmasi bir zorunluluktur.

Sonug olarak; yurt dis1 tedavi evraki iizerinde idare ve SGK tarafindan ayn1 amaca
yonelik inceleme yapilmakla birlikte her iki kurum farkli sonuclar elde edebilmektedir. Bu
nedenle, mevcut mevzuat hiikiimleri g¢ergevesinde yiriitillen yurt dist tedavi giderlerinin
O0denmesinde, bulguda bahsedilen sorunlarin giderilmesini teminen gerekli g¢alismalarin

yapilmasi ve uygulamaya gecilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Idare Tasinir Mal Yonetimi Ayrintili Hesap
Cetveli ile Icmal Cetvelinin Yasal Siiresi
Icerisinde Sayistay’a Verilememesi ve Tasimir
Islemlerine Iliskin Muhasebe Kayitlarinda
Doénemsellik Kavramina Uyulmamasi

2022

Kismen
Yerine
Getirildi

konusu
husus 2023
yilinda da
tespit edilmis
olup, 2023
yil1  Sayistay
Denetim
Raporu’nun
Diger
Bulgular
kisminda
“Tagmir
Mallara
fliskin Bazi
Muhasebe
Kayitlarinda
Donemsellik
ve Tutarlilik
Kavramlarina
Uyulmamas1”
bashg: ile 1
numarali
bulgu olarak
yer

verilmistir.

Soz
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