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1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayin ve danigsmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek {izere c¢esitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip liniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngdriilmiistiir.

Selguk Universitesi de Anayasa’nin yukarida yer verilen hitkmiine istinaden 11 Nisan

1975 te yiiriirliige giren “4 Universitenin Kurulmas ile Ilgili 1873 sayili Kanun”la kurulmustur.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekdgretim kurumlarmin ve st kuruluglarmin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar1 ile egitim-6gretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlar1, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksekogretim

Kanunu’yla diizenlenmistir.

Bu Kanun’un 12’nci maddesinde yliksekogretim kurumlarinin gorevleri sayilmakta
olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun bilimsel
egitim-0gretim, arastirma, yayim ve danismanlik yapmak, bu ilke ve hedefler dogrultusunda
insangiicli yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda modernlesme alanlarinda
egitilmesini saglamak, lretimde artis1 saglayacak uygulamali ¢alismalarda bulunmak, bu
amagcla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine iliskin gerekli

diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.

Yiiksekogretim kurumlar1 i¢in temel mevzuat 2547 sayili Yiksekogretim Kanunu ve
2914 sayil1 Yiiksekogretim Personel Kanunudur. Bunlarin disinda {iniversitelerin faaliyetlerini
yiiriitiirken tabi olduklar1 mevzuat ise basta 2809 sayili Yiiksekdgretim Kurumlar1 Tegskilati
Kanunu, 3843 sayil1 Yiiksekogretim Kurumlarinda ikili Ogretim Yapilmasi, 5018 sayili Kamu
Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu, 4735 sayili Kamu Ihale
Sozlesmeleri Kanunu, 4857 sayili Is Kanunu, 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu, 657 sayili

Devlet Memurlar1 Kanunu ve 6245 sayili Harcirah Kanunu ile diger ilgili mevzuattir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve insan Kaynaklar:

Selguk Universitesi akademik ve idari birimlerden olusmaktadir.
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Akademik yapis1 Fakiilte Dekanliklari, Yiiksekokul Miidiirliikleri, Enstitii Midiirlikleri

ile Arastirma ve Uygulama Merkezlerinden olusmaktadir.

Universitenin idari yapisinda ise; Rektdr, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektor
Yardimeilar,, I¢ Denetim Birimi, Koordinatorliikler, Bilimsel Arastirma Birimi Genel
Sekreterlik, Daire Baskanliklar1 ve Sube Miidiirliikleri ile Hukuk Miisavirligi ve Doner

Sermaye Isletme Miidiirligii bulunmaktadir.

Universitenin iist yoneticisi olan Rektér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadirlar.

Universitenin akademik karar organ1 Senato olup; Universite Yonetim Kurulu ise idari

faaliyetlerde Rektore yardime1 olmaktadir.

Selcuk Universitesi biinyesinde 7 Enstitii, 23 Fakiilte, 1 Konservatuvar, 5 Yiiksekokul,
23 Meslek Yiiksekokulu, 54 Uygulama ve Arastirma Merkezi, 21 Koordinatorliik, 1 Uzaktan
Egitim Merkezi ile 1 Teknokent, 1 Innopark ve 1 Teknoloji Transfer Ofisi faaliyet

gostermektedir.

Selcuk Universitesi akademik ve idari birimlerine iliskin teskilat semas: asagidaki

gibidir.

Tablo 1: Teskilat Yapisi

I. idari Birimler I1. Akademik Birimler
e Rektor e Fakiilteler _
e Rektor Yardimcilar Aksehir Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
e Genel Sekreterlik Aksehir Miih. Ve Mimarhk Fakiiltesi
e Genel Sekreter Yardimcilari Beysehir Ali Akkanat Isletme Fakiiltesi
e Ozel Kalem Midiirliigii Beysehir Ali Akkanat Turizm Fakiiltesi
e ¢ Denetim Birimi Dis HeklmhgluFak_ﬁltem
e  Hukuk Miisavirligi Eczaghk Fak}ﬂtes-l
. Edebiyat Fakiiltesi
e Daire Bagkanliklari . .
- . - Egitim Fakdiltesi
Bilgi Islem Daire Baskanligi e
o . . < Fen Fakiiltesi
Idari ve Mali Isler Daire Baskanligi - 1
Kiitii N . Giizel Sanatlar Fakiiltesi
iitliphane ve Dokiimantasyon Daire L e
Baskanligi Hemsirelik Fakiiltesi
Ogrenci Isleri Daire Baskanlig Huluk Fakiiltesi
. < Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Personel Daire Baskanlig1 L oty
S - i . < Iletisim Fakiiltesi
trateji Gelistirme Daire Bagkanlig . e e
Sag o . < Islami Ilimler Fakdiltesi
aglik, Kiiltlir ve Spor Daire Bagkanlig1 . e
Va1 isleri . . < Mimarlik ve Tasarim Fakiiltesi
ap1 Isleri ve Teknik Daire Baskanligi - o . e
. ; o e e Saglik Bilimleri Fakiiltesi
e Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii Spor Bilimleri Fakiiltesi
e Fakiilte, Yiksek Okul ve Meslek Yiiksek P .. e
e Teknoloji Fakiiltesi
Okul Sekreterlikleri
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Is Saghig1 ve Giivenligi Sube Miidiirliigii
Koruma ve Gilivenlik Miidiirliigii
Rektorliik Yazi Isleri Miidiirliigii

Selcuk Universitesi Iletisim Merkezi
Sifir Atik Yonetim Birimi

'Yiksekokulu

'Yiksekokulu

Tip Fakiiltesi

Turizm Fakiiltesi

Veteriner Fakiiltesi

Ziraat Fakiiltesi

Enstitiiler

Egitim Bilimleri Enstitiisii

Fen Bilimleri Enstitiisii

Mevlana Aragtirmalar1 Enstitiisii
Saglik Bilimleri Enstitiisii

Sosyal Bilimler Enstitiisii

Tiirkiyat Aragtirmalar1 Enstitiisii
Selguklu Arastirmalari Enstitiisii
Konservatuvar

Dilek Sabanci Devlet Konservatuvari
Yiiksekokullar:

Aksehir Kadir Yallagoz Saglik
Yiiksekokulu

Beysehir Ali Akkanat Uygulamali Bilimler
Yiiksekokulu

Cumra Uygulamali Bilimler Yiiksekokulu
Sivil Havacilik Yiksekokulu

Yabanci Diller Yiiksekokulu

Meslek Yiiksekokullari
Akoren Ali Riza Ercan Meslek

Aksehir Meslek Yiiksekokulu
Atcilik Meslek Yiiksekokulu
Beysehir Ali Akkanat Meslek Yiiksekokulu
Bozkir Meslek Yiiksekokulu

Cihanbeyli Meslek Yiiksekokulu

Cumra Meslek Yiiksekokulu

Doganhisar Meslek Yiiksekokulu
Glineysinir Meslek Yiiksekokulu

Hadim Meslek Yiiksekokulu

Huglu Meslek Yiiksekokulu

Hukuk Fak. Adalet Meslek Yiiksekokulu
[1gin Meslek Yiiksekokulu

Kadinham Faik Icil Meslek Yiiksekokulu
Karapmar Aydoganlar Meslek

Kulu Meslek Yiiksekokulu

Saglik Hizmetleri Meslek Yiiksekokulu
Sarayonii Meslek Yiiksekokulu

Silifke Tasucu Meslek Yiiksekokulu
Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu
Tasarim Meslek Yiiksekokulu

Tagkent Meslek Yiiksekokulu

Yunak Meslek Yiiksekokulu

Boliim Baskanhklari(Rektorliige Bagh)
Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi Bolim
Baskanligi

Tiirk Dili Bolim Baskanligi

Uygulama ve Arastirma Merkezleri (54
adet) ile Uzaktan Egitim Merkezi
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2021 yilsonu itibariyle toplam 64.350 6grenci bulunan Universitede; 2914 sayil1 Yiiksek
Ogretim Personel Kanunu’na gore istihdam edilen, 539 profesor, 257 dogent, 450 doktor
Ogretim tliyesi, 575 o6gretim gorevlisi, 911 aragtirma gorevlisi, 14 yabanci uyruklu sézlesmeli
Ogretim gorevlisi olmak tizere toplam 2.746 akademik personel, 657 sayili Devlet Memurlar1
Kanunu’na gore istihdam edilen 1.126 idari personel, 624 sozlesmeli personel ve 2.388’i
stirekli, 3’ gegici olmak iizere toplam 2.391 is¢i personel bulunmaktadir. Toplam personel

say1s1 6.887 dir.

Tablo 2: idari Personel Sayilar

Dolu Bos TOPLAM
Genel Idari Hizmetleri Simifi 588 398 986
Saghk Hizmetleri Simfi 311 246 557
Teknik Hizmetleri Simfi 138 97 235
Egitim ve Ogretim Hizmetleri Simifi 3 1 4
Avukathk Hizmetleri Simifi 5 3 8
'Yardimc1 Hizmetler Simifi 80 69 149
Din Hizmetleri Simfi 1 0 1
TOPLAM 1.126 814 1.940
Tablo 3: Akademik Personel Sayilari
Unvan Kadrolarin Doluluk Durumu Istihdam Sekli
Dolu Bos Toplam Tam zamanh Yari zamanh
Profesor 539 63 602 539 -
Docent 257 78 335 257 -
Dr. Ogretim Uyesi 450 110 560 450 -
Ogretim Gorevlisi 575 41 616 575 -
Arastirma Gorevlisi 911 200 1111 911 -
TOPLAM 2.732 492 3.224 2.732 -

Universitenin diger kurum ve kuruluslarla iliskisi:

Yiiksekogretim Kurulu, Yiiksekdgretim kurumlarinin 6gretimini ve bilimsel aragtirma
faaliyetlerini planlamak diizenlemek, yonetmek, denetlemek, iiniversitelere tahsis edilen
kaynaklarn etkili bir bicimde kullanilmasini saglamak ve 6gretim elemanlarin yetistirilmesi

icin planlama yapmakla gorevlidir.

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, Yiiksekogretim Kurulu adina {iniversiteleri, bagl
birimlerini, 0gretim elemanlarin1 ve bunlarm faaliyetlerini gézetim ve denetim yetkisine

sahiptir.
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Universitelerce hazirlanan biitgeler, Anayasa’min 130’uncu maddesi uyarinca
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, T.C. Milli Egitim Bakanligina
sunulmakta ve merkezi yonetim biitcesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak yiiriirlige

konulmaktadir.
1.3. Mali Yapr

“Ozel Biitceli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
5436 sayili Kanun’un 12’nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) bdliimiinde
sayilan Yiiksekdgretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri igerisinde yer alan
Kamu Idaresi, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini

kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2021 Y1l Merkezi Y 6netim Biitce Kanunu ile 767.510.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitcesine, y1l iginde 174.435.765,97 TL &denek eklenmis ve toplam tahsis edilen
odenek 941.945.765,97 TL’ye ulasmis olup, odenegin %95°1 yani 896.278.204,33TL’si

kullanilmstir.

Tablo 4: 2021 Mali Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gerceklesme Biit
Biitce Toplam Oram (%) outee
. Toplam Giderleri
Ekonomik Kod Baslangi¢ - Harcanan (Toplam c .
- <. Odenek (TL) s . Icindeki
Odenegi (TL) (TL) Odenege Pay1 (%)
Gire) yr{ve
01-Personel Giderleri 544.237.000,00 | 582.601.455,00 | 571.631.861,40 98,1 63,8
02-Sosyal Giivenlik
Kurumlarma Devlet Primi 87.182.000,00| 93.736.147,00| 90.373.994,31 96,4 10,1
Giderleri
o3 Mal ve Hizmet Abm 62.520.000,00| 89.475.916,75| 75.035.458,57| 83,9 8.4
05-Cari Transferler 24.477.000,00 | 126.438.247,22 | 125.305.455,23 99,1 14,0
06-Sermaye Giderleri 49.094.000,00 | 49.694.000,00 | 33.931.434,82 68,3 3,8
TOPLAM 767.510.000,00 | 941.945.765,97 | 896.278.204,33 95,2 100,0

2021 yilinda biitge giderleri %95 seviyesinde gerceklesmis, gider kalemleri tamaminda
gerceklesme Odenegin altinda kalmistir. Biitge giderlerinde baslangic biitcesinde dngoriilen

tutar %16,8 oraninda agilmistir.

Universitede Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastrma Kurumu destekleri/Erasmus
Degisim Programi/Mevlana Degisim Programy/Farabi Degisim Programi/AB hibe islemleri
olmak iizere 2021 yil1 i¢in toplam 31.394.963,03 TL biitce dis1 kaynak kullanilmistir.
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Ekonomik smiflandirmaya gore 2021 yil1 gelir biitgesi tahmin ve gergeklesme rakamlari

ise asagidadr.

Tablo 5: 2021 Mali Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce
Biitce Gelirleri
Ekonomik Kodu Baslangi¢ (_}relejl;g;k(l_erssl G(;ll:g;enkl(eos/n)le i¢indeki
Tahmini (TL) 170 Pay1
(%)
03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 44.327.000,00 | 55.141.813,23 124,4 6,1
04-Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 664.940.000,00 | 789.803.900,10 118,8 87,5
05-Diger Gelirler 58.243.000,00 | 57.607.055,20 98,9 6,4
TOPLAM 767.510.000,00 | 902.552.768,53 117,6 100,0

2021 yilinda biitge gelirlerinin biitce tahminine gore gerceklesme orani %117,6

seviyesinde olmustur. Biit¢e tahminine gore tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde %24,4 oraninda,

alman bagis ve yardimlar ile 6zel gelirler de ise %18,8 oraninda iizerinde; diger gelirlerde %1,1

oraninda altinda bir ger¢eklesme meydana gelmistir.

Universitenin biitce gelirleri ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gére son ii¢ yillik

seyri degisim yiizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 6: Biitge Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2019 Y1l (TL) | 2020 Y1l (TL) | 2021 Y1l (TL) 2020-2019 | 2021-2020
Degisim Degisim
Biitce Giderinin Cesidi Orani (%) | Oram (%)
(A) (8) © D=@- | [E=(C-
A)/A] B)/B]
Personel Giderleri 416.710.669,90 | 472.751.959,29 | 571.631.861,40 13,4 20,9
SGK Devlet Prim Giderleri 65.776.793,06 | 73.803.699,77 | 90.373.994,31 12,2 22,5
g/li?jle\rllz Hizmet Alim 62.108.024,92| 52.205.588,09| 75.035.458,57| -15.9 437
Faiz Giderleri 0,00 0,00 0,00 - -
Cari Transferler 18.408.375,70 | 20.286.913,55 | 125.305.455,23 10,2 517,7
Sermaye Giderleri 51.221.902,16 | 35.336.562,86| 33.931.434,82 -31,0 -4,0
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 0 0
TOPLAM 614.225.765,74 | 654.384.723,56 | 896.278.204,33 6,5 37,0

2021 yilinda biitge giderleri 2020 yilina gore %37 oraninda bir artigla 896.278.204,33TL

seviyesinde gergeklesmistir. 2021 yilinin ikinci yarisinda goriilen mal ve hizmet fiyatlarindaki

yiiksek artiglar gider kalemlerinin de artmasina neden olmusgtur.
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Tablo 7: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

) | 2019 (TL) | 2020 Yahi (TL) | 2021 Yh (TL) Zlo)i‘;é?nllg zgilgégﬁo

Biitce Gelirinin Cesidi Oram (%) Oram (%)
A) (B) © [D=(B-AYA] | [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00 - -
gﬁfﬁgﬁs veMilkiyet | 54 994 93340 | 45.731.571,12| 55.141.813.23 -12,0 20,6
ﬁ;‘%ﬁ%ﬁig‘(aﬂ‘m 547.067.286,34 | 579.717.958,00| 789.803.900,10 6,0 36,2
Diger Gelirler 28.526.038,45 | 35548467,50| 57.607.05520| 24,6 62.1
Sermaye Gelirleri
TOPLAM 627.588.258,19 | 660.997.996,62 | 902.552.768,53 53 36,5
Bilte Gelirlerinden Red |y 536 19710|  7.165.501,06| 199333869 3665 72,2
ve ladeler Toplami (-)
NET TOPLAM 626.052.061,09 | 653.832.404,66 | 900.559.429,84 4,4 37,7

Toplam gelirlerin artig hizinda bir 6nceki donemde 6nemli bir degisiklik olmazken cari
donemde %37,7 oraninda bir artig gerceklesmistir. Cari donemde salgin hastalik nedeniyle
alman tedbirlerin azaltilmasi ve kontrollii bir normallesme sonucu tiim gelir kalemlerinde artig

meydana gelmistir.

Kurumun 2021 yili faaliyet sonuglari tablosunda Faaliyet Gideri 951.045.779,65 TL,
Faaliyet Geliri 975.568.075,78 TL, Gelirlerden ret ve iadeler toplam1 2.759.921,44 TL olup
Universitenin, 2021 yiln1 21.762.374,69 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamladig1

anlagilmistir.

Tablo 8: 2021 Yih Faaliyet Sonuglar1 Tablosu (TL)

Faaliyet Giderleri

Faaliyet Gelirleri

Indirim, iade,

Iskonto Toplam

Net gelir

Doénem Olumlu

Faaliyet Sonucu

951.045.779,65

975.568.075,78

2.759.921,44

972.808.154,34

21.762.374,69

Selguk Universitesi merkezi ydnetim biitgesi igerisinde yer alan 6zel biitceli bir kamu
idaresi olmakla birlikte 5018 sayili Kanun’da tanimlanan biitge tiirleri disinda kalan doner

sermaye isletmesi ve sosyal tesisler biitceleri de kaynaklar1 arasinda yer almaktadir.

Selguk Universitesi Déner Sermaye Isletmesi, 2021 yilm1 117.111.525,72 TL dénem

kar1 ile kapatmustir.
Universitenin sahibi ve ortag1 oldugu teknoloji sirketleri bulunmaktadir. Bunlar:

- 08/08/2003 tarih ve 25193 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2003/5962 Sayili

Bakanlar Kurulu Karart ile kurulan Konya Teknokent-Teknoloji Gelistirme Hizmetleri AS’dir.
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Universite, sermayesi 1.250.000,00 TL olan Konya Teknokent-Teknoloji Gelistirme Hizmetleri
AS’ye 1.000.000,00 TL sermaye ile %80 oraninda ortaktir.

- 24 Haziran 2015 tarih ve 29396 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2015/7734 Sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile kurulan Innopark Teknoloji Gelistirme Bélgesi AS’dir. Universite,
sermayesi 16.708.400,00 TL olan Innopark Teknoloji Gelistirme Bolgesi AS’ye 2.700,00 TL

sermaye ile %0,0162 oraninda ortaktir.

- 07/12/2017 tarihli ve 30263 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekogretim
Kurumlar1 Teknoloji Transfer Ofisi Yonetmelik hiikiimleri uyarmca 04/10/2018 tarihli Tiirkiye
Ticaret Sicili Gazetesinde 26/092018 itibariyle tescil edilerek kurulan Selguk Universitesi
Teknoloji Transfer Ofisi AS’dir. Universite, sermayesi 2.000.000,00 TL olan Selcuk
Universitesi Teknoloji Transfer Ofisi AS’ne 2.000.000,00 TL sermaye ile %100 oraninda
sahibidir.

Universite biinyesinde 6zel biitceden ayr1 olarak iktisadi isletme/sosyal tesis isletmesi
bulunmakta olup, 2021 yili faaliyetleri gelirleri toplami15.200.019,07 TL faaliyet giderleri
toplami1 5.539.570,85 TL'dir. Donem faaliyet sonucu 339.551,78 TL olumsuz olarak
gergeklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1 Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Kamu idaresi,
Kanun’un 80’inci maddesinin T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigi diizenlemelere tabi olup, bu kapsamda c¢ikarilan Genel YOnetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolari
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Universite biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi ¢ercevesinde hazirlanmaktadir. Ozel
biitceli bir idare olan Universitede tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi kullaniimaktadir.
Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe Y&netmeligi'ne tabi olarak
Hazine ve Maliye Bakanligi’nin Biitiinlesik Kamu Mali Y6netim Bilisim Sistemi ( BKMYBS)

Web Tabanli Otomasyon Sistemi iizerinden yiiriitiilmektedir.
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Kurum biitgesinin takibi ve muhasebe islemleri, Genel Sekreterlige bagli olarak faaliyet
gdsteren Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan yapilmaktadir. Kamu idarelerinin
Kesin Hesaplarmm Diizenlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®&netmelik uyarinca
kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi tarafindan biitge uygulamasina esas
muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Kuruma iliskin mali istatistikler ise 5018

sayilt Kanun kapsaminda T.C.Hazine ve Maliye Bakanligina bildirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuclar1 tablosu

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli.
Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarm kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
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isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasima esas olmak tiizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olugturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiISTEMINiN DEGERLENDIRILMESI

26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren Kamu
I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ¢ercevesinde kurumun I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem
Plan1 hazirlanmustir. Universite Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii, i¢ Kontrol Standartlari

Uyum Eylem Planinda yer almamaktadir.

I¢ kontrol sistemi konusunda Subat 2017°de hazirlanan I¢ Kontrol Eylem Plan1 hakkinda
iist yonetimin caliganlara bilgi verilerek duyuru yapildigi, i¢ kontrol sistemi, isleyisi ve i¢
kontrolle ilgili her tiirli diizenleyici islemler hakkinda bilgilendirme faaliyetlerinde

bulunuldugu anlasilmistir.

Kurum stratejik plan1 ve bu planin yillik uygulama dilimi olan performans programu ile

faaliyet sonuglarmi ve degerlendirmelerini igeren idare faaliyet raporlari mevcuttur.

Universitenin 2019-2023 yillarmi kapsayan Stratejik Plan ve 2021 yili Faaliyet
Raporunda, Idarenin misyonu ve vizyonu belirtilmistir. Misyonun gerceklestirilmesini
saglamak {izere idare birimleri ve alt birimlerce yiiriitilecek gorevler yazili olarak
tanimlanmistir. Stratejik Plan idarenin kendi birimleri ve personelinin katkilariyla mevzuata

uygun olarak hazirlanmistir.

I¢ kontrol sistemi ve isleyisinin iist ydnetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi ve
desteklenmesinin saglandigi, kurum organizasyon vyapist igerisinde gorev, yetki ve
sorumluluklar agik bir sekilde belirlendigi, yetkiler ve yetki devrinin smirlar1 agikca belirlendigi
ve yazili olarak bildirildigi anlagilmistir. Kurumsal risk yonetim g¢alismalar1 i¢in planlama

yapildig1 ve ¢alismalar devam ettigi tarafimiza bildirilmistir.

Ic Kontrol Izleme ve Yoénlendirme Kurulunun, {ist ydneticinin onay1 ile
gorevlendirildigi, i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlandigi, eylem planinda
doner sermaye ile ilgili eylemlerin belirlendigi, I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda
yer alan eylemlerin gerceklesme sonuglarinin izlendigi, planin revize edilmesi ¢aligsmalarinin
takibinin yapildig1 ve raporlandig1 beyan edilmistir. Ayrica i¢ kontrol sisteminin yilda en az bir
kez degerlendirildigi ve degerlendirme formlar1 ve raporlarin diizenlendigi ve I¢ Kontrol Izleme
ve Yonlendirme Kurulunun, i¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporunu degerlendirdigi ve
rapora iligkin gilincellemeleri tamamlayip uygun goriisiiyle iist yoneticinin onayma sundugu

anlagilmistir.
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Idarenin yiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarm kaynak ihtiyacini,
performans hedef ve gdstergelerini iceren performans programini hazirlanmustir. Ayrica Idare,
biitgesini stratejik plan ve performans programina uygun olarak hazirlanmstir. Universitede On
Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar hazirlanmis olup, bu esas ve usullere gore gerekli is ve

islemler yiriitilmektedir.

Faaliyet sonuglar1 ve degerlendirmeler, idare Faaliyet Raporlarinda gosterilmekte ve
duyurulmaktadir. 2021 Idare Faaliyet Raporu mevzuatin dngordiigii sekil ve siire sartlarini

karsilayacak sekilde hazirlanmis ve yayimlanmastir.

Gorev, yetki, sorumluluklar ve is akis stiregleri agik bir sekilde belirlenmis olup biitiin
birimlerde organizasyon semalari ve gérev tanimi formlar1 olusturulmus olup birimlerinin web

sayfalarinda i¢ kontrol sekmesi altinda yayimlanmaistir.

Universitede ydnetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlari iiretecek ve analiz

yapma imkani sunacak bir yonetim bilgi sistemi bulunmaktadir.

26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige giren Kamu
I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ¢ercevesinde kurumun i¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem
Plan1 hazirlanmistir. Universite Doner Sermaye isletme Miidiirliigii, i¢ Kontrol Standartlari

Uyum Eylem Planinda yer almamaktadir.

I¢ kontrol sistemi konusunda Subat 2017°de hazirlanan i¢ Kontrol Eylem Plan1 hakkinda
iist yonetimin caliganlara bilgi verilerek duyuru yapildigi, i¢ kontrol sistemi, isleyisi ve i¢
kontrolle ilgili her tiirli diizenleyici islemler hakkinda bilgilendirme faaliyetlerinde

bulunuldugu anlasilmistir.

Kurum stratejik plani ve bu planin yillik uygulama dilimi olan performans programa ile

faaliyet sonuclarini ve degerlendirmelerini igeren idare faaliyet raporlari mevcuttur.

Universitenin 2019-2023 yillarin1 kapsayan Stratejik Plan ve 2021 yili Faaliyet
Raporunda, Idarenin misyonu ve vizyonu belirtilmistir. Misyonun gerceklestirilmesini
saglamak {lizere idare birimleri ve alt birimlerce yiiriitiilecek gorevler yazili olarak
tanimlanmigtir. Stratejik Plan idarenin kendi birimleri ve personelinin katkilariyla mevzuata

uygun olarak hazirlanmistir.

I¢ kontrol sistemi ve isleyisinin {ist yonetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi ve

desteklenmesinin saglandigi, kurum organizasyon yapisi icerisinde gorev, yetki ve
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sorumluluklar acik bir sekilde belirlendigi, yetkiler ve yetki devrinin sinirlari agik¢a belirlendigi
ve yazili olarak bildirildigi anlagilmistir. Kurumsal risk yonetim ¢alismalari i¢in planlama

yapildig1 ve ¢aligmalarin devam ettigi tarafimiza bildirilmistir.

Ic Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulunun, iist ydneticinin onayr ile
gorevlendirildigi, I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani hazirlandigi, eylem planinda
doner sermaye ile ilgili eylemlerin belirlendigi, beyan edilmistir. Ancak Idarenin tiim birimleri
I¢ kontrol sistemini y1lda en az bir kez degerlendirmemekte ve dolayisiyla i¢ Kontrol Izleme ve

Yonlendirme Kuruluna raporlamamaktadir.

Idarenin yiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini,
performans hedef ve gdstergelerini iceren performans programini hazirlanmustir. Ayrica idare,
biitcesini stratejik plan ve performans programina uygun olarak hazirlamistir. Universitede On
Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar hazirlanmis olup, bu esas ve usullere gore gerekli is ve

islemler yiirtitiilmektedir.

Faaliyet sonuglar1 ve degerlendirmeler, idare Faaliyet Raporlarinda gosterilmekte ve
duyurulmaktadir. 2021 idare Faaliyet Raporu mevzuatin dngédrdiigii sekil ve siire sartlarmi

karsilayacak sekilde hazirlanmis ve yayimlanmustir.

Gorev, yetki, sorumluluklar ve is akis stiregleri agik bir sekilde belirlenmis olup biitiin
birimlerde organizasyon semalar1 ve gérev tanimi formlar1 olusturulmus olup birimlerinin web

sayfalarinda i¢ kontrol sekmesi altinda yayimlanmaistir.

Universitede ydnetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlar iiretecek ve analiz

yapma imkani sunacak bir yonetim bilgi sistemi bulunmaktadir.

Selcuk Universitesinin idari ve mali islemlerini gerceklestirirken kullandig1 bilisim
sistemleri; 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete'de yaymmlanan Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi baglaminda incelenmis olup mevcut durum, eksiklikler ve bu sistemlere

iliskin tespitler asagida siralanmustir.

Universitenin kullandig1 bilisim sistemlerinin halihazirdaki durumu genel olarak
degerlendirildiginde; temel bilisim sistemleri faaliyetlerinin igletimi konusunda iist yoneticilere
giivence saglayan bagimsiz inceleme ¢aligmalar1 yapilmakta oldugu; Bilgi Giivenligi Y onetimi
konusunda c¢esitli ¢aligmalarin yiiriitiilmekte oldugu ve giivenlik ihlallerinin kaydedilip,

raporlanip, gereginin yerine getirildigi; Kurumsal Kalite Yonetim Sistemi kapsaminda Bilgi
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Islem Prosediiriiniin mevcut oldugu, bu prosediirde bilisim sistemlerinin kullanimma yonelik
ilkeler ve kurallarn bulundugu; Kalite Yonetim Sistemi Kapsaminda risk analizlerinin
yapildigi; i¢ denetim birimlerinin biligim sistemlerini denetlemesine iliskin bir diizenlemenin

mevcut oldugu tespit edilmistir.

Diger yandan; Kurumun, yazilim gelistirme ve degisim yonetimine iliskin yazili politika
ve prosediirlere sahip olmamasi; kullanict sifrelerinin sifre dosyalarinda kodlanarak
korunmamasi; son kullanicilar1 destekleyecek bir yapinin (yardim masasi) olusturulmamasi;
Kurumun biligim sistemleri teghizati, yazilim ve verilerin fiziksel giivenligi i¢in yazili politika
ve prosediirlerinin heniiz olusturulmamasi; isten ¢ikarilan veya ayrilan personelden anahtar ve
kimliklerinin almmasin1 6ngoren diizenlemeler yapilmamasi1 hususlarinda eksiklikler

bulunmaktadir.

Bundan baska Kurumun, kullanict sifreleriyle ilgili politikalarmin bulunmamasi, ayrica
bicim, parola degisikligi, alfabetik veya sayisal karakterlerin kullanilmasi, gizlilik, yeniden
kullanilabilirlik, ortak sifre kullanilmasi, sifre paylasimi, acil durum sifrelerinin kullanilmasi,
tek yonlii veri sifrelemesi konularinda belirlenmis bir politikasinin olmamasi husular1 diger
eksiklikler olarak siralanabilir. Her ne kadar Kamu Idaresinin bu hususlarla ilgili birtakim
calismalara basladigi anlagilmis ise de; konunun, izleyen denetim doneminde takibinde yarar

goriilmektedir.

Universitenin idari ve mali islemlerini gerceklestirirken kullandig:1 bilisim sistemlerinin
Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligine uygun olarak ¢alismasmnin saglanmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Kurumda 4 adet i¢ denetci bulunmakta olup i¢ denetim fonksiyonlarin etkin bir sekilde
yerine getirilmesi icin, 6 adet i¢ denetciye ihtiya¢ oldugu, i¢ Denetim Birim Baskanliginca
belirtilmistir. I¢ denetim biriminin, i¢ kontrol sisteminin isleyisine iliskin bir degerlendirme ve
raporlama faaliyeti bulunmamakla birlikte, ileriki yilllarda i¢ denetim programina alinmasi

planlanmaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Selguk Universitesinin 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan

sunulan; gegerli finansal raporlama g¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarmnm,
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“Denetim Goriisliniin Dayanagi1 Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Sosyal Tesisler Iktisadi isletme Sermayesinin Universite Bilancosunda
Hatah Yer Almasi

Selcuk Universitesi 6zel biitge bilangosunda 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabinda yer alan ve Universitenin sermayesinin tamamina sahip oldugu
Selcuk Universitesi Sosyal Tesisler Iktisadi isletmesi sermaye tutarinm, ilgili sosyal tesisin

kendi bilangosunda yer alan sermaye tutarmdan farkli oldugu goriilmiistiir.
Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 159'uncu maddesinde;

“Mal ve hizmet tireten kuruluglara yatirilan sermayeler hesabi;, mal ve hizmet iireten
kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlart ve bu sermaye tutarlarinin
isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biitceye iade olunan sermayeler ile bu kurumlara ikrazen
verilen ozel tertip i¢ bor¢lanma senetleri bedelinden, bu kurumlarin odenmemis sermayelerine

mahsup edilenlerin izlenmesi igin kullanilir”.
Ayn1 Yonetmeligin 160'inct maddesinde de;

“(1) Mal ve hizmet iireten kuruluslara gerek nakdi sermaye ve gerekse ayni sermaye
seklindeki istirakler gercege uygun degerleri ile bu hesaba kaydedilir. Sermayesine istirak
edilen mal ve hizmet iireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki katilimlardan bu
hesapta kayith tutarlarin, kuruluslarin o6z kaynak hesaplarinda karsilik olarak yer alan

tutarlarla esit olmasi gerekir.
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(2) Sermaye istiraklerinin enflasyon diizeltmesi igslemine tabi tutulmasi sonucunda
ortaya ¢ikan artislar da ilgili mal ve hizmet iireten kuruluslarin kayitlarina uygun olarak bu

hesaba kaydedilir”.
Denilmektedir.

Selguk Universitesi Sosyal Tesisler Iktisadi Isletmesinin bilangosunda sermaye degeri
14.965,75 TL, sermaye diizeltmesi olumlu farki 3.572,88 TL’dir. Universite dzel biitge
hesaplarinda, Sosyal Tesisin sermayesi, 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabinda 5.000 TL olarak yer almaktadir. Miiteakip donem muhasebe kayitlarinda
bu hata diizeltilmis olmakla beraber 2021 yili mali tablolarinda, aradaki fark kadar eksiklik

bulundugu degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Déner Sermaye Isletmesine Yatirilan Sermaye Tutarmi Universite

Bilancosunda Yer Almamasi

Selcuk Universitesi Déner Sermaye Isletmesi’nin 2021 yil1 bilangosunda 500 Sermaye
hesabinda yer alan sermaye tutarinin, Universite bilangosundaki 242 Dé&ner Sermayeli

Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda yer almadigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin 242 Doner Sermayeli Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabinin niteligine iliskin 162°nci maddesinde bu hesabm; kamu
idarelerinin biit¢elerine konulan 6deneklere dayanarak, doner sermayeli kuruluslara verdikleri
ayni ve nakdi sermayelerin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmistir. Ayni
Yonetmelik’in 163’iincli maddesinde doner sermayeli kuruluslara gerek nakdi ve gerekse ayni
sermaye seklindeki istiraklerin gergege uygun degerleri ile bu hesaba kaydedilecegi ve sermaye
katilimi tutarlarmin doner sermayeli kuruluslarin 6z kaynak hesaplarinda karsilik olarak yer

alan tutarlarla esit olmasi gerektigi ifade edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere; sermaye paylarina
iliskin olarak Universitenin bilancosunda 242 Déner Sermayeli Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabinda kayitli olan tutarlar ile Déner Sermaye Isletmesi bilangosunda 6z kaynak

hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarin birbiriyle esit olmas1 gerekmektedir.

Selcuk Universitesi 2021 yili mali tablolarinin incelenmesi neticesinde; Selguk
Universitesi Déner Sermaye Isletmesi nezdinde bulunan (Doner Sermaye Isletmesi 2021 yili

bilangosunda 500 Odenmis Sermaye Hesabimnda 69.777,73 TL olarak kayitli bulunan) sermaye
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tutarmin 242 Doner Sermayeli Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda kayitli olmadig:

gorilmiistir.

Universite tarafindan, Doner Sermaye Isletmesi adma yatirilan ve bilangoda
goriinmeyen 69.777,73 TL sermaye tutarinin, 242 Doner Sermayeli Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabina borg, 500 Odenmis Sermaye Hesabina alacak kayd1 yapilarak diizeltme
isleminin yapildig1 ifade edilmistir. Ancak s6z konusu diizeltici islem 2022 yilinda

gerceklestiginden Universitenin 2021 yili mali tablolarini etkilememektedir.

Aciklanan nedenlerle, s6z konusu durum Universitenin 2021 yili mali tablolarinda 242
Doner Sermayeli Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin 69.777,73 TL noksan

goriinmesine yol agmaktadir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Déviz Varhiklarinin Tlgili Hesapta Takip Edilmemesi

Universitenin banka hesaplarina intikal eden konvertibl déviz tutarlarmin 105 Déviz

Hesabinda takip edilmedigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 105 Déviz Hesabinin niteligine iliskin
26’nc1 maddesinde bu hesabin, muhasebe birimlerinin banka hesaplarina intikal eden konvertibl
doviz tutarlari ile bunlardan yapilan 6deme, iade ve gondermelerin izlenmesi i¢in kullanilacagi
hiikiim altina almmustir. Ayn1 Yo6netmelik’in 28’inci maddesinde ise muhasebe biriminin banka
hesabina muhasebe birimi adina intikal eden dovizlerden gelir kaydedilmesi gereken tutarlarin
teslim tarihindeki Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 doviz satig kuru lizerinden bir taraftan
bu hesaba borg, 600 Gelirler Hesabina alacak; diger taraftan 805 Gelir Yansitma Hesabina borg,
800 Biitce Gelirleri Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Selguk Universitesi muhasebe kayitlarinm incelenmesi neticesinde; 2021 yili iginde
kurumun banka hesaplarina intikal eden 1.663,42 Avro ve 7.269,05 Dolar tutarindaki doviz
varligi i¢in Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin yukarida bahsi gecen hiikiimlerine

aykiri olarak 105 D6viz Hesabi yerine 102 Banka Hesabina kayit yapildigi goriilmiistiir.
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Universite, 2022 yilinda banka hesaplarinda yer alan déviz tutarlarini, 105 Déviz
Hesabinda takip etmeye basladigini ifade etmis olsa da bu husus 2021 yili mali tablolarini
etkilememektedir.

S6z konusu uygulama neticesinde kurumun 2021 yili mali tablolarinda 105 Ddviz

Hesab1 122.204,38 TL tutarinda eksik, 102 Banka Hesabi ise ayni1 tutarda fazla yer almaktadir.

BULGU 2: Vadesinde Odenmeyen Alacaklarin Takipli Alacaklar Hesabinda Yil

Sonunda Muhasebelestirilmesi

Universitenin vadesinde ddenmeyen gelirlerinin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesabina vade bitim tarihinde alinmadigi, takipli hale gelen alacaklarin bahsedilen hesaba y1l

sonunda kaydedildigi gorilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina
iliskin ayrmtili diizenlemelerin yapildigi 51, 52 ve 53’iincii maddelerinde; gelir olarak tahakkuk
ettirilen vergi gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, alinan bagis ve yardimlar ile diger
gelirler, duran varliklar ana hesap grubu igindeki gelirlerden alacaklar hesabinda kayith
tutarlardan donem sonunda vadesi bir yilin altina inenler ile bunlardan yapilan tahsilat veya
terkinlerin bu hesapta izlenecegi, ilgili servislerce tahakkuk bordrolar1 ile ya da tahakkuk fisleri
ile muhasebe servisine bildirilen gelirlerden alacak tutarlarinin, diizenlenecek muhasebe igslem
fisiyle ilgili hesaplara alinarak tahakkuk kayitlarinin yapilmasi gerektigi ve gelir tahakkuku
tutarlarinin 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina borg, 600 Gelirler Hesabma alacak
kaydedilmesi gerektigi agiklanmistir.

Ayni Yonetmelik’in 54, 55 ve 56’mci maddelerinde ayrintili sekilde agiklanan 121
Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde
mevzuat1 geregince tahakkuk ettirilen vergi gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, diger
gelirler ve sermaye gelirlerinden, takibe alan tutarlar ile bunlardan yapilan tahsilat, tecil ve
terkinlerin izlenmesi icin kullanilmaktadir. Ilgili servislerce takibe alma islemi giin sonuna
kadar muhasebe servisine bildirilmelidir. Muhasebe servisine bildirilen takibe alinmis olan
alacaklarmn takip kayitlari, diizenlenecek muhasebe islem fisi ile ilgili hesaplara kaydedilerek
yapilir. Takibe alinan alacaklar 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina borg, ilgisine gore

faaliyet alacaklar1 hesap grubunda yer alan hesaplardan birine alacak kaydedilir.
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Yukarida yer alan mevzuat hiitkiimlerinden de anlagilacagi iizere, faaliyet alacaklarindan
vadesinde 0denmemis olan tutarlarin, islemi yapan birim tarafindan vade giinii sonunda
muhasebe birimine bilgi verilmeli ve takibe almmasi gereken Idarenin alacaklar1 121

Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi'nda izlenmelidir.

Vadesi gecmis olan alacaklarin borcun 6denmesi gereken tarihten hemen sonra takipli
alacaklar hesabinda izlenmemesi, ilgili kayitlarin yil sonunda yapilmasi yil igerisinde kamu
idaresi alacaklarinin vadesinin ge¢ip gecmedigi ile takip ve tahsil silirecinin anlagilmasini
giiclestirmekte ve yil igerisinde mali tablolarin faaliyet alacaklar1 hakkinda dogru ve giivenilir

bilgi sunmasini engellemektedir.

Universite tarafindan, 2022 yili itibariyle vadesi ge¢mis faaliyet alacaklarinin muhasebe
kayitlarinda vade tarihi mesai bitimi giin sonunda 121 Gelirlerden takipli hesapta izlenmeye
basladig1 ifade edilmistir. Ancak s6z konusu diizeltici islem 2022 yilinda gerceklestiginden

Universitenin 2021 yili mali tablolarin etkilememektedir.

Aciklanan nedenlerle, mali tablolarin cari y1l igerisinde dogru ve giivenilir bilgi tiretmesi
acisindan, 6denmesi gereken tarihte tahsil edilemeyen tutarlarm ilgili servislerce vade giinii
sonunda muhasebe birimine bilgi verilmesi ve takibe alinmas1 gereken Idarenin alacaklarinmn
aynt giin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi'na kaydedilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Gecici Kabul Noksanlar Kesintilerinin Alinan Depozito ve Teminatlar

Hesabinda Izlenmemesi

Universite tarafindan hakedis 6demelerinden yapilan gegici kabul noksanlar1 kesintileri
330 Alman Depozito ve Teminatlar Hesabma kaydedilmesi gerekirken 333 Emanetler

Hesabinda izlenmektedir.

Merkezi Y6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 333 Emanetler Hesabina iliskin “Hesabin

niteligi” baslikl1 262’nci maddesinde;

“Emanetler hesabi, emanet olarak nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlarin

izlenmesi icin kullanilir.”

330 Almnan Depozito ve Teminatlar Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikl1 256°nc1

maddesinde;
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“Alinan depozito ve teminatlar hesabi, mevzuatlari geregi nakden veya mahsuben tahsil

edilen depozito ve teminatlardan bir yil i¢inde iade edilecek olanlarin izlenmesi i¢cin kullanilir.”
“Hesaba iligkin islemler” baslikli1 257’inci maddesinde ise;
“Alinan depozito ve teminatlar hesabina iliskin igslemler asagida gosterilmistir.

a) Thale teminatlar:
1) Ihalelere katilan isteklilerden mevzuatlar: gereSi nakden alinan gegici teminatlar ile
tizerinde ihale kalan isteklilerden nakden alinan veya hakedislerinden kesilmek suretiyle tahsil

edilen kesin teminat ve ek kesin teminatlar bu béliime kaydedilir.” hiikiimleri bulunmaktadir.

Yapim islerine Ait Tip S6zlesme’nin 30’uncu maddesinde ise; anahtar teslimi gotiirii
bedel sozlesmelerde; gecici kabul noksanlar1 i¢in diizenlenen her hakediste, yapilan is tutarinin
%3’line karsilik gelen kisminin tutulacagi ve bu tutarin, gegici kabul noksani bulunmayan
islerde gecici kabul onay tarihinden sonra, gecici kabul noksani bulunan islerde ise bu
eksikliklerin tamamlanmasini miiteakip, gecici kabul onay tarihinden sonra yiikleniciye
O0denecegi, birim fiyat lizerinden yapilan sozlesmelerde ise; diizenlenen hakedislerde,
tamamlanmus ancak kesin hesabi Idareye verilmemis imalatlara ait tutarlarin %35’inin tutulacag:

ve kesin hesaplar Idare tarafindan onaylanmadikga bu tutarlarin 6denemeyecegi, belirtilmistir.

S6z konusu tutarlar teminat olarak tutulmakta olup gecici kabul sirasinda ortaya

c¢ikabilecek noksanliklari telafi amaciyla kesilmektedir.

2018 Universiteler Ortak Detayli Hesap Plani’nm 330 Alman Depozito ve Teminatlar
Hesab1 alt detay kodlarinda 330.15 Yapim isleri Tip Sézlesmesinin 30’uncu ve 31’inci
Maddeleri Geregi Alinan Teminatlar hesab1 yer almakta olup hakedis 6demelerinden yapilan

gecici kabul noksanlar1 kesintilerinin bu hesapta izlenmesi gerektigi agikca belirtilmistir.

Universite tarafindan, ilgili harcama birimlerine konu ile ilgili uyar1 yazisi yazildigy,
2022 ve sonraki siirecte 330 Alman Depozito ve Teminatlar Hesabina kayit yapilarak takip

edilecegi ifade edilmistir.

Gegici kabul noksanlar1 kesintilerinin denetim yili icerisinde Alman Depozito ve
Teminatlar Hesabinda izlenmemesinden dolayi, mevzuat hiikiimleri ve Universiteler Ortak
Detayli Hesap Plani’nin ilgili boliimleri geregince, gecici kabul noksanliklar1 kesintilerinin
teminat niteliginde oldugu ve Universitenin gegici kabul noksanlari i¢in kestigi tutarlar1 330

Alman Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlemesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 4: Kanunda Sayilan Haller Disinda Dolu Kadroya Vekélet Ettirilmesi ve
Vekalet Ettirilen Kisinin Harcama Yetkililigi Gorevini Yapmasi

Selcuk Universitesi biinyesindeki dolu genel sekreterlik ve daire baskanlig1 kadrolarmna
mevzuata aykiri olarak vekaleten gorevlendirme yapildigi, bu kisilerin ayn1 zamanda harcama

yetkilisi olarak gorevini yiirlittiigli gorilmiistiir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 86’nc1 maddesine gore, memurlarin kanuni
izin, gecici gorev, disiplin cezasi uygulamasi veya gorevden uzaklastirma nedenleriyle
islerinden gecici olarak ayrilmalar1 halinde yerlerine kurum iginden veya diger kurumlardan
veya aciktan vekil atanabilece§i, yine bos kadrolara ait gorevlerin de vekaleten

gordiiriilebilecegi belirtilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Harcama yetkisi ve yetkilisi”

baslikl1 31’inci maddesinde ise,

“Biitceyle odenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisi harcama

vetkilisidir.” denilerek harcama yetkilisinin tanim1 yapilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa istinaden ¢ikarilmis olan 1 seri
numarali Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig’de harcama yetkililerinin belirlenmesi
konusunda, “5018 sayili Kanunun 5436 sayili Kanunla degisik 31 inci maddesinin birincCi
fikrasinda biit¢eyle odenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisi harcama
yetkilisi olarak belirlenmistir. Bu hiikiim uyarinca biitce siniflandirmasi harcama yetkilisini
belirleyen temel unsur olmaktadir.” denilerek harcama yetkisinin kim tarafindan kullanilacagi

belirtilmigtir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri cergevesinde, genel sekreterlik ve daire baskanligi
kadrolarmin dolu olmasi durumunda bu kadrolara 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda
sayilan haller disinda vekaleten gdrevlendirme yapilmamasi gerekmektedir. Dolu kadrolara
vekaleten gorevlendirme yapilmamasi gerektiginden harcama yetkililigi gorevini de vekaleten

gorevlendirilen kisi yerine asil kadroda bulunan kisinin kullanmas1 gerekmektedir.

Universite tarafindan, daire baskani kadrolarinda gerekli diizenlemelerin yapilarak,
gorev yapan daire bagkanlarinin asli gorevlerine atandigi ve gorev yaptigi birimin harcama
yetkilisi olarak tanimlandigi, genel sekreterlik gorevine vekalet konusunda ise 5018 sayili

Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Harcama yetkisi ve yetkilisi” baslikli 31’inci
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maddesinin 2’nci maddesinde belirtilen “Ancak, teskilat yapisi ve personel durumu gibi
nedenlerle harcama yetkililerinin belirlenmesinde giicliik bulunan idareler ile biitcelerinde
harcama birimleri siniflandirilmayan idarelerde harcama yetkisi, iist yonetici veya iist
yoneticinin belirleyecegi kisiler tarafindan; mahalli idarelerde Icisleri veya Cevre ve Sehircilik
Bakanlhigimin, diger idarelerde ise Hazine ve Maliye Bakanlhiginin uygun goriisii iizerine
yiiriitiilebilir.” hilkkmiine istinaden {iist yonetici tarafindan vekaleten gorevlendirildigi ifade
edilmistir. Ancak Selguk Universitesi teskilat yapis1 ve personel durumu belirlenmesinde
giiclik bulunan bir idare ya da biitgesinde “genel sekreterlik” harcama birimi olarak
smiflandirilmayan bir idare kapsaminda degildir. Ayrica genel sekreterlik kadrosuna asil olarak
atanmis personel list yonetici tasarrufuyla genel sekreter yardimcilig1 gorevini ylriitmektedir.
Bu sebepler gerceklesmis olsa dahi harcama yetkisini yiirlitecek olan personelin iist yonetici
tarafindan belirlenmesinden sonra Hazine ve Maliye Bakanligindan uygun goriis alinmasi
gerekmektedir. Universite tarafindan Bakanliktan harcama yetkisini yiiriitecek personel igin

uygun goriis de alimmamustir.

Sonug olarak, dolu olan genel sekreterlik ve daire baskanligi kadrolarma vekaleten
gorevlendirme yapilmamasi ve harcama yetkililigi gorevini de kadroda bulunan kisilerin

kullanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Birden Fazla Kamu idaresinden Ucret Geliri Elde Edenlerin Gelir

Vergisi Matrahimin Kiimiilatif Olarak Hesaplanmamasi

Kadrosu Selguk Universitesinde bulunan, ancak 2547 sayil1 Yiiksekdgretim Kanunu’na
gore diger kamu kurum ve kuruluslarinda gorevlendirilen 6gretim elemanlarinin her iki kamu

kurumundan elde ettikleri ticret gelirleri ayr1 ayr1 vergilendirilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 3 lincii
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin;
uluslararas1 smiflandirmalara gore belirlenmis olan, merkezi yonetim kapsamindaki kamu

idarelerini, sosyal glivenlik kurumlarin1 ve mahalli idareleri ifade ettigi hitkme baglanmistir.

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun “Vergi tevkifat” baslikli 94’tincii maddesinin
birinci fikrasinda; kamu idare ve miiesseseleri, iktisadi kamu miiesseseleri, sair kurumlar,
ticaret sirketleri, is ortakliklari, dernekler, vakiflar, dernek ve vakiflarin iktisadi isletmeleri,
kooperatifler, yatirim fonu yonetenler, gercek gelirlerini beyan etmeye mechur olan ticaret ve

serbest meslek erbabi, zirai kazanglarini bilango veya zirai isletme hesabi esasma gore tespit
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eden c¢iftgilerin bentler halinde sayilan 6demeleri (avans olarak 6denenler dahil) nakden veya
hesaben yaptiklar1 sirada, istihkak sahiplerinin gelir vergilerine mahsuben tevkifat yapmaya
mecbur olduklari, ayn1 fikranm (1) numarali alt bendinde ise hizmet erbabina 6denen ticretler
ile aynt Kanunun 61’inci maddede yazili olup iicret sayilan Odemelerden, (istisnadan
faydalananlar hari¢) 103’lincii ve 104’lincii maddelere gore, tevkifat yapilacagi hikkiim altina

almmustir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 (Gelir idaresi Baskanlig1) tarafindan 27.05.2020 tarih ve
31137 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 311 Seri Numarali Gelir Vergisi Genel Tebligi’nin
“Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin tek isveren olarak degerlendirilmesi” baslikli
20’nci maddesinin 3’lincli fikrasinda; giinimiiz bilisim teknolojisinde meydana gelen
gelismeler sonucunda, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde ¢alisanlarin ticretlerine
iligkin bilgilerin elektronik ortama tasinmasi neticesinde, bu bilgilerin muhafazasi, bilgilere
erisimi, veri kullanim ve degerlendirilmesi daha sistematik bir hale geldigi, ayrica, Kamu
Personel Harcamalar1 Yonetim Sistemi ile tiim kamu kurumlarinda; memur, kadro karsilig:
sozlesmeli, sozlesmeli, gecici personel ve is¢i olarak calisan personelin; maas, ek ders, fazla
calisma ticretleri, egitim y1lina hazirlik 6denegi ile dogum, 6liim, 6diil, ikramiye gibi 6demelere
iligkin iglemlerinin (maas hesaplama, bordro, kontrol dokiimleri, 6deme emri belgesi
olusturma, personelin banka hesabma aktarma, personelin sigorta primleri ve istatistik,

raporlama islemleri) elektronik ortamda diizenli olarak yapilmasi saglandigi ifade edilmistir.

Ayni maddenin 4’lincli fikrasinda; bu gelismeler dogrultusunda, genel ydnetim
kapsaminda bulunan kamu idareleri ile bu idarelere bagly, ilgili ve iliskili kurum ve kuruluslarda
(ticaret sirketleri hari¢) calisan personelin, yil igerisinde bu kapsamdaki diger kurum ve
kuruluslardan da iicret almasi veya bu kapsamdaki diger bir kurum ve kurulusa nakil olmasi
durumunda, elde ettikleri iicretlerin tek isverenden alinan iicret olarak degerlendirilecegi hilkkme

baglanmustir.

Diger idareler ile kurum ve kuruluslardaki ticret matrahi, Hazine ve Maliye Bakanlig1

e-bordro programindan veya diger idare ile kurum ve kurulustan temin edilebilecektir.

Bu durumda, ayni1 yil igerisinde birden fazla kamu kurumundan gesitli adlarla ticret alan
personel ile atama, nakil ve benzeri sebeplerle bir kurumdan diger bir kuruma gecen personelin

icretlerinin vergilendirilmesi tek isveren olarak degerlendirilecektir.
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Universitenin mahalli idareler ve bakanliklarda gérev alan dgretim elemanlar1 birden
fazla kamu kurum ve kurulusundan iicret almakta ve her bir kamu idaresinin 6dedigi iicret ayr1
ayr1 vergilendirilmektedir. Dolayisiyla vergi tarifesi, her bir idarenin 6dedigi iicrete, diger kamu

kurum veya kuruluslarinin 6dedigi iicretle ilgilendirilmeksizin ayr1 ayr1 uygulanmaktadir.

Universite tarafindan, birden fazla kamu idaresinden iicret geliri elde edenlerin gelir
vergisi matrahinin kiimiilatif olarak hesaplanmasi yoniinde ilgili harcama birimlerine gerekli

bilgilendirmenin yapildig: ifade edilmistir.

Birden fazla kamu idaresinden ticret geliri elde edenlerin gelir vergisi matrahimnin
denetim yili icerisinde kiimiilatif olarak hesaplanmamasindan dolay: agiklanan nedenlerle,
genel yonetim kapsamindaki idareler ile bu idarelere bagl, ilgili ve iligkili kurum ve
kuruluslarda (ticaret sirketleri hari¢) c¢alisan personelin, ayni yil icerisinde atama, nakil ve
benzeri sebeplerle tek isveren olarak degerlendirilen diger bir kuruma ge¢cmesi veya birden fazla
kurumdan iicret geliri elde etmesi durumunda, bu personelin elde ettigi iicret gelirlerinin
toplami, kiimiilatif matrah ~ esas  alimmak  suretiyle  vergilendirilmesi  gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Tek Bolimli Fakiilteye/Yiiksekokula Bolim Baskam

Gorevlendirilmesi

Selcuk Universitesi biinyesindeki bazi akademik birimlerde tek boliimle egitim —
Ogretim  faaliyeti ylriitiilmesine ragmen, fakiilteye/yiiksekokula bolim  bagkani

vazifelendirildigi gorilmiistiir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun “Tanimlar” bagliklt 3’lincii maddesinde;
boliim, amag, kapsam ve nitelik yoniinden bir biitiin teskil eden, birbirini tamamlayan veya
birbirine yakin anabilim ve ana sanat dallarindan olusan; fakiiltelerin ve yiiksekokullarin egitim
- Ogretim, bilimsel arastirma ve uygulama birimi seklinde tanimlanmig olup, boliimiin, ana
bilim dal1 ve ana sanat dallar1 bilim ve sanat dallarindan olustugu ve yiliksekdgretimdeki cesitli
birimlerin ortak derslerini vermek {izere rektorliige baglh boliimler de kurulabilecegi ifade

edilmistir.

Kanun’un “B6lim” baslikli 21’inci maddesinde; bir fakiilte ya da yiiksekokulda, ayn1

veya benzer nitelikte egitim - 68retim yapan birden fazla bolim bulunamayacagi, boliimiin,

Selguk Universitesi 2021 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 24



T.C. Sayistay Bagkanligi

boliim baskani tarafindan yonetilecegi ve boliim baskanmin atanmasi, boliim baskan

yardimcisinin se¢imi ve sorumluluklar: hitkkme baglanmaktadir.

Universitelerde Akademik Teskilat Yonetmeligi’nin “Fakiilteler” bashikli 7’nci
maddesinde; fakiiltenin; yiiksek diizeyde egitim-0gretim, bilimsel arastirma ve yayin yapan ve
kendisine enstitii, yiiksekokul ve benzeri kuruluglar baglanabilen bir yliksekdgretim kurumu
oldugu, kanunla kuruldugu, fakiiltenin, genellikle her biri en az ayr1 bir egitim programu yiiriiten
boliimlerden olustugu ve bir egitim programi uygulayan fakiiltelerde bir bolim bulunmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yonetmelik’in “Yiiksekokullar” baslikli 12°nci maddesinde; yiiksekokullarm; 6n lisans
veya lisans diizeyinde belirli bir meslege yonelik egitim - 6gretime agirlik veren yiiksekdgretim
kurumlar1 oldugu, yiiksekokullarin her biri ayr1 bir egitim - Ogretim programi yliriiten
boliimlerden veya anabilim veya ana sanat dallarindan olustugu ve kanunla kuruldugu ifade

edilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in 14 {incli maddesinde; bir boliimlii fakiiltelerde dekan ayni1 zamanda
bolim baskani oldugu hiikiim altina alinmistir. Bu durumda bir bolimli yliksekokullarda

yiiksekokul miidiirii ayn1 zamanda boliim bagkan1 olacaktir.

Universite biinyesinde egitim — dgretim faaliyeti yiiriitiilen baz1 fakiilte/yiiksekokullarda
bir egitim 6gretim programi uygulayan tek bdliim bulunmaktadir. Universite tarafindan bir

boliimlii olan bu fakiilte/yiiksekokullara boliim bagkan1 gorevlendirilmistir.

Universite tarafindan, Personel Daire Baskanlig1 araciligryla Universite biinyesindeki
akademik birimlere, tek bolimli fakiilte/yiiksekokullarda boliim baskaninin ayni zamanda
dekanin/miidiiriin boliim baskani olmasi1 gerektigi konusunda dagitimli iist yazi yazildigi

bildirilmistir.

Sonug olarak agiklanan nedenlerle, birbirini tamamlayan veya birbirine yakin ana bilim
veya ana sanat dallarindan olusan bir boliimlii fakiilte/yliksekokullara boliim bagskani
gorevlendirilmemesi gerektigi, bu fakiilte/yiiksekokullarda, bolimiin her diizeydeki egitim -
Ogretim ve aragtirmalarindan ve boliimle ilgili her tiirlii faaliyetin diizenli ve verimli olarak
yiriitiilmesinden, kaynaklarin etkili bir bi¢imde kullanilmasini saglama sorumlulugu, bolimii
temsil etme, bolimde gorevli dgretim elemanlarinin gérevlerini yapmalarini izleme ve
denetleme, her 6gretim yil1 sonunda boliimiin ge¢mis yildaki egitim - dgretim ve arastirma

faaliyeti ile gelecek yildaki ¢alisma planimi agiklayan raporu hazirlama gorevi tek boliimlii
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fakiiltenin dekan1 ya da yiiksekokulun miidiirii tarafindan yerine getirilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 7: Sosyal Tesis Isletmesi Tarafindan Odenmesi Gereken Giderlerin

Universite Ozel Biitcesinden Odenmesi

Selguk Universitesinde konukevi, kres ve ¢ocuk bakimevi, spor tesisi ve dinlenme
tesisleri gibi sosyal tesislerde ¢alisan personelin aylik giderlerinin iiniversite 6zel biit¢esinden

o0dendigi goriilmiistiir.

Hazine ve Maliye Bakanliginca kamu kurum ve kuruluslarinin tasarrufunda bulunan
egitim ve dinlenme tesisi, misafirhane, kres, cocuk bakimevi, spor tesisi ve benzeri sosyal ve
destek amagli tesislerden dinlenme amaciyla veya diger amaclarla yararlanacaklardan alinacak
yemek, konaklama ve diger hizmet bedellerinin tespitinde ve elde edilen gelirlerin kullaniminda
uyulacak usul ve esaslar1 belirlemek amaciyla 2020 yili i¢in yayinlanan Kamu Sosyal
Tesislerine Iliskin Teblig (Teblig No: 2021-1)’in “Ortak hususlar” baslkli 7°nci maddesinin
birinci fikrasinda; kamu kurum ve kuruluslarinin tasarrufunda bulunan egitim ve dinlenme
tesisi, misafirhane, kres, cocuk bakimevi, spor tesisi ve benzeri sosyal tesislerin isletme
giderleri i¢in ilgili kurum ve kuruluslarm biit¢elerinden herhangi bir katkida bulunulmamasinin

esas oldugu hiikiim altina alinmastir.

Ayrica 5018 Sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’na dayanilarak hazirlanan
2020-2022 y1l1 Biit¢e Hazirlama Rehberinin “5. Ekonomik Siniflandirma” basliginin “03- Mal
ve Hizmet Alim Giderleri” bdliimiiniin (¢) bendinde; egitim ve dinlenme tesisleri ile benzeri
sosyal tesislerin isletme giderlerinin kendi gelirleriyle karsilanmasmin zorunlu oldugu ve
mevcut tesislerin bakim ve onarimlari i¢in hi¢bir sekilde 6denek talebinde bulunulmayacagi

belirtilmistir.

Kamu kurum ve kuruluslarinca isletilen kres ve cocuk bakimevi, spor tesisi ve dinlenme
tesisleri gibi kuruluslarin sosyal tesis kapsaminda olmasi nedeniyle, bu tesislerin giderlerine de
biitceden katkida bulunulmayacagi, dolayisiyla bu tesislerin her tiirlii giderleri kres ve ¢ocuk

bakimevlerinin kendi gelirlerinden karsilanmasi gerektigi ifade edilmistir.

Kres ve cocuk bakimevi ve bu gibi olan konukevi, dinlenme tesisi ve spor tesisi gibi
sosyal tesislere ait personel giderleri bu hiikiim kapsaminda sosyal tesis isletmesi tarafindan

karsilanmasi gerekmektedir.
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Universite tarafindan, Kamu Sosyal Tesislerine Iligskin Teblig (Teblig No: 2022-1)’in
“Ortak hususlar” basliklt 7°nci maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen “Bu tesislerde merkezden
gecici gorevle gonderilecek personel sayisi asgari seviyede tutulur ve 2021 yilinda
gorevlendirilen personel sayisi hi¢hbir sekilde asilamaz. ” hilkkmiine istinaden 2022 yilinda 6zel

biitceden maas alan personel sayisinin artirilmayacagi ifade edilmistir.

Sosyal tesis igletmesinde ¢alisan personel sayismin denetim yilindan bir 6nceki yila gore
artirilmasi ve denetim yilinda sosyal tesislerde calisan personelin aylik giderlerinin iiniversite
ozel biitgesinden karsilanmasidan dolayr agiklanan nedenlerle, Universitede sosyal tesis
isletmesi olarak faaliyet gosteren konukevi, kres ve ¢ocuk bakimevi, spor tesisi ve dinlenme
tesisine personel giderlerinin yukarida deginilen mevzuat hiikiimleri kapsaminda sosyal tesis

isletmesi gelirlerinden karsilanmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 8: Alinan Nakit Teminatlarin Isin Sonunda flgilisine iade veya Hazineye

Gelir Aktarim Islemlerinin Gergeklestirilmemesi

Selguk Universitesince, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’na ve 2886 sayili Devlet ihale
Kanunu’na gore yapilan ihaleler i¢in alman nakit teminatlarin isin sonunda ilgilisine iade veya

hazineye gelir aktarimi islemlerinin gergeklestirilmedigi goriilmiistiir.

4735 sayilh Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu'nun “Kesin teminat ve ek kesin
teminatlarin geri verilmesi” baghkli 13’lincii maddesinde; taahhiidiin, sézlesme ve ihale
dokiimani hiikiimlerine uygun olarak yerine getirildigi ve yiiklenicinin bu isten dolay1 idareye
herhangi bir borcunun olmadigi tespit edildikten sonra alinmis olan kesin teminat ve varsa ek
kesin teminatlarin; yapim islerinde; varsa eksik ve kusurlarin giderilerek gegici kabul
tutanaginin onaylanmasindan sonra yarisinin, Sosyal Sigortalar Kurumundan ilisiksiz belgesi
getirilmesi ve kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan sonra kalaninin, yapim isleri disindaki
islerde ise Sosyal Sigortalar Kurumundan ilisiksiz belgesinin getirildigi saptandiktan sonra;
alinan mal veya yapilan is i¢in bir garanti siiresi 6ngoriilmesi halinde yarisinin, garanti siiresi
dolduktan sonra kalaninin, garanti siiresi ongoriilmeyen hallerde ise tamaminin yiikleniciye

iade edilecegi ifade edilmistir.

Ayn1 Kanun’un “fade edilemeyen teminatlar” baslikli 14’iincii maddesinde; yapim
islerinde kesin hesap ve kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan, diger islerde ise isin kabul
tarihinden veya varsa garanti siiresinin bitim tarihinden itibaren iki yil i¢inde idarenin yazili

uyarisina ragmen talep edilmemesi nedeniyle iade edilemeyen kesin teminat mektuplarinin
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hiikiimsiiz kalacagi ve bankasina iade edilecegi, teminat mektubu disindaki teminatlarin stirenin

bitiminde Hazineye gelir kaydedilecegi ifade edilmistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Kesin teminatin geri verilmesi” baslikli 56°nc1
maddesinin (a) fikrasinda; taahhiidiin s6zlesme ve sartname hiikiimlerine uygun bi¢cimde yerine
getirildigi anlagildiktan ve miiteahhidin bu isten dolay1 idareye herhangi bir borcunun olmadigi
tespit edildikten sonra, Sosyal Sigortalar Kurumundan ilisiksiz belgesinin getirilmesi halinde,
kesin teminatin tiimiiniin, (b) fikrasinda; yapim iglerinde (a) fikrasindaki sartlardan ayr1 olarak,
gecici kabul tutanagmin onaylanmasi ve gegici kabulde goriilen kusurlarin giderilme bedelinin
kesin teminatin yarisindan fazla olmamasi sartiyla, yarisi, kesin kabul islemleri tamamlandiktan

sonra ise, teminatin kalaninin miiteahhide geri verilecegi ifade edilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayinlanmis olan 300 sira Numarali Milli Emlak
Genel Tebligi’nin “XII. Kesin Teminat” baslikli maddesinde; kesin teminatin, taahhiidiin
sozlesme ve sartname hiikiimlerine uygun bi¢imde yerine getirildigi, usuliine gore anlagildiktan
ve kiracmin bu isten dolay1 idareye herhangi bir borcunun olmadigi tespit edildikten sonra

kiraciya iade edilecegi belirtilmistir.

Kesin teminatlarin iadesi konusunda 2886 sayili Kanun’da ve bahsedilen Teblig’de,
4735 sayih “Kanun’un Kesin teminat ve ek kesin teminatlarin geri verilmesi baslikli 13 iincii
maddesi ile paralel ifadelere yer verilmistir. Ancak 2886 sayili Kanun’da ve bahsedilen
Teblig’de iade edilemeyen teminatlara iliskin herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir. Bu
durumda 2886 sayil1 Kanun’a gore ihale edilen isler i¢in alinmis olan ve iade edilemeyen kesin
teminat tutarlar1 i¢in 4735 sayili Kanun’da belirtilen hiikiimler kiyasen uygulanarak gerekli

stirecler isletilmelidir.

Selguk Universitesi tarafindan 2886 sayili Kanun’a gore yapilan kiralama islemlerinden,
sozlesmede belirtilen kira siiresi dolmus olan kiracilarin idareye vermis oldugu nakit
teminatlarm iade edilmedigi ve Universitenin hesaplarinda kayith oldugu, 4734 sayili Kanun’a
gore ihale edilen ve s6zlesme imzalanan isler i¢cin alinan nakit kesin teminatlarin taahhiidiin
tamamlanmis olmasina ragmen geri verilmedigi tespit edilmistir. Bu durumda Universite, soz
konusu nakit teminatlarm ilgilisine iade veya hazineye gelir aktarimi islemlerini

gerceklestirmemistir.

Universite tarafindan, nakit teminatlarm kaydedildigi hesaplarin kontrol edildigi ve

teminatlarin iadesi amaciyla siire¢ baglatilacag: ifade edilmigtir.
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Alman nakit teminatlarin isin sonunda ilgilisine iade veya hazineye gelir aktarimi
islemlerinin denetim yili igerisinde gergeklestirilmemesinden dolay1 agiklanan nedenlerle,
Universite tarafindan ilgili mevzuatlar geregi alman nakit kesin teminat tutarlarinin siiresinin
takip edilmesi, idarenin yazili uyarisina ragmen iki y1l i¢inde talep edilmemesi nedeniyle iade
edilemeyen nakit kesin teminat tutarlarmin siirenin bitiminde Hazineye gelir kaydedilmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 9: Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilan Alimlarin Elektronik Kamu
Ahm Platformuna (EKAP) Kaydedilmemesi

Universitenin bazi birimlerinde, 4734 sayilhi Kamu Ihale Kanunu’nun 22’nci
maddesinde belirtilen dogrudan temin yontemi ile yapilan satin alma islemlerinin Elektronik

Kamu Alim Platformuna kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Kanun’un “Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu” baslikli ek 1’inci maddesinde; satin
alma siireciyle ilgili asamalar ile her tiirlii bildirimler kismen veya tamamen, Kurum tarafindan
olusturulan Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu iizerinden gergeklestirilebilecegi ve
Elektronik Kamu Alimlar1 Platformunun kurulmasi ve isletilmesi ile ihale siirecinde elektronik
araclarin kullanimma iligkin esas ve usuller Kurum tarafindan belirlenecegi hiikiim altina

almmustir.

Satin alma islemlerinin uygulanmasinda karsilasilan tereddiitlere aciklik getirilmesi ve
bu hususlarda uyulmasi gerekli esaslarm belirlenmesi amaciyla hazirlanan Kamu fhale Genel
Tebligi’nin “Dogrudan temin kayit formu” baglikli 30.9.2 nci maddesine gore dogrudan temin
yoluyla yapilan alimlarin, takip eden aymn onuncu giiniine kadar “Dogrudan Temin Kayit
Formu” doldurularak Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu iizerinden kayit altina alinmasi

gerekmektedir.

Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu iizerinden yapilan dogrudan temin islem
stireclerinde idare kullanicisi, kaydi yapilan satin alma islemi ile ilgili hususlar1 detaylari ile
Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu’na kaydedebilmektedir. Dogrudan temin isleminin mal,
hizmet veya yapim isi olarak tiirli ve 22°nci maddenin hangi bendi ile alim yapildig: gibi bilgiler

bu hususlar arasindadir.

Ayrica 4734 sayili Kanun’un 62’nci maddesinin (1) bendinde bu Kanunun 21 ve 22’nci

maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin
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biitgelerine bu amagla konulacak ddeneklerin %10’unu Kamu fhale Kurulunun uygun goriisii
olmadik¢a asamayacag: belirtilmistir. Idarenin dogrudan teminleri Elektronik Kamu Alimlari
Platformu’na kaydetmemesi, mali y1l i¢erisinde Kanun’un 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal
limitler dahilinde yapilan toplam harcama tutarinin Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu

verileri ile elde edilememesine sebep olmaktadir.

Universite tarafindan, harcama birimlerine dogrudan temin ydntemiyle yapilan
alimlarin Elektronik Kamu Alim Platformuna (EKAP) kaydedilmesi hususunda dagitimli yazi
yazilarak gerekli bilgilendirmenin yapildig: ifade edilmistir. Ancak, yapilan incelemelerde,
Universitenin bazi birimlerinde denetim yil igerisinde dogrudan temin ile yapilan satin alma

islemlerinin Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu’na kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idareleri tarafindan yapilan satin almalarla ilgili belirlenen sekilde bilgi toplamak,
adet, tutar ve diger konular itibarryla istatistikler olusturmak ve yayimlamak gérevi Kamu hale
Kurumuna verilmistir. Universite tarafindan bu gérevin etkin, hizl1 ve saghkli bir sekilde yerine
getirilebilmesi ve parasal limitler dahilinde yapilan toplam harcama tutarlarmin Kamu Thale
Kurumu tarafindan tespit edilebilmesi i¢in “Dogrudan Temin Kayit Formu” doldurularak

Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu’na kaydedilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 10: Parasal Limit Dahilinde Dogrudan Temin YoOntemiyle Yapilan
Almlarda Yasakhlk Teyidinin Yapilmamasi

Kamu Idaresi biinyesindeki bazi birimlerce parasal limit dahilinde dogrudan temin
yontemiyle yapilan alimlarda Kamu Ihale Kurumundan sz konusu firmalarm yasakli olup
olmadigmin kontrol edilmesi gerekirken, yasaklilik teyidinin yapilmadan ihtiyaglarin temini

yoluna gidildigi goérilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 22’nci maddesinin (d) bendinde belirtilen ve her
y1l Kamu Thale Kurumu tarafindan giincellenen tutar1 asmayan mal ve hizmet alimlar1 ve yapim
isleri ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iligkin
mal ve hizmetlerin idarelerce ihale yapilmaksizin dogrudan temin edilmesi miimkiin

bulunmaktadir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin “Teyit islemleri” bagslikli 30.5’inci maddesinin
30.5.4%lincii fikrasinda, 4734 sayih Kamu Ihale Kanununun 22’nci maddesi uyarmca

ihtiyaclarin dogrudan temin yontemi kullanilarak belirli bir istekliden temin edilmesi halinde
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alim yapilacak kisi ya da firmanm ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadiginin teyit
ettirilmeyecegi, ancak anilan Kanun’un 22°nci maddesinin (d) bendinde belirtilen parasal limit
dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak gergek veya tiizel kisinin Kamu Ihale Kurumu’ nun
internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginin kontrol edilmesi ve yasakli
oldugunun belirlenmesi durumunda, s6z konusu kisiden alim yapilmamasmin gerektigi ifade

edilmistir.

Dogrudan temin yontemi kullanilarak yapilan alimlarda, firmalarin yasaklilik teyidinin
yapilmasi istisna disinda zorunlu degildir. S6z konusu istisna, parasal limit dahilinde dogrudan

temin edilen alimlarda yasaklilik teyidinin yapilmasi gerektigi hususundadir.

Yapilan incelemede, Kamu idaresi biinyesindeki bazi birimler tarafindan parasal limit
dahilinde gerceklestirilen dogrudan temin yontemiyle yapilan alimlarda yasakhilik teyidinin

yapilmadigi goriilmiistiir.

Universite tarafindan, 2022 ve sonrasinda parasal limit dahilinde dogrudan temin
yontemi ile yapilan alimlarda yasaklilik teyidinin yapilarak, ihalelere katilmaktan yasakli olan
kisi ya da firmalardan ihtiyaglarin temin edilmeyecegi, parasal limit dahilinde dogrudan temin

alim siireglerinde teyit alinmasi isleminin yapilacagi bildirilmistir.

Universite biinyesindeki baz1 birimlerde denetim y1l1 icerisinde parasal limit dahilinde
dogrudan temin yontemiyle yapilan alimlarda yasaklilik teyidinin yapilmamasindan dolay1
aciklanan nedenlerle, dogrudan temin yontemi ile yapilan alimlarda yasaklilik teyidinin
yapilarak ihalelere katilmaktan yasakli olan kisi ya da firmalardan ihtiyaglarin temin

edilmemesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 11: Temsil Agirlama Faaliyetleri Kapsaminda Gergeklestirilen Alimlarda

Piyasa Fiyat Arastirmasi1 Yapilmamasi

Selcuk Universitesince, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 22’nci maddesinin (d)
bendine gore dogrudan temin yontemiyle temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilan

alimlarda piyasa fiyat arastirmasi yapilmadig1 gériilmiistiir.

Kanun’un “Dogrudan temin” baglikli 22°nci maddesinin son fikrasinda; bu maddeye
gore yapilacak alimlarda, ihale komisyonu kurma yeterlik kurallar1 arama zorunlulugu
bulunmaksizin, ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat

aragtirmasi yapilarak ihtiyaglarin temin edilebilecegi belirtilmistir.
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Kamu Thale Genel Tebligi’nin “Dogrudan temine iliskin agiklamalar” baslikl1 22°nci
maddesinin  22.1.1.4°tincti  bendinde, Kanun’un 22°nci maddesine gore ihtiyaglarin
kargilanmasinda gorevlendirilen kisi veya kisilerin piyasada fiyat arastirmasi yapmasi ve buna
iliskin belgeleri dayanaklari ile birlikte onay belgesine eklenmesinin zorunlu oldugu, gerekli
goriilmesi halinde, fiyat arastirmalarmin, ilgili Thale Uygulama Y®netmeliklerinde yaklasik

maliyetin belirlenmesine iliskin esas ve usuller ¢ergevesinde yapilabilecegi belirtilmistir.

Ilgili ihale Uygulama Y®&netmeliklerinde, yapilacak piyasa arastirmasma dayali fiyat
tespitlerinde; tireticilerden, ana bayilerden, toptancilardan, yetkili saticilardan ve saticilardan
fiyat veya proforma fatura alinmak ve gerekli karsilagtrmalar yapilmak suretiyle uygun

fiyatlarm netlestirilmesi gerektigi belirtilmistir.

Universite tarafindan Kanun’un 22’nci maddesinin (d) bendine gore temsil agirlama
faaliyetleri kapsamindaki ihtiyaglara iliskin alimlar; tek saticidan fiyat alinarak ve bu fiyata

iliskin belgeleri dayanaklari ile birlikte onay belgesine eklenmeksizin gerceklestirilmektedir.

S6z konusu alimlar yapilirken; piyasada bu mallar1 lireten veya pazarlayan, sektorde
lider gergek veya tiizel kisilerden fiyat veya proforma fatura alinmasi, fiyat sorulacak kisi ve
kuruluslara yazi yazilmasi, bu yazida alim yapilacak mal veya hizmetin niteligi, miktari, teslim
stiresi, nakliyesi, sigortasi ve diger 0zel sartlarin (idari ve teknik sartlar) belirtilmesi, alimlara
iligkin bildirimlerin faks, posta, e-posta gibi iletisim araglariyla potansiyel tedarik¢i ya da
hizmet sunucularina duyurulmasi ve benzeri uygulamalarin yapilmasi belirli standartlar

cercevesinde saglikli bir fiyat aragtirmasi yapilmasina yardimei olacaktir.

Universite tarafindan, dogrudan temin ydntemiyle temsil agmlama faaliyetleri
kapsaminda 2021 yilinda bir adet alim gerceklestigi ve bahse konu alim ile ilgili olarak ise
piyasa fiyat arastrma tutanagi diizenlendigi bildirilmistir. Ancak Universitenin 2021 yili
Birlestirilmis Veriler Defteri ilizerinden yapilan incelemede, temsil agirlama faaliyetleri
kapsaminda yil igerisinde on sekiz kez alim yapildig: tespit edilmis olup, yapilan alimlarda

piyasa fiyat arastirmasi yapilmamustir.

Aciklanan nedenlerle dogrudan temin yontemiyle temsil agirlama faaliyetleri
kapsaminda gerceklestirilen alimlarin fiyat arastirmasimin belirli standartlar ¢ercevesinde her
tiirlii piyasa arastirmasi yapilarak rekabet, saydamlik, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasmi ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglayacak sekilde gergeklestirilmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 12: BAP Kaynaklan ile Satin Alinan Baz1 Tasimirlarin Proje Bitiminde

Kullanilmaya Devam Edilmesi

Bilimsel aragtirma projeleri kapsaminda satin alinan ve kullanicilara teslim edilen bazi
taginir mallarin, projenin bitmesine ragmen proje yiriitiiclilerinde kalmak kaydiyla kullanimina

izin verilmektedir.

Yiiksekogretim Kurumlart Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik’in
“Muhasebelestirme islemleri ve belgeleri” baslikli 15’inci maddesinin 3’iincii fikrasinda; satin
alman taginir mallarin, Tasmir Mal Yonetmeligi geregince tasmir islem fisi diizenlenerek
yiiksekdgretim kurumu envanter kayitlarma alinmasi gerektigi, bu kapsamda edinilen dayanikl
tagmirlarin, bunlar1 kullanacak proje ylriitiiciisiine ya da belirleyecegi kisiye tasinir teslim
belgesi ile teslim edilecegi ve tiiketime yonelik mal ve malzemeler ise tasinir islem fisi

diizenlenerek dogrudan proje yiiriitiiciisiiniin kullanimia verilecegi hiikiim altina alinmistir.

Bu Yo6netmelik uyarinca; satin alinan tagmir mallar kurum envanterine alinacak ve proje

yiiriitiiclisii ya da belirleyecegi kisiye tasinir teslim belgesi ile teslim edilecektir.

Tasinir Mal Yo6netmeligi’nin “Sorumluluk™ baslikli 5’inci maddesinin 3’iincii fikrasina
gore; kendilerine kullanilmak iizere taginir teslim edilen kamu gorevlileri bu taginirlari en iyi
sekilde muhafaza etmek, gerekli bakim ve onarmmlarini yapmak veya yaptirmak, verilis
amacina uygun bir sekilde kullanmak ve gdrevin sona ermesi veya gorevden ayrilma halinde

1ade etmek zorundadirlar.

Selcuk Universitesinde bilimsel arastirma projeleri kapsammda satin alman mallar
kurum envanterine alinmakta ve ilgili kisilere teslim edilmektedir. Ancak; proje bitiminde baz1
tasmirlar iade almmamakta, proje yiiriitiiciilerinin kullanimina birakilmaktadir. Halbuki;
yukarida belirtilen mevzuat hitkkmiine gore teslim edilen mallarin, gérevin sona ermesi veya
gorevden ayrilmis olunmasi halinde iade edilmesi gerekmektedir. Projenin bitmesi de, mallarin

projede kullanilmak amaciyla verildigi diisiiniildiiglinde gorevin bitmesi anlamina gelmektedir.

Universitelerde yiiriitiilen bilimsel arastirma projeleri kapsaminda edinilen tasinirlarm
proje bitiminde tasinir sistemine dahil edilmemesi, bir yandan proje kapsaminda temin edilen
taginirlarin izlenmesini gili¢lestirirken diger yandan kamu idaresinin mali tablolar1 ile taginir

kayitlarinin dogru ve giivenilir bilgi sunmasini engellemektedir.
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Universite tarafindan, projeler kapsammda almmis olan tasinrlarm  proje
yiriitiiciilerinin kadrosunun bulundugu birimin tasmir kayit sistemine zimmetlendigi ifade
edilmistir. Ancak bilimsel arastrma projeleri kapsaminda satin alinan tasinirlar envantere
almmakta ve ilgili kisilere teslim edilmektedir. Proje bitiminde ise bazi taginirlar iade

alinmamakta, proje ytritiiciilerinin kullanimina birakilmaktadir.

Sonug olarak, yukarida belirtilen mevzuat ve agiklamalar geregince; kendilerine tasmnir
mal teslimi yapilan proje c¢alisanlarinin, bu taginirlar1 verilis amacina uygun kullanmalari,
gorevin bitmesine miiteakip ilgili tasnirlar: (teknik olarak diger projelerde kullanilabilecek
olan taginir mallar1) iade etmeleri gerekmektedir. Iade edilen tasmirlardan ihtiya¢ duyulmasi
halinde baska projelerde kullanilmasi miimkiin olanlar ilgili proje yiiriitiiciisiine verilmelidir.
Bu sayede ilgili taginirlardan maksimum fayda saglanacagi ve boylelikle de kamu kaynaklarinin

etkin ve verimli kullanilmis olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 13: Bilimsel Arastirma Projelerinin  Ongoriilen  Siirede

Tamamlanmamasi

Selcuk Universitesi tarafindan desteklenen bilimsel arastirma projelerinin mevzuatta

belirtilen zaman igerisinde tamamlanarak sonug¢landirilamadigi tespit edilmistir.

Yiiksekogretim Kurumlari Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik’in “Proje
stiresi ve biit¢esi” baslikli 9 uncu maddesinde; Projelerin bilimsel aragtirma projelerinin kabulii,
degerlendirilmesi, desteklenmesi, izlenmesi ve {list yoneticinin bilimsel arastirmalarla ilgili
olarak verecegi diger gorevleri yiiriitmek amaciyla olusturulan komisyon tarafindan onaylanan
calisma takvimine uygun olarak yiirlitiilmesinin esas oldugu, ancak, gerekli hallerde proje
yiuriitiiciisiiniin talebi, komisyonun karar1 ile projeler i¢in ek siire verilebilecegi, fakat bilimsel
arastrma projelerinin ek siireler dahil en cok otuz alt1 ay igerisinde tamamlanacagi,
Yonetmelik’in “Sorumluluk™ baslikli 14/A maddesinde; proje yiiriitiiciisiiniin, projeyi bilimsel,
teknik, idari, hukuki ve mali yonlerden, bu Yonetmelik ve ilgili diger mevzuata uygun bir

sekilde yiiriitmekten sorumlu oldugu hiikiim altina alinmustir.

Universite tarafindan yaymlanan, Selguk Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri
(BAP) Koordinatorliigii Yonergesi’nin “Proje siiresi ve ek kaynak talebi” baslikli 40’inc1
maddesinde; Yonetmelik hiikiimlerine benzer ifadelerle, bilimsel arastirma projelerinin ek
stireler de dahil olmak {izere en ¢ok otuz alt1 ay icerisinde tamamlanmas1 gerektigi, proje

yiiriitiiciilerinin gerekgeli talebi lizerine, Bilimsel Arastirma Proje Komisyonu karar1 ile projeler
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icin otuz alt1 aylik siire asilmamak kosuluyla ek siire verilebilecegi ifade edilmistir. Bilimsel
Aragtirma Projeleri, verilen ilave siireler ile birlikte en gec otuz alt1 ay sonra eksiksiz olarak
bitirilmelidir. Bahsedilen Yonergenin “Sorumluluk” baglikli 22/A maddesinde; yine
Yonetmelik hiikiimleri ile ayni ifadelere yer verilerek proje yiiriitiictisiiniin projeyi, bilimsel,
teknik, idari, hukuki ve mali yonlerden, bu Yonergeye ve ilgili diger mevzuata uygun bir sekilde

yiriitmekten sorumlu oldugu ifade edilmistir.

Universite tarafindan, projelerin siiresinin ge¢mesi durumunda yiiriitiiciiniin uyarildig:
ve yeni proje bagvurusu yapmasinin engellendigi ve yillar itibariyle siiresi gegen proje sayisinin
minimum seviyeye indigi ifade edilmistir. Ancak, Selcuk Universitesi Bilimsel Arastirma Proje
Koordinatorliigiinden alinan bilgilere gore, desteklenen projelerden mevzuatta belirtilen siire

icerisinde tamamlanmamis olan projeler yer almaktadir.

Aciklanan nedenlerle, proje sonuglarindan yapilacak yayinlarla ulusal ve uluslararasi
diizeyde bilime katkida bulunabilmesi, ulusal ve bolgesel sorunlara proje caligmalariyla
coziimler tiretilebilmesi, iiniversite-sanayi isbirligi projelerinin hayata gecirilebilmesi amaciyla
desteklenen bilimsel arastirma projelerinin mevzuatinda belirtilen siirede sonuglandirilmasi,
ongoriilen siirede tamamlanamayan projeler i¢in gerekli yaptirimlarin uygulanmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 14: Idarenin Aleyhine Sonuclanan Davalarda Sorumlulara Riicu

Isleminin Yapilmamasi

Universite aleyhine sonuglanan maddi ve manevi tazminat davalarmmda ve diger
hususlarda magduriyeti yargi makamlarimca tespit edilmis olan davalilarm agtig1 ve Universite
aleyhine sonuglanan davalar sonucunda idarenin mahkemece kusurlu bulundugu, davaciya
idare tarafindan 6deme yapildig1 ancak idarenin sorumlulara riicu davasi acilmasi yoniinde

herhangi bir girisimde bulunmadig1 goriilmiistiir.

Kamu personelinin mali sorumluluguna iliskin diizenlemeler 6ncelikle Anayasa olmak
iizere ilgili kanunlarinda yer almaktadir. Anayasa’nin “Temel Hak ve Hiirriyetlerin Korunmasi1”
baslikli 40’1mnc1 maddesinin {igiincii fikrasinda; “...Kisinin, resmi gorevliler tarafindan vaki
haksiz islemler sonucu ugradigi zarar da, kanuna gore, Devletce tazmin edilir. Devletin

sorumlu olan ilgili gorevliye riicu hakki saklidir.” hiikmiinii igermektedir.
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Kamu gorevlilerinin gorev ve sorumluluklarmi diizenleyen Anayasamm 129’uncu
maddesinin besinci fikras1 da; memurlar ve diger kamu gorevlilerinin yetkilerini kullanirken
isledikleri kusurlardan dogan tazminat davalarinin, kendilerine riicu edilmek kaydiyla ve
kanunun gosterdigi sekil ve sartlara uygun olarak, ancak idare aleyhine agilabildigini ifade

etmektedir.

Anayasa’nin bu hiikiimleri ile amaglanan, memur ve diger kamu gorevlilerinin
yetkilerini kullanirken kusurlu davrandiklarindan bahisle haklt ya da haksiz olarak yargi
mercileri Oniine ¢ikarilmasini 6nlemek, kamu hizmetinin kesintiye ugratilmadan yiiriitiilmesini
saglamak ve ayni zamanda zarara ugrayan kisi yoniinden de memur veya diger kamu
gorevlisine oranla 6deme giicli daha ytliksek olan devlet gibi bir sorumluyu muhatap kilarak,

kamu diizenini korumaktir.

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Kisisel sorumluluk ve zarar” baslikli 12’nci

maddesinde;

“Devlet memurlari, gorevlerini dikkat ve itina ile yerine getirmek ve kendilerine teslim
edilen Devlet malint korumak ve her an hizmete hazir halde bulundurmak igin gerekli tedbirleri
almak zorundadirlar. Devilet memurunun kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizligi sonucu idare
zarara ugratilmigsa, bu zararin ilgili memur tarafindan rayi¢ bedeli iizerinden 6denmesi
esastir.” denilmek suretiyle, kamu gorevlilerinin kasit, kusur, ihmal ve tedbirsizligi sonucu

idarenin ugradig1 zararm ilgili memur tarafindan karsilanacagi hiikkme baglanmustir.
Ayni Kanun’un “Kisilerin ugradiklari zarar” baslikli 13 {incii maddesinde;

“Kisiler kamu hukukuna tabi gorevlerle ilgili olarak ugradiklar: zararlardan dolayi bu
gorevleri yerine getiren personel aleyhine degil, ilgili kurum aleyhine dava agarlar. Kurumun,

genel hiikiimlere gore sorumlu personele riicu hakki saklhidir.”

657 sayili Kanun'da gecen “riicu hakki saklidir” ifadesi idarenin riicu hakkinimn takdire
bagli oldugu seklinde degerlendirilse de Anayasa’nin 129’uncu maddesinin besinci fikrasinda;
“kamu gorevlilerinin yetkilerini kullanirken isledikleri kusurlardan dogan tazminat davalari,
kendilerine riicu edilmek kaydiyla idare aleyhine acilabilir.” hilkmiinde yer alan kendilerine
riicu edilmek kaydiyla ifadesi, idarenin takdir hakkinin bulunmadigr seklinde de

yorumlanabilir.
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Anayasa’nin  129’uncu maddesinin 5’inci fikrast uyarinca kamu gorevlilerinin
yetkilerini kullanirken isledikleri kusurlar nedeniyle idare aleyhine acilan davalarda tazminata
hitkmedilmesi halinde idarenin 6demek zorunda kaldig1 tazminat1 yasal yollara bagvurarak ilgili

kamu gorevlisinden tahsil etme zorunlulugu bulundugu ifade edilmistir.

Devlete ve Kisilere Memurlarca Verilen Zararlarin Nevi ve Miktarlarinin Tespiti,
Takibi, Amirlerinin Sorumluluklari, Yapilacak Diger islemler Hakkinda Y®6netmelik’in 9’uncu
maddesinde de; “Memurlarca verilen zararlarin miktarinin tesbiti ve ilgililerden bu yonetmelik
veya genel hiikiimlere gore tahsili konusunda yapilacak islemlerin zamanminda ve eksiksiz
yiirtittilmesinden, zarart veren memurlarin gorevli bulunduklari kurum ve kuruluslarin o

mahaldeki amirleri miiteselsilen sorumludurlar.” denilmektedir.

Yukaridaki diizenlemelere gore; ongoriilen yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesinden
kaynaklanan ve Universite aleyhine sonuglanan davalar neticesinde idare tarafindan tazminat
O0demelerinin olusmasinda kusur, ihmal veya tedbirsizligi bulunan gorevlilerin tespitine yonelik
inceleme yapilmasit ve odenen tutarlarin sorumlulugu bulunan kisilere riicu edilmesinin

saglanmas1 amirlerinin sorumlulugundadir.

Yapilan inceleme ve arastirmalarda idare tarafindan, Universite aleyhine sonuglanan
yargl kararlarinin sorumlulara riicu davasi ag¢ilmasi yoniinde herhangi bir girisimde

bulunmadigi tespit edilmistir.

Universite tarafindan, aleyhe sonuglanan davalar ile ilgili riicu islemlerinin
yapilabilmesi i¢in gerekli caligmalarin yapilacagi, bu siirecte yol gosterici nitelikte is akis
semas1 olusturularak ve anilan semaya uygun olarak islemlerin tamamlanmasinin saglanacagi

ifade edilmistir.

Idarenin aleyhine sonuclanan davalarda sorumlulara riicu isleminin denetim yili
icerisinde yapilmamasindan dolay1 agiklanan nedenlerle, ilgili mevzuat hiikiimlerine gore kamu
kurum ve kuruluslarinca tazminat kapsaminda kurum biitgesinden herhangi bir 6deme
yapildiktan sonra, kurum yoneticileri tarafindan inceleme yaptirilmali, sorumlu veya
sorumlular tespit edilmeli ve 6denen tazminat sorumlularin sorumluluk oranlarma gore ilgililer

adna kisi borcuna almarak takip islemlerinin yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 15: Sosyal Giivenlik Kurumu Tarafindan Uygulanan Idari Para

Cezalarimin Universite Biit¢esinden Odenmesine Ragmen flgililere Riicu Edilmemesi

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nda belirtilen sigorta ig
ve islemlerine iligkin yiikiimliiliklerin yerine getirilmemesi nedeniyle Sosyal Giivenlik
Kurumu tarafindan uygulanan idari para cezalarmin Universite biitcesinden ddendigi, ancak

ilgililere riicu edilmedigi goriilmiistiir.

5510 sayili Kanun’un muhtelif maddelerinde; bildirgenin Kanunda belirtilen usul, sekil
ve siirede verilmemesi, gerekli belgelerin kuruma sunulmamasi, eksik bildirim, bildirimlerin
yasal siiresi i¢inde yapilmamasi gibi yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen ilgililer hakkinda idari
para cezalar1 OngoOrilmiistiir. Uygulanacak idari para cezalar1 ise ayni Kanun’un 102’nci

maddesinde belirlenmistir.

5018 Sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesinde, her tiirlii
kamu kaynagmin elde edilmesi ve kullanilmasinda goérevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kétiiye kullanilmamasi i¢in gerekli onlemlerin

alinmasindan sorumlu olduklar1 ifade edilmistir.

Diger taraftan; 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 10’uncu maddesinde, “Deviet
memurlart amiri olduklar: kurulus ve hizmet birimlerinde kanun ve diger mevzuatla belirlenen
gorevleri zamaninda ve eksiksiz olarak yapmaktan ve yaptirmaktan, maiyetindeki memurlarini
yetistirmekten, hal ve hareketlerini takip ve kontrol etmekten gérevli sorumludurlar.”
denilmektedir. Ayni Kanun’un 12’nci maddesine gore devlet memurunun kasit, kusur, ihmal

veya tedbirsizligi sonucu idare zarara ugratilmissa, bu zararin ilgili memur tarafindan

kargilanmasmin esas oldugu belirtilmistir.

Devlete ve Kisilere Memurlarca Verilen Zararlarin Nevi ve Miktarlarmin Tespiti,
Takibi, Amirlerinin Sorumluluklari, Yapilacak Diger Islemler Hakkinda Yonetmelik’in 9’uncu
maddesinde de; “Memurlarca verilen zararlarin miktarinmin tesbiti ve ilgililerden bu yonetmelik
veya genel hiikiimlere gore tahsili konusunda yapilacak islemlerin zamanminda ve eksiksiz
yiiriitiilmesinden, zarar:t veren memurlarin gorevli bulunduklart kurum ve kuruluslarin o

mahaldeki amirleri miiteselsilen sorumludurlar.” denilmektedir.

Yukaridaki diizenlemelere gore; 5510 sayili Kanun’da ongoriilen yiikiimliiliiklerin

yerine getirilmemesinden kaynaklanan idari para cezalarinin olugsmasmda kusur, ihmal veya
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tedbirsizligi bulunan gorevlilerin tespitine yonelik inceleme yapilmasi ve ddenen tutarlarin

sorumlulugu bulunan kisilere riicu edilmesinin saglanmasi amirlerinin sorumlulugundadir.

Universite biitcesinden Sosyal Giivenlik Kurumuna idari para cezas1 ddemesi yapildig:
tespit edilmistir. Uygulamanimn diizeltilmesi adina kusur, ihmal veya tedbirsizligi bulunan

gorevlilerden 6denen idari para cezalarmin riicu edilerek tahsili saglanmalidir.

Universite tarafindan, 2021 yilinda ortaya ¢ikan idari para cezas1 ddemelerine iliskin
ilgili birimler ile gerekli yazismalarin yapildigi ve sorumlularin tespiti yoniinde siirecin

baslatilmis oldugu ifade edilmistir.

Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan uygulanan idari para cezalarmin denetim yili
icerisinde {iniversite biitgesinden 6denmesine ragmen ayni yil igerisinde ilgililere riicu
edilmemesinden dolay1 a¢iklanan nedenlerle; 5510 sayili Kanun’da belirtilen yiikiimliiliiklerin
Universiteye bagl birim ve miidiirliikler tarafindan dngériilen usul, sekil, siire ve kapsamda
yerine getirilmesini saglayacak ve bu cezalarin olugmasini engelleyecek kontrol
mekanizmalarmin kurulmasi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi ve sorumlulugu bulunanlar
hakkinda gerekli idari sorusturma ve cezai yaptwrimlarm uygulanmasit gerektigi

degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA
ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem
Universite Iktisadi | 2020 Kismen Selcuk  Universitesi  6zel  biitce
Isletmesi Sermayesinin Yerine bilangosunda 241 Mal ve Hizmet
Universite Ozel Biitge Getirildi Ureten Kuruluslara Yatirilan
Bilangosunda Yer Sermayeler Hesabinda yer alan ve
Almamasi Universitenin sermayesinin tamamina

sahip oldugu Selguk Universitesi
Sosyal Tesisler Iktisadi Isletmesi
sermaye tutarmin, ilgili sosyal tesisin
kendi bilangosunda yer alan sermaye
tutarmdan farkli oldugu goriilmiistiir.
S6z konusu husus bulgu konusu

yapilmistir.
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KISALTMALAR

DMIS : Doner Sermaye Mali Yonetim Sistemi
EKAP . Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu
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BULGU LISTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. Diger Bulgular

1. Siipheli Ticari Alacaklarin Muhasebe Kaydimnin Hatali Olmasi

2. Doner Sermaye Tarafindan Uretilen ve Satis1 Yapilan Muhtelif Emtianin Stok Hesaplarma

Almmmamasi
3. Haklar Hesabina Kaydedilmesi Gereken Tutarlarin Dogrudan Giderlestirilmesi
4. Kidem Tazminat1 Karsiliklarinin Ayrilmamasi

5. Doner Sermayeden Yapilan Ek Odemelerin Genel Yonetim Giderleri Hesab1 Yerine Hizmet

Uretim Maliyeti Hesabina Kaydedilmesi
6. Taahhiit Hesaplarinin Kullanilmamasi

7. Tip Fakiiltesi Hastanesinde Istisna Kapsaminda Olmayan Alimlarinm Ihalesiz Temin

Edilmesi

8. Veterinerlik Fakiiltesinde Istisna Kapsammda Olmayan Mal Tedariklerinin Ihalesiz

Yapilmasi

9. Kurum Tarafindan Feshedilen Sozlesmeler Kapsaminda Kesin Teminatlarin

Giincellenmeden Gelir Kaydedilmesi ve Faiz Alinmamasi

10. Dogrudan Temin Yontemiyle Gergeklestirilen Satin Almalarda Piyasa Fiyat Arastirmasinin
Belirli Standartlarda Yapilmamasi

11. Dogrudan Temin Ydntemiyle Yapilan Alimlarin Elektronik Kamu Alim Platformuna
(EKAP) Kaydedilmemesi

12. istisna Kapsamimda ve Parasal Limit Dahilinde Dogrudan Temin Y&ntemiyle Yapilan

Alimlarda Yasaklilik Kontroliiniin Yapilmamasi

13. Tibbi Kétii Uygulamaya lliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasmim Yaptirilmamasi



14. Bireysel Emeklilik Sistemine Yapilan Odemelerin Zamaninda Yapilmamasi

15. Déner Sermayeli Kuruluslarca Uretilen Hizmet Bedellerinde indirimli Tarife Uygulanmasi
16. Faaliyeti Olmayan Déner Sermaye Isletme Birimlerinin Bulunmasi

17. Tasmir Kayit Yetkilisi ve Taginir Kontrol Yetkilisi Gorevlerinin Ayni Kiside Birlesmesi

18. Yevmiye Defterinde Bazi Yevmiye Numaralarinin Bos Birakilmasi
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1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Selguk Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2547 sayih Yiiksekogretim Kanunu'nun
58'inci maddesinin 2'nci fikrasinin (a) bendi uyarinca, 12.10.2000 tarih ve 24198 sayili Resmi

Gazete'de yaymmlanan Yonetmelik kapsaminda kurulmustur.

S6z konusu Yonetmelik’in “Faaliyet alanlar’” bashkli 2’inci maddesiyle, Isletme

faaliyet alanina giren ig ve hizmetler;

a)Yuksekogretim kurumlar1 disindaki kuruluslar ile gercek ve tiizel kisilerce talep
edilecek bilimsel goriis, proje, arastirma ve benzeri hizmetler yapmak, seminer, konferans,

panel sempozyumlar diizenlemek, kurslar agmak,

b) Plan, fizibilite calismasi, analiz, model denemeleri, bilgi islem hizmetleri, is
degerlendirilmesi, damigmanlik, egitim organizasyonu ve bunlara iligkin her tiirlii raporlari

hazirlamak,
c)Belirli bilimsel sonuglarin uygulanmasini saglamak,

d)Klinikler, poliklinikler, ameliyathaneler ve laboratuarlarda yapilacak her tiirlii
muayene, tetkik, tahlil ,ameliyat, bakim ve hizmet {iretimi ile ilgili is ve benzeri hizmetleri
yapmak, ac¢ilmig ve acilacak olan her tiirli saglik hizmetleriyle ilgili yatakli ve yataksiz ve

gecici kuruluslari isletmek,

e)Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirecek faaliyet alani ile sinirh olarak is ve hizmet

iretmek, elde edilen tiriinleri nceden Rektoriin izni alinmak sartiyla pazarlamak ve satmak,

olarak belirlenmistir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve insan Kaynaklar:

Rektorliige bagli bir birim olarak yapilanan Doner Sermaye Isletmesi, Isletme
Miidiirliigii ve Saymanhk Miidiirliigii olarak teskilatlandirilmistir. Isletme Miidiirliigii
biinyesinde 1 isletme miidiirii, 1 idari memur ve 7 siirekli is¢ci hizmet vermektedir. idari
memurun kadrosu Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 Glineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma

Idaresi Baskanliginda (kurum dis1 gérevlendirme), digerlerinin ise Isletmededir. Isletmenin
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Saymanlik Miidiirliigiinde, T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 personeli 1 saymanlik miidiirii, 1

saymanlik miidiir yardimcisi ve 7 memur bulunmaktadir.
1.3. Mali Yapr

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doner
sermayeli igletmelerin is ve iglemleri ile biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonug¢landirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile
belirlenmistir. Dolayisiyla, 5018 sayili Kanun’un biit¢e ile ilgili hiikiimlerine tabi olmayan
Isletme biitgesi, ad1 gecen Yonetmelik’in 4’{incii maddesine gore hazirlanmakta olup; Kamu

Idaresinin iist yoneticisi olan Rektdr tarafindan onaylanarak yiiriirliige girmektedir.

Baslangig biitgesi 402.000.000,00 TL olarak tahmin edilen Isletmenin 2021 biitce gideri
486.617.727,00 TL, biitce geliri ise 586.364.048,08 TL olarak gerceklesmistir.

2021 yili bilangosuna gore Isletmenin sermayesi 69.777,73 TL olup, toplam aktif
biiytikligii ise 179.199.113,65 TL dir.

2021 yili gelir tablosuna gore gelir toplami 624.545.844,96 TL, gider toplami
507.434.319,24 TL olan Déner Sermaye Isletmesi, yilsonu itibarryla dénemi 117.111.525,72

TL net kar ile tamamlamustir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Selcuk Universitesi Doner Sermaye Isletmesi muhasebe ve raporlama islemlerini,
Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y &netmeligi’nde yer alan hiikiimlere gore T.C.
Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan kurulan ve ydnetilen Doner Sermayeli Isletmeler
Muhasebe Sistemi {izerinden yiiriitmektedir. Isletme, Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan
héllerde 5018 sayili Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile
Merkezi Y 6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin genel esaslarini, kiyasen uygulamakta olup; T.C.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan diger diizenlemelere de tabidir.

Kamu Idaresi Hesaplarinm Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gercken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar

asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’m 8’inci maddesinde yer alan
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diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Gelir tablosu

. Envanter defteri.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarm dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yOnetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarmnin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlars,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tlizere, mali tablolarm iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Selcuk Universitesi Doner Sermaye Isletmesinin 2021 yilma iliskin yukarida belirtilen
ve kamu idaresi tarafindan sunulan, gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali
rapor ve tablolarmin tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.

6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplari degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR
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Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Siipheli Ticari Alacaklarin Muhasebe Kaydinin Hatali Olmasi

Idarenin siipheli hale gelen ticari alacaklar1, 120- Alicilar ve 127-Diger ticari Alacaklar
hesaplarndan 128- Siipheli ticari alacaklar hesabmna aktardigi ancak karsilhik ayirip

giderlestirmedigi anlagilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 111’inci maddesinde
129- Siipheli ticari alacaklar karsilig1 hesabinin, siipheli ticari alacaklar i¢in ayrilan karsiliklarin

izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir. Yonetmeligin “Hesabin niteligi” bashikli 112°nci

maddesinde

“(1) Stipheli ticari alacaklar karsiligi hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlar: asagida

gosterilmistir:
a) Alacak

1) Siipheli hale gelen ticari alacaklar icin ayrilan karsiik tutarlar: bu hesaba alacak,
654 Karsilik Giderleri Hesabina bor¢ kaydedilir.

b) Borg¢

1) Stipheli alacagin tahsiline bagli olarak, tahmin edilen zararin kismen ya da tamamen
gerceklesmemesi hdlinde, gerceklesmeyen kisim bu hesaba bor¢, 644 Konusu Kalmayan

Karsiliklar hesabina alacak kaydedilir.

2) Stipheli alacaklardan tahsili imkansiz hale gelenler bir taraftan bu hesaba borg, 128
Stipheli Ticari Alacaklar Hesabina alacak; diger taraftan alacagin tahsilinin imkdnsiz hdle
gelmesinde sorumlulugu saptanan personel adina 135 Personelden Alacaklar Hesabina borzg,

649 Diger Olagan Gelir ve Karlar Hesabina alacak kaydedilir. “ denilmektedir.

Universite idaresi, 2022 yili muhasebe kayitlarinda gerekli islemleri yerine getirmis
olmakla beraber bu kayitlar 2021 yili mali tablolarmni etkilememektedir. Yukaridaki madde
geregi, siipheli hale gelen bir alacak karsilik ayrilip giderlestirilmesinin, tahsil edilmesi halinde

gelirlere alinmasmim gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 2: Déner Sermaye Tarafindan Uretilen ve Satisi Yapilan Muhtelif

Emtianin Stok Hesaplarina Alinmamasi

Déoner Sermaye Isletmesi Birimlerince {iretilen mamullerin stok hesaplarma alinmadan

dogrudan satiginin yapildigi ve mali tablolarda da stok hesaplarinin yer almadigi goriilmiistiir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 152 Mamuller
Hesabina iliskin diizenlemeler getiren “Hesabin niteligi” baslikli 131’inci maddesinde, 152
Mamuller Hesabinin, iiretim ¢aligmalar1 sonunda elde edilen ve satisa hazir hale gelmis bulunan
mamullerin izlenmesi i¢in kullanilacagi; “Hesabin isleyisi” bashikli 132°nci maddesinde ise
iiretimi tamamlanan yar1 mamullerin maliyet bedelleri ile bu hesaba borg, 151 Yar1t Mamuller-
Uretim Hesabma alacak kaydedilecegi, maliyet dénemi sonlarmda yari mamul hesabina
almmadan dogrudan mamule doniistiiriilen giderlerin bu hesaba borg, 711 Direkt Ilk Madde ve
Malzeme Giderleri Yansitma, 721 Direkt Iscilik Giderleri Yansitma, 731 Genel Uretim
Giderleri Yansitma hesaplarinin mamuliin {iretimiyle ilgili olanlarina alacak kaydedilecegi;
satilan mamullerin bir taraftan maliyet bedelleri ile 152 Mamuller Hesabina alacak, 620 Satilan

Mamuller Maliyeti Hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilmektedir.

Yapilan incelemede ise, veteriner ve ziraat fakiilteleri gibi birimlerin mal ve hizmet
satiglar1 olmasia karsin yevmiye kayitlar1 ve mali tablolarinda 152 Mamuller Hesabinin ve 620
Satilan Mamuller Maliyeti Hesabmin yer almadigi tespit edilmistir. Satig1 yapilan iirlinlerin
hesaplamalar1 yapilarak 151 Yar1 Mamuller-Uretim Hesabina ve sonrasinda 152 Mamuller
Hesabina kaydedilmedigi, dolayisiyla Kurum 2021 yili Bilangosunda ve Gelir Tablosunda bu

hesaplarin yer almadig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi, birimlerdeki personelin nitelik ve nicelik yoniinden istenen seviyede
olmamas1 nedeniyle eksikliklerin giderilmesi i¢in 2021 yilinda egitim ¢aligmalarina baslamas,
2022 yilinda da bu calismalarma devam etmistir. Uretilen mamullerinin maliyetlerinin tespit
edilerek ilgili hesaplara alinmasi, muhasebe sisteminin geregi oldugu kadar iiretilen mamullerin

takibi ve denetlenmesi ag¢isindan da onemli bulunmaktadir.

Satilmak iizere iiretimi yapilan mamullerin Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri ¢ercevesinde ilgili hesaplarda izlenmesi ve mali tablolarin
eksiksiz ve dogru verebilmesinin saglanmasi gerektigi degerlendirilmektedir. Bu sekilde islem

yapilmayarak 151 Yar1 Mamuller-Uretim, 152 Mamuller ve 620 Satilan Mamuller Maliyeti
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Hesaplarmm 2021 yili  mali tablolarma eksik yansimasma neden olundugu

degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Haklar Hesabmma Kaydedilmesi Gereken Tutarlarin Dogrudan

Giderlestirilmesi

Selcuk Universitesi Doner Sermaye Isletmesi tarafindan 260 Haklar Hesabina
kaydedilmesi gereken yazilim, sistem ve lisans niteligindeki hak alimlarm 740 Hizmet Uretim

Maliyeti Hesabi kullanilarak dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y dnetmeligi’nin 260 Haklar Hesabma
iligkin “Hesabin niteligi” baslikli 222°nci maddesinde; haklar hesabinin, bedeli karsiligi
edinilen imtiyaz, patent, lisans, ticari marka ve unvan gibi hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda
tanman kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger

tastyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Hesabim isleyisi” basliklt 223’iincii maddesinde ise haklarin,
maliyet bedeli ile 260 Haklar Hesabina borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilecegi, yararlanma
stiresi belli olanlarmn siirenin bitiminde, yararlanma siiresi belli olmayanlarm 5’inci yilin
sonunda bu hesaba alacak, 268 Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilecegi hiikiim

altina alinmustir.

Tip Fakiiltesi Doner Sermaye Isletmesi tarafindan yil igerisinde 228.330,00 TL
tutarmdaki lisans aliminin 740 Hizmet Uretim Maliyeti Hesabi kullanilarak dogrudan

giderlestirildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, Isletmeler tarafindan bilgisayar
yazilimi ve lisans alimlarinin 260 Haklar Hesabinda muhasebelestirilmesi ve 268 Birikmis
Amortismanlar Hesab1 kullanilarak amortisman ayrilmasi gerekmektedir. Ancak bilgisayar
yazilimlarmin ve lisans alimlarinin dogrudan giderlestirilmesi sonucu 260 Haklar Hesabinin

mali tablolarda 228.330,00 TL tutarinda eksik olarak yer aldig1 tespit edilmistir.

Isletme tarafindan, Haklar Hesabina kaydedilmesi gereken tutarlarm dogrudan
giderlestirilmesi hususunda Déner Sermaye Isletmesi harcama birimlerinin bilgilendirildigi,
2022 ve sonraki siiregte herhangi bir aksakliga sebebiyet verilmemesi konusunda uyarildig: ve

2022 ve sonrasinda ilgili mevzuat ¢ergevesinde islem yapilacagi ifade edilmistir.
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Diizeltme islemlerinin denetim yilinda yapilmamasi nedeniyle, s6z konusu durum
Déner Sermaye Isletmesinin 2021 yili mali tablolarmda 260 Haklar hesabmin 228.330,00 TL

noksan goriinmesine yol agmaktadir.
BULGU 4: Kidem Tazminat1 Karsihiklarinin Ayrilmamasi

Selguk Universitesi Déner Sermaye Isletmesi mali tablolar1 incelendiginde isletme
biinyesinde istihdam edilen isciler i¢in ayrilmasi gereken kidem tazminati karsiliklarinin

ayrilmadigi ve ilgili hesaplara kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel muhasebe
kavramlar’” baglikli 29’uncu maddesinde; donemsellik, isletmelerin faaliyetleri, belirli
donemlerde raporlanir ve her donemin faaliyet sonuglar1 diger donemlerden bagimsiz olarak
saptanir seklinde tanimlanmistir. Ayni maddede ihtiyatlilik, muhasebe uygulamasinda
muhtemel risklere ve olaylara karsi bu Yonetmelikte belirtilen durumlarda karsilik ayrilir

seklinde tanimlanmaistir.

Bahsedilen Yonetmelik’in 472 Kidem tazminati karsiligi hesabinmn niteliginin
diizenlendigi 354’lincii maddesinde; belirlenecek esaslar dahilinde ayrilan bir yildan uzun

vadeli kidem tazminati karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 472 Kidem tazminati1 karsiligi hesabinin isleyisinin diizenlendigi
355’inci maddesinde; faaliyet donemini asan bir siireyle ayrilan kidem tazminati karsiliklar
472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabina alacak, 770 Genel Yonetim Giderleri Hesabina borg
kaydedilecegi, 472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabinda kayith tutarlardan dénem sonunda,
izleyen donemde 6denecegi Ongoriilen kidem tazminati karsiliklar1 472 Kidem Tazminati
Karsilig1 Hesabina borg, 372 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilecegi ifade

edilmistir.

Yonetmelik’in 372 Kidem tazminati hesabinin niteliginin diizenlendigi 311’inci
maddesinde; belirlenecek esaslar gercevesinde ayrilan ve bir yil i¢inde ddenecegi ongoriilen

kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacag hiikiim altina alinmaistir.

Mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, Déner Sermaye Isletmesinde isci statiisiinde
istihdam edilen personel i¢in ihtiyathilik ve donemsellik kavramlar1 geregi 472 Kidem

Tazminat1 Karsili31 Hesabinin kullanilmasi suretiyle karsilik ayrilmasi, karsiliginda 770 Genel
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Yonetim Giderleri Hesabinin kullanilmasi ve faaliyet donemi igerisinde ddenecegi dngdriilen

kidem tazminatlarinin 372 Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

Ihtiyatlik ilkesine uygun olarak, muhtemel risklere ve olaylara kars1 karsilik ayrilmasi
gerekmektedir. Kidem tazminat1 kargiligi hesaplarmin ¢aligtirilmamasi mali tablolarin eksik

bilgi liretmesine neden olmaktadir.

Selguk Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii tarafindan, Isletme Miidiirligii
blinyesinde c¢alismakta olan siirekli iscilere ait kidem tazminatlarinin Kidem Tazminati
Karsilig1 Hesabma kaydedildigi, 2022 ve sonraki siirecte isletme biinyesinde istihdam edilen
is¢iler i¢cin ayrilacak olan kidem tazminati karsiliklarinin 472 Kidem Tazminat1 Karsilig

Hesabina kaydedilecegi ifade edilmistir.

Ancak, Doner Sermaye Isletmesinin birlestirilmis veriler defteri iizerinden yapilan
incelemede, 372 Kidem Tazminat1 Karsiliklar1 Hesabima sadece Tip Fakiiltesi Doner Sermaye
Isletmesi ile Dis Hekimligi Doner Sermaye Isletmesi biinyesinde istihdam edilen personeller
icin kidem tazminat1 karsiligr ayrildigr goriilmiistiir. Bahsedilen birimlerde calisan isgilerin
kidem tazminati tutarlar1 da 372 Kidem Tazminat1 Karsiliklar1 Hesabinda izlenmemelidir, bu
hesap, ayrilan ve bir y1l iginde 6denecegi 6ngoriilen kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi
icin kullanilir. 372 Kidem Tazminat1 Karsiliklar1 hesabinda izlenen tutarlar bir yildan uzun
vadeli kidem tazminati tutarlarinin takip edildigi 472 Kidem Tazminat1 Karsiliklar1 Hesabinda

izlenmelidir.

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiine bagli diger harcama birimlerinde yukarida
aktarilan mevzuat hiikiimleri geregi, isci statiisiinde istihdam edilen personel i¢in faaliyet

doneminden sonraki yillarda 6denecek kidem tazminati karsiligi ayrilmadigi tespit edilmistir.

Aciklanan nedenlerle, isciler i¢in mevzuat hiikiimlerine gore ayrilmasi gereken kidem
tazminat1 karsihigmin ayrilmamasi neticesinde; Isletmenin mali tablolarinda 770 Genel
Yonetim Giderleri Hesab1 ve 472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesab1 ayrilmasi gereken kidem

tazminati tutar1 kadar noksan goriinmektedir.
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BULGU 5: Doner Sermayeden Yapilan Ek Odemelerin Genel Yéonetim Giderleri
Hesab1 Yerine Hizmet Uretim Maliyeti Hesabina Kaydedilmesi

Doner sermayeden personele yapilan Odemelere iliskin muhasebe kayitlarinin
incelenmesinde, ek 6deme tutarlarinin 770 Genel Yonetim Giderleri Hesab1 yerine 740 Hizmet

Uretim Maliyeti Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Y 6netmeligi’nin 363 Odenecek Déner
Sermaye Katki Paylar1 Hesabmin isleyisini diizenleyen 291 inci maddesinde; personele katk1
pay1, prim gibi degisik adlarla 6denecek tutarlarin 363 Odenecek Doner Sermaye Katki Paylar:
Hesabina, yapilan kesintilerin ilgili hesaplara alacak, 770 Genel Yo6netim Giderleri Hesabina

bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in 770 Genel Yonetim Giderleri Hesabinin isleyisini diizenleyen
518’inci maddesinde; personele her ne ad altinda olursa olsun katki payr olarak yapilan
O0demelerin 770 Genel Y6netim Giderleri Hesabina borg, kesintilerin ilgili hesaplara, 6denmesi
gereken tutarm ise 363 Odenecek Déner Sermaye Katki Paylar1 Hesabina alacak kaydedilmesi

gerektigi ifade edilmistir.

Yonetmelik’in 740 Hizmet Uretim Maliyeti Hesabmin niteligini diizenleyen 496 nc1
maddesinde; hizmet isletmelerinde iiretilen hizmetler i¢in yapilan giderlerin fiili tutarlarinin
izlenmesi i¢in kullanilacagi, hesabin isleyisini diizenleyen 497°nci maddesinde ise; hizmet
iiretimi i¢in yapilan giderler ile maliyetlere yansitilan genel yonetim giderlerinin 740 Hizmet

Uretim Maliyeti Hesabma bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Selguk Universitesi Doner Sermaye Isletmesi mali tablolarmin incelenmesi neticesinde;
doner sermaye katki payina (ek 6deme) iliskin tutarin 770 Genel Yonetim Giderleri Hesabi

yerine 740 Hizmet Uretim Maliyeti Hesabma kaydedildigi goriilmiistiir.

Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii tarafindan, doner sermayeden yapilan ek
odemelerin Genel Yonetim Giderleri Hesabi yerine Hizmet Uretim Maliyeti Hesabma
kaydedilmesi konusunda tiim harcama birimlerinin bilgilendirilerek, 2022 ve sonraki siiregte
herhangi bir aksaklifa sebebiyet vermemeleri konusunda uyarildigi ve Doner Sermaye
Isletmesi harcama birimleri tarafindan gerekli islemlerin gerceklestirilmeye baslandig: ifade
edilmigtir. Ancak s6z konusu diizeltici islemler 2022 yilinda gergeklestiginden Doner Sermaye

Isletmesi 2021 yili mali tablolarm etkilememektedir.
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Sonug olarak, Yonetmelik hiikiimleri geregince her ne ad altinda olursa olsun personele
yapilan tiim doner sermaye katki pay1 6demelerinin (ek 6deme) 770 Genel Yonetim Giderleri

Hesabina kaydedilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 6: Taahhiit Hesaplarinin Kullanilmamasi

Selguk Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii biinyesinde kurulan birimler

tarafindan ihale edilen islerin s6zlesme bedelleri, ilgili taahhiit hesaplarinda izlenmemektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun Gegici 11’inci maddesi ve
Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Y&netmeliginin 597°nci maddesine istinaden
hazirlanan 29 Eyliil 2010 tarih ve 27714 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Doner Sermayeli
Isletmeler Genel Tebligi’nin “Yeni a¢ilan nazim hesaplar” baslikli 5’inci maddesinin birinci
fikrasinda; nazim hesaplar ana hesap grubunda; 6denek hesaplari, taahhiit hesaplari ile diger

nazim hesaplar gruplar1 agildig1 ifade edilmistir.
5’inci maddenin birinci fikrasinin (b) bendinde;

“98” Taahhiit hesaplari: Bu hesap grubu; yili i¢in gecerli sézlesmeler ile ertesi mali
yil veya yillara gegerli olmak iizere yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen taahhiitler,
mevzuatt geregince bu tutarlara ilave edilenler ile bunlardan yerine getirilenler veya
feshedilenlerin sozlesme fiyatlariyla izlenmesi igin kullanmilir ve niteliklerine gore bu grup

icinde agilacak asagidaki hesaplardan olusur:
980 Gider Taahhiitleri Hesabi

981 Gider Taahhiitleri Alacakli Hesabi

a) 980 Gider Taahhiitleri Hesabi; yuli icin gegerli sozlesmeler ile ertesi mali yil veya
yillara gegerli olmak tizere yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen ve mevzuati geregince

bunlara ilave edilen cari ve sermaye nitelikli taahhiit tutarlarinin izlenmesi i¢in kullanilr.

b) 981 Gider Taahhiitleri Alacakli Hesabi, “980 Gider Taahhiitleri Hesabi” ile
karsilikli caligir.” denilmektedir.

Bu hiikiimlere gore girisilen taahhiit tutarlarinin yani sira bu taahhiitlerde meydana gelen

artig tutarlarinin da s6z konusu taahhiit hesaplarinda izlenmesi gerekmektedir.
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Universitenin doner sermaye isletme birimlerinin ihale dosyalarmin incelenmesi
neticesinde; imzalanan sdzlesmeler neticesinde girigilen taahhiit tutarlarmin nazim hesaplar

izlenmedigi goriilmiistiir.

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii tarafindan, tiim doner sermaye harcama birimlerine
taahhiit hesaplarinin kullanilmasi konusunda yazi ile bilgilendirme yapildigi, 2022 ve sonraki
slirecte herhangi bir aksakliga sebebiyet verilmemesi konusunda uyarida bulunuldugu ifade

edilmistir.

Ancak taahhiit hesaplarmin kullanilmasi konusunda denetim yil1 i¢erisinde herhangi bir
diizeltici islem yapilmadigimdan 2021 yili mali tablolar1 etkilenmemistir. Bu durumda
aciklanan nedenlerle, Isletmenin 2021 yili mali tablolarinda 980 Taahhiit Giderleri Hesabi ile
981 Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesab1 goriinmemektedir.

BULGU 7: Tip Fakiiltesi Hastanesinde Istisna Kapsaminda Olmayan Alimlarinin

ihalesiz Temin Edilmesi

Selguk Universitesi T1p Fakiiltesi Doner Sermaye Isletmesi tarafindan 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu’nun 3’iincii maddesinin (h) bendi ile istisna edilen mal alim1 kapsaminda olmayan

alimlarm ihalesiz yapildig1 goriilmiistiir.

Kanun’un 3’iincli maddesinin (h) bendi ile, kapsamdaki idarelerin kendi 6zel mevzuati
uyarinca hak sahiplerine saglayacaklar1 teshis ve tedaviye yonelik hizmet alimlar1 ile tedavisi
kurumlarinca stlenilen kisilerin ayakta tedavisi sirasinda regeteye baglanan ilag ve tibbi
malzemelerin kisilerce alimlari, saglik hizmeti sunan bu Kanun kapsamindaki idarelerin teshis
ve tedaviye yonelik olarak birbirlerinden yapacaklar1 mal ve hizmet alimlarmnin ceza ve
ihalelerden yasaklama hiikiimleri hari¢c Kanundan istisna edilmistir. Istisna kapsaminda

yapilacak olan alimlar Kanun hiikiimlerine tabi olmadan gergeklestirilmektedir.

Kanun’un 3 (h) maddesinin gerekgesinde; kamu c¢alisanlarinin ve cesitli kanunlarla
(yesil kart uygulamasi gibi) hak sahibi kilinan vatandaslarin mali ve sosyal haklarinin bir
pargasi olarak tedavi yardimi kapsaminda yapilan teshis ve tedavi hizmetleri igin ihale
acilmasmin miimkiin olmamasi, diger taraftan tedavisi kurumlarinca tstlenilen kisilerin ayakta
tedavileri sirasinda receteye baglanan ilag ve tibbi malzeme alimlarinin — zaten kisilerce
yapildigindan — bu Kanun hiikiimlerine tabi olmaksizin gerceklestirilmesi saglanarak

uygulamada gdzlenen tereddiitlerin giderilmesi saglanmak istendigi ifade edilmistir.
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Yine ayni gerekcede; 4734 sayili Kanun kapsamindaki saglik hizmeti veren tiim

idarelerin birbirlerinden teshis ve tedaviye yonelik mal ve hizmet alimi imkan1 getirilmektedir.

Saglik Hizmeti Sunan 4734 Sayili Kamu fhale Kanunu Kapsanindaki idarelerin Teshis
ve Tedaviye Yonelik Olarak Birbirlerinden Yapacaklar1 Mal ve Hizmet Alimlarma fliskin
Yonetmelik’te, Kanun kapsamindaki idarelerden saglik hizmeti sunanlarin teshis ve tedaviye
yonelik olarak birbirlerinden yapacaklar1 mal ve hizmet alimlarina iliskin fiyatlandirma,

faturalandirma ve 6deme, protokol diizenlenme gibi usul esaslar belirlenmistir.

Selguk iiniversitesi Tip Fakiiltesi Doner Sermaye Isletmesi tarafindan, saglik hizmeti
veren idare kapsaminda degerlendirilemeyecek olan kuruluslardan, teshis ve tedaviye yonelik
mal ve hizmet alimi kapsaminda olmayan alimlarin yapildigi goriilmiistiir. Bu kapsamda
Isletme tarafindan, Ileri Teknoloji Fakiiltesi Déner Sermaye Isletmesinden azot, Ziraat
Fakiiltesi Doner Sermaye Isletmesinden ekmek ve Giizel Sanatlar Fakiiltesi Déner Sermaye
Isletmesinden yapilan matbaa alimlar1 Kanun’un 3’iincii maddesinin (h) bendi ile istisna

kapsaminda herhangi bir ihale veya alim yontemi kullanilmaksizin gergeklestirilmistir.

Selcuk Universitesi Tip Fakiiltesi Doner Sermaye Isletmesi tarafindan, Kamu Ihale
Genel Tebliginin 3.3%iincii maddesinde belirtilen “Idareler kendi biinyelerinde kurulmus
birimleri niteliginde bulunan ve ayri bir tizelkisilige sahip olmayan déner sermaye
isletmelerinden, bu igletmelerin faaliyet konulart ile simirli olmak kaydiyla, iirettikleri mal ve
hizmetleri 4734 sayili Kanunla ongdriilen ihale usullerine tabi olmadan temin edebileceklerdir.
Idarelerin kendilerine bagl olan ve ayr1 bir tiizel kisiligi bulunan doner sermaye isletmelerinin
tirettikleri mal ve hizmetleri ise ancak, anilan Kanunda belirtilen hiikiimlere uygun olarak temin
etmeleri miimkiin bulunmaktadir. ” hitkkmiine istinaden Ileri Teknoloji Fakiiltesi Déner Sermaye
Isletmesi, Ziraat Fakiiltesi Ddner Sermaye Isletmesi ve Giizel Sanatlar Fakiiltesi Doner
Sermaye Isletmesi ile ayni gat1 igerisinde bulunuldugundan ve mal ve hizmetlerin daha hizli ve

daha diisiik maliyetle temin edilmesinden dolay1 alimlarm yapildig: ifade edilmistir.

Ancak, Isletme, kuruma bagl olan yani ayr1 bir tiizel kisiligi bulunmayan Doner
Sermaye Isletmelerinden herhangi bir alim yapmak istediginde, bu alimi “ihale usullerine tabi
olmadan” yapabilecektir. Thale usulleri kullanilmadan yapilacak olan alimlar 4734 sayili
Kanun’un tamamindan istisna edilmemistir. idare s6z konusu alimlar1 Kanun'un istisna maddesi
olan 3'incii maddesinin (h) bendi uyarinca yapmustir. Idare, ahmlarmi rekabet, saydamlik,
ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve kaynaklarin verimli kullanilmas1

ilkelerine uygun olacak sekilde gergeklestirmelidir.
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Agiklanan nedenlerle Doner Sermaye Isletmesince 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun
3’lincii maddesinin (h) bendi ile istisna edilen mal ve hizmet alimi kapsaminda olmayan “azot,
ekmek ve matbaa” alimlar1 Kanunda belirtilen ihale veya alim yontemleri kullanilarak rekabet,
saydamlik, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve kaynaklarin verimli

kullanilmas: ilkelerine uygun olacak sekilde gergeklestirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 8: Veterinerlik Fakiiltesinde Istisna Kapsaminda Olmayan Mal

Tedariklerinin Thalesiz Yapilmasi

Selguk Universitesi Veterinerlik Fakiiltesi Déner Sermaye Isletmesi tarafindan 4734
sayili Kamu Thale Kanunu’nun 3’{incii maddesinin (a) bendi ile istisna edilen mal alimi

kapsaminda olmayan alimlarin ihalesiz yapildig1 goriilmiistiir.

Kanun’un 3’iincii maddesinin (a) bendi ile, Kanun kapsamimna giren kuruluslarca,
kurulus amac1 veya mevzuati geregi islemek, degerlendirmek, iyilestirmek veya satmak tizere
dogrudan iireticilerden veya ortaklarindan yapilan tarim veya hayvancilikla ilgili iirtin alimlar1
ve orman koyleri kalkindirma kooperatiflerinin ve orman kdyliilerinin baslica ge¢cim kaynagini
olusturan ve 6831 sayili Orman Kanunu kapsaminda yiiriitiilen ve o yerde bulunan orman
koyliilerine yaptirilacak olan hizmetler, ceza ve ihalelerden yasaklama hiikiimleri harig
Kanundan istisna edilmistir. Istisna kapsaminda yapilacak olan alimlar Kanun hiikiimlerine tabi

olmadan gergeklestirilmektedir.

Kamu Idaresince 4734 sayili Kanun ile istisna edilen Kanun kapsamina giren
kuruluslarca, kurulus amac1 veya mevzuati geregi islemek, degerlendirmek, iyilestirmek veya
satmak iizere dogrudan iireticilerden veya ortaklarindan yapilan tarim veya hayvancilikla ilgili
iirtin alimlar1 kapsaminda degerlendirilemeyecek olan “akaryakit” alimlar1 Kanunda belirtilen
herhangi bir ihale veya alim yontemi kullanilmaksizin dogrudan Tiirkiye Tarim Kredi

Kooperatiflerinden temin edilmektedir.

Istisna kapsaminda, islemek, degerlendirmek, iyilestirmek veya satmak iizere dogrudan
iireticilerden veya ortaklarindan yapilan tarim veya hayvancilikla ilgili iirlinler ile orman
koyliilerine yaptirilacak olan hizmetler alinabilecektir. Déner Sermaye Isletmesi tarafindan

yapilan “akaryakit” alimlarini istisna kapsaminda degerlendirmek miimkiin degildir.

Kamu Idaresince, s6z konusu mal alimlar1 Kanunda belirtilen ihale veya alim

yontemleri kullanilarak rekabet, saydamlik, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda

Selguk Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim 58
Raporu



T.C. Sayistay Bagkanligi

kargilanmast ve kaynaklarin verimli kullanilmasi ilkelerine uygun olacak sekilde

gerceklestirilmelidir.

Veterinerlik Fakiiltesi Déner Sermaye Isletmesi tarafindan, 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu’nun 3’iincii maddesinin (a) bendi ile istisna edilen mal alimlar1 kapsaminda olmayan
akaryakit alimlarmnin 2022 ve sonrasinda parasal limitler dahilinde Kanun’un 22’nci

maddesinin (d) bendine gére veya ag¢ik ihale usulii ile temin edilecegi ifade edilmistir.

Kanun’un 3’lincli maddesinin (a) bendi ile istisna edilen mal alim1 kapsaminda olmayan
alimlarin denetim yili igerisinde ihalesiz yapilmasindan dolay:1 agiklanan nedenlerle, Doner
Sermaye Isletmesince Kanunu’nun 3’iincii maddesinin (a) bendi ile istisna kapsaminda
olmayan “akaryakit” alimlar1 Kanun’da belirtilen ihale veya alim ydntemleri kullanilarak
rekabet, saydamlik, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve kaynaklarin
verimli  kullanilmas: ilkelerine uygun olacak sekilde gerceklestirilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 9: Kurum Tarafindan Feshedilen Soézlesmeler Kapsaminda Kesin

Teminatlarin Giincellenmeden Gelir Kaydedilmesi ve Faiz Alinmamasi

Selcuk Universitesi Tip Fakiiltesi Déner Sermaye Isletmesi tarafindan ihale edilerek
4735 sayith Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu kapsaminda sozlesmeleri akdedilen islerin
idarece feshedilmesi durumunda yiiklenicilerin verdigi kesin teminatlarin tiretici fiyat
endeksine gore gilincellenerek gelir kaydedilmesi gerekirken giincelleme yapilmadan gelir
kaydedildigi ve kesin teminat mektubunun bankasindan talep tarihinden 6deme tarihine kadar

gecen giinlere ait kanuni faiziyle birlikte alinmadig tespit edilmistir.

4735 sayili Kanun’un “Idarenin sdzlesmeyi feshetmesi” baslikli 20°nci maddesinin (a)
bendi uyarinca; yiiklenicinin taahhiidiinii ihale dokiimani ve sdzlesme hiikiimlerine uygun
olarak yerine getirmemesi veya isi siiresinde bitirmemesi iizerine, ihale dokiimaninda belirlenen
oranda gecikme cezast uygulanmak iizere, idarenin en az on giin siireli ve nedenleri acik¢a
belirtilen ihtarma ragmen ayni durumun devam etmesi halinde ayrica protesto ¢ekmeye gerek
kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin gelir kaydedilmesi ve s6zlesmenin

feshedilerek hesabinin genel hiikiimlere gore tasfiye edilmesi gerekmektedir.

Anilan Kanun'un “So6zlesmenin feshine iliskin diizenlemeler” baslikli 22’nci

maddesinin ikinci fikrasina gore ise; 19, 20 ve 21’inci maddelere gore s6zlesmenin feshedilmesi
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halinde, kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlar alindig1 tarihten gelir kaydedilecegi tarihe
kadar Devlet Istatistik Enstitiisiince (Tiirkiye Istatistik Kurumu) yayimlanan aylik toptan esya
fiyat endeksine gore gilincellenir. Giincellenen tutar ile kesin teminat ve varsa ek kesin

teminatlarin tutar1 arasindaki farkin yiikleniciden tahsil edilmesi gerekmektedir.

Kamu Thale Kurumu tarafindan kesin teminat mektubuna iliskin standart formda; banka
tarafindan protesto ¢ekmeye, hiikkiim ve adi gecenin iznini almaya gerek kalmaksizin ve
yiiklenici ile idare arasinda ortaya ¢ikacak herhangi bir uyusmazlik ve bunun akibet ve kanuni
sonuclar1 dikkate alinmaksizin, kesin teminat mektubunda yazili tutari ilk yazihi talep tizerine
derhal ve gecikmeksizin idareye nakden ve tamamen, talep tarithinden 6deme tarihine kadar
gecen giinlere ait kanuni faiziyle birlikte 6denecegi bankanin imza atmaya yetkili temsilcisi ve

sorumlusu tarafindan bankanin ad ve hesabina taahhiit ve beyan edilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlagilacag iizere, ihale dokiimani ve s6zlesme
yiikiimliiliiklerinin yiikleniciler tarafindan yerine getirilmemesine bagh sdzlesmelerin Idarece
feshedilmesi durumunda, sézlesmenin akdi asamasinda Idarece yiiklenicilerden alman kesin ve
varsa ek kesin teminatlarin iiretici fiyat endeksi oraninda giincellenerek gelir kayit islemlerinin

yapilmas1 gerekmektedir.

Ayni zamanda gelir kaydedilmesi gereken kesin teminat mektubunun bankasindan talep
edildigi tarih ile 6deme tarihine kadar gecen giinlere ait kanuni faiziyle birlikte gelir

kaydedilmesi gerekmektedir.

Selcuk Universitesi Tip Fakiiltesi Déner Sermaye Isletmesince ihale edilen ancak,
yiiklenicilerin taahhiidiinii ihale dokiimani ve s6zlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine
getirmemesi sebebiyle 4735 sayili Kanun’un 20°nci maddesinin (a) fikrasina istinaden 2021 y1li
icerisinde feshedildigi; ancak fesih sonucunda Kanun’un 22°nci maddesinin 2’nci fikrasina
gore Devlet Istatistik Enstitiisiince (Tiirkiye Istatistik Kurumu) yayimlanan endekse gore
giincellenerek gelir kaydedilmesi gereken kesin teminatlarin giincelleme yapilmadan gelir
kaydedildigi, gelir kaydedilmesi gereken teminat mektubu tutarlarinin ilgili bankadan istendigi
tarih ile banka tarafindan 6demenin yapildig: tarih arasinda gecen giinlere ait kanuni faizin

tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

Selcuk Universitesi Tip Fakiiltesi Déner Sermaye Isletmesi tarafindan, feshedilen

sozlesmeler kapsaminda kesin teminatlarin giincellenerek gelir kaydedilmesi ve faiz alinmasi

Selguk Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim 60
Raporu



T.C. Sayistay Bagkanligi

konusunda gerekli hassasiyetin gdsterilecegi ve mevzuat cercevesinde islem yapilmasinin

saglanacagi ifade edilmistir.

Universite tarafindan denetim yili igerisinde feshedilen sdzlesmelerin kesin
teminatlarmin giincellenmeden gelir kaydedilmesinden ve faiz alinmamasindan dolay1
aciklanan nedenlerle, 4735 sayili Kamu fhale Sézlesmeleri Kanunu kapsamimda imzalanan ve
yiiklenicinin taahhiidiinii s6zlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi,
tek tarafli olarak sozlesmeyi feshetmesi gibi nedenlerle bozulan sozlesmelerin kesin
teminatlarmin {iretici fiyat endeksine gore giincellenerek gelir kaydedilmesi ve bu tutarlara
bankasindan talep edildigi tarih ile talep tarihinden 6deme tarihine kadar gecen giinlere kanuni

faiz 1sletmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 10: Dogrudan Temin Yontemiyle Gerceklestirilen Satin Almalarda Piyasa

Fiyat Arastirmasinin Belirli Standartlarda Yapilmamasi

Selguk Universitesi Veterinerlik ve Fen Fakiiltesi Déner Sermaye Isletmesi tarafindan,
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 22’nci maddesinin (d) bendine gore belli parasal limitler
dahilinde yapilan alimlarda piyasa fiyat arastrmasinin belli standartlar ¢ergevesinde

yapilmadigi goriilmiistiir.

Kanun’un “Dogrudan temin” basliklt 22°nci maddesinin son fikrasinda; bu maddeye
gore yapilacak alimlarda, ihale komisyonu kurma yeterlik kurallar1 arama zorunlulugu
bulunmaksizin, ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat

arastirmasi yapilarak ihtiyaclarm temin edilebilecegi belirtilmistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Dogrudan temine iliskin agiklamalar” baslikli 22’nci
maddesinin  22.1.1.4°linci  bendinde, Kanun’un 22’nci maddesine gore ihtiyaglarn
karsilanmasmda gorevlendirilen kisi veya kisilerin piyasada fiyat arastirmasi yapmasi ve buna
iliskin belgeleri dayanaklari ile birlikte onay belgesine eklenmesinin zorunlu oldugu, gerekli
goriilmesi halinde, fiyat arastirmalarmin, ilgili Thale Uygulama Y®&netmeliklerinde yaklasik

maliyetin belirlenmesine iliskin esas ve usuller ¢ergevesinde yapilabilecegi belirtilmistir.

[lgili Ihale Uygulama Yonetmeliklerinde, yapilacak piyasa arastirmasma dayal: fiyat
tespitlerinde; tireticilerden, ana bayilerden, toptancilardan, yetkili saticilardan ve saticilardan
fiyat veya proforma fatura alinmak ve gerekli karsilastirmalar yapilmak suretiyle uygun

fiyatlarin netlestirilmesi gerektigi belirtilmistir.
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Déner Sermaye Isletmesi tarafindan Kanun’un 22°nci maddesinin (d) bendine gére belli
parasal limitleri asmayan ihtiyaglara iliskin alimlar; tek saticidan fiyat alinarak ve bu fiyata

iliskin belgeleri dayanaklar1 ile birlikte onay belgesine eklenmeksizin gergeklestirilmektedir.

S6z konusu alimlar yapilirken; piyasada bu mallar1 iireten veya pazarlayan, sektorde
lider gercek veya tiizel kisilerden fiyat veya proforma fatura alinmasi, fiyat sorulacak kisi ve
kuruluslara yazi yazilmasi, bu yazida alim yapilacak mal veya hizmetin niteligi, miktari, teslim
stiresi, nakliyesi, sigortasi ve diger 0zel sartlarin (idari ve teknik sartlar) belirtilmesi, alimlara
iligkin bildirimlerin faks, posta, e-posta gibi iletisim araglariyla potansiyel tedarik¢i ya da
hizmet sunucularma duyurulmasi, ahmlara iliskin bilgilerin Isletmenin web sitesinde
yayinlanmasi, giris panosuna veya herkesin gorebilecegi yerlere asilmasi ve benzeri
uygulamalar yapilmasi belirli standartlar ¢cercevesinde saglikli bir fiyat arastirmasi yapilmasina

yardimci olacaktir.

Selcuk Universitesi Veterinerlik ve Fen Fakiiltesi Doner Sermaye Isletmesi tarafindan,
isin acele olmasi durumunda sehven bazi alimlarin piyasa fiyat arastirmasi yapilmadan
gerceklestirildigi, 2022 ve sonraki siiregte yapilacak olan alimlarda piyasa fiyat arastirmasi

konusunda gerekli 6zenin gosterilecegi ifade edilmistir.

Dogrudan temin yontemiyle denetim yil1 igerisinde gerceklestirilen satin almalarda
piyasa fiyat arastirmasinin belirli standartlarda yapilmamasindan dolay1 agiklanan nedenlerle,
gergeklestirilen satin almalarin, piyasa fiyat arastirmasiin belli bir bicimde her tiirlii fiyat
arastirmasi yapilarak rekabet, saydamlik, ihtiyaclarm uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasmi ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglayacak sekilde gerceklestirilmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 11: Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilan Alimlarin Elektronik Kamu
Ahm Platformuna (EKAP) Kaydedilmemesi

Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiine bagli birimlerde, 4734 sayilhi Kamu Ihale
Kanunu’nun 22°nci maddesinde belirtilen dogrudan temin yontemi ile yapilan satin alma

islemlerinin Elektronik Kamu Alim Platformuna kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Kanun’un “Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu” baglikli ek 1’inci maddesinde; satin
alma siireciyle ilgili asamalar ile her tiirlii bildirimler kismen veya tamamen, Kurum tarafindan

olusturulan Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu {izerinden gerceklestirilebilecegi ve
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Elektronik Kamu Alimlar1 Platformunun kurulmasi ve igletilmesi ile ihale siirecinde elektronik
araglarin kullanimimna iligkin esas ve usuller Kurum tarafindan belirlenecegi hiikiim altina

alimmustir.

Satin alma islemlerinin uygulanmasinda karsilasilan tereddiitlere agiklik getirilmesi ve
bu hususlarda uyulmasi gerekli esaslarin belirlenmesi amaciyla hazirlanan Kamu fhale Genel
Tebligi’nin “Dogrudan temin kayit formu” baslikli 30.9.2°nci maddesine gére dogrudan temin
yoluyla yapilan alimlarin, takip eden aym onuncu giiniine kadar “Dogrudan Temin Kayit
Formu” doldurularak Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu iizerinden kayit altina alimmasi

gerekmektedir.

Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu {izerinden yapilan dogrudan temin islem
stireclerinde idare kullanicisi, kaydi yapilan satin alma islemi ile ilgili hususlar1 detaylar: ile
Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu’na kaydedebilmektedir. Dogrudan temin isleminin mal,
hizmet veya yapim isi olarak tiirii ve 22°nci maddenin hangi bendi ile alim yapildig: gibi bilgiler

bu hususlar arasindadir.

Ayrica 4734 sayili Kanun’un 62°nci maddesinin (1) bendinde bu Kanunun 21 ve 22°nci
maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin
biitgelerine bu amagla konulacak ddeneklerin %10’unu Kamu ihale Kurulunun uygun goriisii
olmadik¢a asamayacag1 belirtilmistir. Idarenin dogrudan teminleri Elektronik Kamu Alimlari
Platformu’na kaydetmemesi, mali yil i¢erisinde Kanun’un 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal
limitler dahilinde yapilan toplam harcama tutarmin Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu

verileri ile elde edilememesine sebep olmaktadir.

Selcuk Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii tarafindan, dogrudan temin
yontemiyle yapilan alimlarin Elektronik Kamu Alim Platformuna kaydedilmesi hakkinda tiim
Déner Sermaye Isletme birimlerinin bilgilendirildigi ve s6z konusu husus ile ilgili olarak ileriki
stirecte herhangi bir aksakliga sebebiyet vermemeleri konusunda uyarildig: ifade edilmistir.
Ancak, yapilan incelemelerde denetim yili igerisinde dogrudan temin ile yapilan satin alma

islemlerinin Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu’na kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idareleri tarafindan yapilan satin almalarla ilgili belirlenen sekilde bilgi toplamak,
adet, tutar ve diger konular itibartyla istatistikler olusturmak ve yayimlamak gérevi Kamu Ihale
Kurumuna verilmistir. Sonug olarak, Universite tarafindan bu gérevin etkin, hizli ve saglikli bir

sekilde yerine getirilebilmesi ve parasal limitler dahilinde yapilan toplam harcama tutarlarmin
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Kamu fhale Kurumu tarafindan tespit edilebilmesi icin “Dogrudan Temin Kayit Formu”

doldurularak Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu’na kaydedilmelidir.

BULGU 12: Istisna Kapsaminda ve Parasal Limit Dahilinde Dogrudan Temin

Yontemiyle Yapilan Alimlarda Yasakhihik Kontroliiniin Yapilmamasi

Selguk Universitesi Veterinerlik Fakiiltesi Doner Sermaye Isletmesi tarafindan 4734
sayil1 Kamu Thale Kanunu’nun 3’iincii maddesinin (a) bendi ile istisna kapsaminda ve parasal
limit dahilinde firmalardan dogrudan temin ydntemiyle yapilan alimlarda Kamu ihale
Kurumundan alim gergeklestirilen firmalarin yasakli olup olmadigmin kontrol edilmesi

gerekirken, yasaklilik teyidi yapilmadan ihtiyaglar temin edildigi goriilmiistiir.

Kanun’un 22’nci maddesinin (d) bendinde belirtilen ve her yil Kamu ihale Kurumu
tarafindan gilincellenen tutari1 asmayan mal ve hizmet alimlar1 ve yapim isleri ile temsil agirlama
faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin mal ve hizmetlerin
idarelerce ihale yapilmaksizin dogrudan temin edilmesi miimkiin bulunmaktadir. Ayrica
Kanun’un 3’lincli maddesinin (a) bendi ile, Kanun kapsamina giren kuruluslarca, kurulus amaci
veya mevzuatl geregi islemek, degerlendirmek, iyilestirmek veya satmak lizere dogrudan
iireticilerden veya ortaklarindan yapilan tarim veya hayvancilikla ilgili iirtin alimlar1 ve orman
koyleri kalkindirma kooperatiflerinin ve orman kdyliilerinin baslica ge¢im kaynagini olusturan
ve 6831 sayili Orman Kanunu kapsaminda yiiriitiilen ve o yerde bulunan orman koyliilerine
yaptirilacak olan hizmetler, ceza ve ihalelerden yasaklama hiikiimleri hari¢ Kanundan istisna
edilmistir. Istisna kapsaminda yapilacak olan alimlar Kanun hiikiimlerine tabi olmadan

gergeklestirilmektedir.

4734 sayilh Kanun’un 58’inci ve 4735 sayili Kanun’un 26’nc1 maddelerine gore
haklarinda yasaklama karar1 verilen gercek veya tiizel kisiler, 4734 sayili Kanun’un 2’nci ve
3’lincli maddeleri uyarinca istisna edilenler dahil biitiin kamu kurum ve kuruluslarinin

ihalelerine katilmaktan yasaklanacaktir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin “Teyit islemleri” baslikli 30.5’inci maddesinin
30.5.3’lincii fikrasinda, Kanun’un 3’linci maddesi uyarinca istisna kapsaminda yapilan
alimlarda da Kanun kapsaminda yapilan ihalelerde oldugu gibi ihale {izerinde kalan isteklinin
ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadigi Kurumdan teyit ettirilecegi ifade edilmistir. 4734
sayili Kanun’un istisnalara iligskin olarak 3’{incli maddesinde belirtilen isler istisna kapsaminda

olmasina ragmen, bu islerin ihaleleri bu Kanunda belirtilen ceza ve ihalelerden yasaklama
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hiikiimlerine tabidir denilmektedir. Ayni maddenin 30.5.4’iincii fikrasinda, 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu’nun 22°nci maddesi uyarinca ihtiyaglarm dogrudan temin yontemi kullanilarak
belirli bir istekliden temin edilmesi halinde alim yapilacak kisi ya da firmanm ihalelere
katilmaktan yasakli olup olmadigmin teyit ettirilmeyecegi, ancak anilan Kanun’un 22’nci
maddesinin (d) bendinde belirtilen parasal limit dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak
gercek veya tiizel kisinin Kamu Ihale Kurumu’nun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde
bulunup bulunmadigmin kontrol edilmesi ve yasakli oldugunun belirlenmesi durumunda, s6z

konusu kisiden alim yapilmamasinin gerektigi ifade edilmistir.

Isletme tarafindan dogrudan temin ydntemi kullanilarak yapilan alimlarda, firmalarin
yasaklilik teyidinin yapilmasi istisna disinda zorunlu degildir. S6z konusu istisna, parasal limit
dahilinde dogrudan temin edilen alimlarda yasaklilik teyidinin yapilmasi gerektigi

hususundadir.

Veterinerlik Fakiiltesi Doner Sermaye Isletmesi tarafindan, Kanun’un 22’nci
maddesinin (d) bendinde belirtilen parasal limit dahilinde firmalardan dogrudan temin
yontemiyle yapilan alimlarda alim yapilacak gergek veya tiizel kisinin Kamu Thale Kurumunun
internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadigi kontroliiniin 2022 ve sonraki

stirecte gerekli 6zenin gosterilerek yapilacag ifade edilmistir.

Ancak yapilan incelemede Doner Sermaye Isletmesince denetim yili icerisinde
Kanun’un 3’lincii maddesinin (a) bendi ile istisna edilmis olan tarim veya hayvancilikla ilgili
irlin alimlarinda ve, parasal limit dahilinde gerceklestirilen dogrudan temin alimlarinda

yasaklilik teyidinin yapilmadigi gorilmiistiir.

Aciklanan nedenlerle istisna kapsaminda gergeklestirilen alimlarda ve dogrudan temin
yontemi ile yapilan alimlarda yasaklilik teyidinin gergeklestirilerek ihalelere katilmaktan
yasakli olan kisi ya da firmalardan ihtiyaglarm temin edilmemesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 13: Tibbi Kéti Uygulamaya iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk

Sigortasimin Yaptirilmamasi

Selguk Universitesi Tip Fakiiltesi Hastanesinde gdrev yapan tabiplerden bir kisminimn,
zorunlu olarak yaptirmasi gereken Tibbi Kétii Uygulamaya lliskin Zorunlu Mali Sorumluluk

Sigortasini yaptirmadigi tespit edilmistir.
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Kamu saglik kurum ve kuruluslarinda calisan tabiplerin, dis tabiplerinin ve tipta
uzmanlik mevzuatina goére uzman olanlarin, mesleki faaliyetleri sirasinda kotii uygulamalart

nedeniyle olusabilecek zararlara karsi sigorta yaptirmalar1 kanunen zorunlu tutulmustur.

1219 sayili Tababet ve Suabati Sanatlarmin Tarzi Icrasina Dair Kanun'un Ek 12’nci
maddesinde, kamu saglik kurum ve kuruluslarinda c¢alisan tabipler, dis tabipleri ve tipta
uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlarin, tibbi kotii uygulama nedeniyle kendilerinden talep
edilebilecek zararlar ile kurumlarinca kendilerine yapilacak riiculara karsi sigorta yaptirmak
zorunda oldugu, bu sigorta priminin yarisinin kendileri tarafindan, diger yarisinin doner
sermayesi bulunan kurumlarda doner sermayeden, doner sermayesi bulunmayan kurumlarda
kurum biit¢elerinden 6denecegi, bu maddedeki zorunlu sigortalar1 yaptirmayanlara, miilki idare
amirince sigortasi yaptirilmayan her kisi icin bes bin Tiirk Liras1 idari para cezasi verilecegi
belirtilmis olup, kamu saglik kurum ve kuruluslarinda ¢alisan tabiplerin, dis tabiplerinin ve tipta
uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlarin, tibbi kotii uygulama nedeniyle kendilerinden talep
edilebilecek zararlar ile kurumlarinca kendilerine yapilacak riiculara karsi sigorta yaptirmak

zorunda olduklar1 yolunda emredici hiikiimlere yer verilmistir.

Tibbi Koéti Uygulamaya iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasinda Kurum
Katkisma Iliskin Usul ve Esaslara Dair Tebligin “Primlerin Odenmesi ve Kurum Katkilarmin
Tahsili ile ladesi” baslikl1 3’iincii maddesinde, kamu kurum ve kuruluslarinda galisan tabipler,
dis tabipleri ve tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlarin, yaptiracaklar1 sigorta
sOzlesmesinin primlerini sigortaciya veya sigorta acentesine ddedikten sonra, 6dedikleri prim
tutarmin yarismi doner sermayesi bulunan kurumlarda doner sermayeden, doner sermayesi
bulunmayan kurumlarda kurum biitgesinden geri alabilecegi, geri 6demelerin ise sigortaya
iligkin polige veya sigorta sirketi ya da sigorta acentesinin kasesini tasiyan prim O0deme
makbuzunun bir 6rneginin ibrazi iizerine ilgili kurum tarafindan en ge¢ otuz giin iginde

yapilacagi belirtilmistir.

Bu ¢ercevede Kamu saglik kurum ve kuruluslarinda ¢alisan tabiplerin, dis tabiplerinin
ve tipta uzmanlk mevzuatina gére uzman olanlarm, mesleki faaliyetleri swrasinda koti
uygulamalar1 nedeniyle olusabilecek zararlara karsi sigorta yaptirmalari kanunen zorunlu

tutulmustur.

Tip Fakiiltesi Hastanesi tarafindan, Tip Fakiiltesi Dekanliginca 6gretim tiyeleri ve
aragtirma gorevlilerine zorunlu mali sorumluluk sigortalarin1 yapmalar1 hususunda yazi ile

konunun ciddiyetinin hatirlatildig: ifade edilmistir. Ancak Selguk Universitesi Tip Fakiiltesi
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Hastanesinde yapilan incelemede, hastanede calisgan 450°den fazla tabibin Tibbi Koti

Uygulamaya iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasmi yaptirmadigi goriilmiistiir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, Selcuk Universitesi Tip Fakiiltesi
Hastanesinde gorev yapan tabipler, dis tabipleri ve tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman
olanlarm, tibbi kotii uygulamadan kaynaklanacak tazminatlara iliskin olarak, gerek zarar géren
kisilerin gerek kurumlarinmn veya riicu edilmesi halinde kendilerinin zararlarinin en aza
indirilmesi icin Tibbi Koti Uygulamaya iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasmin

yaptirilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 14: Bireysel Emeklilik Sistemine Yapilan Odemelerin Zamaninda

Yapilmamasi

Selcuk Universitesi Tip Fakiiltesi Hastanesi Doner Sermaye Isletmesi tarafindan,
bireysel emeklilik sistemine dahil olan is¢ilerin katki paylarmin emeklilik sirketine zamaninda

yatirilmadigi gorilmiistiir.

Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu’nun “Calisanlarin otomatik
olarak bir emeklilik planina dahil edilmesi” baslikli ek 2’nci maddesinin ikinci fikrasinda;
calisan katki paymm, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu
cercevesinde belirlenen prime esas kazancinin yiizde tigiine karsilik gelen tutar oldugu, bu
tutarm, en ge¢ calisanin iicretinin 6deme giiniinii takip eden is giinli, Bireysel Emeklilik
Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu hiikiimleri uyarinca igveren tarafindan sirkete aktarilacagi,
isverenin katki payini zamaninda sirkete aktarmamasi veya ge¢ aktarmasi durumunda ¢alisanin

varsa birikiminde olusan parasal kaybindan sorumlu oldugu ifade edilmistir.

Bireysel Emeklilik Sistemi Hakkinda Yonetmelik’in “Calisan katki payi ve katki
payimin igveren tarafindan sirkete aktarilmasi” baslikli 22/F maddesinin altinci fikrasinda; katki
paymin, belirlenen ticret 6deme giiniinii takip eden isgilinii, banka araciligiyla emeklilik
sirketince bildirilen tek bir hesaba aktarilacagi, ayni maddenin dokuzuncu fikrasinda; igveren
kaynakl1 hatalar nedeniyle ortaya ¢ikan ¢alisan zararlarimin giderilmesi ve her tiirlii masrafin

kargilanmasmin igverenin sorumlulugunda oldugu belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 (Sigortacilik Genel Miidirligii) tarafindan 18.04.2019
tarithinde yayinlanan Bireysel Emeklilik Sistemi Hakkinda Genelgede Degisiklik Yapilmasina
[liskin Genelge (2019/3)’nin “Katki payina iliskin isverenin sorumluluklarr” baslikl 3’iincii
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maddesinin tiglincii fikrasinda; isverenin, katki payma iliskin her tiirlii is ve islemin hatasiz
sekilde yiiriitiilmesini teminen gerekli tedbirleri almakla yilikiimli oldugu, isverenden
kaynaklanan hatalar nedeniyle ortaya ¢ikan ¢aligan zararmin giderilmesi ve 6denmemis, gec
veya eksik 6denmis katki paylarina iligkin her tlirli masrafin karsilanmasinin igverenin
sorumlulugunda oldugu, isverenin, 6demedigi, ge¢ 6dedigi veya eksik 6dedigi katki paylarina

iliskin gerekli diizeltmeleri ivedilikle yapmak zorunda oldugu hiikiim altina alimmustir.

Mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde; sistemin isleyisi kapsaminda, igverenler
tarafindan yerine getirilecek en onemli yiikiimliiliiklerden birinin, ¢alisan tarafindan sisteme
O0denecek  katki paylarmin c¢alisanin  {icretinden  kesilerek  emeklilik  sirketine
aktarilmast oldugu, isverenin, katki payin1 zamaninda emeklilik sirketine aktarmamasi veya
gec aktarmasi halinde ¢alisanin birikiminde olusabilecek parasal kaybi telafi etmek zorunda

oldugu belirtilmistir.

Selcuk Universitesi T1p Fakiiltesi Déner Sermaye Isletmesi biinyesinde ¢alisan isgilerin
belirlenen ticret 6deme giinii her ayin basi olarak belirlenmis olmasina ragmen, is¢ilerin prime
esas kazanclarinin belli bir oranina karsilik gelen ve ele gececek ayliklarindan kesilip emeklilik
sirketine gonderilecek olan tutarlarin sirkete, ilicret ddeme giiniinii takip eden is giiniinden daha

sonra gonderildigi goriilmiistiir.

Isletme tarafindan, harcama birimleriyle goriisiilerek bireysel emeklilik katki paylarinm

zamaninda emeklilik sirketine aktarilmasi hususunda daha dikkatli olunacagi ifade edilmistir.

Bireysel emeklilik sistemine yapilan ddemelerin denetim yili i¢erinde zamaninda
yapilmamasmdan dolay1 aciklanan nedenlerle, isveren olarak Doner Sermaye Isletmesinin
ilgililerin ayliklarindan bireysel emeklilik katki payr olarak kestigi tutarlarin parasal kayba
ugramamasi, ¢alisanlarin herhangi bir zarara ugramamasi ve Isletmenin katki pay: tutarlarini
emeklilik sirketine ge¢ aktarmaktan dolayr biitgesinden karsilamasi gereken bir masrafla
karsilasmamas1 adma iizerine diisen sorumlulugu zamaninda yerine getirmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 15: Déner Sermayeli Kuruluslarca Uretilen Hizmet Bedellerinde

Indirimli Tarife Uygulanmasi

Selguk Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii biinyesinde kurulan bazi

birimlerde {iretilen mal ve hizmetlerin bedelleri, kimi birimlerde biinyesinde bulunan personele
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ve personelin birinci derece yakinlarma iicretsiz, kimi birimlerde ise {iniversite personeline belli

bir oranda indirimli olarak uygulanmaktadir.

4736 sayil1 Kamu Kurum ve Kuruluslarinmn Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Baz
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinde; doner sermayeli
kuruluslarca iiretilen mal ve hizmet bedellerinde isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari
indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma tiicretsiz veya indirimli tarife uygulanmayacagi

belirtilmistir.

Yiiksekogretim Kanununun 58’inci maddesi uyarmca, yliksekogretim kurumlarimin
egitim, Ogretim, arastrma ve uygulama birimlerinde kendi faaliyet alanlar1 kapsaminda
bulunmak suretiyle kurulacak déner sermaye isletmelerinin kurulus ve isleyisine iliskin usul ve
esaslart diizenlemek amaciyla c¢ikarilan Yiiksekogretim Kurumlari Doner Sermaye
Isletmelerinin Kurulmasina iliskin Yonetmelik’in “Fiyatlarin tespiti” bashkli 7°nci maddesinin
2’nci fikrasinda; 4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarmm Urettikleri Mal ve Hizmet
Tarifeleri ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore, doner
sermaye isletmesine bagli birimler tarafindan iiretilen mal ve hizmet bedellerinde isletmecilik
geregi yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma iicretsiz veya

indirimli tarife uygulanmayacagi hiikkme baglanmistir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Saglik Uygulama Tebligi'nin “Otelcilik hizmetlerinde ilave
iicret uygulamas1” baslikli 1.9.4’iincii maddesinde; S6zlesmeli/protokollii saglik kurumlarinimn,
asgari banyo, TV ve telefon bulunan; 2 yatakli odalarda sunduklar1 otelcilik hizmetleri i¢in
“Standart yatak tarifesi” islem bedelinin 1,5 katini, tek yatakl odalarda ise 3 katin1 gegmemek
iizere kisilerden ilave iicret alabilecegi, Giiniibirlik tedavi kapsamindaki islemler sirasinda
verilen otelcilik hizmeti i¢in ise en fazla “Giindiiz yatak tarifesi” islem bedelinin 3 katina kadar
ilave ticret alinabilecegi ve istisnai saglik hizmetlerinde otelcilik hizmetleri i¢in ayrica ilave

iicret uygulanamayacagi ifade edilmistir.

Teblig ile kurumlara, belirlenen sinirlamalar icerisinde ilave 6zel oda iicreti tespit etme
yetkisi verilmekte, Kanun ve Yonetmelik ile de belirlenen bu {icretin herhangi bir kisi veya
kuruma {icretsiz veya indirimli tarife uygulanmayacagi vurgulanmistir. Bir baska deyisle
“otelcilik hizmetlerinde ilave iicret” konusunda kisiler veya kurumlar i¢in bir indirim veya

muafiyet s6z konusu degildir.
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Isletme tarafindan, Déner Sermaye Isletmesi harcama birimlerinin, doner sermayeli
kuruluslarca iretilen hizmet bedellerinde indirimli tarife uygulanmamasi husunda yazi ile

bilgilendirildigi ifade edilmistir.

Tip Fakiiltesi Hastanesi tarafindan, hastane kliniklerinde tedavi gdren ve tibbi
zorunluluk nedeniyle (izolasyon, bulasici hastalik, enfeksiyon vb.) tek kisilik ve iki kisilik
odada kalmas1 gereken hastalardan ilgili bolimiin resmi yazisina istinaden ticret alinmadigi
belirtilmistir. T1bbi zorunluluk nedeniyle iicret alimmamasi durumu disinda, Selguk Universitesi
Tip Fakiiltesi Hastanesi personeli ve personelin birinci derece yakimlarina 6zel odalardan

herhangi bir ticret alinmaksizin faydalandirilmaktadir.

Ayrica Tip Fakiiltesi Hastanesi disinda, Siirekli Egitim Merkezi ve Deneysel Tip
Uygulama ve Arastirma Merkezi tarafindan agilmis olan egitim programlarma iiniversite

personeli bagvurdugu takdirde belli bir oranda indirim yapilarak tahsilat gergeklestirilmektedir.

Aciklanan nedenlerle, tlniversite tarafindan belirlenen ilave 6zel oda ve egitim
iicretlerinin, hastane ve iiniversite personeli dahil hizmetten yararlanmak isteyen herkese aynm

tarife uygulanarak alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 16: Faaliyeti Olmayan Déner Sermaye Isletme Birimlerinin Bulunmasi

Bazi doner sermaye igletme birimlerinin kurulusundan bu yana veya belli bir siire sonra

herhangi bir faaliyette bulunmadigi gorilmistiir.

2547 sayil Yiiksekogretim Kanunu’nun “Doner sermaye” baslikli 58’inci maddesinin
(a) fikrasinda; yiiksekogretim kurumlarinda iiniversite yonetim kurulunun Onerisi ve

Yiiksekogretim Kurulunun onayi ile doner sermaye isletmesi kurulabilecegi ifade edilmistir.

Yiiksekdgretim Kurumlar1 Doéner Sermaye Isletmelerinin  Kurulmasina Iliskin
Yonetmelik’in “Kurulus” baslikli 4’linci maddesinde; yiiksekogretim kurumlarinca, ilgili
yonetim kurulunun 6nerisi ve Yiiksekdgretim Kurulunun onayi, Hazine ve Maliye Bakanliginin
uygun gorilisii ve Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Bagkanliginin goriisii alinarak doner

sermaye isletmesi kurulabilecegi ifade edilmistir.
Ayn1 Yonetmelik’in ‘Faaliyet Alanlar1’ baglikli 5’inci maddesinde ise;

“Déner sermaye isletmelerinin yiiksekogretim kurumlarinin esas faaliyetlerini

aksatmayacak sekilde ¢caligtiriimast gerekir. Bu isletmelerin,
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a) Bilimsel goriis vermek, proje hazirlamak, arastirma, uygulama ve benzeri hizmetler

yapmak,
b) Belirli bilimsel sonuglarin uygulamasint saglamak,

¢) Universite ve ona bagl kurumlarda hasta muayene ve tedavisi yapmak ve bunlarla

ilgili tahlil ve arastirmalart yiiriitmek,

¢) Yiiksekogretim kurumlarimin egitim ve ogretim faaliyet alanlart ile sumirlt olarak mal

ve hizmet iiretiminde bulunmak,
amaglarindan biri veya birkagina yonelik faaliyette bulunmasi gerekir.

Doner sermaye isletmeleri, ¢alismalart sirasinda egitim ve ogretim ile bunlara katkida
bulunan uygulamayr on planda tutar.” denilerek doner sermaye isletmelerinin yukarida
siralanan faaliyetlerden bir veya birkagina yonelik mal veya hizmet iiretiminde bulunmasi

gerektigi acikca belirtilmistir.

Yapilan incelemede; Universite Yonetim Kurulunun ©Onerisi ve Yiiksekogretim
Kurulunun onayi ile kurulan Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiinde 2021 y1l1 itibariyle 4 déner
sermaye isletme biriminin herhangi bir faaliyette bulunmadig1 goriilmiistiir. Oysa bu birimler

doner sermaye ile 6denek verilen birimlerdir.

2547 sayili Yiksekogretim Kanunu’nun 58’inci maddesi uyarinca diizenlenen
“Yiiksekogretim Kurumlar1 Doner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasma Iliskin Y&netmelik”in
5’inci maddesinde de belirtildigi gibi doner sermaye isletmelerinin bu maddede sayilan mal ve
hizmet iiretiminde bulunmak amacglarindan biri veya birkagina yonelik faaliyette bulunmasi

gerekmektedir.

Isletme tarafindan, 2021 mali yili icerisinde herhangi bir faaliyette bulunmayan
birimlerin kapatilmasina iligkin Universite Yonetim Kurulu karari alindigi ve faaliyeti
bulunmayan igletme birimlerinin kapatilmasi i¢cin gerekli bilgilendirmenin yapildig: ifade

edilmistir.

Aciklanan nedenlerle, herhangi bir mal ve hizmet {iretiminde bulunmayan s6z konusu
isletmelerin, 6zellikle ay sonu ve yil sonu itibariyle DMIS iizerindeki gereksiz islem yiikii ve

hacminin azaltilmasi agisindan tasfiye edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 17: Tasimir Kayit Yetkilisi ve Tasinir Kontrol Yetkilisi Gorevlerinin Ayni
Kiside Birlesmesi

Dis Hekimligi Fakiiltesi Doner Sermaye Isletmesinde tasmir kayit yetkilisi ve tasinir

kontrol yetkilisi gérevinin ayni kisi tarafindan yerine getirildigi goriilmiistiir.

Tasmir Mal Yonetmeligi'nin “Tasmir kayit yetkilileri ve taginir kontrol yetkilileri”
basliklt 6’nc1 maddesinin birinci fikrasinda; tasinir kayit yetkilileri, harcama yetkililerince,
memuriyet veya calisma unvanina bagli kalmaksizin, tasinir kayit ve islemlerini bu
Yonetmelikte belirtilen usule uygun sekilde yapabilecek bilgi ve niteliklere sahip personel
arasindan gorevlendirilecegi, tasmir islemleri yogun olan harcama birimlerinde birden fazla
taginir kayit yetkilisi gorevlendirilecegi, kamu idarelerince ihtiya¢c duyulmasi halinde birden
fazla harcama biriminin tasinir kayitlari harcama birimleri itibariyla ayr1 ayr1 tutulmak kaydiyla,

bir taginir kayit yetkilisi tarafindan yiiriitiilebilecegi belirtilmistir.

Ayn1 maddenin ikinci ve TUglincli fikralarinda tasinir kontrol yetkilileri, harcama
yetkililerince, tasmir kayit yetkilisinin yapmis oldugu kayit ve igslemleri kontrol etmek {izere
yardimcilarindan veya bunlarm bir alt kademesindeki yoneticileri arasindan gérevlendirilecegi,
personel yetersizligi nedeniyle tasmir kontrol yetkilisi gorevlendirilemeyen harcama
birimlerinde ise bu gorev harcama yetkilisi tarafindan yerine getirilecegi, tasmir kontrol

yetkilisi ile tasinir kayit yetkilisi gérevi ayni kiside birlesemeyecegi ifade edilmistir.

Tasiirlar teslim alan, sorumlulugundaki ambarlarda muhafaza eden, kullanicilarina ve
kullanim yerlerine teslim eden, tasinirlara iliskin kayitlar1 tutan, bunlara iliskin belge ve
cetvelleri diizenleyen taginir kayit yetkilisi ile kayit ve islemler ile diizenlenen belge ve
cetvellerin mevzuata ve mali tablolara uygunlugunu kontrol edenin ayni kisi olmasi kayit ve

kontrol siirecinin saglikli islemesine engel olacaktir.

Isletme tarafindan, Doner Sermaye Isletme harcama birimlerinin taginir kayit yetkilisi
ve tasmir kontrol yetkilisi gorevlerinin ayni1 kiside birlesmemesi hususunda yazi ile
bilgilendirildigi, 2022 ve sonraki siiregte herhangi bir aksaklifa sebebiyet verilmemesi
konusunda gerekli uyarilarin yapildig: ifade edilmistir. Ancak denetim yili igerisinde yapilan
incelemelerde, Dis Hekimligi Fakiiltesi Doner Sermaye Isletmesinde, tasmir yonetim sistemi
icin tasmir kayit ve tasmnir kontrol yetkisine iliskin gérevlendirmelerin bu yetkileri ayn1 kisi

kullanacak sekilde yapildig1 goriilmiistiir.
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Agiklanana nedenlerle tasmnir kontrol yetkilisi ile taginir kayit yetkilisi gérevinin ayri

kisilerce ytiriitiilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 18: Yevmiye Defterinde Baz1 Yevmiye Numaralarinin Bos Birakilmasi

Selguk Universitesi Déner Sermaye Isletmesi Miidiirliigiiniin yevmiye defteri iizerinden
yapilan incelemede, yevmiye sira numaralarinin atlanildigi veya bos birakildigi tespit

edilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin; “Kayit diizeni ve
kayit diizeltmesi” baslikli 40’1inc1 maddesinde; muhasebe islemlerinin, ger¢ceklesme sirasina
gore diizenli bir sekilde hesap donemi basinda “1”den baslamak tizere hesap doneminin sonuna

kadar numaralandirarak kaydedecegi belirtilmistir.

Yonetmelik’in “Yevmiye sistemi, muhasebelestirme belgeleri ve acilis kayitlar”
baslikli 57°nci maddesinin ikinci fikrasinda; muhasebe iglemlerinin, yevmiye tarihi ve
miiteselsil sira numarasimna gore maddeler halinde once yevmiye defterine kaydedilecegi,
muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, gerceklesen islemlerin
kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda “1”den baslayip, hesap doneminin

sonuna kadar devam eden birer numara verilecegi ifade edilmektedir.

213 sayihi Vergi Usul Kanunu’nun basliklt 183’{incii maddesinde; yevmiye defteri,
kayda gecirilmesi icap eden muamelelerin tarih sirasiyla ve madde halinde tertipli olarak
yazildig1 defter olarak tanimlanmistir. Ayn1 maddede; yevmiye defterinin ciltli ve sahifelerinin

miiteselsil sira numarali oldugu belirtilmistir.

Genel kabul gérmiis muhasebenin temel kavramlar1 ve Vergi Usul Kanunu hiikiimleri
cergevesinde yevmiye defterine kayit, belgelere dayanarak, tarih sirasiyla ve ardisik sira
numaralar1 kullamilarak yapilmalidir. Ancak Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin yevmiye
defterinin incelenmesi neticesinde; 122 adet yevmiye numarasina kayit yapilmadan atlandigi,

bu yevmiye numaralarmin bos oldugu tespit edilmistir.

Isletme tarafindan, 122 adet bos yevmiyenin yanlis yapilan ya da miikerrer kayitlarm
silinmesinden kaynaklandigini, muhasebe kayitlarinin mevzuata uygun sira numarali olarak

tutulmasina 6zen gosterilecegi ifade edilmistir.

Yevmiye defterinde denetim yili igerisinde bazi yevmiye numaralarinin bog

birakilmasindan dolay1 agiklanan nedenlerle, muhasebe kayitlarinin mevzuata uygun sekilde
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tutulmasini saglamak adina yevmiye defterinde bos, atlanan yevmiye numaralarinin olmamasi,
yevmiye kayitlarinin birbirini takip eden sira numarali olarak tutulmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.
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7. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA
ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Stipheli Ticari Alacaklar
Hesabinda Takip

Edilmemesi

Bulgu Ad1 Yil/Yillar idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan islem
Doner Sermaye | 2020 Yerine Bulgunun geregi yerine
Tarafindan Uretilen ve Getirilmedi getirilmemis ancak caligmalarin
Satis1 Yapilan Mubhtelif stirdiigii anlasilmistir. Bu nedenle
Emtianin Stok tekrar bulgu konusu yapilmistir.
Hesaplarina
Almmmamasi
Gayrimaddi Hak | 2020 Kismen Yerine | Universitenin verdii cevaptan
Alimlarmin Haklar Getirildi bulgu geregi yerine getirildigi
Hesabi'nda belirtilmesine  karsihik  bazi
Muhasebelestirilmemesi birimlerde heniiz bulgu gereginin
yerine getirilmedigi
anlasildigindan cari donemde de
bulgu konusu yapilmaistir.
Kurumun Alacaklariyla | 2020 Kismen Yerine | Bulgu geregi islemlerin kismen
Iigili Saglikli Veriye Getirildi yerine getirildigi anlagildigindan
Ulasilamamasi ve eksik kisim i¢in tekrar bulgu
Tahsili Siipheli Hale konusu yapilmistir.
Gelen Alacaklarin
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