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BULGU LIiSTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanag Bulgular

1. idarenin Miilkiyetinde, Y©6netiminde veya Kullanimindaki Tasinmazlarinin Cins Tahsisi ile

Deger Tespit Islemlerinin Yapilmamasi ve Muhasebe Bilgilerinin Giincellenmemesi

2. Tahsis Edilmedigi Halde Muhasebe Kayitlarinda Idarece Tahsis Edilmis Gibi Goziiken

Binalarin Olmasi
3. Maddi Duran Varliklar I¢in Amortisman Ayrilmasinda Hatali Islemler Olmas1

4. Yol Yapimi Amaciyla Satin Alman ilk Madde ve Malzemelerin ilgili Duran Varlik

Maliyetine Eklenmeden Dogrudan Giderlestirilmesi
5. Sermaye Artirrmi Kararlarinin Sermaye Taahhiitleri Hesabinda Izlenmemesi
6. Bir Yildan Uzun Siireli Alinan Depozito ve Teminatlar I¢in ilgili Hesabin Kullanilmamasi

7. Idare Tarafindan Cesitli Kuruluslara Verilen Giivence Bedellerinin Hatali

Muhasebelestirilmesi
8. Kidem Tazminat1 Karsiliklarinin Ayrilmamasi
B. Diger Bulgular

1. Ticari Plakalarin Kullanimina Iliskin Ihalelerde Mevzuatta Ongériilmeyen Bir Usul Olan

Satis Isleminin Uygulanmasi, Ozel Halk Otobiisii Hatlarmin Ise Thalesiz Kullandiriimasi

2. Kiraya Verilen Duran Varliklarin Kayitli Degerleri ile Kira Tutarlarinin Nazim Hesaplarda

[zlenmemesi

3. Telekomiinikasyon Altyap1 ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis Hakki Bedellerinin

Bazi Isletmelerden Alinmamasi
4. Baz1 Is Yerlerine Emlak Vergisi Tahakkukunun Mesken Uzerinden Yapilmasi

5. Sosyal Denge Sézlesmesinde Sosyal Denge Tazminat1 Odenmesinin Disinda Baska Konulara

Iliskin Diizenlemelerin Yer Almasi

6. Idarenin Sahibi Oldugu Otogar Biitge I¢i Isletmesinin Kurumlar Vergisi Miikellefiyetinin

Tesis Edilmemesi



7. Yevmiye Islemlerinde Geriye Déniik Kayit Yapilmasi ve Yevmiye Defterinde Bos Yevmiye

Kayitlarinin Bulunmasi



T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak {izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlari se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmastir.

Kiitahya Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiirtitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklar1 ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un 14’tincii maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kati atik, zabita,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 68renci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmustir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gormek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ithtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler lizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlhig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
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T.C. Sayistay Bagkanligi
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’da Belediye organlari; Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni ve
Belediye Bagkani olarak ongoriilmiistiir. Karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye

Bagkani olmak tizere 32 {iyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olugsmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirliigli ve
iistli yoOnetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye bagkani, zorunlu gordigi takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis {liyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Kiitahya Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Bagkana bagli 9 birim
belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii, Hukuk Isleri Miidiirliigii, Insan Kaynaklar1 ve
Egitim Miidiirliigii, Mali Hizmetler Miidiirliigii, Yaz1 Isleri Miidiirliigii, Destek Hizmetleri
Miidiirliigi, Etiit ve Proje Miudiirliigii, Strateji Gelistirme Miidiirliigii, Kadin ve Aile Hizmetleri
Miidiirligii’diir. Bagkana bagli memurlar arasindan atanan 3 bagkan yardimecisi, meclis liyeleri
arasindan atanan 1 bagkan yardimcisi gorev yapmaktadir. Belediyenin 16 hizmet birimi, alan

ve amaglarina gore ilgili bagkan yardimciligina baglhidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve is¢iler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii ihdas Edilmis Norm Kadro Sayisi Dolu Kadro Sayisi
Memur 752 348
So6zlesmeli Personel - 19
Kadrolu Isci 369 36

Gegici Isci - -

Toplam 1.121 403

696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan 780
Personel )
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Belediyenin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu toplam 6 sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 sayil1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmis, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmuistir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

yiriitilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil icindeki
gelir ve gider tahminlerini gdsteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Kiitahya Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Kiitahya Belediyesinin 2021 yil1 biitce 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2021 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen L Ertesi
Vit || el EbiemE Odenek | Biitee Gideri | iptal Edilen Yila
E- TR Verilen Diisiilen =
Kod1 Giderin Tiirii | Devreden Odenck Odenek Toplam Toplami Odenek Devreden
Odenek (TL) (L) (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL)
01 gelgf;?:r'l 0,00 | 56.803.000,00 502.000,00 | 57.305.000,00 | 43.416.64574 | 13.888.354,26 0,00
Sosyal
Giivenlik
02 | Kurumlarina 0,00| 7.959.000,00 113.000,00 | 8.072.000,00 | 6.231.421,34| 1.840.578,66 0,00
Devlet Primi
Giderleri
03 g"la' ve Hizmet 0,00 | 162.904.000,00 | 63.008.889,90 | 225.912.889,90 | 200.728.316,02 | 25.184.573,88 0,00
1m Giderleri
04 | Faiz Giderleri 0,00 | 21.652.000,00 916.110,10 | 22.568.110,10 | 18.109.384,97 | 4.458.725,13 0,00
o5 | Can 0,00| 21.008.000,00| 1.315.000,00 | 22.323.000,00 | 16.726.630,67 | 5.596.369,33 0,00
Transferler
0 Sermaye
6 | cadorini 0,00 | 233.702.000,00 | -36.730.000,00 | 196.972.000,00 | 97.508.581,35 | 99.463.418,65 0,00
o7 | Sermaye 0,00 1.000,00|  5.040.000,00 | 5.041.000,00| 5.019.689,65 21.310,35 0,00
Transferleri
08 | Borg Verme 0,00 1.000,00 0,00 1.000,00 0,00 1.000,00 0,00
09 | Yedek Odenek 0,00 | 34.470.000,00 | -34.165.000,00 305.000,00 0,00 305.000,00 0,00
Toplam 0,00 | 538.500.000,00 0,00 | 538.500.000,00 | 387.740.669,74 | 150.759.330,26 0,00
Kiitahya Belediyesi 2021 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 3
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Kiitahya Belediyesinin 2021 mali y1l1 biitgesi ile 538.500.000,00 TL 6denek dngdriilmiis
olup, yil iginde 387.740.669,74 TL biitge gideri yapilmis, kalan 150.759.330,26 TL 6denek iptal

edilmistir.

Kiitahya Belediyesinin 2021 yil1 Biitcesi “(A) Odenek Cetvelinde 538.500.000,00 TL
odenek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise 493.000.000,00 TL gelir

tahmini ongdriilmiis olup gider biitgesindeki ddenek toplamu ile gelir biitgesinde tahmin edilen

gelir toplami arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik Siniflandirilmasi Cetvelindeki bor¢lanma

karsiligr ile gosterilen 45.500.000,00 TL ile giderilmis olup biitce denkligi saglanmistir.

Tablo 3: 2021 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitge Geli:‘(ig:jl:J Ekonomik B_ili_g:ﬁrgzliir Tahsi(l_alt_tL ';“utarl Red \(f_er iLz;deler Net (TraLh)siIat Ge;g;‘;‘::ime

(TL) (%)

01- Vergi Gelirleri 40.000.000,00 34.579.768,24 91.666,48 34.488.101,76 86,22

03 1sebbils ve Mlkiyet 80.000.000,00 |  82.326.328,82 501.316,59 81.825.012,23 102,28

04- Alinan Bagis ve Yardimlar 5.000.000,00 2.379.117,13 30.000,00 2.349.117,13 46,98

05- Diger Gelirler 228.000.000,00 313.595.913,91 106.320,44 313.489.593,47 137,49

06- Sermaye Gelirleri 140.854.000,00 72.094.931,58 18.175,41 72.076.756,17 51,17

08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

09- Red ve ladeler -854.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Toplam 493.000.000,00 504.976.059,68 747.478,92 504.228.580,76 102,28

Buna gore 2021 yilinda net biit¢e geliri % 102,28 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi

Gelirleri (%86,22), Aliman Bagis ve Yardimlar (%46,98) ve Sermaye Gelirleri (%51,17)
beklenenin altinda, Diger Gelirler (%137,49) ise beklenenin iistiinde gerceklesmistir.
Tablo 4: 2021 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu
Biitce Biitce Gideri
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (%'zzigg'f) (Gerﬁgﬁse“) Gesr(f%lfil:::n ¢
(TL) (L) (%)
01- Personel Giderleri 57.083.000,00 43.416.645,74 76,06
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 7.979.000,00 6.231.421,34 78,10
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 195.889.000,00 200.728.316,02 102,47
04- Faiz Gideri 21.652.000,00 18.109.384,97 83,64
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05- Cari Transferler 20.793.000,00 16.726.630,67 80,44
06- Sermaye Giderleri 216.652.000,00 97.508.581,35 45,01
07- Sermaye Transferleri 5.041.000,00 5.019.689,65 99,58
08- Borg Verme 1.000,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 13.410.000,00 0,00 0,00
Toplam 538.500.000,00 387.740.669,74 72,00

Buna gore 2021 yilinda biitge giderleri % 72,00 seviyesinde gerceklesmistir. Mal ve

Hizmet Alim Giderlerinde baslangi¢ biitcesinde ongoriilen tutar %2,47 oraninda asilmustir.

Diger giderler beklenenin altinda gergeklesmistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siiflandirmaya gore son {i¢ yillik

seyri ve 2020 yilinin 2019 yilina, 2021 yilinin 2020 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019 Degisim | 2021-2020 Degisim

Biitce Gelirinin Cesidi 2019 221)' (TL) | 2020 zgl)‘ (TL) | 2021 ?C‘l)' (TL) | Oram (%) [D=(B- | Oram (%) [E=(C-
AY/A] B)/B]

Vergi Gelirleri 25522.082,83|  29.146.751,58  34.579.768,24 14,20 18,64

Tesebbils ve Millkiyet Gelirleri | 72.040.22051|  81.552547,12|  82.326.328,82 13,20 0,95

Alinan Bagis ve Yardim ile 2693.040,38 367844787  2.379.117,13 36,59 -35,32

Ozel Gelirler

Diger Gelirler 18449520044  227.746.158.90 313.595.913,91 23.44 37,70

Sermaye Gelirleri 88.939.37020|  79.070.73309|  72.094.93158 11,10 -8,82

Toplam 373.690.013,36] 421.194.63856 504.976.059,68 12,71 19,89

Biltge Gelirlerinden Red ve 136221510 -11.242.447,09 -747.478,92 725,31 222,99

Iadeler Toplamu (-)

Net Toplam 372.327.798,26 409.952.19147 504.228580,76 10,11 23,00

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2021 yilinda gelirler bir 6nceki
94.276.389,29 TL’lik (%23,00) artis géstermistir.

yila gore

Bu ¢ergevede; Alman Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirlerde 1.299.330,74 TL (%35,32)

ve Sermaye Gelirlerinde 6.975.801,51 TL (%8,82) azalis olmasina ragmen, Vergi Gelirlerinde
5.433.016,66 TL (%18,64), Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinde 773.781,70 TL (%0,95), Diger
Gelirlerde 85.849.755,01TL (%37,70) tutarlarindaki artiglar toplam artig iizerinde belirleyici
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olmustur. Artisin biiyiik oranda merkezi idare vergi gelirlerinden alinan paylarinin eklenmesi

sonucu olustugu anlagilmaktadir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

Biitce Giderinin Cesidi A2 2%‘ (QuEp |2t ‘((él)‘ Quzp | 2Aat 2{5')' Ly 2(9323%/3)?1%33[{1 %)f:nfgf/‘:)]?ﬁg(s(l:m
A)A] B)/B]

Personel Giderleri 3118559369  34.603.320,22|  43.416.645,74 10,96 25,47

SGK Devlet Prim Giderleri 4746.069,30,  5.187.451,72|  6.231.421,34 9,30 20,12

Mal ve Hizmet Alim Giderleri 130.663.947,51| 136.444.579,36| 200.728.316,02 4,42 47,11

Faiz Giderleri 48.286.270,12|  30.050.136,88|  18.109.384,97 -37,77 -39,74

Cari Transferler 9.207.831,44|  11.252.44551|  16.726.630,67 22,21 48,65

Sermaye Giderleri 145.168.401,93| 103.106.44584)  97.508.581,35 -28,97 -5,43

Sermaye Transferleri 6.000.000,00 195.000,000  5.019.689,65 -96,75 2.474,20

Toplam 375.258.113,99| 320.839.379,53 387.740.669,74) -14,50 20,85

Belediyenin biitce giderleri toplami 2021 yilinda 2020 yilina gore 66.901.290,21 TL
(%20,85) artmastir.

Gider kalemleri incelendiginde; 2021 yilinda Personel Giderlerinin 8.813.325,52 TL
(%25,47), Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Prim Giderlerinin 1.043.969,62 TL (%20,12),
Mal Alim ve Hizmet Giderlerinin 64.283.736,66 TL (%47,11), Cari Transferlerin 5.474.185,16
TL (%48,65) ve Sermaye Transferlerinin 4.824.689,65 TL (%2474,20) arttig1 goriilmektedir.

Faiz Giderlerinde 11.940.751,91TL’lik (%39,74) ve Sermaye Giderlerinde
5.597.864,49TL lik (%5,43) azalis olmus, 6zellikle biitce yonetiminde dengenin saglanmasi
amaciyla tasarrufa gidilerek, sermaye giderleri azaltilmis ve biitge denkligi saglanmaya

calisilmastir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2021 yili Faaliyet Gideri 501.367.488,18 TL, Faaliyet
Geliri 654.668.493,00 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 153.301.004,82 TL olarak
gerceklesmistir.

Kiitahya Belediyesinin dogrudan ve dolayli hissedar1 oldugu sirketler asagidaki

tablolarda gosterilmistir:
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Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar:1 Oldugu Sirketler

Belediyenin Sahip
Sira No Sirketin Ad1 To,‘;,':::f?;f)a ve Oldugu Sermaye Hisse Orani (%)
Tutan (TL)

1 BELDE Miihendislik Insaat AS 5.500.000,00 5.091.953,00 92,58

2 SIMPAS AS 10.000.000,00 8.897.068,00 88,97
YONCALI DUBECIK

3 KAPLICALARI AS 1.200.000,00 407.880,00 33,99

4 CINIGAZ AS 57.000.000,00 5.700.000,00 10,00
TASARIM TEKNOKENT

5 YONETICILERI AS 1.250.000,00 237.500,00 19,00
KUTAHYA BELEDIYESI OZEL

6 GUVENLIK VE PERSONEL AS 100.000,00 100.000,00 100,00

Tablo 8: Belediye Sirketlerinin Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira | Belediye Hissedar Oldugu | Toplam Sermaye | Belediye Sirketinin Sahip Oldugu | Belediye sirketinin Hisse
No Sirketi Sirket Tutar (TL) Sermaye Tutar1 (TL) Oram (%)
BELDE
1 Miihendislik | SIMPAS AS 10.000.000,00 1.020.745,00 10,21
Insaat AS
BELDE
2 SIMPAS AS | Miihendislik 5.500.000,00 392.668,00 7,14
ingaat AS

1.4.

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Kiitahya Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel

Y onetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve

hesaplar itibariyle belirlenmis c¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel

Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi

gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,

Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi

Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap

plan1 ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
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1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biit¢e giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,
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- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasmir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim
hesabi1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonug¢landirilmstir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
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diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak {lizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol; idarenin amaglarma, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yliriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunadur.

Idarenin muhasebe ve mali islemleri ile mali raporlarinin giivenilirligi, biiyiik dlgiide
etkili bir i¢ kontrol sisteminin varligina baglidir. Bunun igin de, oncelikle, 5018 sayili Kamu
Mali Kontrol ve Yo6netimi Kanunu geregince, bu Kanun’a tabi kurumlarin, i¢ kontrol amacina
yonelik gerekli diizenlemeleri yapmalar1 gerekmektedir. Bu amagla, i¢ kontrol ve i¢ denetim
birimlerinin olusturulmasi, kontrol faaliyetlerinin yiiriitiilmesi, i¢ denetim faaliyetleri ve
denetim sonuglariin degerlendirilmesi, bilisim sisteminin giivenilirligi i¢in gerekli tedbirlerin

alinmasi, mali islem siirecleriyle ilgili olarak her tiirlii bilgi iletisiminin kolaylikla saglanmasi,
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iist yonetimce de kontrol faaliyetlerinin izlenmesi ve desteklenmesi biiyiik Onem

kazanmaktadir.

Gorev ve yetkileri ¢ergevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanlifinca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ig¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim iglemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢er¢evesinde her

tiirli yontem, stire¢ ve 0zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayil
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ig
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.
Bu kapsamda;

- Idare organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar belirlenerek yazili
hale getirilmistir.

- Is akis siirecleri belirlenmistir.

- Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ne gore iist yonetici tarafindan belirlenen esaslar
cercevesinde yetki devirleri yazili olarak belirlenmistir.

- Kamu I¢ Kontrol Standartlart Tebligi’ne gore hata, eksiklik, yanlishk, usulsiizliik ve
yolsuzluk risklerini azaltmak amaciyla dikkate alinmasi gereken gorevler ayriligi ilkesi
Idare tarafindan uygulanmustir.

- Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani, Stratejik Plan, Performans
Programi mevzuata uygun olarak hazirlanmistir.

- Kamu I¢ Kontrol Rehberinde yer verilen kriterlere gore belirlenmesi gereken hassas
gorevler belirlenmemis, riskleri azaltmak icin Ongoriilen rotasyon, yedek personel

gorevlendirmesi gibi 6zel kontrol mekanizmalar1 olusturulmamaistir.
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- Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi'ne gdre ama¢ ve hedeflerin gerceklesmesini
engelleyebilecek kurumsal riskler 1ile i¢ kontrol risklerinin belirlenmesi,
degerlendirilmesi ve bu risklerin ortadan kaldirilmasina yonelik kontrol faaliyetleri
tamamlanmamisgtir.

- Gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklere iliskin mali karar ve islemlerin harcama birimleri
ve mali hizmetler birimi tarafindan Idarenin biitcesi, biitce tertibi, kullanilabilir 5denek
tutar1, ayrintili harcama veya finansman programlari, merkezi yonetim biitge kanunu ve
ilgili diger mevzuata uygunluk yoniinden kontrol edilmesini saglayan 6n mali kontrol
sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak
kurulmustur.

- 5018 sayili Kanun’a gore idarelerce her yil hazirlanmasi gereken Faaliyet Raporu,
mevzuata uygun olarak hazirlanmig ve idarenin internet sayfasinda yayimlanmaistir.

- Idare igin 3 adet i¢ denetci kadrosu 6ngériilmiis olup Idarede 1 adet i¢ denetci gorev
yapmaktadir.

- Yonetimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve raporlar liretecek ve analiz yapma
imkani sunacak yonetim bilgi sistemi ile veri kayit ve dosyalama sistemi vardir.

- Ust yonetici oluruyla I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu ve i¢ Kontrol

Standartlart Uyum Eylem Plani1 Hazirlama Grubu belirlenmistir.

Belirtilen hususlar kapsaminda, Idarede mevcut i¢ kontrol sisteminin kurulmast,
uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi yoniinde, yliriirlikteki i¢ kontrol mevzuatinin

gereklerinin kismen yerine getirildigi degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Kiitahya Belediyesinin 2021 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan; gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin,
“Denetim Goriisiiniin Dayanag1 Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari harig¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: idarenin Miilkiyetinde, Yonetiminde veya Kullammindaki
Tasinmazlarinin Cins Tahsisi ile Deger Tespit Islemlerinin Yapilmamas1 ve Muhasebe

Bilgilerinin Giincellenmemesi

Idare tasmmazlarmnin cins tashihi islemlerinin tamamlanmadigi, emlak vergi degeri
iizerinden yapilan kayitlarin maliyet bedeli veya rayi¢ deger iizerinden yenilenmedigi ve

bunlara bagli olarak da muhasebe bilgilerinin giincellenmemis oldugu goriilmiistiir.

Tasinmazlarin yonetimi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’mnc1 maddelerinde diizenlenmistir. Hazine ve Maliye Bakanliginca; 5018 sayili
Kanun’un 44, 45 ve 60'inc1 maddelerine dayanilarak Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek iizere Kamu Idarelerine Ait

Tasinmazlarm Kaydina iliskin Yonetmelik ¢ikarilmustir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma fliskin Yénetmelik’in 1’inci maddesinde,
Yonetmelik’in amacinin; genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagli ve
Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan taginmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslari
diizenlemek oldugu belirtilmis ve Yonetmelik’in diger maddelerinde kamu idarelerinin
tasarrufunda bulunan taginmazlarin kaydina ve buna iligkin cetvellerin tutulmasina iliskin usul

ve esaslar ile bu islerle ilgili gorev, yetki ve sorumluluklar belirlenmistir.
Yonetmelik’in “Kayit ve Kontrol Islemleri” baslikli 5’inci maddesine gore:

Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri; kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla
birlikte i¢inde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve
deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasi olup kayitlarin belgeye dayanmasi
esastir. “Tapuda Kayithi Olan Tasinmazlar” basligr altinda yer alan tasinmazlar maliyet bedeli
iizerinden, bu taginmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise rayi¢ degerleri iizerinden

kayitlara alinacaktir.
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Tasinmazlarin rayi¢ degeri; maliki kamu idaresince, baska bir kamu idaresinin
yonetiminde veya kullaniminda olanlar ise bu idarelerce tespit edilecek ve tasinmazlarin
kayitlara alman degeri, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore
giincellenecektir. Ayrica, kayit islemleri, tasinmaz giris ve ¢ikis kayitlariin tutulmasi ve ilgili

cetvellere kaydedilmesi siireclerini kapsamaktadir.
Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmas1” baslikli 10’ uncu maddesine gore:

Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tasinmazlar mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinacak olup kamu idareleri taginmazlarin cins
tashihinin yapilmasi i¢in gerekli islemleri yapacaklardir. Tahsis edilen ve {izerinde irtifak hakk1
tesis edilen tasinmazlar acisindan bu ylikiimliiliikk kullanan idarenin veya gercek veya tiizel
kisilerin durumu tespit eden yazis1 lizerine tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine
iligkin gerekli belgeler ile buna iliskin mali yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan

karsilanacaktir.

Diger yandan, ayn1 Yonetmelik’in gecici 1’inci maddesinde de, tiim bu tasinmaz kayit

islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi gerektigi ifade edilmistir.

Yukarida belirtildigi iizere, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin
Yonetmelik hiikiimleri geregince; tapu bilgilerinin temin edilerek fiili envanterin yapilmasi,
mevzuatinda belirtilen sekilde kayda esas degerlerinin tespit edilmesi ve emlak vergi degeri
iizerinden yapilan kayitlarin yenilenmesi, her bir tasinmaz i¢in cins tashihi islemlerinin
yapilmasi, tasmnmaz icmal cetvellerinin konsolide edilmesi, Mahalli idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi geregi tasinmazlarin mali tablolarda gdsterilmesi ve tiim bu tasinmaz

kayit islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, tasinmaz tapu bilgileri ile fiili durum uyumlulastirilmasinin
yapilmasina ragmen, cins tashihi islemlerinin tamamlanmadigi, emlak vergi degerine gore
yapilan kayitlarin yenilenmedigi ve bunlara bagli olarak da muhasebe kayitlarinin

giincellenemedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; Emlak Istimlak Miidiirliigii
tarafindan 2021 yili igerisinde toplamda 396 adet tasinmazda cins degisikligi islemleri
tamamlanarak Mali Hizmetler Midiirliigi Muhasebe Birimi ile Emlak Beyan Servisine

gonderildigi ve cins tashihlerine iliskin islemlere devam edildigi; 2021 yili sonu itibariyle
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“Tapuda Kayithh Olan Tasinmazlar” baslhigi altinda yer alan tiim tasinmazlara ait degerlerin
sisteme islenmis oldugu, ay igerisindeki hareketlerin bir sonraki ayin ilk haftasinda Mali
Hizmetler Miudirligii Muhasebe Birimi ile Emlak Beyan Servisine gonderildigi ifade

edilmistir.

Idare cevabinda, 396 adet tasinmazin cins degisikligi islemlerinin yapildigini, buna
karsilik cins tashihlerine iliskin islemlerin tamamlanmadigini belirtmistir. Her ne kadar
“Tapuda Kayith Olan Tasinmazlar” bashigi altinda yer alan tiim tasinmazlara ait degerlerin
sisteme islenmis oldugu belirtilse de, tasinmazlarin degerleri emlak vergisi degerleri {izerinden
girilmis olup, s6z konusu tasinmazlarin kayitl degerleri maliyet bedeli {izerinden, maliyet
bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri izerinden yenilenmemistir. Dolayisiyla, belirtilen
tasinmaz islemlerinin tamamlanmamasi nedeniyle, 2021 yili bilangosunda 25-Maddi Duran

Varliklar Hesap Grubu hatali tutarlarla yer almistir.

Sonug olarak, tasinmaz cins tashihi ve kayitli deger yenileme islemlerinin tamamlanarak

muhasebe kayitlarinin yenilenmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Tahsis Edilmedigi Halde Muhasebe Kayitlarinda Idarece Tahsis

Edilmis Gibi Goziiken Binalarin Olmasi

Muhasebe kayitlarinda idarece tahsis edilmis gibi goziiken binalarin oldugu ve bu

nedenle bilangconun hatal1 bilgi icerdigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 252-Binalar Hesabina iliskin
“Hesabin niteligi” baslikli 192°nci maddesinde; Binalar hesabinin, eklenti ve biitiinleyici
parcalar1 dahil olmak iizere, kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan
tahsise konu edilenlerin izlenmesi igin kullanilacagi, hesabin isleyisine iliskin 193’{inci
maddesinde ise; biitceye gider kaydiyla satin alinan binalarin maliyet bedelinin bu hesaba borg,
satilan ya da bagka bir kamu kurumuna tahsis edilen binalarin kayitli degerinin bu hesaba alacak

kaydedilecegi belirtilmistir.

Bahsi gecen hiikiimden anlasilacagi lizere; Belediyenin edindigi tasinmazlarin 6ncelikle
252.01 no.lu hesaba borg kaydiyla, bunlardan satilan ya da baska bir kamu kurumuna tahsis

edilenlerin ise 252.01/252.02 no.lu hesaplarda alacak kaydi ile izlenmesi gerekmektedir.
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Yapilan incelemede, muhasebe kayitlarinda bagska kamu kurumlarina tahsis edilmis gibi
goziiken binalarin oldugu (saglik ocaklari, ibadet yerleri vb.) ve s6z konusu kayitlar nedeniyle

252-Binalar Hesabinin hatali bilgi igerdigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; Belediye miilkiyetinde
olmasina ragmen sehven 252.02-Kamu idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar Hesabina alinan
taginmazlara iligkin diizeltme isleminin 2022 yilinda yapildigi ifade edilmistir. Ancak, bahsi
gecen muhasebelestirme isleminin ilgili yili icinde yapilmamasi sebebiyle, 2021 yili mali

bilangosunda 252-Binalar Hesab1 2.521.637,28 TL hatali bilgi icermektedir.

Sonug olarak, tasinmazlarin tahsis edilmesi veya tahsislerin kaldirilmasi islemlerinin

mevzuatinda belirtilen sekilde muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Maddi Duran Varhklar i¢in Amortisman Ayrilmasinda Hatali islemler

Olmasi

Idarenin maddi duran varlik grubunda kayitli bulunmasina ragmen bazi varliklar igin
hi¢ amortisman ayrilmadigi, maddi duran varlik grubunda kayitli bulunmadigi halde bazi

taginmazlar i¢in de amortisman ayrildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 25-Maddi Duran Varliklar hesap
grubuna iliskin olan “Hesap grubuna iliskin islemler” baglikli 187°nci maddesinin ikinci
fikrasinin (¢) bendinde; amortismana tabi varliklarin neler oldugu, bunlara iligkin uygulanacak
amortisman siire, yontem ve oranlarina iligkin esas ve usullerin Hazine ve Maliye Bakanliginca
belirlenecegi, ayrilan amortismanlarin nasil muhasebelestirilecegi ve varliklarin amortisman

hesaplanmasina esas alinacak degerinin nasil tespit edilecegi diizenlenmistir.

Maddi duran varlik bedellerinin ekonomik 6mrii icerisinde giderlestirilmesi ve hesaben
yok edilmesini izlemek icin kullanilan 257-Birikmis Amortismanlar Hesabi1 da aymi

Yonetmelik’in 202°nci ve 203’1lincli maddelerinde agiklanmastir.

Amortisman ve tiikenme pay1 ayrilmasina iligkin usul ve esaslar ile, uygulanacak
amortisman ve tilkenme payinin siire, yontem ve oranlariin neler olacagi ise “Amortisman ve
Tiikenme Paylar1” baglikli 47 sira numarali Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nde

aciklanmustir.

Yapilan incelemede, yukarida agiklanan Yonetmelik ve Teblig hiikiimlerine aykiri

olarak Idarenin maddi duran varlik grubunda kayith bulunmasina ragmen 2021 yili sonu
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itibariyle bazi varliklar i¢in hi¢ amortisman ayrilmadigi, amortisman ayrilan bazi varliklarin ise

maddi duran varlik grubunda kayith olmadig tespit edilmistir. Asagida yer verilen tablolarda

bu duruma iligkin 6rnekler yer almaktadir:

Tablo 9: Amortisman Ayrilmamis Maddi Varhklar

Varhklarin

Amortismanlarin

TI?i‘IaIiaIF))iif:;jlzr Hesap Ad1 Toplam Degeri Toplam Degeri I(:_?Il;l;
(TL) (TL)
251.xx.01.00. Boru Hatlar1 86.655,90 0,00 86.655,90
251.xx.06.02. Alt Gegitler 8.915.793,50 0,00 8.915.793,50
251.xx.06.03. Ust Gegitler 2.110.289,48 0,00 | 2.110.289,48
251.xx.16.06. Yolcu Terminalleri (Otogarlar) 40.415,00 0,00 40.415,00
251.xx.20.02. Parklar ve Yesil Alanlar 5.985.361,58 0,00 5.985.361,58
251.xx.20.03. Mesire Yerleri 103.250,00 0,00 103.250,00
251.xx.20.04. Rekreasyon Alanlar 1.802.885,33 0,00 1.802.885,33
251.xx.20.05. Otoparklar 4.084.335,25 0,00 4.084.335,25
251.xx.20.06. Pazar Yeri 7.555.801,04 0,00 7.555.801,04
251.xx.20.07. Genel Mezarliklar 2.573.049,34 0,00 2.573.049,34
251.xx.20.08. Umuma Ait Binalar 67.727,62 0,00 67.727,62
251.xx.99.00. Diger Yeralt1 ve Yertistii 92.551.030,33 0,00 | 92.551.030,33
Diizenleri
252.xx.99.. Diger Binalar 6.845.555,95 0,00 | 6.845.555,95
252.xx.xx.01.99 | Diger 11.938.182,62 0,00 11.938.182,62
252.xx.xx.02.99 | Diger 215.445,97 0,00 215.445,97
252.xx.xx.03.99 | Diger 6.834.328,24 0,00 6.834.328,24
252.xx.xx.04.02 | Bakimevi ve Huzurevleri 1,00 0,00 1,00
252.xx.xx.04.07 | Kiitiiphaneler 93.433,00 0,00 93.433,00
252.xx.xx.04.10 | Miizeler, Sanat Galerileri 207.562,00 0,00 207.562,00
252.xx.xx.04.99 | Diger 11.439.017,00 0,00 11.439.017,00
252.xx.xx.05.99 | Diger 3.370.547,73 0,00 3.370.547,73
252.xx.xx.06.06 | Kiiltiir ve Eglence Merkezleri 469.618,12 0,00 469.618,12
252.xx.xx.06.07 | Kamping ve Giiniibirlik Alanlar 3.430.071,11 0,00 3.430.071,11
252.xx.xx.06.99 | Diger 7.411.708,31 0,00 7.411.708,31
252.xx.xX.09.01 | Alisveris ve Is Merkezleri 16.430.134,77 0,00 | 16.430.134,77
252.xx.xx.09.99 | Diger 16.508.780,73 0,00 | 16.508.780,73
252.xx.xx.10.99 | Diger 2.516.129,40 0,00 2.516.129,40
253.02.01.. Tarim ve Ormancilik Makineleri 1.016.376,96 0,00 1.016.376,96
255.07.02.. Basili Yayinlar 51.376,89 0,00 51.376,89
255.07.03.. Gorsel ve Isitsel Kaynaklar 419,00 0,00 419,00
255.99.03.. Sergileme ve Tanitim Amagl 11.640,00 0,00 11.640,00
Taginirlar
Tablo 10: Kayith Olmadig1 Halde Amortisman Ayrilmis Varhklar
Hesap Kodu Varhklarin Amortismanlarin Fark
:l“iim Hesap Ad1 Toplam Degeri | Toplam Degeri (TL)
Diizeyler (TL) (TL)
251.xx.10.02. | Goller 0,00 23.184,60 -23.184,60
251.xx.10.03. | Goletler 0,00 1,00 -1,00
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253.02.01.. Tarim ve Ormancilik Makineleri ve 0,00 866.450,88 | -866.450,88
Aletleri

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; maddi duran varlik
grubunda kayitli bulunmasina ragmen amortisman ayrilmayan varliklar ve maddi duran varlik
grubunda kayitli bulunmadigi halde sehven amortisman ayrilan taginmazlar ile ilgili gerekli
diizeltmelerin yapilmasi icin Bilgi islem Miidiirliigii tarafindan yazilim firmasina bildirimde
bulunuldugu, bundan sonra gergeklestirilecek muhasebe islemlerinde amortisman hesabinin
dogru isletilmesi i¢in sistemin/yazilimin uygun hale getirilmesinin saglanacagi ifade edilmistir.
Ancak, idarenin maddi varliklarindan bir kism1 igin amortisman ayrilmamasi, kayitli olmayan
taginmazlari i¢in ise amortisman ayrilmast; bilangcoda 257-Birikmis Amortismanlar Hesabini,
ayn1 zamanda hatali amortisman ayrilmasina bagli olarak faaliyet sonuglar1 tablosunda da

amortisman giderleri kadar 630-Giderler Hesabini etkilemektedir.

Sonug¢ olarak; amortismana tabi maddi duran varliklar i¢in mevzuata uygun olarak
amortisman ayrilmast ve muhasebe kayitlart ile bilangonun gerceke¢i bilgi igermesi

saglanmalidir.

BULGU 4: Yol Yapimi1 Amaciyla Satin Ahinan ilk Madde ve Malzemelerin ilgili

Duran Varhik Maliyetine Eklenmeden Dogrudan Giderlestirilmesi

Belediye tarafindan yol yapiminda kullanilmak iizere satin alinan ve Ilk Madde ve
Malzemeler Hesabinda izlenen bitiim, koruge boru ve yol ¢izgi boyasi gibi malzemelerin
kullanildiginda dogrudan gider yazilmakta oldugu, biinyesine girdikleri yollarin maliyetine

eklenmedigi gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin Maddi Duran Varliklar hesap
grubunun isleyisine iligkin 187’nci maddesinde; edinilen maddi duran varliklarin, maliyet
bedeli ile hesaplara alinacagi, maliyet bedeline varliklarin elde edilmesinde yapilan her tiirli

giderin ilave edilmesi gerektigi belirtilmektedir.

Yonetmelik'in 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabinin niteligini agiklayan 190’ 1nc1
maddesinde ise; herhangi bir isin gerceklesmesini saglamak veya kolaylastirmak igin,
yeraltinda veya yeriistiinde insa edilmis her tiirlii yol, koprii, baraj, tiinel, bolme, sarnig, iskele,
hark ve benzeri yapilar ile bunlarin eklenti ve biitiinleyici pargalarinin ve bunlardan tahsise

konu edilenlerin bu hesapta izlenmesi gerektigi belirtilmistir.
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Yapilan incelemede, 2021 yili i¢inde Belediye tarafindan toplam 18.967.140,20 TL
tutarinda malzeme satin alinarak 150 ilk Madde ve Malzemeler Hesabia kaydedildigi, s6z
konusu malzemelerin yol yapiminda kullanildig1 ve bunlarin tamaminin 630-Giderler Hesabina
aktarildig1 dolayistyla idare kaynaklar1 kullanilarak yapimi gerceklestirilen yollarin Yeralt1 ve

Yertistii Dilizenleri Hesabina kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan; bitiim alimlarinmn 251 -
Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesabinda izlenmesine baslandigi ifade edilmisse de, bahsi gecen
muhasebelestirme islemlerinin ilgili yili i¢inde yapilmamasi sebebiyle, 2021 yil1 bilangosunda
251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 18.967.140,20 TL eksik tutarla, faaliyet sonuglar
tablosunda da 630-Giderler Hesab1 18.967.140,20 TL fazla tutarla yer almistir.

BULGU 5: Sermaye Artirnni Kararlarinin Sermaye Taahhiitleri Hesabinda

Izlenmemesi

Belediye Meclisi tarafindan alinan sermaye artirim kararinin muhasebe kayitlarina

yansitilmadigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 247-Sermaye Taahhiitleri
Hesabina iligkin “Hesabin niteligi” baglikli 184’{incii maddesinde; sermaye taahhiitleri
hesabinin, mabhalli idarelerin mali kuruluslar, mal ve hizmet iireten kuruluslar ve doner
sermayeli kuruluslarla ilgili sermaye taahhiitlerinin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikkmi yer
almaktadir. 247 no.lu hesaba iligkin “Hesabin isleyisi” baslikli 185’inci maddesinde ise hesabin

muhasebe kaydina yonelik aciklamalar yer almaktadir.

Yapilan incelemede, Belediye Meclisinin 07.07.2021 tarihli ve 200 sayili Karari ile
Belediyenin ortagi oldugu Tasarim Teknokent Yonetici AS icin 95.000,00 TL sermaye artisi
taahhiidiinde bulunuldugu, ancak s6z konusu sermaye tutarinin Belediyenin muhasebe

kayitlarina yansitilmadig: tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, idare tarafindan; Belediye Meclisi tarafindan
alinan sermaye artirim kararma iliskin diizeltme isleminin 2022 yilinda yapildig1 ifade
edilmistir. Ancak, bahsi gegen muhasebelestirme isleminin ilgili yili i¢cinde yapilmamasi
sebebiyle, 2021 y1l1 bilangcosunda 241-Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesabi ile 247-Sermaye Taahhiitleri Hesab1 95.000,00 TL eksik tutarlarla yer almistir.
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Sonug¢ olarak, sermaye taahhiitlerinin mevzuatinda belirtilen sekilde muhasebe

kayitlarina alinmas1 gerekmektedir.

BULGU 6: Bir Yildan Uzun Siireli Alnan Depozito ve Teminatlar icin Tlgili

Hesabin Kullanilmamasi

Kurum tarafindan gergeklestirilen ihalelere iliskin olarak mevzuat geregi
yiiklenicilerden alinan teminatlar ile su aboneliklerine iliskin depozito bedellerinin siireleri
itibariyle bir yildan uzun veya kisa vadeli ayrim1 yapilmaksizin, bir yildan kisa siireli gibi ele

almip 330-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda takip edildigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 430-Alman Depozito ve
Teminatlar Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 320°nci maddesinde; bu hesabin,
mevzuatlar1 geregi nakden veya mahsuben tahsil edilen ve bir yildan uzun vadede iade edilecek
olan depozito ve teminatlarin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmistir. Bu hesaba kayith
tutarlardan vadesi bir yilin altina diisenler de, 430-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina

borg, 330-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina alacak kaydedilecektir.

Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 5’inci maddesinin (b) fikrasinda tanimlanan
“Donemsellik” ilkesi geregi, kamu idarelerinin faaliyetlerini belirli donemler itibariyle

raporlamalar1 ve diger donemlerden bagimsiz olarak saptamalari esastir.

Yapilan incelemede, donemsellik ilkesine uygun olmayacak sekilde bir yildan uzun
vadeli teminatlarin da bir yildan daha kisa siireli gibi addedilip 430-Alinan Depozito ve
Teminatlar Hesab1 yerine 330-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlendigi tespit

edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; diizeltme isleminin 2022
yilinda yapildig1 ifade edilmistir. Ancak, bahsi gecen muhasebelestirme igleminin yili i¢inde
yapilmamasi sebebiyle, 2021 yil1 bilangosunda 430-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinin
hi¢ yer almamasina, 330-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinin da 6.290.235,00 TL fazla

tutarla yer almasina neden olmustur.

Sonug olarak, mevzuat geregi yiiklenicilerden alinan teminatlar ile su aboneliklerine
iliskin depozito bedellerinin, siireleri itibariyle bir yildan uzun veya kisa vadeli ayrim1 yapilarak

muhasebe kayitlarina alinmasi gerekmektedir.
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BULGU 7: idare Tarafindan Cesitli Kuruluslara Verilen Giivence Bedellerinin

Hatahh Muhasebelestirilmesi

Idare tarafindan cesitli kuruluslara ve kisilere bir yildan daha uzun siireli verilen
depozito ve teminat niteligindeki degerlerin, 126-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda

izlenerek hatali muhasebelestirildigi gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 95’inci maddesinde, 126-Verilen
Depozito ve Teminatlar Hesabinin, kurumca isin yapilmasmin {stlenilmesi veya bir
sOzlesmenin ya da diger islemlerin karsilig1 olarak geri alinmak {izere diger kamu idareleri veya
kisilere verilen depozito teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade

edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 226-Verilen Depozito ve
Teminatlar Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 168’inci maddesinde, bu hesabin; kamu
idarelerince, bir igin yapilmasinin istlenilmesi veya bir s6zlesmenin ya da diger islemlerin
karsilig1 olarak diger kamu idareleri veya kisilere bir yildan daha uzun siireli verilen depozito
ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi igin kullanilacagi, ayn1 Yonetmelik’in 169’uncu
maddesinde ise; verilen depozito ve teminatlarin bu hesaba borg ilgili hesaplara alacak, bu
depozito ve teminatlardan geri alimanlar veya mahsup edilenlerin bu hesaba alacak ilgili
hesaplara bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir. Mevzuat hiikiimleri geregi, Idare tarafindan daha
sonra geri alinmak tizere bir yildan daha uzun siireli verilen giivence bedellerinin 226-Verilen
Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmesi, giivence bedeli geri alindiginda ise ilgili

tutarlarin bu hesaptan ¢ikisinin yapilacag ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, elektrik ve dogalgaz abonelikleri i¢in ilgili idarelere bir yildan daha
uzun siireli verilen giivence bedellerinin 226- Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda takip
edilmesi gerekirken 126-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda muhasebelestirildigi tespit

edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; muhasebe diizeltme
isleminin 2022 yilinda yapildig1 ifade edilmistir. Ancak, bahsi gecen muhasebelestirme
isleminin yili i¢inde yapilmamasi sebebiyle, 2021 yil1 bilangosunda 126-Verilen Depozito ve
Teminatlar Hesab1 2.850.000,00 TL fazla, 226-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi1 ise
2.850.000,00 TL eksik tutarla yer almigtir.
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Sonug olarak, elektrik ve dogalgaz abonelikleri i¢in ilgili idarelere bir yildan daha uzun
siireli verilen giivence bedellerinin mevzuatina uygun olarak muhasebelestirilmesi

gerekmektedir.
BULGU 8: Kidem Tazminat1 Karsiliklarinin Ayrilmamasi

Idarece, muhasebenin temel kavramlarindan olan ihtiyatlilik ve dénemsellik kavrami
geregi siirekli is¢iler ile belediye sirketinden istihdam edilen isgilere iliskin olarak ayrilmasi

gereken kidem tazminati karsiliklarinin mali tablolarda eksik tutarlarla izlendigi goriilmiistiir.

Kamu Ihale Kanununa Gére Thale Edilen Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet
Alimlar1 Kapsaminda Istihdam Edilen iscilerin Kidem Tazminatlarmin Odenmesi Hakkinda
Yonetmelik’in “Odeme usulii” baslikli 8’inci maddesinde, 4734 sayili Kanun’un 62’nci
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda alt igveren tarafindan calistirilan is¢ilerin
bu Yonetmelik hiikiimlerine gore tespit edilen siirelere iliskin kidem tazminatlarinin, ilgili kamu
kurum veya kurulusunca miilga 1475 sayili Kanun’un yiiriirliikte olan 14’lincii maddesi

kapsaminda d6denecegi ifade edilmistir.

Diger yandan, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel kavramlar” baglikli
5’inci maddesinde, donemsellik kavrami; “kamu idarelerinin faaliyetleri, belirli dénemlerde
raporlanir ve her donemin faaliyet sonuglar: diger donemlerden bagimsiz olarak saptanir.”
seklinde, ihtiyathilik kavrami ise; “muhasebe uygulamasinda muhtemel risklere ve olaylara

kars1 bu Yonetmelik 'te belirtilen durumlarda karsilik ayrilir.” seklinde tanimlanmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 472-Kidem Tazminati Karsilig
Hesabina iligkin “Hesabin niteligi” baslikli 330’ uncu maddesinde, mevzuat hiikiimlerine gore
ayrilacak uzun vadeli kidem tazminati karsiliklarinin bu hesaba kaydedilecegi; “Hesabin
isleyisi” baslikli 331’inci maddesinde ise, hesaplanan kidem tazminati karsiliklarinin 472-
Kidem Tazminat1 Karsiligt Hesabina alacak, 630-Giderler Hesabi’na bor¢ kaydedilecegi ve
vadeleri bir yilin altina diisen kidem tazminati karsiliklarinin ise 472-Kidem Tazminati

Hesabina borg, 372-Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Mezkir Yonetmelik’in 372-Kidem Tazminati Karsiligt Hesabima iliskin “Hesabin
niteligi” baglikli 281’inci maddesinde de, bu hesabin mevzuat hiikiimlerine gore ayrilan ve
faaliyet donemi i¢inde ddenecegi Ongoériilen kidem tazminati karsiliklarinin izlenmesi igin

kullanilacagr belirtilmistir.
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Yapilan incelemede, gelecekte d6denmek iizere 2021 yili ig¢in hesaplanan kidem
tazminati karsilik tutar1 1.908.000,00 TL’ nin 472-Kidem Tazminati1 Karsilig1 Hesabina alacak,
karsiliginda 630-Giderler Hesabina borg¢ kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, tarafindan; muhasebe diizeltme isleminin
2022 yilinda yapildigi, bundan sonraki uygulamalarda Kidem Tazminati Karsiliklar1 Hesabinin
diizenli olarak kullanilmas1 hususunda azami 6zen gosterilecegi ifade edilmistir. Ancak, bahsi
gecen muhasebelestirme isleminin yili i¢inde yapilmamasi sebebiyle, 2021 yil1 bilangosunda
472-Kidem Tazminatlar1 Karsiligi Hesab1 ve faaliyet sonuglari tablosunda da 630-Giderler
Hesab1 1.908.000,00 TL eksik tutarlarla yer almustir.

Sonug olarak, Belediye siirekli is¢ileri ile belediye sirketinden istihdam edilen isciler
icin ayrilmasi gereken kidem tazminati karsiliklarinin donemsellik ilkesine uygun olarak

hesaplanip muhasebe kayitlarina alinmasi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Ticari Plakalarin Kullanimmna {liskin Thalelerde Mevzuatta
Ongoériilmeyen Bir Usul Olan Satis Isleminin Uygulanmasi, Ozel Halk Otobiisii

Hatlarimn ise Thalesiz Kullandirilmasi

Idare tarafindan ticari taksi plakalari ve servis plakalar1 kullanimlarmin 2886 sayili
Kanun’a gore ihale edildigi, ancak, bu ihalelerin siire belirtilmeksizin plaka satis1 seklinde
gerceklestirilmis oldugu ayrica, 6zel halk otobiislii hatlarinin tamaminin thalesiz olarak

kullandirildig1 goriilmiistiir.

a) Idare Tarafindan Gecmis Yillarda Gergeklestirilen 11 Adet Ticari Taksi
Plakas1 ile 48 Adet Servis Plakasi Kullammlarma iliskin Thalelerde, Mevzuatta

Ongoriilmeyen Bir Usul Olan Satis isleminin Uygulanmasi

Belediye daha onceki yillarda satisin1 yaptigi taksi ve dolmus plakalarina iligkin iptal

islemi yapmamustir.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baglikli 15’inci

maddesinin birinci fikrasinin (p) fikrasinda;

“Kara, deniz, suve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima arag¢lart
ile taksi sayilarini, bilet ticret ve tarifelerini, zaman ve giizergdahlarini belirlemek, durak yerleri
ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde arag park yerlerini tespit
etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik

diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek.” denilmektedir.

Yukarida yer verilen kanun hiikmiine gore belediyeler, servis araglari ile taksi sayilarini
belirleme ve bu tasitlarin faaliyet gosterecekleri duraklar tespit etme, isletme, islettirme veya
kiraya verme konusunda yetkilidir. Ancak s6z konusu yetkinin kullanimina iligkin sinirlar, ayni

maddede “isletmek, islettirmek veya kiraya vermek” denilmek suretiyle belirlenmistir.

Idarelerin sahip olduklar1 bu yetkiyi islettirme veya kiraya verme ydntemi ile {igiincii
sahislara gordiirmesi halinde, 2886 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi agiktir. Zira 2886
sayili Devlet Thale Kanunu’nun, 1’inci maddesine gére; belediyelerin alim, satim, hizmet,
yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima islerinin bu Kanun’da yazil

hiikiimlere gore yiiriitiilecegi ifade edilmistir.

Mezkir Kanun’un “Kiralarda sdzlesme siiresi” baglikli 64’lincli maddesinde ise, kiraya
verilecek tasinir ve tasinmaz mallarin kira siiresinin, on yildan ¢ok olamayacag, Il 6zel idareleri

ve belediyeler i¢in ise kendi 6zel kanunlarinin uygulanacag: belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’na gore taksi ve servis hizmetine iliskin haklar,
Belediyeye aittir. Belediyeye ait olan bu hakkin, Kanun ¢ergevesinde ihale yoluyla rekabete
uygun bir sekilde ve saydamlig1 saglayarak siirenin belirli olmas1 gibi hususlar1 da igerecek
sekilde “kiralama” ile kullandirilmasi gerekmektedir. Belediye meclisince bu yonde alinan
karara uygun olarak ve bu kararda verilen yetkiye dayanilarak, ihale islemleri ile ilgili olarak
Belediye Enclimenince de kiralamaya iligkin kararlar alinmasinda hukuka aykirilik

bulunmamaktadir.

Yapilan incelemede, 2012 yilinda 8 adet, 2017 yilinda 1 adet ve 2018 yilinda 2 adet
olmak {izere toplam 11 adet taksi plakasi ile 2017 yilinda 15 adet, 2018 yilinda 21 adet, 2019
yilinda 7 adet ve 2020 yilinda 5 adet olmak {izere toplam 48 adet servis plakas1 i¢gin 2886 sayil
Kanun hiikiimlerine gore ihale yapildigi, ancak, yapilan ihalenin islettirme veya kiraya verme

seklinde degil satis seklinde gerceklestirildigi goriilmiistiir.
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Daha 6nce de belirtildigi iizere, servis ve taksi sayilarini belirleme, tarifelerini zaman ve
giizergahlarini belirleme, durak yerleri ile ara¢ park yerlerini tespit etme ve isletme, islettirme
ve kiraya verme yetkisi belediyeye aittir. Belediyeye ait olan bu hakkin siiresiz olarak ti¢lincii
sahislara verilmesi, s6z konusu plakalar1 satin alanlar igin siiresi belirsiz bir kazang haline
doniistirmektedir. Bu uygulama ise mevzuata uyarli olmadigi gibi kamu menfaati ile de

bagdasmamaktadir.

Sonug olarak, idarenin taksi ve servis hizmetlerinde sahip oldugu bu imtiyazi/hakki,
taksi ve servis plakalarini ihale yoluyla, rekabete uygun ve hakkin kullanimina iliskin siireyi de

icerecek sekilde kiraya vererek kullandirmasi gerekmektedir.

b) 287 Adet H Plakali Ozel Halk Otobiisiiniin Faaliyet Gosterdigi Hatlarin
Kullammmina fliskin Herhangi Bir Ihale Yapilmamasi ve S6z Konusu Otobiislerin
Isleticilerinin, Gelir Tarifesinde Belirlenen “Hatlar1 Rotasyonlu Kullanim Izin Bedeli ve

Katihm Ucreti” Karsihginda Faaliyet Gostermeye Devam Etmesi

[dare tarafindan, ihalesiz olarak kullanilmasina izin verilen 6zel halk otobiisii hatlarmin

iptaline iliskin herhangi bir islem yapilmadig1 goriilmistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde; “Toplu tasima yapmak,; bu amagla otobiis, deniz ve
su ulasim araglan, tinel, rayli sistem dahil her tirlii toplu tasima sistemlerini kurmak,

kurdurmak, isletmek ve islettirmek.” hikmii,

Mezkir fikranin (p) bendinde; “Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii
servis ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarim, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve
glizergahlarim belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri
yerler tizerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek;
kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek.”

hiikmi,

S6z konusu kanun maddesinin besinci fikrasinda ise, idarelerin (f) bendinde belirtilen
hizmetleri Danistayin gériisii ve T.C. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1 kararryla
stresi kirkdokuz yili gegmemek iizere imtiyaz yoluyla devredebilecegi; toplu tasima
hizmetlerini imtiyaz veya tekel olusturmayacak sekilde ruhsat vermek suretiyle yerine
getirebilecegi gibi toplu tasima hatlarini kiraya verme veya hizmet satin alma yoluyla yerine

getirebilecegi ifade edilmistir.
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Danistay 13. Dairesinin Esas No:2015/985, Karar No: 2015/3164 numarali Karari’nda,
“Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesinden; belediyelerin
yiirtitmekle gorevli ve yetkili olduklart toplu tasima hizmetini bizzat yapmak yerine imtiyaz
suretiyle devrine karar verilmesi i¢in Damstay’in goriisii ve Igisleri Bakanliginin onayinin
alinmasinin 6n kosul oldugu, kiralama yolunu se¢mesi halinde ise hem tasinir hem taginmazlar
icin kira siiresinin 10 yilla simrli oldugu ve her iki durumunda Devlet Ihale Kanunu
hiikiimlerine tabi oldugu anlasiimakta ve toplu tasima hizmetlerinin ruhsat vermek suretiyle
yerine getirilmesi usuliinde ise ruhsat verilecek siirenin, tespit edilen muhammen bedelin yillik
mi yoksa ruhsat verilen siire i¢in mi ongoriildiigiiniin, yillik olarak tespit edilmis ise her yila
iliskin artis oraninin nasil belirleneceginin vb. hususlarin agik bir sekilde ortaya konularak soz
konusu ihalenin yine Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine gore yapilmas: gerektigi, toplu tasima
hizmetlerinin gordiiriilmesinde ruhsat verme yonteminin segilmesi hdalinde verilecek olan
ruhsatin siiresiz bir sekilde verilemeyecegi, belli bir siire dahilinde ruhsat verilmesi gerektigi

gortilmektedir.

Bu durumda, ilgili mevzuat ve dosyadaki bilgi ve belgelerin incelenmesi sonucunda;
toplu tasima hizmetinin yerine getirilmesinde ruhsat verme yonteminin segilmesi halinde,
stiresiz olarak ruhsat vermenin soz konusu olmadigu, belli bir siire dahilinde ruhsatin verilmesi
gerektigi, bu siireye gore muhammen bedelin belirlenmesinin sart oldugu, bu hususlar ortaya
konulduktan sonra Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine uygun bir sekilde ihalenin yapilmas:

gerektigi” denilmistir.

Toplu ulagim hizmetleri ile ilgili 5393 sayili Kanun’un ilgili hiikiimleri ve Danistay 13.

Dairesinin yukarida yer verilen Karar birlikte degerlendirildiginde;

-Toplu tagima hizmetlerinin yerine getirilmesinde belediyelerin gorevli ve yetkili

olduklari,

-Belediyelerin bu hizmetleri imtiyaz yoluyla siiresi kirkdokuz yili1 gegmeyecek sekilde
devredebilecekleri gibi; ruhsat verme, toplu tasima hatlarini kiraya verme ya da hizmet satin

alma yoluyla yerine getirebilecekleri,

-Toplu tagima hizmetlerinin ruhsat verme ya da toplu tagima hatlarini kiraya verme
yoluyla yerine getirilmesine karar verilmesi halinde, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu

hiikiimlerinin uygulanmasinin zorunlu oldugu,
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-Ruhsat verme halinde verilecek ruhsatin siiresiz olamayacagi, kiraya verme durumunda

ise belirli bir siirenin oldugu,
Anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, 24.12.2004 tarihli ve 2004/120 sayili il Trafik Komisyonu karari
ile 6zel halk otobiisleri ile M plakali minibiislerin arasindaki trafik karmasasin1 kaldirmak,
rekabet ve yaris halindeki bu iki kurulusun neden oldugu kazalar1 6nlemek amaciyla Kiitahya
ilinde hizmet vermekte olan 210 adet M plakali minibiis ve 77 adet H plakali 6zel halk
otobiisiiniin tek c¢at1 altinda toplandig1 ve toplamda 287 adet H plakali 6zel halk otobiisiiniin
faaliyet gostermeye basladigi; ne var ki, s6z konusu birlesimden giiniimiize kadar 6zel halk

otobiislerinin faaliyet gosterdigi hatlar ile ilgili bir ihale yapilmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespitleri iizerine, Idare tarafindan; “yolcu tagimaya iliskin
minibiis hatt1 tahsisinin iptali nedeniyle miilkiyet hakkinin ihlal edildigi” yoniinde 2018/20720
sayili bagvuruya istinaden Anayasa Mahkemesinin 04.05.2021 tarih ve 31474 sayili Resmi
Gazete’de yaymmlanan 07.04.2021 tarihli Kararinda halihazirda devam eden isletmecilerin
miilkiyet hakkinin olustuguna yer verildigini, s6z konusu Kararin Kiitahya'da halihazirda
isletmecilik yapmakta olan araglar (ticari taksi, servis plakali minibiis, dolmus minibiis, 6zel
halk otobiisii) i¢in emsal teskil edeceginin degerlendirildigi, bulgunun tebligi tarihi itibari ile
Belediye sorumluluk sahasinda hizmet vermekte olan H,S,T ve N plakalarin tahsisinin ihale
yoluyla kiralama yontemi ile gergeklestirilmesi i¢in yonetmelik degisikliklerinin yapilmasina

yonelik caligmanin baslatildig: ifade edilmistir.

2018/20720 esas sayili dosyayla yolcu tagimaya iliskin minibiis hatt1 tahsisinin iptali
nedeniyle miilkiyet hakkinin ihlal edildigi iddiasina iliskin olarak Anayasa Mahkemesine
bireysel bagvuru yapilmistir. Anayasa Mahkemesinin 04.05.2021 tarih ve 31474 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 07.04.2021 tarihli Kararinda; ilgili idare tarafindan bagvuruculara ait
imtiyazin sona erdirilmesinin pek cok agidan hakli dayanagi bulunuyorsa da, imtiyaz
sahiplerine iptal sonrasinda olusacak yeni duruma uyum gostermeleri icin siire ve imkan
tanimadan, iptalin olas1 sonuclar1 hakkinda herhangi bir 6nlem almadan ve daha da 6nemlisi
iptalden 6nce buna iligkin objektif kosullar belirlemeden imtiyazin sona erdirilmesinin biitiin
kiilfetin bagvuruculara yiiklenmesi sonucunu doguracagindan hareketle bu sartlar altinda
imtiyazin sona erdirilmesi nedeniyle Anayasa'nin 35'inci maddesinde giivence altina alinan
milkiyet hakkinin ihlal edildigine karar verilmistir. Dolayisiyla, Karar’da esas itibariyle

imtiyaz hakkinin sonlandirilmasi degil, imtiyaz hakkinin objektif kosullar olusmadan
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sonlandirilmas1 Anayasa’ya aykirt bulunmustur.

Nitekim Danistay 13’lincii Dairesinin E:2014/1735 ve K:2014/2859 no.lu, E:201/899
ve K:2018/1427 no.lu, E:2015/4749 ve K:2017/961 no.lu Kararlar1 ise; toplu tasima hatlarinin
isletme ve islettirme imtiyazina sahip olan belediyelere imtiyaz bedeli veya kira ticreti
odemeden, herhangi bir ihale veya sézlesme yapmadan il Trafik Komisyonlarinin verdigi

kararlarin kazanilmis hak olusturmayacagi yoniindedir.

Kazanilmis hak kavrami ilgili olarak, Danigtay 10’uncu Dairesinin E:2000/2114 ve
K:2002/3458 no.lu Karari'nda; kazanmilmis hakkin kisiye bagli oldugu ve oOnceki yasa
doneminde biitiin sonuglariyla fiilen elde edilmis bir hakki bulunmayan kisiye devredilmesinin
miimkiin olmayacagi ortaya konulmustur. Haklarin, kazanilmis hak olarak korunmasinin
siirlart bulunmaktadir. Bunlar, kisaca; kazanilmis hak ilkesinin kamu diizeniyle, kamu
yarartyla ve kamu hizmetinin gerekleriyle ¢atistigi durumlarda ortaya ¢ikmaktadir. Bunlara
uluslararasi s6zlesmenin gerekleri ve yasayla aksinin agik¢a 6ngoriildiigii durumlar1 da eklemek

gerekmektedir.

Sonug olarak, ticari taksi, servis ve ozel halk otobiisii ile yolcu tagima faaliyetinde
bulunulmasi i¢in belirlenen plakalara izin/ruhsat verilmesi islemi; 5393 sayili Kanun’da
ongoriilen usullerden biri segilerek, 2886 sayili Kanun’daki diizenlemeler ¢ergevesinde kira

stiresi belirlenmis ihaleler ile yapilmalidir.

BULGU 2: Kiraya Verilen Duran Varhklarin Kayith Degerleri ile Kira

Tutarlarimin Nazim Hesaplarda izlenmemesi

Idare tarafindan kiraya verilen tasimnmazlarin, kayith degerleriyle 990-Kiraya Verilen
Duran Varliklar Hesabinda, tahsil edilecek toplam kira bedelleriyle 993-Maddi Duran

Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 475’inci maddesinde, 990-Kiraya
Verilen Duran Varliklar Hesabinin, kurumun, bilancolarinda kayitli duran varliklardan kiraya
verilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmis, hesabin isleyisine iliskin 476’1nc1
maddesinde ise; kiraya verilen duran varliklarin, kayitli degerleri iizerinden 990-Kiraya Verilen
Duran Varliklar Hesabina borg, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak

kaydedilecegi, kiraya verilen duran varliklardan kira siiresi sona erenlerin ise kayith degerleri
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iizerinden 990-Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabina alacak, 999-Diger Nazim Hesaplar

Karsilig1 Hesabina borg¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Mahalli Idareler Detayli Hesap Planina, kiraya verilen tasimnmazlarin kira bedellerinin
takibine yonelik olarak 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve irtifak Hakki Gelirleri Hesab1

eklenmistir.

990 ve 993 no.lu hesaplarin isleyisine iliskin olarak Maliye Bakanligi Muhasebat Genel
Miidiirliigiiniin 26.11.2014 tarihli ve 13278 sayil1 genel yazisinda;

“I-Kiraya verilen tasinmazlar ile iizerinde irtifak hakk tesis edilen taginmazlara iliskin
belgeler muhasebe birimlerine verildiginde, kayitli degerleri iizerinden 990 Kiraya Verilen,
Irtifak Hakku Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degerleri Hesabinin ilgili yardimci
hesabina borg, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak; diger taraftan toplam
kira ve irtifak hakki tesisi gelirleri (pesin tahsil edilenler harig) tahsil edilecegi yillara gére
993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinin béliimlenmis yardimct
hesaplarina borg, 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak kaydedilecektir.

2- Donem sonlarinda, 993-Maddi Duran Varlikiarin Kira ve frtifak Hakki Gelirleri
Hesabinin béliimlenmig yardimci hesaplarinda kayitlh tutarlar siirenin giincellenmesi amaciyla

bu hesaba bor¢ ve alacak kaydedilecektir.

3- Kira ve irtifak hakk tesisi gelirleri tahsil edildiginde 999 Diger Nazim Hesaplar
Karsiligi Hesabina bor¢, 993-Maddi Duran Varhiklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri
Hesabina alacak kaydedilir. Kira sézlesmesi ya da irtifak hakki tesisi siiresi sona erdiginde
999- Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina bor¢, 990-Kiraya Verilen, Irtifak Hakki Tesis
Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degerleri Hesabina alacak kaydedilecektir. ...”

denilmektedir.

Mezkur diizenlemelere gore idare tarafindan kiraya verilen tasinmazlarin; kayith
tutarlarinin 990-Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesab1 ve 999-Diger Nazim Hesaplar Karsilig1
Hesabinda; diger taraftan toplam kira gelirlerinin (pesin tahsil edilenler hari¢) tahsil edilecegi
yillara gére 993-Maddi Duran Varliklarm Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesab1 ve 999-Diger

Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Kiitahya Belediyesi 2021 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 29



T.C. Sayistay Bagkanligi

Yapilan incelemede, idarenin kiraladigi tasinmazlardan yillara gore elde edilecek kira
gelirlerinin 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri hesabinda, kayith

degerlerinin ise 990-Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; muhasebe diizeltme
isleminin 2022 yilinda yapildig1 ifade edilmistir. Ancak, bahsi gecen muhasebelestirme
isleminin yil1 i¢inde yapilmamas1 sebebiyle; 2021 yili bilango dipnotunda, idarenin kiraya
verdigi tasinmazlardan yillara gore elde edilecek kira gelirleri 993-Maddi Duran Varliklarin
Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinda, kayith degerleri ise 990-Kiraya Verilen Duran

Varliklar Hesabinda yer almamustir.

Sonug olarak, kiraya verilen taginmazlarin mevzuatinda belirtilen sekilde muhasebe

kayitlarina alinmasi ve bu suretle bilango dipnotunun gergekei bilgi icermesi saglanmalidir.

BULGU 3: Telekomiinikasyon Altyapi ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegcis

Hakki Bedellerinin Bazi isletmelerden Alinmamasi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi
veya sebekelerinde Tiirk Telekom tarafindan kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin

gecis hakki licretinin takip ve tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baslikli
3’lincli maddesinin (s), (s) ve (z) fikralarinda; “Gegis Hakki”, “Gegis Hakki Saglayicisi” ve

“Isletmeci” tanimlamalar1 yapilmistir.

Ayn1 Kanun’un 22’inci maddesinin birinci fikrasinda “Gegis hakkinin kapsami”
belirlenmis, 25'inci maddesinde de isletmeci ile gegis hakki saglayicisinin anlagma serbestisi

cergevesinde gecis hakkina iligskin anlagsmalar yapabilecegi diizenlenmistir.

Gegis hakki ve bu hakka uygulanacak {icret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma ve Altyap1 Bakanlig: tarafindan “Sabit ve Mobil Haberlesme
Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan

Gegirilmesine iliskin Y&netmelik” yayrmlanmustir.

Yonetmelik’te isletmeci ve gegis hakki saglayicisinin gecis hakkina iliskin anlagmalari,
belirlenen ilkeler dogrultusunda serbest¢e yapabilecegi, anlasma yapmaya ve gecis hakkina ait
iicretlerin tahsiline ise ge¢is hakkina konu olan tasinmazin sahibi veya tasinmaz {izerinde hak

sahibi olanlarin yetkili oldugu ifade edilmistir. 01.01.2014 tarihinden itibaren gegerli olmak
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iizere gecis hakki iicretleri tarifesi Yonetmelik’e eklenmis olup gecis hakki iicretinin Gegis
Hakki Ucret Tarifesi’nde belirtilen fiyatlar1 asamayacagi ve bu fiyatlarin her mali yilin basinda
Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi (UFE) oraninda artirilacagi

hiikiim altina alinmastir.

Buna gore belediyeler tarafindan tarifede tavan olarak belirtilen miktarlara da riayet
edilmek suretiyle gecis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan tahsil edilmek iizere
gecis hakki tlicreti belirlenmesi ve bu licretlerin gecis hakkini kullanan isletmecilerden tahsil

edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Belediyenin yetki ve sorumluluk alani iginde sabit ve mobil
haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin
gecis hakki ticretlerine Belediye gelir tarifesinde yer verildigi, ancak 2021 yilinda 96.200,00

TL olarak hesaplanan s6z konusu gelirin tahakkuk ve tahsilinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; 2021 ve onceki yillarda
tahakkuk ve tahsil edilen gegis hakki iicretlerine iliskin bilgi verilmis olup bulgumuzun konusu
olan ve 2021 yilinda tahakkuk ve tahsili yapilmayan Tiirk Telekom’un borcu 96.200,00 TL'ye

iliskin degerlendirme yapilmamustir.

Sonug olarak, Idare tarafindan 2021 yil1 icerisinde altyap: gecis hakki bedellerinin eksik
tahakkuk ve tahsilatinin yapilmasi, Belediyenin gelirden mahrum kalmasina yol agmaktadir.
Bu nedenle, biitiin telekomiinikasyon sirketlerinden gecis hakki iicretlerinin takip ve tahsil

edilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Baz Is Yerlerine Emlak Vergisi Tahakkukunun Mesken Uzerinden

Yapilmasi

Idare sinirlart igerisinde faaliyet gdsteren bazi is yerleri igin mesken orani {izerinden

emlak vergisi tahakkuklar1 yapildig: gortilmiistiir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 1’inci maddesinde Tiirkiye smirlart iginde
bulunan binalarin bu kanun hiikiimlerine gore bina vergisine tabi oldugu; 2 nci maddesinde bu
Kanun'daki bina tabirinin, yapildig1 madde ne olursa olsun, gerek karada gerek su lizerindeki
sabit insaatin hepsini kapsadigi; 3’iincii maddesinde bina vergisini, binanin maliki, varsa intifa
hakki sahibi, her ikisi de yoksa binaya malik gibi tasarruf edenlerin ddeyecegi; 8’inci

maddesinde, bina vergisinin oraninin meskenlerde binde bir, diger binalarda ise binde iki
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oldugu, bu oranlarm, 5216 sayili Kanun’un uygulandig1 biiyliksehir belediye sinirlart ve

miicavir alanlar1 i¢inde %100 artirimli uygulanacag ifade edilmistir.

Ayni Kanun’un 33’lincii maddesinde, bir binanin kullanig tarzinin tamamen
degistirilmesi veya bir binanin ikamete mahsus mahallerinden bir kismimnin diikkan, magaza,
depo gibi ticaret ve sanat icrasina mahsus mahaller haline kalbedilmesi durumu, vergi degerini

tadil eden sebepler arasinda sayilmistir.

Emlak vergisi, miikelleflerin beyannameleri esas alinarak tahakkuk ve tahsil
edilmektedir. 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Bildirim verme stiresi” baglikli 23 iincii
maddesinde ayni Kanun’un 33’ilincii maddesine gore vergi degerinde degisiklik yapilmasi
gereken nedenlerin bulunmasi halinde emlak vergisi bildirimi verilmesinin zorunlu oldugu
belirtilmistir. Bu durumda, bir binanin ikamete 6zgii boliimlerinden bir kisminin is yeri olarak

kullanilmas1 durumunda vergi degerinde degisiklik yapilmasi gerekmektedir.

S6z konusu tespite Idarenin 2020 Sayistay Denetim Raporunda da yer verilmis olup;
yapilan incelemede, idarenin, is yerlerinin emlak vergisi miikellefiyetlerinin kontrol edilip,
diizeltilebilmesi amaciyla muhasebe programina yeni bir modiil entegre etme ¢aligmalarina
basladigi fakat 2021 yil sonunda heniiz tamamlanamadigi goriilmiistiir. Saha denetimleri

sonucu diizeltilen beyan olmadig1 bilgisi verilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; Belediye sorumluluk
sinirlart iginde bulunan bazi isyerlerinin, mesken olarak verilen emlak vergilerinin is yeri olarak
tahakkuk edilerek eksik vergi tahakkuk edilmesini onlemek amaciyla ilgili birim tarafindan
aylik olarak is yeri agilislarina iligkin bilgilerin Mali Hizmetler Miidiirliigiine gonderildigi,
ayrica Strateji Gelistirme Miidiirliigii biinyesinde olusturulan Ar-Ge birimi tarafindan miicavir
alan igindeki tim emlak envanterinin ¢ikarilmasi ¢alismalarina baslandigi, envanter galigmalart
tamamlandiginda mesken tiizerinden yapildig: tespit edilen binalarin yoklama ile is yerine

cevrilerek tahakkuka baglanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin, emlak vergisinden mahrum kalip gelir kaybina ugramamast igin
siirlar icerisinde faaliyet gdsteren tiim is yerlerinde gerekli calisma ve kontroliin yapilmasi

gerekmektedir.
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BULGU 5: Sosyal Denge Sozlesmesinde Sosyal Denge Tazminati Odenmesinin

Disinda Baska Konulara iliskin Diizenlemelerin Yer Almasi

Idare ile en cok iiyeye sahip sendika arasinda akdedilen sosyal denge sézlesmesinde,
sosyal denge tazminati disinda, mevzuatinda yer almayan muhtelif konularda diizenlemeler

yapildig1 goriilmustiir.

Anayasa’nin 128’inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar: ve yiikiimliiliikleri, aylik ve
odenekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir. Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu
sozlesme hiikiimleri saklhidr.” hilkkmi uyarinca kamu gorevlilerinin mali haklarina iligkin
diizenlemeler Toplu S6zlesme hiikiimleri sakli kalmak iizere, ancak kanunla yapilabilir. Bagka
bir deyisle; Toplu Soézlesme’de diizenlenmeyen bir hususta, ancak Kanunda belirtilen
diizenlemeler yasal dayanak teskil edecektir. Bu baglamda, 4688 sayili Kanun uyarinca
imzalanan 2020 ve 2021 yillarim1 kapsayan Toplu Sozlesme’nin “Genel Hilkiimler” baglikli
birinci kisminin 1’inci maddesinin ikinci fikrasinda da “Bu Kararda diizenlenmeyen mali ve
sosyal haklar hakkinda ilgili mevzuat hiikiimlerinin uygulamasina devam olunur.”
denilmektedir. Dolayisiyla sosyal denge sozlesmelerinde Toplu S6zlesme hiikiimlerinde yer
almayan bir mali hakkin kamu gorevlilerine 6denebilmesi i¢in ancak 4688 sayili Kanun

hiikiimlerinde cevaz verilmis olmasi1 gerekmektedir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart ve Toplu Sézlesme Kanunu’nun 32’°nci
maddesine gore; 27.6.1989 tarihli ve 375 sayili KHK'nin Ek 15'inci maddesi hiikiimleri
cercevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi
izerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi tizerine il genel meclisince karar
verilmesi halinde, s6zlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek
iizere ilgili mahalli idarede en c¢ok {iyeye sahip sendikanin genel baskani veya sendika yonetim
kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye bagkani, il 6zel
idaresinde vali arasinda, Toplu S6zlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen ii¢ ay icerisinde

sozlesme yapilabilecektir.

375 sayili KHK nin Ek 15’inci maddesinde ise; sosyal denge tazminatinin 6denebilecek
aylik tutarinin, 4688 sayili Kanun’a gore yapilan Toplu S6zlesme’de belirlenen tavan tutari
gegmemek {izere ilgili belediye ve il 6zel idaresi ile ilgili belediye ve il 6zel idaresinde en ¢ok
liyeye sahip kamu gorevlileri sendikas1 arasinda yapilabilecek sozlesmeyle belirlenecegi

belirtilmistir. 4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
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Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2020 ve 2021 Yillarin1 Kapsayan 5. Dénem
Toplu Sézlesme’ nin Yerel Yonetim Hizmet Koluna Iliskin Mali ve Sosyal Haklar béliimiiniin
“Sosyal denge tazminat1” baslikli 1’inci maddesinin birinci fikrasinda ise, 6denebilecek sosyal
denge tazminat1 aylik tavan tutarinin en yiiksek Devlet memur ayliginin (ek gostergeler dahil)
%100’1 oldugu; sosyal denge tazminatinin verilmesi yoniinde yapilabilecek sozlesmelerde,
tavan tutar1 asmamak kaydiyla 6denebilecek tazminatin aylik tutari, gérev yapilan birim ve is
hacmi, gorevin dnem ve giicliigii, gérev yerinin 0zelligi, calisma siiresi, kadro veya gorev

unvant ile derecesi gibi kriterlere gore farkli olarak belirlenebilecegi ifade edilmistir.

Mezkur yasal diizenlemelerden de goriilecegi lizere, sosyal denge sézlesmesinde sadece
gorev yapilan birim ve is hacmi, gorevin 6nem ve giicligii, gérev yerinin 6zelligi, calisma
stiresi, kadro veya gdrev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore tavan tutar1 asmamak kaydiyla
Odenebilecek tazminatin aylik tutar1 diizenlenebilecektir. Sosyal denge sozlesmelerine,
sO0zlesmenin adi farkli dahi olsa, farkli 6demelere ve hususlara iligkin hiikiimlerin konulmasi

mevzuatina agikca aykirt olacaktir.

Idare ile yetkili sendika arasinda akdedilen sosyal denge tazminati sdzlesmesinin

“Sosyal Haklar” baglikli 10’ uncu maddesinde:

a) “Isveren ile sendika, calisan personelinin kendisi ve bakmakla yiikiimlii oldugu
es ve ¢ocuklarimin, isverenin kuruluglarindan, sosyal tesislerinden ( Spor Kompleksi, Kiiltiir
Merkezinde bulunan Sinema, Tiyatro, Diigiin salonu, Nikdh Salonu vb. ) iicretsiz veya indirimli

Yararlanmasi i¢in Kurum idari Kurullarinda gériiserek bir ¢oziime ulastirir.

b) Isveren, Calisan personelinin orgiin, acik égretim, mesleki egitim yabanc dil
ogrenmeye tesvik etmek amaciyla personelini gerekli kurslara gitmeye tegvik eder ve bununla

’

ilgili kararlart Kurum idari Kurullary alwr.’
denilmektedir.

Yapilan incelemede, Belediye baskani ile yetkili sendika temsilcisi arasinda imzalanan
sosyal denge sozlesmesinde yer alan yukaridaki diizenlemelerin s6z konusu mevzuata aykir

oldugu tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; Belediye ile yetkili sendika
arasinda imzalanan Sosyal Denge Tazminati S6zlesmesinin 10’uncu maddesinde yer alan

sosyal haklardan 2021 yilinda higbir personelin faydalanmamis oldugu, personelin bu maddede
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ifade edilen sosyal haklardan sdzlesme sonuna kadar yararlanmasina imkan verilmeyecegi,
bundan sonraki yillarda imzalanacak sosyal denge tazminati sdzlesmelerinde ise s6z konusu

maddede diizenlenmis olan konulara yer verilmeyecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, sosyal denge sozlesmelerinde, sosyal denge tazminat1 disinda herhangi

bir konunun diizenlenmemesi gerekmektedir.

BULGU 6: Idarenin Sahibi Oldugu Otogar Biitce ici Isletmesinin Kurumlar

Vergisi Miikellefiyetinin Tesis Edilmemesi

Idare biinyesinde bulunan otogar biitge i¢i isletmesinin kurumlar vergisi miikellefiyeti

nin bulunmadig1 goériilmiistiir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 1’inci maddesinin birinci fikrasinin (c)
bendinde iktisadi kamu kuruluslar1 vergi miikellefiyeti kapsamina alinmis olup ayn1 Kanun’un
2’nci maddesinin tiglincii fikrasinda da Devlete, il 6zel idarelerine, belediyelere, diger kamu
idarelerine ve kuruluslarina ait veya bagl olup faaliyetleri devamli bulunan ve birinci ve ikinci
fikralar disinda kalan ticari, sinai ve zirai isletmelerin iktisadi kamu kurulusu oldugu; altinci
fikrasinda ise iktisadi kamu kuruluslari ile dernek veya vakiflara ait iktisadi isletmelerin kazang
amact glitmemeleri, faaliyetlerinin kanunla verilmis gorevler arasinda bulunmasi, tiizel
kisiliklerinin olmamasi, bagimsiz muhasebelerinin ve kendilerine ayrilmis sermayelerinin veya
is yerlerinin bulunmamasiin miikellefiyetlerini etkilemeyecegi, mal veya hizmet bedelinin
sadece maliyeti karsilayacak kadar olmasi, kar edilmemesi veya karin kurulus amaglarina tahsis

edilmesinin bunlarin iktisadi niteligini degistirmeyecegi belirtilmistir.

Diger yandan, Mahalli idareler Biitce I¢i Isletme Yonetmeligi’nin “Muhasebe islemleri”

baslikli1 9’uncu maddesinin {igiincii fikrast;

“Isletmenin ticari mal ve hizmet alim satimlarina iliskin (Kurumlar Vergisine tabi)
faaliyetleri igin, 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun 175 inci ve miikerrer
257 ’nci maddeleri hiikiimleri uyarinca belirlenen muhasebe standartlari, tek diizen hesap plant
ve mali tablolarin ¢ikarilmasina iliskin usul ve esaslar ¢ercevesinde defter tutulur. Mahalli
idare biitcesi icinde yapilan personel ve diger yonetim ve donatim giderleri kurum kazancinin
tespitinde ve Kurumlar Vergisi beyannamesinin diizenlenmesinde ayrica dikkate alinir.”

hiikmiinii icermektedir.

Iktisadi isletmenin belirgin &zellikleri; baglilik, devamlilik ve faaliyetin ticari, smai

Kiitahya Belediyesi 2021 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 35



T.C. Sayistay Bagkanligi

veya zirai bir mahiyet tesekkiil etmesidir. Otogar isletmesinin faaliyetleri géz 6niine alindiginda

bu 6zellikleri tagidig1 diistiniilmektedir.

Yapilan incelemede, otogar biit¢e i¢i isletmesinin kurumlar vergisinin miikellefiyetinin
bulunmadig tespit edilmistir. Halbuki, Idare biinyesinde otogar isletmesinin gelirleri igin bir

biitce ici isletme olustugu anlasilmaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; halihazirda kurumlar
vergisine tabi olan il belediyesi otobiis terminallerinin kurumlar vergisi miikellefiyetine gecis
stirecindeki is ve islemlerinin incelenecegi, miiteakiben gerekli islemlere ivedilikle baslanacagi

ifade edilmistir.

Sonug olarak, otogar biitge i¢i isletmesinin kurumlar vergisi miikellefiyetinin tesis

ettirilmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Yevmiye Islemlerinde Geriye Doniik Kayit Yapilmas: ve Yevmiye

Defterinde Bos Yevmiye Kayitlarinin Bulunmasi

Idarenin muhasebesinde geriye doniik kayitlarmn yapildigi ve Idarenin 2021 yili

yevmiye defterinde toplam 212 adet yevmiye numarasinin bos birakildigi goriilmiistiir.
a)Yevmiye Islemlerinde Geriye Doniik Kayit Yapilmasi

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Yevmiye Sistemi
Muhasebelestirme Belgeleri ve Acilis Kayitlar1” baslikli 43’{incli maddesine gore; islemler,
yevmiye tarith ve numara sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye defterine giinliik olarak
kaydedilir; buradan da usuliine gore biiylik defter ve yardimci defterlere sistemli bir sekilde
dagitilir. Muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, gergeklesen
islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1)’den baslayip, hesap

doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilir.

Ayni Yonetmelik’in “Kullanilacak defterler ve kayit diizeni” bashikli 44° {inci
maddesine gore ise; yevmiye defteri, kayda gecirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih ve

numarasiyla ve maddeler halinde diizenli olarak yazildig1 miiteselsil sira numarali defterdir.

Mezkur mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: lizere idare tarafindan gerceklestirilen

islemlerin kayda gecirildigi tarih ile hesap donemi basindan yevmiye numaralarinin (1)’den
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baslayip, hesap doneminin sonuna kadar sirali ve birbirini takip eder sekilde geriye doniik

herhangi bir kayit olmadan verilmesi gerektigi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, 2993 adet yevmiyede yevmiye numaralari ile yevmiye tarihlerinin
uyumlu olmadigi, geriye doniik kayitlarin yapildigr tespit edilmistir. Soyle ki: Yevmiye
numarasina gore kiigiikten bliylige sirali olan bir yevmiye defterinde her bir yevmiye kaydina
ait tarih degerinin, kendisinden 6nce gelen yevmiye numaralarima iligkin tarih degerlerinden
biiyiik veya ona esit olmasi beklenmektedir. Bu sart1 saglamayan yani kendisinden 6nce gelen
yevmiye numaralarina ait tarih degerlerinden kii¢lik olan baz1 yevmiye kayitlari bulunmaktadir.

Bu hususa iliskin yapilan tespitlerin bir kismi asagidaki tabloda gésterilmektedir.

Tablo 11: Geriye Doniik Yapilan Yevmiye Kayitlari

Yevmiye No Yevmiye Tarih Onceki Yevmiyenin Tarihi
27659 01.11.2021 01.12.2021
27863 02.11.2021 01.12.2021
28018 03.11.2021 01.12.2021
28119 04.11.2021 01.12.2021
28211 05.11.2021 01.12.2021
28516 09.11.2021 01.12.2021
28835 11.11.2021 01.12.2021
29067 12.11.2021 01.12.2021
29250 15.11.2021 01.12.2021
29347 16.11.2021 01.12.2021
29923 22.11.2021 01.12.2021
30186 24.11.2021 01.12.2021
30490 29.11.2021 01.12.2021
30747 30.11.2021 01.12.2021

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; iicer aylik mizan verilerinin
Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemine (KBS) giris donemlerinde hesap kodlarinda
hatalarin olmasi ve tahsilatlarin giinii giintine takip edilmesi amaciyla geriye doniik yevmiye
kayitlart yapildig1 ifade edilmistir. Ancak, geriye doniik yevmiye kayitlari yapilabilmesi,
muhasebe/bilisim sisteminin hatali kurgulandig1 anlamina gelebilecek ve muhasebe sisteminde

risk olusturacaktir.

Sonug itibariyle, idarenin muhasebe kayitlarini/yevmiye kayitlarini Mahalli idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine uygun olarak ve geriye doniik olmaksizin sirali

ve birbirini takip eder sekilde yapmas1 gerekmektedir.
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b) Yevmiye Defterinde Bos Yevmiye Kayitlarimin Bulunmasi

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden de anlagilacag: iizere yevmiye defterine
kayitlarin miiteselsil olarak yapilmasi ve her bir isleme ayr1 bir yevmiye numarasi verilmesi

gerekmektedir.

Yevmiye numaralarinin diizenli ve miiteselsil olmamasi ortaya iki ihtimalli bir durum
cikarmaktadir. Birinci ihtimal; sistemin hi¢bir miidahale yapilmaksizin kendiliginden soz
konusu bosluklar1 birakmas1 durumudur ki, bu durum bilisim sisteminin hatali kurgulandigini
gosterir. Ikinci ihtimal ise; bilisim sistemin elle miidahaleye agik hale getirilerek yevmiye
numaralarinda bosluklarin birakilmasi durumudur ki, bu durum bilisim sisteminin elle

miidahaleye miisaade ederek muhasebe sisteminde risk olusturdugunu gosterir.

Yapilan incelemede, Idarenin 2021 y1li yevmiye defterinde mevzuat hiikiimlerine aykir
olarak toplam 212 adet yevmiye numarasinin bos birakildig1 tespit edilmistir. Yevmiye

defterinde atlanan yevmiye numaralari asagida listelenmektedir.

Tablo 12: Bos Birakilan Yevmiye Numaralari

Yevmiye Yili Kurum Ad1 Kurum Kodu Bos Yevmiye Numaralari
2021 KUTAHYA BELEDIYESI 46.43.02.00 18207 -18290
2021 KUTAHYA BELEDIYESI 46.43.02.00 27668 -27716
2021 KUTAHYA BELEDIYESI 46.43.02.00 27798 -27826
2021 KUTAHYA BELEDIYESI 46.43.02.00 27954 -27962
2021 KUTAHYA BELEDIYESI 46.43.02.00 28069 -28075
2021 KUTAHYA BELEDIYESI 46.43.02.00 28182 -28183
2021 KUTAHYA BELEDIYESI 46.43.02.00 29989 -29991
2021 KUTAHYA BELEDIYESI 46.43.02.00 30774
2021 KUTAHYA BELEDIYESI 46.43.02.00 30785 -30808
2021 KUTAHYA BELEDIYESI 46.43.02.00 31096
2021 KUTAHYA BELEDIYESI 46.43.02.00 31988
2021 KUTAHYA BELEDIYESI 46.43.02.00 32324
2021 KUTAHYA BELEDIYESI 46.43.02.00 32414
2021 KUTAHYA BELEDIYESI 46.43.02.00 32565 -32567
2021 KUTAHYA BELEDIYESI 46.43.02.00 33127
2021 KUTAHYA BELEDIYESI 46.43.02.00 34582 -34587
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Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine idare tarafindan; yevmiye defterinde bulunan
212 adet bos yevmiyenin sehven atlandigi, yevmiye numaralarmin mevzuat hiikiimleri
dogrultusunda atlanmadan sirali olarak verilmesine titizlikle riayet edilecegi ifade edilmistir.
Ancak, yevmiye numaralarinin diizenli ve miiteselsil olmamasi, muhasebe/bilisim sisteminin

hatal1 kurgulandig1 anlamina gelebilecek ve muhasebe sisteminde risk olusturacaktir.

Sonu¢ olarak, muhasebe sisteminin yevmiye numaralarinin bos kalmasina izin

vermeyecek sekilde kurulmasi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER
EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA
ILISKIN iZLEME FORMU
Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu
Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler | 2020 Kismen 2020 yili Sayistay
Hesabinin Eksik Tutarlarla Takip Edilmesi Yerine Denetim
Getirildi Raporunda bulgu

konusu edilen
hususlar
diizeltilmistir.

Ancak, 2021 yili
ile ilgili  hatal
uygulama  tespit
edilmis olup
Sayistay Denetim
Raporunun
Denetim
GOriisliniin
Dayanag1 Bulgular
kisminda
“Sermaye Artirimi
Kararlarinin
Sermaye
Taahhiitleri
Hesabinda
[zlenmemesi”

basligiyla 5
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numarali bulgu

diizenlenmistir.

Ticari Plakalarm Ihale Suretiyle Satisinin
Yapilmasi, Ozel Halk Otobiisii Hatlarmin

Ise Thalesiz Kullandirilmasi

2020

Yerine

Getirilmedi

S6z konusu husus
2021 yilinda da
tespit edilmis olup
Sayistay Denetim
Raporunun Diger
Bulgular kisminda
“Ticari Plakalarin
Kullanimina
Iliskin Ihalelerde
Mevzuatta
Ongoriilmeyen Bir
Usul Olan Satig
Isleminin
Uygulanmasi, Ozel
Halk Otobiisii
Hatlarinin Ise
Thalesiz
Kullandirilmas1”
basligi ile 1
numarali bulgu
olarak

diizenlenmistir.

Yerlerine

Mesken

Baz1 s
Tahakkukunun

Emlak  Vergisi
Uzerinden

Yapilmasi

2020

Yerine

Getirilmedi

S6z konusu husus
2021 yilinda da
tespit edilmis olup
Sayistay Denetim
Raporunun Diger
Bulgular kisminda

4 numarali bulgu
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olarak

diizenlenmistir.

Idarenin Sahibi Oldugu Otogar Biitce Ici
Isletmesinin Vergi Miikellefiyetinin Tesis

Edilmemesi

2020

Yerine

Getirilmedi

S6z konusu husus
2021 yilinda da
tespit edilmis olup
Sayistay Denetim
Raporunun Diger
Bulgular kisminda
“Idarenin  Sahibi
Oldugu Otogar
Biitce Ici
Isletmesinin
Kurumlar Vergisi
Miikellefiyetinin
Tesis Edilmemesi”
basligiyla 6
numarali bulgu
olarak

diizenlenmistir.

Yevmiye Defterinde Bos  Yevmiye

Kayitlarinin Bulunmasi

2020

Yerine

Getirilmedi

S6z konusu husus
2021 yilinda da
tespit edilmis olup
Sayistay Denetim
Raporunun Diger
Bulgular kisminda
“Yevmiye
Islemlerinde
Geriye Doniik
Kayit Yapilmasi ve
Yevmiye
Defterinde Bos

Yevmiye
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Kayitlarinin

Bulunmasi1”

basligiyla 7
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Idarenin Miilkiyetinde, Y®onetiminde veya
Kullanimindaki Taginmazlarinin Muhasebe

Bilgilerinin Giincellenmemesi

2020

Yerine

Getirilmedi

S6z konusu husus
2021 yilinda da
tespit edilmis olup
Sayistay Denetim
Raporunun
Denetim
Goriisliniin
Dayanag1 Bulgular
kisminda “Idarenin
Miilkiyetinde,
Yonetiminde veya
Kullanimindaki
Tasinmazlariin
Cins Tahsisi ile
Deger Tespit
Islemlerinin
Yapilmamas1  ve
Muhasebe
Bilgilerinin

Giincellenmemesi”

bashigiyla 1
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.
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Maddi Duran Varliklarin Bir Kismi Icin

Amortisman Ayrilmamasi

2020

Kismen
Yerine
Getirildi

S6z konusu husus
2021 yilinda da
tespit edilmis olup
Sayistay Denetim
Raporunun
Denetim
GOriisliniin
Dayanagi Bulgular
kisminda “Maddi
Duran  Varliklar
Icin  Amortisman
Ayrilmasinda
Hatal1 Islemler
Olmas1” bagligiyla
3 numarali bulgu

diizenlenmistir.

Kidem Tazminat1 Karsiliklarinin
Ayrilmamasi  ve  Ilgili  Hesaplarm

Kullanilmamasi

2020

Yerine

Getirilmedi

S6z konusu husus
2021 yilinda da
tespit edilmis olup
Sayistay Denetim
Raporunun
Denetim
Goriistiniin
Dayanag1 Bulgular

kisminda “Kidem

Tazminati
Karsiliklarinin
Ayrilmamas1”
basligiyla 8
numarali bulgu
diizenlenmistir.
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