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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Istanbul Otopark Isletmeleri Ticaret Anonim Sirketi (ISPARK AS), Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi (IBB) tarafindan, 1580 sayili1 Belediye Kanunu (miilga), 3030 sayili Biiyiik Sehir
Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii
Hakkinda Kanun (miilga) ve 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu (miilga) hiikiimlerine gére 1977
yilinda Kartal Halk Ekmek Kartal Yoresi Un ve Un Mamulleri Sanayi ve Ticaret Anonim
Sirketi unvaniyla kurulmus olup 11.10.2005 tarihinde yeni ticaret unvani olan ISPARK Istanbul

Otopark Isletmeleri Ticaret Anonim Sirketi olarak ticaret siciline tescil edilmistir.

ISPARK AS’nin faaliyet alani, sirket ana sézlesmesinde gdsterilmis olup yurt icinde ve
yurt diginda gerek ticari gerek kamu yarar1 maksadr ile tasarrufu altindaki veya tahsis edilen
gayrimenkuller iizerinde her tiirlii agik, kapali, yeralt1 ve yer lstii otopark, katli otopark, yed-i
emin otopark, deniz tasitlar1 baglama iskeleleri, yiizer park sistemleri, hava araglar1 parki, hava
tagimaciligi park sistemleri insaati1 yapma, yaptirma, taahhiidiinde bulunma, isletme, islettirme,

kiralama, kiraya verme veya satin alma Sirketin faaliyet alaninda yer almaktadir.

Sirket, yasalara ve kurulus amacina uygun olan islerin yapilmasi i¢in Tiirkiye sinirlari
icinde tasinmaz tasarruf ve bunlarin lizerinde ayni hak tesis edebilecegi gibi bunlar1 alip

satabilir, kira ile isletebilir veya kiraya verebilir.

ISPARK AS, kamu ve 6zel hukuka tabi olarak kurulmus olup faaliyetlerini ise temel
olarak 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu, Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve 6098 sayili Tiirk
Bor¢lar Kanunu’na tabi olarak gerceklestirmektedir. Ayrica sirket gerceklestirecegi ihaleli
islemlerde 4734 sayili Kamu Thale Kanunu ve 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu’na

tabidir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Sirket, 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri dogrultusunda kurulmus anonim bir
sirkettir. Dolayisiyla, yonetim kurulu tarafindan temsil ve idare olunur. Yonetim kurulu
tiyeligine gercek ve tiizel kisiler secilebilir. Bir tiizel kisi yonetim kuruluna iiye secildigi
takdirde, tlizel kisi tarafindan belirlenen bir gercek kisi de tiizel kisiyle birlikte tescil ve ilan

olunmaktadir. Tiizel kisi adima sadece bu tescil edilmis gercek kisi toplantilara katilip oy
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kullanabilmektedir. Y6netim kurulu niteligi geregi siirekli bir organdir.

Anonim sirket yonetim kurulu; ortaklarin  sermayelerinin  korunmasi  ve
degerlendirilmesini, sirket alacaklilarinin da alacaklarini emanet ettikleri, idare ve temsile
yetkili bir organdir. Yonetim kurulu, anonim ortakligin kanunla 6ngdriilmiis zaruri bir

organidir.

Sirketin yOnetim organi olan yonetim kurulu, ortaklar1 temsilen 17 {iyeden

olusmaktadir. Yonetim Kurulu tiyeleri 16.03.2023 tarihli Genel Kurul karari ile secilmislerdir.

Sirketin idari birimleri; Genel Miidiirliik, 2 genel miidiir yardimeciligi, 13 miidiirlik, 33
seflik ve hukuk miisavirliginden olugmaktadir. Sirkette calisan personel sayisi, 31.12.2023
tarihi itibartyla 2.180dir. Calisan personel 4857 sayil1 Is Kanunu’na tabidir.

1.3. Mali Yap

ISPARK Istanbul Otopark Isletmeleri Tic. AS’nin nominal sermaye tutari

19.850.000,00 Tiirk Liras1 olup sermayesinin tamami1 édenmistir.

Sirketin 2023 y1l1 donem sonu itibariyla aktif toplami 1.043.525.724,00 TL, net satislari
1.639.365.166,00 TL olup, donem net kar1 27.716.961,00 TL’dir. Dénem net karinin 6nemli

bir kism1 olagan faaliyetlerden olugmaktadir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, sirketin 15,01 oranindaki hissesine sahiptir. Sirketin
31.12.2023 tarihi itibariyla sermaye ve hisse yapis1 asagidaki gibidir:

Tablo 1: Sermaye ve Ortaklik Tablosu

Pay Sahibinin Ad1 Soyadi/Unvam Sermaye Miktar1 (TL) | Sermaye Orani (%)
Halk Ekmek AS 13.743.974,38 69,24
IBB 2.979.901,85 15,01
Belbim AS 1.191.000,00 6,00
Istac Istanbul Cevre Yon. San. ve Tic. AS 992.500,00 5,00
Iston AS 800.607,34 4,033
Marmara ve Bogazlar Belediyeler Birligi 75.858,76 0,38
Gebze Belediyesi 28.119,51 0,14
Darica Belediyesi 28.119,51 0,14
Kartal Belediyesi 8.266,33 0,04
Diger Kiigiik Ortaklar 1.652,32 0,01
Toplam 19.850.000,00 100

ISPARK Istanbul Otopark Isletmeleri Tic. AS’nin asagidaki tabloda yer alan istirakleri

Ispark Istanbul Otopark Isletmeleri Ticaret Anonim Sirketi 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim

Raporu




T.C. Sayistay Bagkanlig1

bulunmaktadir.

Tablo 2: Istirakler Tablosu

Istirakin Unvam Sermaye Miktar1 (TL) Sermaye Orani (%)
[stanbul Spor Etkinlikleri ve 1$letmeciligi Ticaret AS 60.506,37 0,006400%
Istanbul Kiiltiir ve Sanat Uriinleri Ticaret AS 2.116,09 0,000218%
Metro Istanbul Sanayi ve Ticaret AS 1.942.348,95 0,031447%

Sirketin amaci, Sirket yurt icinde ve yurt disinda gerek ticari gerek kamu yarart maksadi
ile tasarrufu altindaki veya tahsis edilen gayrimenkuller {izerinde her tiirli acik, kapali, yeraltt
ve yer ustii otopark, katli otopark insaati yapmak/yaptirmak, kiralamak/kiraya vermek,
isletmek/islettirmek olmasi sebebiyle sirketin ana gelirleri otopark faaliyetleri gelirleridir.
Bunun yaninda marina tekne baglama ve bisiklet kiralama gelirleri de sirketin 6nemli gelir

kalemleridir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Sirketin Muhasebe Sistemi

6102 sayili Kanun’da; Kanun’a tabi gercek ve tiizel kisilerin, 213 sayil1 Vergi Usul
Kanunu’nun defter tutma ve kayit zamaniyla ilgili hiikiimleri ile ayn1 Kanun’un 175 ve
miikerrer 257°nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak

zorunda oldugu belirtilmistir.

S6z konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan (1) Seri no.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi 26.12.1992 tarihinde yayimlanmis ve 01.01.1994
tarthinden itibaren yiirtirlige girmistir. Sirketin tabi oldugu muhasebe sistemi (1) Seri no.lu

Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’'nde yer alan Tekdiizen Hesap Planidir.

Sirket, muhasebe kayitlarin1 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde ve 7/A segenegine gdre tutmaktadir. 7/A
seceneginde, giderler yapildiklar: anda ilgili defter-i kebir hesaplarina fonksiyon esasina gore
kaydedilirken, s6z konusu giderler ayn1 zamanda yardimci defterlerde hem ¢esit esasina hem

de ilgili gider yerlerine gore izlenir.
1.4.2. Sirketin Raporlama Sistemi

Anonim sirketin finansal tablolar1 hakkindaki hiikiimlere 6102 sayili Tiirk Ticaret
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Kanunu’nda yer verilmistir.

Kanun’un 514 ve 515’inci maddelerine gore yonetim kurulu, gegmis hesap donemine
ait, Tiirkiye Muhasebe Standartlarinda 6ngdriilmiis bulunan finansal tablolarini, eklerini ve
yillik faaliyet raporunu, bilango giiniinii izleyen hesap doneminin ilk li¢ ay1 i¢cinde hazirlar ve
genel kurula sunar. Anonim sirketin finansal tablolari, Tiirkiye Muhasebe Standartlarina gore
sirketin malvarligini, bor¢ ve yiikiimliiliiklerini, 6z kaynaklarin1 ve faaliyet sonuglarin1 tam,
anlasilabilir, karsilastirilabilir, ihtiyaglara ve isletmenin niteligine uygun bir sekilde; seffaf ve

giivenilir olarak, gergegi diiriist, aynen ve aslina sadik surette yansitacak sekilde ¢ikarilir.

Kanun’un 516’nc1 maddesine gore yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu ise,
Sirketin, o yila ait faaliyetlerinin akisi ile finansal durumunu, dogru, eksiksiz, gercege uygun
ve diiriist bir sekilde yansitmalidir. Yillik faaliyet raporunda finansal durum, finansal tablolara

gore degerlendirilir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 88’inci ve Gegici 1’inci maddeleri uyarinca tabi
olduklar1 kanunlar geregi defter tutmakla ytikiimlii olan ger¢ek veya tiizel kisi tacirler, miinferit
veya konsolide finansal tablolarint Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar
Kurumu tarafindan yayimlanan Tiirkiye Muhasebe Standartlarina (TMS) uygun olarak
hazirlamalar1 gerekmektedir. Ayrica ayni maddelerde Kurumun degisik isletme biiytikliikleri
ve sektorler i¢in Ozel standartlar koymaya ve diizenlemeler yapmaya yetkili kilindig:

belirtilmistir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu'nun 397°nci maddesinin dordiincii fikras: uyarinca
bagimsiz denetime tabi olacak isletmeleri belirleme yetkisi Cumhurbaskanina aittir.
2018/11597 sayili Bakanlar Kurulu Kararinda (ve s6z konusu Kararm yerini alan 30.11.2022
tarihli 2022/6434 sayili Cumhurbaskan1 Kararinda) bagimsiz denetime tabi olacak sirketlere
iliskin olgiitler belirlenmistir. ISPARK AS bu kapsamda bagimsiz denetime tabidir.

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu 2014 yilinda TFRS
uygulama kapsamini1 bagimsiz denetim kapsamindan ayrigtirarak Tiirkiye Finansal Raporlama
Standartlar1 (TFRS) uygulama kapsamini genel olarak kamu yararini ilgilendiren kuruluglarla
sinirlandirmistir. Bunun yani sira, bu kuruluslarin disinda kalan isletmelerin de istege bagh

olarak TFRS uygulamalarina izin verilmistir.

Sirket, bagimsiz denetime tabi olup TFRS’de dngoriilen finansal tablolar1 (Finansal

Durum Tablosu, Kar veya Zarar ve Diger Kapsamli Gelir Tablosu, Oz kaynak Degisim Tablosu
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ve Nakit Akis Tablosu) hazirlamaktadir.

1.4.3. Sirket Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Gelir tablosu/Kar-Zarar tablosu
- Envanter defteri
Sirketin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in

8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Sirketin tabi oldugu gecerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki

temel mali tablolarindan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
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giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Sirket, 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'na ve ayrica Kanun’a
dayanilarak hazirlanan ikincil mevzuat diizenlemelerine tabi olmadigindan, Sirket’te bu

Kanun’un tanimladig sekilde bir i¢ kontrol sistemi bulunmamaktadir.

Sirket, 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri uyarinca kurulmus olup bu Kanun
hiikiimleri dogrultusunda i¢ kontrol sistemi degerlendirilmistir. Bilindigi iizere, I¢ kontrol;
idarenin amagclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili,

ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe
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kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve
giivenilir olarak tiretilmesini saglamak tizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem

ve siirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir.

I¢ kontrol sistemi; Sirket yonetimi ile diger ilgili personel tarafindan; isletmenin
amaclarina ulastigina, faaliyet ve islemlerin etkin olarak gerceklestirildigine, kanun ve
diizenlemelere uyulduguna dair makul bir giivence saglamak iizere tasarlanan ve uygulanan bir
sistemdir. Bu amagla, i¢c kontrol sistemi s6z konusu hedeflerin gergeklestirilmesi agisindan
tehdit olusturan faaliyet risklerinin de ortaya konulmasini saglayacak sekilde tasarlanir ve

uygulanir.

6102 sayili Kanun’un “Gorev dagilimi” baslikli 366’ nc1 maddesinin ikinci fikrasinda
“Yonetim kurulu, islerin gidisini izlemek, kendisine sunulacak konularda rapor hazirlamak,
kararlarin1 uygulatmak veya i¢ denetim amaciyla iclerinde yonetim kurulu tyelerinin de
bulunabilecegi komiteler ve komisyonlar kurabilir.” hitkmii bulunmaktadir. Ancak, Sirkette s6z

konusu diizenlemede belirtilen mahiyette bir komisyon kurulmamastir.

Sirkette, kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklarin agik bir
sekilde belirlenip yazili hale getirildigi, is akis siire¢lerinin belirlendigi, yetki devirleri ve
siirlariin belirlendigi, gérevlendirmelerde gorevler ayrilig: ilkesinin dikkate alindigi, insan
kaynaklar1 politikasinin belirlendigi, ihtiya¢ analizine dayali hizmet i¢i egitim planlamasi
yapildigi, kurumsal risklerin belirlenmesinin ve degerlendirmesinin gercgeklestirildigi

gorilmiistiir.

Sirkette i¢ kontrol sistemi, organizasyon yapisi i¢erisinde gorev tanimi ve yetki sinirlari
belirlenerek ve I¢ Denetim Miidiirliigii tarafindan denetim faaliyetleri uygulanarak
yiiriitiilmektedir. I¢ Denetim Miidiirliigii birimi éncelikle asil is konusu olan "otopark isletme"
faaliyetlerine yonelik olarak denetim faaliyetlerini uygulamaktadir. Bu ¢alismalara ilave olarak
i¢ denetim kapsaminda kurumun diger birimlerine yonelik (mali isler, satin alma, bilgi
sistemleri, insan kaynaklari, kurumsal satig, pazarlama gibi) temel birimler bazinda da risk
degerlendirmeleri yapilarak, i¢ kontrol sistemlerinin isleyip islemedigine yonelik denetimlerin

I¢ Denetim Miidiirliigii tarafindan yapilmas1 hedeflenmektedir.

I¢ kontroliin gelistirilmesine yonelik uygulamalar devam etmektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Ispark Istanbul Otopark Isletmeleri Ticaret A.S. 2023 yilma iliskin yukarida belirtilen
ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali
rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisliniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap

alanlar1 hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmigtir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Envanter islemlerinin Yapilmamasi ve Demirbaslar Hesabinin

Giivenilir Bilgi Sunmamasi

Sirket tarafindan demirbas envanter islemlerinin gerceklestirilmedigi ve 255-

Demirbaglar Hesabinin dogru ve gilivenilir bilgi sunmadigi goriilmiistiir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun “IIl — Envanter” baslikli 66’nc1 maddesinde; her
tacirin, ticari isletmesinin acilisinda varliklari ile bor¢larinin degerlerini teker teker belirten bir
envanter ¢ikartacagi belirtilmis; tacirlerin agilistan sonra her faaliyet doneminin sonunda da

ayni1 usulle envanter diizenleyecegi ifade edilmistir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun “Envanter ¢ikarmak” baglikli 186°’nc1 maddesinde
ise envanter ¢ikarma; bilango giiniindeki mevcutlari, alacaklar1 ve borglar1 saymak, 6lgmek,
tartmak ve degerlemek suretiyle kesin bir sekilde ve miifredatli olarak tespiti seklinde
tanimlanmistir. Kanun’un “Bilango” baslikli 192’nci maddesinde ise bilangonun; envanterde
gosterilen kiymetlerin tasnifli ve karsilikli olarak degerleri itibartyla tertiplenmis hulasasi

oldugu belirtilmistir.
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Mezkiir mevzuat hiikiimlerinden anlagilacagi lizere, ticaret sirketleri dahil tiim tacirlerin,
faaliyet baslangicindan itibaren faaliyet donemini esas alarak envanter ¢aligmasi yapmasi,
yapilacak caligma sonucunda diizenlenecek listelerin, varliklarin adet ve degeri hakkinda
ayrintili bilgi sunmasi gerekmektedir. Ayrica 213 sayili Kanun’da yer alan, bilanco ve
envantere iliskin hiikiimlerden envanter sonuglarinin, donem i¢i kayit ve islemler de g6z 6niinde
bulunduruldugunda, dnceki donem bilango ve envanter sonuclari ile uyumlu olmasi gerektigi

anlasilmaktadir.

Yapilan incelemeler sonucunda, Onceki yillar dahil 2023 yili demirbas envanter
islemlerinin yapilmamasindan dolay1r 255-Demirbaglar Hesabinin dogru ve giivenilir bilgi

sunmadig: tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine, Sirket tarafindan envanter diizeltme

islemlerinin baglatildig: ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak, demirbas envanter islemlerinin gergeklestirilmesi ve sonuglarinin

muhasebelestirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Varhk Hesaplarinda izlenmesi Gereken Stoklarin Dogrudan

Giderlestirilmesi

Sirket tarafindan alinan, personel kiyafetleri, gida {irlinleri, kirtasiye ve temizlik
malzemeleri gibi taginir mallarin ilgili oldugu varlik hesabinda izlenmesi gerekirken gider

hesabina kaydedilmek suretiyle muhasebelestirildigi goriilmistiir.

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nun “Defter tutma ylikiimliligi” bashikli 64 {incii
maddesinde, her tacirin, ticari defterlerini isletmenin faaliyetleri ve finansal durumu hakkinda
fikir verebilecek sekilde tutmak ve bu amagla defterlerinde, ticari islemleriyle ticari isletmesinin
iktisadi ve mali durumunu, bor¢ ve alacak iliskilerini acik¢a goriilebilir bir sekilde ortaya
koymak zorunda oldugu; boylece isletme faaliyetlerinin olusumu ve gelismesinin bu
defterlerden izlenebilecegi belirtilmistir. Ancak, Kanun'un defter tutma, envanter, mali
tablolarin diizenlenmesi, saklama ve ibraz hiikiimlerinin VUK ile diger vergi kanunlarinin ayn1
hususlar1 diizenleyen hiikiimlerinin uygulanmasina engel teskil etmeyecegi de hiikiim altina

alimmastir.
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1 seri no.lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin “V-Tekdiizen Hesap
Cercevesi, Hesap Plan1 ve Hesap Plan1 Agiklamalar1” boliimiinde yer alan “Hesap Plani

Aciklamalar1” baglikli (C) bendinde;
“157. DIGER STOKLAR

Yukaridaki stok kalemlerinin hi¢chirinin kapsamina alinmayan tiriin, artik ve hurda gibi

kalemler bu hesap grubunda yer alir.
Isleyisi:

Elde edilen bu stoklar maliyet bedeli ile hesaba bor¢, satildiginda, devredildiginde veya
kullanildiginda alacak kaydedilir ...

77 GENEL YONETIM GIDERLERI:
Bu grup yonetim fonksiyonu ile ilgili gider, yansitma ve fark hesaplarindan olugur.
770. GENEL YONETIM GIDERLERI:

Bir isletmenin ydnetim fonksiyonlari, isletme politikasinin tayini, organizasyon ve kadro
kurulusu, biiro hizmetleri, kamu iliskileri, giivenlik, hukuk isleri, personel isleri, kredi ve
tahsilati da kapsayan muhasebe ve mali isler servislerin giderleri bu hesaba bor¢ kaydedilir...”

hiikiimleri yer almaktadir.

6102 sayilt Kanun ve 1 seri no.lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin
hiikiimleri uyarinca, Stoklar Hesap Grubunda yer alip stok hesaplarinda izlenmesi uygun

olmayan tasinirlarin 157-Diger Stoklar Hesabinda takip edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemeler sonucunda; Sirketin almis oldugu personel kiyafetleri, gida
driinleri, kirtasiye ve temizlik malzemeleri gibi tasinirlarin 157-Diger Stoklar Hesabinda
izlenmesi gerekirken 770-Genel Yonetim Giderleri Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.
Taginir stok takibinin muhasebe sisteminin disinda ayr1 bir Excel dosyasi {lizerinden yapildigi
goriilmiis ve dosya tizerinden 31.12.2023 tarihli alinan verilerden asagida yer alan tabloda
belirtildigi iizere toplamda 672.004 taginirin depoda muhafaza edildigi anlasilmaktadir. Hatali
kayitlar nedeniyle Sirket mali tablolarinda 157- Diger Stoklar Hesab1 dogru ve giivenilir bilgi

sunmamaktadir.
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Tablo 3: Dénem Sonu itibartyla Mevecut Tasimirlar

Gida Uriinleri Personel Kirtasiye Temizlik Toplam
Kayafetleri Malzemeleri Malzemeleri
511.890 8.814 86.950 64.350 672.004

Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine Sirket tarafindan, ilgili iiriinlerin stoklarda takip

edilmesi ile ilgili olarak gerekli siireclere baslanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, personel kiyafetleri, gida iiriinleri, kirtasiye ve temizlik malzemeleri gibi
taginirlarin Excel dosyasi ilizerinden takip edilmesi yerine taginir programi iizerinden takip
edilmesi ve 157-Diger Stoklar Hesabi ile uyumlu olarak hizmet iiretiminde sarf edildik¢e 770-

Genel Yonetim Giderleri Hesabina aktarilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 3: Siipheli Ticari Alacak Karsihiginin Ayrilmamasi

Sirket tarafindan siipheli hale gelen bazi ticari alacaklar i¢in karsilik ayrilmadigi tespit

edilmistir.
213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun “Stiipheli alacaklar” baglikli 323 tincii maddesinde;
“Ticari ve zirai kazancin elde edilmesi ve idame ettirilmesi ile ilgili olmak sartiyla;
1. Dava veya icra safhasinda bulunan alacaklar;

2. Yapilan protestoya veya yazi ile bir defadan fazla istenilmesine ragmen bor¢lu
tarafindan o6denmemis bulunan dava ve icra takibine degmeyecek derecede kiiciik alacaklar,
Stipheli alacak sayilir. Yukarida yazili siipheli alacaklar igin degerleme giiniiniin tasarruf

degerine gore pasifte karsilik ayrilabilir.

Yukarida yazili siipheli alacaklar i¢in degerleme giintiniin tasarruf degerine gore pasifte

karsilik ayrilabilir. (...) " hiikkiimleri yer almaktadir.

26.12.1992 tarih ve 21447 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 Seri No.lu Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin “Tekdiizen Hesap Cercevesi, Hesap Plan1 ve Hesap Plani
Aciklamalar1” baglikli ekinde 128-Siipheli Ticari Alacaklar Hesabinda; 6deme siiresi gecmis
olup vadesi birden fazla defa uzatilmis veya protesto edilmis, yazi ile birden fazla istenmis ya
da dava veya icra sathasina aktarilmis senetli ve senetsiz alacaklarin izlenecegi diizenlenmistir.
Tahsili siipheli hale gelmis olan alacaklar, kayitli olduklar1 hesaplardan cikarilarak Siipheli

Ticari Alacaklar Hesabina borg kaydi yapilarak hesapta izlenmelidir.
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Yukarida mezkir Kanun’un 129-Siipheli Ticari Alacaklar Karsiligi Hesabinin; siipheli
ticari alacaklar i¢in ayrilan karsiliklar1 kapsayacagi belirtilmis ve hesabin isleyisine yer
verilerek; hesaplanan karsilik tutarinin 129-Siipheli Ticari Alacaklar Karsiligi Hesabina alacak,
654-Karsilik Giderleri Hesabina borg¢ olarak kaydedilecegi; siipheli alacagin tahsiline bagh
olarak, tahmin olunan zararin kismen ya da tamamen ger¢eklesmemesi halinde,
gerceklesmeyen kismin 644-Konusu Kalmayan Karsiliklar Hesabina alacak, 129-Siipheli Ticari
Alacaklar Karsilig1 Hesabina da borg kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca siipheli ticari alacaklar; dava ve icra
safhasinda bulunan alacaklar ile yapilan protestoya veya yazi ile bir defadan fazla istenmesine
ragmen borglu tarafindan 6denmemis bulunan ve dava veya icra takibine konu edilmeyecek
kadar diisiik meblagli alacaklardan olugmakta olup tahsili siipheli hale gelmis olan alacaklar
icin ihtiyathilik ilkesi geregince karsilik ayrilmalidir. Alacagin tahsili veya tahsil
edilemeyeceginin kesinlesmesi durumunda ise 128-Siipheli Ticari Alacaklar Hesabina alacak
kaydedilmelidir. Stipheli hale gelen alacakla ilgili olarak Vergi Usul Kanunu uyarinca karsilik

ayrilmasi zorunlu olmayi1p ihtiyaridir.

Yapilan incelemeler sonucunda; tahsili siipheli hale gelmis olan 7.215.324,54 TL ticari
alacak i¢in dava acilmig olmasina ragmen karsilik ayrilmadig: tespit edilmistir. Bu durum 2023
yilt Bilangosunda 129-Siipheli Ticari Alacaklar Karsiligi Hesab1 ve 654-Karsilik Giderleri
Hesab1 7.215.324,54 TL eksik goriinmesine neden olmustur.

Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine, Sirket tarafindan, gerekli diizeltme
kayitlarinin yapildig: ifade edilmis olsa da Sirketin 2023 Yili Bilangosunda ilgili hesaplar
7.215.324,54 TL eksik goriinmektedir.

Sonug olarak, Muhasebenin amacinin, finansal tablo kullanicilarina dogru ve gilivenilir
bilgi sunmak oldugu ve Ihtiyathilik ilkesinin amacmm isletme faaliyetlerinde var olan belirsizlik
ve riskler ile ilgili olarak gerekli 6nlemlerin alinmasi oldugu géz 6niinde bulunduruldugunda,

Stipheli ticari alacaklar icin karsilik ayrilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Haklar Hesabinda lzlenmesi Gereken Tutarlarinn Hatah

Muhasebelestirilmesi

Sirket faaliyetlerinde kullanilmak iizere edinilen ve herhangi bir fiziksel varligi
bulunmayan bilgisayar yazilimlar1 gibi degerlerin 260-Haklar Hesabinda izlenmedigi, 267-
Diger Maddi Duran Varliklar Hesabinda takip edildigi gortilmistiir.
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(1) sira No.lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin “Hesap Plani
Aciklamalar1” baslikli ekinde; imtiyaz, patent, lisans, ticari marka ve unvan gibi belirli bir bedel
Odenerek elde edilen hukuki tasarruflarin 260-Haklar Hesabinda izlenmesi gerektigi

belirtilmistir.

Yapilan incelemeler sonucunda, Sirketin yazilim ve programlara iliskin gerceklestirdigi
toplam 102.898.668,71 TL tutar1 260-Haklar Hesabinda izlemesi gerekirken, 267-Diger Maddi

Duran Varliklar Hesabinda izledigi goriilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Sirket tarafindan 2024 yilinda gerekli

kayitlarin yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, hatali kayitlar nedeniyle Sirket mali tablolarinda 260-Haklar Hesab1
102.898.668,71 TL eksik, 267-Diger Maddi Duran Varliklar Hesabi ayni tutar kadar fazla

goriinmektedir.
BULGU 5: Hurdaya Ayrilan Tasimirlarin Hatali Muhasebelestirilmesi

Cesitli nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran varliklarin izlenmesi i¢in
kullanilmast gereken 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin

kullanilmadig: tespit edilmistir.

26.12.1992 tarih ve 21447 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 1 Seri No’lu Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin “Tekdiizen Hesap Cergevesi, Hesap Plan1 ve Hesap Plan1
Aciklamalar1” baglikli (¢) bendinde, ¢esitli nedenlerle isletmede kullanilma ve satis olanaklarini
yitiren stoklar ve duran varliklarin “294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar”
hesabinda izlenecegi belirtilmistir. Hurdaya ayrilan mallarin satilmasi halinde ise 294-Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabindan c¢ikis yapilmali ve Teblig’de
belirtildigi sekilde mukayyet bedel ile satig bedeli arasindaki olumlu farkin Gelirler; olumsuz

farkin Giderler Hesabinda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemeler sonucunda, bazi demirbaslarin kullanim olanagi kalmadigi
gerekgesiyle hurdaya ayrilmasina karar verildigi ve hurdaya ayirma islemlerinin yapildigi tespit
edilmistir. Ancak demirbaglarla ilgili olarak 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesabina herhangi bir kayit yapilmadig goriilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Sirket tarafindan gerekli siireglerin

tamamlanarak 2024 yilinda kayitlarin diizeltilecegi ifade edilmistir.
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Sonug olarak hurdaya ayrilan maddi duran varliklarin 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve

Maddi Duran Varliklar Hesabinda muhasebelestirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Belediyeye Olan Borcun Vadesinde Odenmemesi Nedeniyle Artan Borg

Stokuna Sebep Olunmasi

Sirketin bor¢ stokunun, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine olan ve vadesinde

O0denemeyen borg¢lar nedeniyle arttig1 goriilmiistiir.

10.07.2004 tarih ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Sirket kurulmasi”
baslikli 26°nc1 maddesinde;

“Biiyiiksehir belediyesi kendisine verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta
belirtilen usullere gore sermaye sirketleri kurabilir. Genel sekreter ile belediye ve bagh
kuruluglarinda yoneticilik sifatint haiz personel bu sirketlerin yonetim ve denetim kurullarinda
gorev alabilirler. Biiyiiksehir belediyesi, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarin,
toplu ulasim hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢ay bahgelerini isletebilir; ya da bu
verlerin belediye veya bagli kuruluglarinin % 50 sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu
sirketlerin % 50 sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet
Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle

isletilmesini devredebilir.” hiikmii yer almaktadir.

Ayrica 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun “Tacir olmanin hiikiimleri” baglikli 18’inci
maddesinde her tacirin, ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is adami gibi hareket
etmesi gerektigi belirtilmistir. Ayrica, kamu kaynagi kullanan Sirketin, kaynaklarini ekonomik
kullanmas1 konusunda 6zen ylkiimliliigli de bulunmaktadir. Bu itibarla, ticari faaliyette
bulunan Sirketin amacinin gelir elde etmek oldugu ve faaliyetini ylriitiirken meydana gelen

maliyetleri zamanl karsilamas1 gerektigi ortadadir.

Sirketin ana faaliyet konusunun Istanbul Ili smirlar1 igerisinde ihtiyag duyulan

parklanma ihtiyacinin karsilanmasi oldugu ve otopark isletmelerinin bulundugu tasinmazlarin
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Belediyeden kiracilik iligkisi ile temin edildigi géz oniinde bulunduruldugunda; yiiriitiilen
hizmetin en 6nemli maliyet kaynag1 tasinmaz kira ddemeleridir. Belediye tarafindan, gerek
5216 sayili Kanun uyarinca gerekse diger usullerle Sirket tasarrufuna birakilan tasinmazlar ile
ilgili olarak giderlerin zamanli 6denmesi yiiriitiilen faaliyetin siirekliligi baglaminda 6nemlidir.
Zira, Sirkete kullanma hakki devredilen tasinmazlarin bazilarinin Belediye miilkiyetinde
bulunmamasi nedeniyle Belediye veya Sirket ilave mali ve hukuki yiikiimliilige maruz
kalabilecek, Belediye miilkiyetindeki taginmazlarla ilgili olarak ise temerriit faiz yikii altina

girilecektir.

Yapilan incelemeler sonucunda, ayrintis1 asagidaki tabloda gosterilen borglarin

vadesinde 6denmedigi ve zamanla artan borg stoku haline geldigi goriilmiistiir.

Tablo 4: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine Vadesinde Odenmeyen Borglar Tablosu

Yil TAHAKKUK ODEME BAKIYE
2017 40.550.654,41 31.781.104,79 8.769.549,62
2018 46.668.350,37 17.622.600,86 29.045.749,51
2019 26.266.682,05 4.593.634,97 21.673.047,08
2020 29.975.455,79 47.872.248,26 -17.896.792,47
2021 35.484.213,60 5.431.408,06 30.052.805,54
2022 75.521.722,47 16.426.644,13 59.095.078,34
2023 155.925.583,93 32.219.998,55 123.705.585,38
Toplam 410.392.662,62 155.947.639,62 254.445.023,00

Yukaridaki tablodan; toplam bor¢ tahakkuk tutarmmin %37,99’unun 2023 Yih
tahakkuklarindan olustugu, toplam 6deme meblaginin %20,66’sinin 2023 Yilinda gergeklestigi
ve 2023 Y1l tahakkuk/6deme oraninin %20,67 seviyesinde gerceklestigi goriilmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine Sirket tarafindan, 2020 yil1 ve 2021 yilinda
yasanan pandemi nedeniyle gelirlerin azaldigi ve artan maliyetlerden kaynakli olarak da
gelirlerin yalnizca Sirketin zaruri giderlerini karsiladigi ifade edilmistir. Ayrica mevcut borcun

tasfiyesi i¢cin 2024 yilinda gerekli ¢alismalarin yiiriitiilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak, Sirket tarafindan, ana faaliyet konusundan kaynaklanan ytikiimliiliiklerin
zamanli olarak yerine getirilmesi yoluyla ek mali ve hukuki miieyyideye maruz kalinmamasinin

saglanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 2: Kiralanan Araclarin Gorevlendirme Yazis1 Olmaksizin Gorev Mahalli

Disinda Kullanilmasi

Sirket tarafindan kiralanan araglarin bazilarinin, Idarenin faaliyet alan1 olan Istanbul ili
disinda, herhangi bir gérevlendirme yazis1 olmaksizin kullanildigi ve yakit ve HGS (hizli gecis

sistemi) giderlerinin Sirket biit¢esinden karsilandig1 goriilmiistiir.
Sirket Yonetim Kurulu karariyla ¢ikartilan Seyahat Yonergesinin 4’iincii maddesinde;

“YURT ICI SEYAHATLER

Bu yonetmelik kapsamindaki kisilerin devamli olarak gorevini ifa ettigi sehirden, yine

gorev nedeniyle baska bir sehre yaptigi gegici seyahatlerdir.
4.1 Seyahatin Onayt

Yonetim Kurulu Baskani veya Vekilinin sirketi temsilen yapacaklar: yurt i¢i seyahatler
beyanlari ile gegerlidir. Yonetim Kurulu Uyeleri ve Genel Miidiiriin yurt ici seyahat onay
Yonetim Kurulu Baskani veya Baskan Vekili tarafindan (Giinii birlik seyahatlerde onay
aranmaz) verilir. Genel Miidiir alti kadronun seyahat onayir ise Genel Miidiir veya Vekili

tarafindan verilir.” hilkklimleri yer almaktadir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’'nun “Tacir olmanin hiikiimleri” baslikli 18’inci
maddesinde her tacirin, ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir i adami gibi hareket
etmesi gerektigi belirtilmistir. Ayrica kamu kaynagi kullanan Sirketin, kaynaklarin1 ekonomik

kullanmas1 konusunda 6zen yiikiimliiliigii de bulunmaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri ve Sirketin i¢ diizenleyici islemi gbz Oniinde
bulunduruldugunda; Sirket tarafindan kiralanan araglarin faaliyet alan1 olan Istanbul Ili disina
cikis yapabilmesi gorevlendirme yazilarinin olmasi sartina baglidir. Kamu kaynag ile kiralanan
araclarin gorevlendirme yazist olmaksizin, kamu hizmetleri diginda kullanilmamasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemeler sonuncunda; Sirketin kiraladig1 araclarin sarfiyatlar1 incelenmis
olup yakit alim istasyonlart ve HGS gider mevkileri incelendiginde araglarin il disinda
kullanildiklar1 ve ilgili tarihlerde herhangi bir gorevlendirme yazilarin bulunmadig: tespit
edilmigtir. Gorev mahalli disinda kullanilan araglarinin HGS giderlerinin tamami Sirket

biitcesinden karsilanmustir. Ayrica araglarin bazilarmmn da il disinda bulunduklan siirelerdeki
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yakit giderleri tagit tanima sistemi araciligiyla Sirket biitcesinden karsilanmigtir. Kamu kaynagi
kullanan Sirketin tasarrufundaki araglarin goérev mahalli disinda kullanilmasi1 kaynak israfi
olarak degerlendirilebilecek olup araglarin, kazaya karigmasi veya kural ihlalleri gibi riskli
hallerin meydana gelmesi durumunda Sirket cezai miieyyideye maruz kalabilecektir. Kamu
kaynagi kullanan Sirketin basiretli bir is adami gibi hareket etmesi ve kaynaklarinmi etkili,

ekonomik ve verimli kullanmas1 gerekmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Sirket tarafindan, gorevlendirme yazisi
olmaksizin kullanilan araglarin giderleri ile ilgili olarak personele riicu islemlerinin yapildig:

ve gerekli caligmalarin yiiriitiilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Sirket araglari ile il digina cikiglarin takibinin yapilmasi, gérevlendirme
onaylar1 bulunmayan araclara iliskin olarak gider yapilmamasi ve kurallara riayet etmeyen
personel  hakkinda  gerekli islemlerin  yapilmasinda  Sirket menfaati  oldugu

degerlendirilmektedir.
BULGU 3: Vadesi Gecen Sirket Alacaklari i¢cin Hukuki Siirecin Baslatilmamasi

Sirket alacaklarinin bazilarinda 6deme siiresi gecmesine ragmen Sirket tarafindan

alacagin tahsiline yonelik hukuki siirecin baslatilmadig: tespit edilmistir.

Sirket ile kisiler/firmalar arasinda “alan aboneligi” kapsaminda akdedilen s6zlesmeler
uyarinca sozlesmenin feshini gerektiren hallerin gergeklestigi ve gerekli yaptirimlarin
uygulanmadigi goriilmiistiir. Ayrica Sirketin s6zlesmeye bagli temerriide diisen diger alacaklari

ile ilgili olarak da gerekli takibat islemlerinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Alan abonelikleri adi altinda yapilan kira sozlesmelerinin benzer hiikiimler igeren

3’lincli maddesinin besinci fikrasinda;

“ABONE, igsbu sozlesmede belirtilen aylik abone bedelinin kesin vade ihtiva ettigini ve
her ay kesilecek fatura tarihinden itibaren 40 giin icerisinde ISPARK 'a pesin olarak édemeyi
kabul eder. Sozlesme siiresi boyunca 2 aylik Abonelik Bedelinin iist iiste vadesinde 6denmemesi
halinde isbu sozlesme hakli sebeple ISPARK tarafindan derhal, tek tarafli, tazminatsiz ve
bildirimsiz olarak feshedilebilecektir. Vadesinde 6denmeyen aylik abonelik bedelleri icin ticari
temerriit faizi oramnda vade farki uygulanacaktir.” hilkkmii yer almaktadir. Ayrica diger

alacaklara ait olan tip s6zlesmelerin 6’nc1 maddesinin ikinci fikrasinda;

“Sisteme tammlanan araglardan ay sonunda ISPARK Otoparklarindan faydalanmus
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olan plaka sayisi kadar fatura kesilecektir. 1 plakanmn ilgili ay i¢inde 1 kez dahi olsa sistemden
faydalanmis olmasi, o ay i¢in faturaya eklenmesine yeterlidir. ABONE her ay kesilecek fatura
tarihinden itibaren 40 giin icerisinde ISPARK ’a pegsin olarak édemeyi kabul ve taahhiit eder.
Vadesinde 6denmeyen faturalar icin ticari temerriit faizi oraminda vade farki uygulanir.”

hiikmii yer almaktadir.

Yapilan incelemeler sonucunda, drnek olarak, ayrintis1 agagidaki tablolarda gosterilen
alan abonelik sdzlesmelerinden vadesinde tahsil edilmeyen tutarlarla ilgili olarak sdzlesmenin
feshini gerektiren sartlarin meydana geldigi halde miieyyide uygulanmadigi; diger alacaklar ile

ilgili olarak ise gerekli icra takiplerinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Tablo 5: Hukuki Siireci Baslatilmayan Baz1 Alacaklara iliskin Bilgiler Tablosu

Cari Hesap Kodu Toplam Gecikme Bakiyenin Ilk Gecikmeye Tk En Uzun Gecikme
Bakiyesi Basladigi Tarih Baslanilan Bakiye Giin Sayisi
136.D¢st.0000119 842.738,71 31.12.2022 324.876,00 365
127.Rkim.0000002 590.000,01 15.04.2011 128.148,00 4643
136.Dg¢st.0000098 584.618,56 31.12.2022 337.488,00 365
136.D¢st.0000120 432.684,95 31.12.2022 239.174,00 365
120.Park.0001470 157.532,48 15.11.2016 2.408,00 2602
136.Pera.0000014 126.621,28 13.01.2020 126.621,00 1448
136.Dgst.0000121 111.243,29 10.01.2023 61.330,00 355
136.D¢st.0000111 105.733,75 08.09.2022 2.547,00 479
127.Kira.0000042 97.704,00 28.02.2017 48.852,00 2497
120.Park.0001610 71.800,04 24.05.2022 3.400,04 586
120.Park.0001114 38.430,80 19.02.2015 3.750,03 3237
136.Dgst.0000099 33.279,39 30.06.2020 20.747,00 1279
136.Dhsr.0000133 32.296,60 31.12.2018 32.297,00 1826
136.Dg¢st.0000046 28.740,80 10.02.2015 28.741,00 3246
136.Hdr.000002 26.791,40 28.03.2016 26.791,00 2834
127.Kira.0000020 23.186,10 24.06.2014 23.186,00 3477

Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine Sirket tarafindan, vadesi gegen 3.303.402 TL
alacagm 2.000.026 TL’sinin Istanbul ilge belediyelerinden olan alacaklardan olustugu ve
meblagla ilgili olarak takibat islemlerinin basladig: ifade edilmistir. Ayrica geri kalan tutarin
590.000 TL’si i¢in hukuki siire¢lerin baslatildigi ve diger alacaklar i¢in de ¢aligmalarin devam

ettirilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak, Sirketin taraf oldugu kira s6zlesmeleri uyarinca baslatilmas: gereken
hukuki siiregler ile ilgili olarak gerekli islemlerin yiiriitiilmesi ve muhasebe kayitlarinda
bulunan alacaklarin tahsiline ve takibine yonelik siireglerin ivedilikle baglatilmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.
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BULGU 4: Kiracidan Defaten Tahsil Edilmesi Gereken Kira Bedelinin Kisimlar
Halinde Mahsup Usulii ile Tahsil Edilmesi

Otopark alan1 olarak kiralanan Harbiye Zemin Alt1 Otoparki isletmesine iligkin olan
kiralama bedelinin, yilbasinda pesin olarak tahsil edilmesi gerekirken kisimlar halinde ve

kiracinin alacaklarindan mahsup edilme usulii ile tahsil edildigi goriilmiistiir.

Sirket ile kiracinin (s6zlesmede firma olarak addedilen) taraf oldugu s6zlesmenin 17’nci

maddesinin altinci fikrasinda;

“Firma, is bu sozlesmeye istinaden otopark kullanim bedeli olarak yillik 460.000 TL
(2022 Ekim giincel 4.422.976,72) +KDV édeyecektir. Yillik otopark kullanim bedelini, tesisin
isletilmeye baslamasini takiben her isletme doneminin basindan itibaren 1 ay icerisinde

odemeyi kabul ve taahhiit eder.” hiikkmii ile,
17°nci maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda;

“17.1 Idare Otopark’: isbu sézlesme hiikiimlerine ve Belediye Sozlesmelerine uygun

olarak yonetmek ve igletmekle yiikiimliidiir.

17.2 Otoparkin yonetimi ve isletilmesi ile ilgili sorumluluk Idare ye aittir ve tiim hasilat
idare tarafindan tahsil edilecek ve kayit altina alinacaktir. Idare, Tesise iliskin her tiirlii
muhasebe islemini diger her tiirlii faaliyetlerinden bagimsiz olarak muhasebelestirecek, ortak
gider veya her ne nam altinda olursa olsun, merkezi muhasebesinden herhangi bir kalemi
Tesisin muhasebesine aktarmayacaktir. Elde edilen tiim hasilat iizerinden ilgili aya ait
Idare’nin Tesis’te gorevli personelin maasi, egitim, kilik ve kiyafet masraflar:, madde 18.4
uyarinca temizlik giderleri, madde 26 uyarinca tesisin isletilmesiyle ilgili vergiler. Madde 27.2
uyarinca sigorta giderleri ve madde 28 uyarinca giivenlik giderleri, mahsup edildikten sonra
bakiye Firma’ya, fatura karsiligi odenecektir. Ayrica bu sozlesme uyarinca dogalgaz veya
isletme giderinin firma tarafindan 6denmemesi ve Idare tarafindan karsilanmasi durumunda,
bu giderler mahsup edilecektir. Aylik elde edilen hasilatin, bu maddede sayilan giderleri
karsilamaya yetmemesi halinde, aradaki fark firmaya fatura edilerek firmadan tahsil

edilecektir.” hiikiimleri yer almaktadir.

Sozlesme hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, kiract yillik kira bedelini her isletme
doneminin basindan itibaren 1 ay i¢inde pesin 6demelidir. Otoparkin Sirket tarafindan

isletilmesi usuliinde, aylik olarak tesisten elde edilen otopark hasilatlarindan sézlesmede yer
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alan isletme giderlerinin mahsup edilmesinden sonra kalan meblag firmaya fatura karsiligi

O0denecektir.

Yapilan incelemeler sonucunda, kiralama isine ait sézlesme hiikiimlerinden otopark
alanmin kiracinin maliki oldugu otel isletmesinin zemininde bulundugu ve Belediye ile firma
arasinda yapilan anlasma neticesinde tesisin isletmesinin Ispark AS tarafindan yiiriitiilecegi
gorilmistiir. Sirket, Belediye ve firma arasinda akdedilen ve hiikiimleri yukarida mezkir
sozlesme hiikiimleri uyarinca, elde edilen hasilattan sayilan giderlerin diisiilmesi sonucunda

kalan tutar firmaya fatura edilerek 6denmelidir.

Ancak hali hazirda kiraci tarafindan, yilbasindan itibaren bir ay igerisinde 6denmesi
gereken kira bedeli 6denmemekte, Sirket tarafindan hasilattan giderlerin tenkisi sonrasinda
fatura edilen tutardan kira bedeli dort kisim halinde mahsup edilmektedir. Kira bedelinin tahsili
ve kiract alacagi ile ilgili olarak yiiriitiilen uygulama, akdedilen s6zlesme hiikiimlerine aykirilik
tasimakla birlikte yilbaginda kira bedelinin tahsil edilmemesi nedeniyle Sirketin paranin zaman

maliyetine katlanmasina sebep olmaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine Sirket tarafindan, halihazirdaki kiranin
tamaminin tahsil edildigi ve 205.634,30 TL vade farki faturasi yansitildig: ifade edilmistir.
Sirket tarafindan bulgu konusu hususa esasen istirak edilmis olup 2023 Y1il1 i¢in gecikmeli tahsil
edilen kira bedeli i¢in faiz islettirildigi ifade edilmisse de kiracilik iliskisinin uzun siiredir
devam ettirildigi ve tahsil islemlerinde genel uygulama hatas1 bulundugu degerlendirildiginden

tespitin karsilanmadig1 degerlendirilmistir.

Sonug olarak, Sirket tarafindan sézlesme hiikiimlerine riayet edilmesini ve Sirket
menfaatlerin korunmasini teminen kira bedelinin 6ngoriilen siirede tahsil edilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Vadesinde Tahsil Edilemeyen Alacaklar Icin Faiz Tahakkuk

Ettirilmemesi

Sirketin Ticari Alacaklar Hesabinda izledigi alacaklarindan, siiresi igerisinde tahsil

edilmeyen tutarlar ile ilgili olarak faiz tahakkuk ettirilmedigi goriilmistiir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun “Ticari islerde faiz” baslikli 8’inci maddesi
uyarinca ticari islerde sdézlesmenin taraflari, gecikme faizi alinmasini ve uygulanacak faiz

oranini sdzlesmede serbestce belirleyebilirler.
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Sirket ile parklanma hizmetinden yararlanan kullanicilar arasinda akdedilen
sozlesmelerin benzer hiikiim iceren ilgili maddelerinde; sézlesmede belirtilen parklanma
bedellerinin kesin vade ihtiva ettigi ve her ay kesilecek fatura tarihinden itibaren kullanicilarin
40 giin igerisinde Sirkete pesin olarak 6deme yapilacagi ve vadesinde ddenmeyen aylik
parklanma bedelleri icin ticari temerriit faizi oraninda vade farki uygulanacagi hiikiimleri yer

almaktadir.

Ayrica 3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine Iliskin Kanun’un 1’inci
maddesinde, Bor¢lar Kanunu ve Tiirk Ticaret Kanununa gore faiz 6denmesi gereken hallerde,
miktar1 sozlesme ile tespit edilmemisse 6demelerin yillik %12 orani tizerinden yapilacagi; 2 nci
maddesinde, bir miktar paranin 6denmesinde temerriide diisen bor¢lunun, sozlesme ile aksi
kararlastirilmadikca, gegmis giinler i¢in 1’inci maddede belirlenen orana gore temerriit faizi
0demeye mecbur oldugu; yine 2’nci maddesinde, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinin
(TCMB) 6nceki yilin 31 Aralik giinii kisa vadeli avanslar i¢cin uyguladigi faiz oraninin, yukarida
aciklanan orandan fazla olmasi durumunda, arada s6zlesme olmasa dahi ticari islerde temerrtit

faizinin bu oran iizerinden istenebilecegi belirtilmistir.

26.12.1992 tarih ve 21447 sayil1 Resmi Gazete’ de yayimlanan 1 Seri No’lu Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin “Tekdiizen Hesap Cergevesi, Hesap Plan1 ve Hesap Plani
Aciklamalar1” basglikli (c) bendinde, isletmelerin faaliyet alani kapsamindaki islerden
kaynaklanan temerriit faizi gelirlerinin 649-Faaliyetlerle Tlgili Diger Olagan Gelir ve Karlar

hesabinda izlenmesi gerektigi diizenlenmistir.

Yapilan incelemeler sonucunda, Sirket alacaklarindan temerriide diisen meblaglar ile
ilgili olarak faiz igletilmedigi goriilmistiir. Yalnizca, alacaklarin vadeli ¢ek alinma suretiyle
tahsil edildigi haller ile hukuki takip islemi yapilan hallerde faiz isletildigi tespit edilmistir.
Sirket tarafindan temerriide diisen alacaklar ile ilgili olarak faiz isletilmemesi genel uygulama

hatasi niteliginde olup asagidaki tabloda 6rnek temerriitlii alacaklara yer verilmistir.

Tablo 6: Faiz Isletiimemis Temerriitlii Alacaklar Tablosu

Cari Hesap Kodu Bakiye (TL) Bakiyenin ilk Basladig Tarih
120.Park.0001470 157.532,48 15.11.2016
120.Park.0001610 71.800,04 24.05.2022
120.Park.0001796 15.645,00 15.02.2019
120.Park.0001932 15.600,00 9.01.2020
120.Park.0002448 15.340,00 18.11.2021
120.Park.0001359 13.000,09 11.02.2016
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120.Park.0001114 38.430,80 19.02.2015
120.Park.0001851 12.000,00 7.08.2019
120.Park.0001912 11.800,00 16.12.2019
120.Park.0001023 10.350,07 24.10.2014
120.Park.0001631 10.260,07 19.01.2018

Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine Sirket tarafindan, 31.12.2023 tarihi itibar ile
alacaklara iliskin s6zlesme hiikiimlerine uygun olarak faiz hesaplandig1 ve 2024 Y1l itibar1 ile

faiz tahakkuk ettirildigi ifade edilmistir. Ancak herhangi bir tahakkuk kaydi sunulmamustir.

Sonug olarak, Sirket menfaatlerinin korunmasini ve mevzuata uyarlili§in saglanmasini
teminen temerriide diisen alacaklar ile ilgili olarak faiz isletilmeli ve meblag muhasebelestirilmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Isletme Hakkmm Devri Usulii ile Tasarruf Yetkisi Edinilen
Otoparklarin Thale Yapilmaksizin Alan Aboneligi Adi Altinda Uciincii Kisilere

Kiralanmasi

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan isletme hakki Sirkete devredilen

otoparklardan bazilarinin ihalesiz olarak tigiincii kisilerin kullanimina birakildig1 gériilmiistiir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 26’nct maddesinde; biiyiiksehir
belediyelerinin, miilkiyet veya tasarruflar1 altindaki hafriyat sahalarini, toplu ulagim
hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢ay bahcelerini igletebilecekleri ya da bu yerlerin
isletme hakkini ortaklik payr sartin1 saglayan sirketlere, 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu
hiikiimlerine tabi olmaksizin devredebilecekleri diizenlenmistir. Bu yerlerin belediye
sirketlerince {iciincii kisilere devrinin ise 2886 say1l1 Devlet Ihale Kanunu’ nun hiikiimlerine tabi

oldugu belirtilmistir.

Bu itibarla, Belediye Sirketine Kanun’un 26’nct maddesi uyarinca isletme hakki

devredilen otoparklarin iigiincii kisilere devri 2886 sayili1 Kanun hiikiimlerine tabidir.

Yapilan incelemeler sonucunda, Belediye tarafindan 518 adet otopark alaninin isletme
hakkinin devri usulii ile Sirkete devredildigi goriilmiistiir. Tasinmazlarin baz1 kisimlar1 “alan
aboneligi” adi altinda ihalesiz olarak Tgiincii kisilere kiralanmistir. Mezk(ir mevzuat
hiikiimlerinden acik¢a anlasildigi {izere, kiralama islemlerinin ihale usulii ile yapilmasi

zorunludur.
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Sirket tarafindan Belediye Meclis Kararina istinaden aylik abonelik uygulamasi
yapilmaktadir. Biiyiiksehir Belediye Meclisi’nin 15.12.2022 tarih ve 1592 sayili Karar1 ile 2023
yilinda otoparklarda uygulanacak {icret tarifesinde ve otopark {icretlerini giincelleyen
13.07.2023 tarih 716 sayili karar ve 11.10.2023 tarih ve 970 sayili Kararlarda, acik ve kapali
otoparklarda uygulanacak aylik abonelik {icretinin; giinliik {icret tarifesi ile otoparkin calistig
giin sayisinin ¢arpilmasi sonucu bulunan tutar iizerinden en az %25 indirim uygulanarak
hesaplanacag1 belirtilmistir. Meclis karar1 ile belirlenen indirimli ticret esas alinarak kurulan
iliskide hizmet yararlanicisina herhangi bir park alani tahsis edilmemekte veya bos alan temini
taahhiidiinde bulunulmamaktadir. Saglanan menfaat, toplu 6deme nedeniyle hizmet karsiliginin
tenzilatli halde 6denmesidir. Thalesiz kullanima esas “alan aboneligi” sdzlesme tiiriinde ise;
otopark alanlari, sadece sozlesme yapilan isletme ve personeli ile isletmenin miisterilerinin
iicretsiz kullanimina birakilmakta ve dolayisiyla Sirket tarafindan sunulan diger otopark
hizmetlerinin aksine halkin genel kullanimina kapali tutulmaktadir. Yani kurulan iligki
sonucunda taginmazin bir kismi1 kiralanmis olmaktadir. Bu itibarla Meclis Karari ile belirlenen
abonelik iicret tarifesi, Sirket tarafindan isletilen otoparklarda kurulacak miinferit abonelikler
hakkinda uygulanmalidir. Indirimli {icret hesabinin, kiyasen alan aboneligi sdzlesme bedelinin
tespitinde  kullanilmast  Meclis  Karari’'nin  diizenlenme amaciyla bagdasmadigi
degerlendirilmektedir. Kiralama islemi Devlet Thale Kanunu uyarmca yapilmali ve sozlesme

bedeli rekabet kosullar1 altinda tespit edilmelidir.

Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine, Sirket tarafindan, otopark olarak isletilmesi
icin IBB tarafindan tahsis edilen alanlarin &ncelikle degerlendirmeye alindigi ve yapilan
fizibilite ¢alismalar1 sonucunda otopark olarak isletilmesi verimli bulunmayan ve Sirketin
zarara ugramasina yol acacagi anlasilan alanlarin Alan Aboneligi Sefligi blinyesine devredildigi
ve bu alanlar i¢in abone miisteriler bulundugu, abonelik bedeli adi altinda toplu tahsilat
yapildig1 ve Sirkete gelir saglandigi, bu alanlar i¢in personel giderlerine de katlanilmadigi; alan
aboneligi uygulamasinin Sirketin kurulusundan beri uygulandigi ve ilk alan aboneligi
sozlesmesinin 01.04.2006 tarihinde akdedildigi, isleyisten de anlagilacagi iizere "Alan
Aboneligi" uygulamasinin, faaliyet alan1 otopark isletmeciligi olan Sirketin iiriin ¢esitlerinden
biri oldugu, alan aboneligi iiriin ¢esidinde ilgili otopark alanlarinin Kanun’un 6ngérdiigii gibi
ticiincli kisilere devredilmedigi, alan aboneligi kapsaminda abonelere alanin ticari faaliyet
kullanim1 ya da sinirsiz bir kullanim igin tahsis edilmedigi, sozlesme igeriklerinden de
anlasilacagi iizere; abonelerin ilgili alanlarda araglarin1 park etmek ve {icret almaksizin arag

park ettirmek haricinde higbir hakki bulunmadigi dolayisiyla ilgili alanlarin devrinin sz
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konusu olmadig1 ve IBB tarafindan Sirkete verilen isletmecilik yetkisinin bir yansimasi olarak
Sirketin {iglincii kisilerin araglarina alan abonelikleri ile bireysel olarak degil toplu olarak
parklanma hizmeti verdigi, dolayisiyla 5216 sayili Kanun’un 26. maddesinin ihlalinin s6z
konusu olmadig1 ifade edilmistir.

Sirket tarafindan, abonelerin bu alanlarda tesis kurmadiklar1 ve ara¢ park eden {igilincii
sahislardan park ticreti almadiklar1 ve dolayisiyla ticari kullanimlarina birakilmadig: ifade
edilse de bu alanlarin Sirket tarafindan isletilen diger alanlardan farkli olarak halkin genel
ticretli kullanimina kapali olacak sekilde devredilmesi ve soOzlesme yapilan kisilerin
isletmelerinin eklentisi (otoparki) seklinde kullanilmasi, ticari kullanima 6zgilileme anlami
tagimaktadir.

Sonug olarak, otopark alanlar ile ilgili olarak Belediye Meclis Karari’'nda belirlenen
indirimli licret tarifesi uygulamasi disinda, tasinmaz kiralamasi hiiviyetinde olan islemin Devlet

Ihale Kanunu uyarinca yapilmas: gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 7: Belediye Meclis Kararina Aykir1 Olarak Ucretsiz Park Hizmeti

Sunulmasi

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Meclisi Kararmna aykir1 olarak, Sirketin park kayit
sistemine mukayyet olma sartin1 yerine getirmeyen bazi kisi veya kurumlara iicretsiz park

hizmeti sunuldugu gorilmiistiir.

Belediyenin Meclisinin 11.10.2023 tarih ve 970 say1l1 “Otopark {icret tarifeleri” konulu
Karari’nin agiklamalar boliimiinde bazi kisi veya kurum araclarinin Sirketin tasarrufunda
bulunan parklanma alanlarinda sistem kaydi yapilmasi sartiyla iicretsiz hizmetten

yararlanabilecegi diizenlenmistir.

Yapilan incelemeler sonucunda Sirketin muhtelif mahallerdeki otopark isletmelerinde,
2023 Yil igerisinde toplam 86.736 adet {icretsiz parklanmanin sistem kaydina dayanmaksizin
Sirket personelinin anlik iicretsiz yararlanma giris beyaniyla yapildig1 goriilmiistiir. Ucretsiz
yararlandirmaya karar verme tasarrufunun Belediye Meclisi’nin yetkisinde oldugu ve Meclis
Karari’nda sistem kayit sart1 getirildigi goz oniinde bulunduruldugunda Sirket personelinin
kayitli olmayan araclar ile ilgili olarak inisiyatif kullanmasinda idare menfaati bulunmadig1
degerlendirilmektedir. Zira, sistem kaydi olmaksizin yapilacak girisler vasitasiyla hak

sahipliliginin aranmas1 hususunda keyfiyet dogabilecektir.

Yukarida yer verilen tespiti iizerine, Sirket tarafindan, “Ucret 6demeyen c¢ikis”
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meniisiinden yapilan islemlerin cogunlugunun biiyiik sistem arizalarindan kaynaklanabilecegi,
emniyet araclarmin stirekli girisi ¢ikis yaptigi, bariyerli otoparklarda kurumsal abonelere
verilen kat aboneliklerden kaynaklanabilecegi, otopark alani i¢inde resmi izinleri olan dolmus
duragi bulunmasindan kaynakli olabilecegi, 2023 yilinda toplam 46.659.276 adet parklanma
islemi gergeklestigi ve bulguda bahsedilen “licret 6demeyen ¢ikis” islem sayis1 86.736 adet
oldugu, tiim islemlerin %0,018 oranina tekabiil ettigi risklerin minimum seviyeye inebilmesi

icin gerekli denetimlerin yapildigi ifade edilmistir.

Ancak yapilan denetimlerde Sirkete ait otoparklarda el terminali ve bariyerli sistem
tizerinden “licret 6demeyen ¢ikis” meniisiinden 198.728 adet parklanma yapildigi tespit
edilmistir. Parklanma sayisinin tespitinde, Sirketin cevabi niteliginde yazisinda belirttigi
kurumsal aboneler, biiylik sistem arizalari, dolmus duraklari gibi parklanmalar 198.728
parklanma arasindan tenkis edilmistir. Filtreleme yOntemiyle, emniyet araglari, resmi
otomobiller, engellilere ait araclar, gazi ve sehit yakini araglari, belediye meclis iiyeleri araglari,
Ispark personeli ve Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin diger istirak sirketlerinin araglarina ait

ticretsiz ¢ikiglar ayristirilmig ve 86.736 parklanma saglandigi tespit edilmistir.

Sonu¢ olarak, uygulamanin Belediye Meclis Kararinda belirlenen kosullarda
yiritiilmesi ve Sirket gelirlerinde kayip ve kagagin 6nlenmesi gerektigi degerlendirildiginden
sistem kayd1 olmayan araglarin iicretsiz parklanma hizmetinden yararlandirilmamasi gerektigi

diistiniilmektedir.

BULGU 8: Sirketin Kendi Ihtiyac1 Olan Personel Cahstirilmasina Dayali Hizmet
Almlarim, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin Dogrudan veya Dolayh Olarak
%350’sinden Fazlasina Sahip Oldugu Diger Sirketlerinden Dogrudan Hizmet Alim
Suretiyle Gordiirmesi ve Bu Kapsamda Cahistirilan Iscilerin Ucretleri icin Katma Deger

Vergisi Odenmesi

Sirketin, personel calistirmasina dayali hizmet alimlarim1 (temizlik hizmeti ve 6zel
giivenlik hizmeti) Belediyenin dogrudan veya dolayli olarak %50’sinden fazlasina sahip oldugu
diger sirketlerinden dogrudan hizmet alimi suretiyle gerceklestirdigi ve mevzuata aykiri

uygulama nedeni ile Sirkete KDV yiikii getirildigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde;
belediye ve bagli kuruluslar1 ile bunlarin birlikte veya ayr1 ayri sermayesinin yarisindan

fazlasina sahip olduklar sirketlerin; mahalli idare ve sirket biitgesinden, personel
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calistirilmasina dayalir hizmet alim1 veya niteligi itibariyla bu sonucu doguracak sekilde alim
yapamayacaklart ve buna imkan saglayan diger mevzuat hiikiimlerinin uygulanmayacagi

belirtilmistir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin ek 20’nci maddesinin birinci fikrasinda;
belediyeler ile bagli kuruluglarinin personel calistirilmasina dayali hizmetlerini; dogrudan
hizmet alim1 suretiyle, birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait
ve halen bu kapsamda hizmet alim1 yaptig1 mevcut sirketlerinden birine, bu nitelikte herhangi
bir sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu amagla kuracaklar1 bir sirkete gordiirebilecegi ifade

edilmistir.

Ek 20’nci maddenin uygulanmasmna iliskin olarak ¢ikarilan “Il Ozel Idareleri,
Belediyeler ve Bagl Kuruluslari ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli Idare Birliklerinin Personel
Calistirilmasma Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Karar’in” 3’lincli maddesinde, sirket tanim1 yapilmis, 6’nc1 maddesinde ise; bu sirketlerden,
ayni1 belediye veya bagli kuruluslari tarafindan da dogrudan hizmet alimi1 yapilmasinin miimkiin

oldugu diizenlenmistir.

Mezkir mevzuatta yer alan diizenleme nedeniyle, kapsam dahilinde sayilan idarelerin
personel calistirilmasina dayali hizmet alimi yapamayacaklardir. Ayrica 375 sayili KHK
uyarinca, sirketlerinden dogrudan alim yapma yetkisi belediye ve bagli idarelerine
tanindigindan, mahalli idarelerin %50’sinden fazlasina sahip oldugu sirketlerin personel
caligtirlmasina dayalt hizmetlerini, dogrudan hizmet alimi suretiyle diger belediye

sirketlerinden temin etmesinde yasal dayanak bulunmamaktadir.

Yapilan incelemeler sonucunda, Sirketin mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak, personel
calistirmasina dayali hizmetlerini, Belediyenin dogrudan veya dolayli olarak %50’sinden
fazlasina sahip oldugu diger Belediye sirketlerinden, dogrudan hizmet alimi suretiyle
gergeklestirdigi tespit edilmistir. Yapilan islem mevzuata uyarli olmamakla birlikte Sirkete

ilave Katma Deger Vergisi yiikil de getirmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti izerine, Sirket tarafindan; I¢isleri Bakanlig1 Hukuk
Miisavirliginin  36155494-045.02-E.13856 sayili ve ‘‘375 Sayili KHK’nmin Ek 20’nci
Maddesinin Uygulanmas1’’ konulu goriis yazisi uyarinca alimin mevzuata uygun oldugu ifade
edilmistir. Anilan goriis yazisinda; Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 24.06.2013 tarihli ve
E.2011/16606, K.2013/19303 No.lu Kararinda belirtilen, belediye sirketlerinin 3659 sayili
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Kanun kapsaminda olduklari ve bu nedenle belediye sirket personeline 6772 sayili Kanun
kapsaminda ilave tediye 6denmesi gerektigi yoniindeki Kararina yer verilmistir. Ayrica Sirket
tarafindan, 4734 sayil1 Kanun’un 62°nci maddesinin (e) bendi ile 375 say1lt KHK’nin Ek 20’nci
maddesi birlikte degerlendirildiginde, kanun koyucunun belediye ve belediye sirketlerini ayni
kategoride degerlendirdigi sonucuna ulasildigini, konuya iliskin olarak, belediye sirketleri
acisindan bir yasaktan s6z etmenin miimkiin olmadigin1 ve yorumla da boyle bir sonuca

ulagilamayacagi ifade edilmistir.

Ancak, Yargitay tarafindan belediye sirket personeline ilave tediye odemesi
yapilabilecegi yoniinde karar verilmesi, bu sirketleri kamu idaresi statiisiine sokmadig1 gibi

belediye sirketlerine de belediyelerin bagli idaresi hiiviyeti kazandirmamaktadir.

Diger taraftan, Sirket tarafindan sunulan Bakanlik Yazisinda, kamu hukuku doktrininde
yer aldig1 belirtilen; belediye sirketlerinin belediyelerin bagli kurulusu oldugu yoniindeki
goriisiin mevcudiyeti yasal bir zemine oturmamaktadir. Zira, 5216 sayil1 Biiyliksehir Belediyesi
Kanunu’nda yer alan “bagli kurulus” kavrami biiytiksehir belediyeleri i¢in diizenlenmis olup,
teknik bir anlam icermekte ve bagli kamu idarelerini ifade etmek i¢in kullanilmaktadir.
Sermayeye sahip olma ve politika belirleme yoniindeki baglilik ise bu teknik anlamindan uzak,
yonetimsel bir iliskiyi ifade etmektedir. Dolayisiyla belediye sirketlerinin yonetim iligkisi
olarak belediyelere bagli olmasi durumu bu sirketleri, 375 sayili KHK’nin ek 20’nci

maddesinde yer “bagl kurulug” ifadesi kapsamina dahil etmemektedir.

Sirket tarafindan, 4734 sayili Kanun’un 62’nci maddesinin (e) bendi ile 375 sayili
KHK’nin Ek 20’nci maddesi birlikte degerlendirildiginde, konuya iliskin olarak, belediye
sirketleri acisindan bir yasaktan s6z etmenin miimkiin olmadig belirtilse de; bizzat 4734 sayili
Kanun’un 62°nci maddesinin (e) bendi ile belediye sirketlerinin personel ¢alistirilmasina dayali
hizmet alim1 yapmalar1 veya niteligi itibariyla bu sonucu doguracak sekilde alim yapmalar1
yasaklanmis ve bu sirketler 696 sayili KHK ile 375 sayili KHK’ya eklenen Ek 20°nci madde

ile getirilen istisna kapsamina da alinmamuislardr.

Bu itibarla, Sirketin siireklilik arz eden temizlik hizmet alimin1 ve 6zel giivenlik hizmet
alimini, personel calistirllmasina dayali hizmet alimi suretiyle gergeklestirmesi miimkiin
olmadigindan hizmetin yiiriitiimiinii bilinyesinde istihdam edecegi personel eliyle goérmesi
gerekmektedir. Ayrica mevzuata aykir1 uygulama nedeniyle Sirketin ilave Katma Deger

Vergisine maruz kalmasinin Sirket menfaatleriyle bagdagmadig degerlendirilmektedir.
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BULGU 9: istisna Alimlarina fliskin Usul ve Esaslarin Belirlenmemesi

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’na tabi olan ve ayrica ticari faaliyetleri ¢ercevesinde
Kanun’un 3’{incii maddesinin (g) bendinde yer alan istisna hiikkmiine gére alimlar1 olan Sirketin

kapsam dahilindeki alimlarina iliskin usul ve esaslarinin belirlenmedigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 2’nci maddesi ile Kanun kapsaminda yer alan
idareler say1lmis ve sayilan idarelerin kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan kargilanan mal
veya hizmet alimlar ile yapim isleri ihalelerinin Kanun hiikiimleri uyarinca yiiriitiilecegi

diizenlenmistir.

Kanun’un 3’iincii maddesinde ise ceza ve ihalelerden yasaklama hiikiimleri haricinde
Kanun’a tabi olmayan ve istisna kabul edilen alimlar sayilmistir. Maddenin (g) bendinde;
“2’nci maddenin birinci fikrasimin (b) ve (d) bentlerinde sayilan kuruluslarin, ticari ve sinat
faaliyetleri gergevesinde; dogrudan mal ve hizmet tiretimine veya ana faaliyetlerine yonelik
ihtiyaglarinin temini icin yapacaklar:, Hazine garantisi veya dogrudan biit¢enin transfer
tertibinden aktarma yapmak suretiyle finanse edilenler disindaki yaklasitk maliyeti ve sozlesme
bedeli ikitrilyon ti¢yiizmilyar Tiirk Lirasini(2023 yili i¢in giincellenmis meblag 66.224.498 TL)

asmayan mal veya hizmet alimlari,” istisna kapsaminda degerlendirilmistir.

Kanun’un yasaklar ve cezalarla ilgili diizenlemeleri, 58 ile 61’inci maddelerinde
diizenlenmis bulunmaktadir. Kanun’un 60’1nc1 maddesinin son fikrasinda ise; “5 ’inci maddede
belirtilen ilkelere ve 62 ’nci maddede belirtilen kurallara aykiri olarak ihaleye ¢ikilmasina izin

verenler ve ihale yapanlar hakkinda da yukarida belirtilen miieyyideler uygulanmr.’

diizenlemesi yer almaktadir.

Kanun’un 60’1nc1 maddesinin atifta bulundugu 5’inci maddesinde ise idarelerin, bu
Kanun’a gore yapacaklari ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi,
gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve
kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu; aralarinda kabul edilebilir
dogal bir baglant1 olmadig1 siirece mal alimi, hizmet alim1 ve yapim islerinin bir arada ihale
edilemeyecegi, esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim

islerinin kisimlara béliinemeyecegi hiikiim altina alinmigtir.

Bu itibarla, 3’lincii madde hiikmii geregince, istisna kapsamindaki alimlarla ilgili olarak,

4734 sayili Kanun’da esas ve usullerin belirlenmesine iligskin ac¢ik emredici bir diizenleme yer
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almamis olmasima ragmen, Kanun’un temel ilkelerine, yasak ve ceza hiikiimleri ile 62’nci
maddede yer alan hususlara uyulmasi zorunlulugu dogmakta ve bu kapsamda temin edilecek

ihtiyaglar icin esas ve usul belirlenmesi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

Diger taraftan, 30.07.2003 tarih ve 4964 say1li Kanun’un gegici 1’inci maddesinin ikinci
fikrasindaki; “4734 sayili Kanunun 3 "lincii ve gegici 4 iincii maddelerinde bu Kanunla yapilan
degisikliklerden dolayr hazirlanmast ve yiiriirliige konulmasi gereken esas ve usuller, bu
Kanunun yayimlandigi tarihten itibaren otuz giin igcinde hazirlanir ve yiiriirliige konulur. Bu
diizenlemelerin yayimlanmasina kadar idareler, 4734 sayili Kanun'un bu Kanunla
degistirilmeden once yiiriirliikte bulunan 3 ’tincii ve gegici 4 iincii maddeleri geregi hazirlanan
ve yiirtirliige konulan esas ve usulleri uygulamaya devam ederler” ifadesi ile 4734 sayili
Kanun’un 3’lincii maddesine gore istisna tutulan alimlarla ilgili esas ve usullerin belirlenmesine

cevaz verilmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine Sirket tarafindan, istisna alimlarina iliskin
olan Satin Alma Prosediiriinde gerekli goriilen revizelerin yapildigi ve yiiriirliige konuldugu

ifade edilmistir. Ancak Kurum tarafindan bahsi gegen Prosediir sunulmamuistir.

Istisna kapsaminda yapilacak alimlarla ilgili usul ve esaslarm, 4734 sayili Kanun’un
temel ilkelerini ve yasaklama ile ceza hiikiimlerini kapsayacak sekilde hazirlanip Sirketin

yetkili kurulu marifetiyle yiiriirliige konulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 10: Binek Arac Kiralanmasi Hizmet Aliminin Temel ihale Usulleri Yerine

Ihale Mevzuatindan istisna Hiikiimleri Kapsaminda Gerceklestirilmesi

Sirket tarafindan binek arag¢ kiralanmasina iligskin islemlerin temel ihale usulleri yerine
4734 sayili Kanun’un 3’ilincii maddesinin birinci fikrasmnin (g) bendi uyarinca ihale

mevzuatindan istisna kapsaminda gerceklestirildigi tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 2’nci maddesinde, belediyelerin dogrudan veya
dolayl1 olarak birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklar1 her

cesit kurulus, miiessese, birlik, isletme ve sirketler Kanun kapsamina alinmistir.

Kanun’un 3’iincii maddesinde istisna kapsaminda olan alimlar belirlenmis, maddenin
birinci fikrasinin (g) bendinde belediye sirketlerinin de i¢inde bulundugu kurulus, miiessese,
birlik, isletme ve sirketler i¢in 0zel diizenleme yapilmistir. MezkGr maddede, kapsam

dahilindeki idarelerin ticari ve sinai faaliyetleri ¢ercevesinde, dogrudan mal ve hizmet iiretimine
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veya ana faaliyetlerine yonelik ihtiyaglarinin temini i¢in belli parasal sinirlar dahilinde
yapacaklart mal veya hizmet alimlarinin ceza ve ihalelerden yasaklama hiikiimleri harig¢

Kanun’dan istisna oldugu diizenlenmistir.

Istisna hiikiimleri kapsaminda yapilacak mal ve hizmet alimlarmin smirlar ile ilgili
olarak, mezklir Kanun’un Gegici 4’iincii maddesi uyarinca ilgili kuruluslarin talebi iizerine

Kamu Thale Kurumu tarafindan karar verilmektedir.

Sirket tarafindan muhtelif tarihlerde Kamu fhale Kurumu’na istisna alimlar ile ilgili
olarak bagvurular yapilmis olup Sirket faaliyetlerinin yiirtitiilmesinde yapilacak alimlarin tespiti
talep edilmistir. Yapilan bagvurular neticesinde, Kamu Thale Kurulu 03.07.2007 tarih ve
2007/DK. D-49 sayili Karar’inda; ana faaliyet konusu “otopark Isletmeciligi” olan Sirket’in
binek ara¢ kiralanmasi hizmet alimini istisna hiikiimleri kapsaminda yapabilmesine uygun

gOriis vermemistir.

Yapilan incelemeler sonucunda, Kamu Thale Kurumu’nun, otopark isletmeciligi hizmeti
yiriiten Sirket’in ana faaliyetini yerine getirirken yapacagi binek arag kiralamas1 hizmet alimini
istisna kapsaminda kabul etmedigi goriilmistiir. Dolayisiyla temel ihale usulleri ile
gerceklestirilmesi gereken alimin Kurum uygun goriisii alinmamasina ragmen istisna hiilkmii

kapsaminda gerceklestirildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine Sirket tarafindan, yillik arag kiralama hizmeti
alimlarinin 4734 sayih Kamu Tlhale Kanunu'nun 19’uncu maddesi ¢ercevesinde
gerceklestirildigi ve 2023 yil1 igerisinde 82 giinliik arag¢ kiralama hizmeti aliminin 4734 sayili
Kamu Ihale Kanunu'nun 3. Maddesi (g) bendi kapsaminda gerceklestirildigi ifade edilmistir.
Ayrica binek arag¢ kiralama hizmet aliminin temel ihale usulleri dikkate alinarak yapilmasi

saglanacaktir denilmistir. Sirket esasen bulgu konusu hususa istirak etmistir.

Sonug olarak, Sirket tarafindan ihale mevzuatindan istisna hiikiimleri kapsaminda
yapilacak alimlarin Kamu Thale Kurumu’nun uygun géoriisiine dayanmas gerekmektedir. Binek
ara¢ kiralanmasi hizmet aliminda temel ihale usulleri ile alim yapilmasi yoluyla rekabet

ortaminin saglanacagi dolayistyla Sirket menfaatinin korunacagi degerlendirilmektedir.
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BULGU 11: Yapim Isi Alimlarinda Biitiin Riskler (All Risk) Sigortalarinin

Sézlesme ve Yapim Isleri Genel Sartnamesine Uygun Olmamasi

Yapim islerinde, biitiin riskler sigortalarin islerin bitim tarihini kapsayacak sekilde

diizenlenmedigi gorilmiistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmasi”

baslikli 9’uncu maddesinin birinci, ikinci ve besinci fikralarinda:

“(1) Yiiklenicinin, 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu'nun 9 uncu maddesi
hiikiimleri dahilinde; isyerlerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri,
tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu ig icin, isin ozellik ve niteligine gore ihale dokiimaninda
belirtilen sekilde, ise baslama tarihinden gecici kabul tarihine kadar gegen siire iginde
olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasu, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik,
sabotaj gibi risklere kars: “insaat sigortasi (biitiin riskler) ", gecici kabul tarihinden kesin kabul
tarihine kadar gececek siireye iliskin ise yiiriirliikteki Insaat Sigortas: (Biitiin Riskler) Genel
Sartlart ¢ercevesinde kapsami ihale dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim devresi

teminatini igeren sigorta yaptirmak zorunludur.

(2) Sigortaya esas alinacak bedeller, isin kendisi igin sozlesme bedeli, her tiirlii arag,
malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ve benzeri icin ise piyasa rayiclerine
gore hesaplanan bedellerdir. Odenen toplam hakedis tahakkuk tutarimin (fiyat farklar: dahil)
policedeki sigorta bedelini asmasi ve/veya policede ongoriilen sigorta bitis tarihinin siire
uzatimi veya cezali ¢alisma sebebiyle asilmasi hallerinde, zeyilname ile sigorta bedelinin

artirtlmast ve/veya sigorta siiresinin uzatilmasinin zorunludur.

(5) Sigortalara iliskin policelerin, idarenin yazili izni disinda; genisletilmis bakim
devresi teminati harig, poligenin gegici kabul tarihinden once iptal edilemeyecegi ve siiresinin
kisaltilamayacagi, genisletilmis bakim devresi teminatinin ise kesin kabul tarihinden once iptal
edilemeyecegi  hiikmiinii tasimasi ve ilk hakedis raporunun diizenlenip tahakkuka
baglanmasindan once idareye verilmesi gerekir. Aksi halde hakedis tutari ve ongoriilmiis ise
avans 6denmez. Sigorta primlerinin odendigine ve sigorta sozlesmesinin yiiriirliikte olduguna
dair sigortacidan alinacak bir belgenin her hak edisin tahakkuka baglanmasindan once idareye

sunulmasi zorunludur.” hiiklimlerine yer verilmistir.

Yapim isi alim ihaleleri sonucunda yiiklenicilerle akdedilen tip sdzlesmenin “Isin ve is

yerinin korunmasi ve sigortalanmasi” bagliklt 17°nci maddesi uyarinca yiikleniciler Yapim
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Isleri Genel Sartnamesinde yer alan hiikiimler cercevesinde “all risk” sigorta ve genisletilmis

bakim devresi teminatini igeren sigorta yaptirmak zorundadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden, yapim isi ihalelerinde yiiklenicinin igin
baslangi¢ tarihinden gecici kabul tarihine kadar gegen siirelerde gecerli olmak {izere
olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik,
sabotaj gibi risklere karsi insaat sigortasi (biitlin riskler) yaptirmak zorundadir. Sigorta bitis
tarihinin siire uzatimi veya cezali ¢calisma sebebiyle asilmasi halinde ise zeyilname ile sigorta

suresi uzatilmalidir.

Yapilan incelemeler sonucunda, yapim islerinde siire uzatimi verilmis olmasina ragmen
biitiin riskler sigortalarinin bitis tarihlerinin giincellenmedigi tespit edilmistir. Ayrica, her
hakedis tutar1 tahakkuka baglanmadan dnce biitiin riskler insaat sigortas1 primlerinin 6dendigi

ve sigortanin yiiriirliikte olduguna dair belgelerin aranmadig1 da goriilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Sirket tarafindan, yapim islerine iliskin tiim
sigorta policelerinin mevcut oldugu ve 2 adet dosyada siire uzatimi bulunmasina ragmen polige
stirelerinin uzatilmadig: ifade edilmistir. Ancak denetim tespitinde, yapim islerinde sigorta
poligelerinin bulunmamasi degil siire uzatimi bulunan alimlar ile ilgili olarak polige siirelerinin

uzatilmamasi elestiri konusu yapilmistir.

Sonug olarak, yapim islerinde diizenlenmesi zorunlu olan biitiin riskler sigortasinin, siire
uzatimi dahil tarihleri kapsamasi gerekmekte olup Sirket tarafindan hakedisler tahakkuka
baglanirken primlerin 6dendiginin ve policenin yiiriirliikte oldugunun kontrol edilmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 12: iscilere Kanunda (")ngiiriilen Yilhk 270 Saati Asan Siirelerde Fazla

Calisma Yaptirilmasi

Sirkette istihdam edilen iscilerin bazilarma, 4857 sayili Is Kanunu’nda azami siire

olarak belirtilen yillik 270 saati asan siirelerde fazla ¢alisma yaptirildig: gortilmiistiir.

4857 sayili Is Kanunu’nun “Fazla ¢alisma iicreti” baslikl1 41°inci maddesinin sekizinci
fikrasinda; fazla c¢aligma siireleri toplaminin bir yilda 270 saatten fazla olamayacagi
belirtilmistir. Ayn1 Kanun’un “Calisma siiresi” baslikli 63’ilincii maddesinin son fikrasinda;
caligma siirelerine iliskin uygulama sekillerinin, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi

tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle diizenlenecegi ifade edilmistir.
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Is Kanunu’na iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Yonetmeligi’nin “Fazla
caligmada sinir” baslikli 5’inci maddesinde; fazla ¢alisma stirelerinin toplaminin bir yilda 270
saatten fazla olamayacagi, slire sinirinin, igyerlerine veya yiiriitiilen islere degil, is¢ilerin

sahislarina iliskin oldugu belirtilmistir.

Ayrica Sirket Yonetim Kurulu Kararyla ¢ikartilan Insan Kaynaklar1 Ynetmeliginin eki
olan mali haklar ve tahsisler tablosunda; ihtiya¢ halinde isim bazinda yonetici onayiyla yillik

270 saati agsmamak tizere fazla calisma yapilabilecegi belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden agikc¢a anlasildigi tizere fazla ¢alisma stiresinin bir yilda 270

saatten fazla olmamasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Sirkette istihdam edilen 827 personele iliskin fazla galigma

stiresinin 4857 sayili Kanun’da belirlenen {ist limiti astig1 tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Sirket tarafindan, 2023 yilinda 212 adet
personelin emekli oldugu ve iscilerin ¢alisma siirelerinin mevzuata uygun oldugu ifade
edilmistir. Ancak yukarida yer verilen meri mevzuat hiikiimleri uyarinca 270 saati asan fazla

caligma siiresinin diizenlemelere aykir1 oldugu degerlendirilmektedir.

Sonug olarak, Is Kanunu ve Sirketin insan Kaynaklar1 Yonetmeligi uyarinca, istihdam
edilen isgilere bir yilda 270 saati asan fazla ¢aligma yaptirilmamasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 13: Iscilerin Birikmis Yilik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Almmamasi

Sirket biinyesinde istthdam edilen iscilerin kullandirilmamis yillik izin haklarinin

bulundugu tespit edilmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde; isgilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi, 56’nc1 maddesinde; yilik iznin 53’lincii maddede
gosterilen siireler icinde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu,
59’uncu maddesinde; is sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait iicretin s6zlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti
izerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi, 60’mc1 maddesinde; yillik iicretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin

ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, iscinin yillik izninin
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faydali olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi
konusuna iligkin usuller ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin seklinin Calisma ve Sosyal

Giivenlik Bakanlig1 tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilecegi belirtilmistir.

Bakanlik tarafindan ¢ikarilan Yillik Ucretli izin Y6netmeligi’nde Kanun’da yer alan

hiikiimlerle uyumlu olarak yillik izinlerin kullanimu ile ilgili hususlar diizenlenmistir.

Ayrica, 4857 sayili Kanun’un “Yillik iicretli izin hiikiimlerine aykirilik” baghkli
103’1lincli maddesinde 59’uncu madde geregince hak edilmis izni kullanmadan is akdinin sona
ermesi halinde, izne ait ticreti ddemeyen veya 60’inc1 maddede belirtilen Yonetmelik’in esas
ve usullerine aykir1 olarak izni kullandirmayan veya eksik kullandiran isveren veya isveren
vekiline bu durumda olan her is¢i i¢in 1.683,00 TL (2023 yil1 i¢in giincellenmis tutar) idari para

cezasi verilecegi hiikme baglanmustir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden, is¢ilerin yillik izin haklarindan feragat
edemeyecekleri ve iscilerin emeklilik veya herhangi bir nedenle is akitlerinin sona ermesi
halinde kullanilmamis izin haklarinin iicrete doniisecegi agikca anlasilmaktadir. Iscilerin izin
haklarinin yillar itibariyla kullandirilmadan biriktirilmesi uygulamasi1 mevzuata uyarli olmayip
Sirketin 6nemli tutarda ve defaten mali yiik altina girmesine neden olacaktir. Ayrica uygulama

nedeniyle Sirket idari para cezasina maruz kalabilecektir.

Yapilan incelemeler sonucunda, Sirkette 2023 yili sonu itibariyla 2 is¢inin 300 giin

izerinde, 112 ig¢inin 100 giin iizerinde izin hakk: oldugu tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine Sirket tarafindan, 2023 Y1l igerisinde 212
adet personelin emekli oldugu ve Kuruma ek mali yiikiimliiliige sebebiyet verilmemesi
baglaminda 2024 Yilinda yapilacak planlamayla yillik izinlerin kullandirilacag: ifade
edilmistir. Sirket denetim tespiti hususa istirak etmis olup gerekli ¢aligmalarin yiiriitiilecegini

beyan etmistir.

Sonu¢ olarak, meri mevzuat hiikiimleri uyarinca, isgilerin yillik izin haklarinin
kullandirilmasi yasal zorunluluk olup 6nerimiz dogrultusunda islem yapilmasi halinde yiiksek
meblagda 6deme kiilfetine maruz kalinmamasi yoluyla Sirket menfaatlerinin korunacagi

degerlendirilmektedir.
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BULGU 14: Personel Avanslarimin Hatali Odenmesi

Insan Kaynaklar1 Yonetmeligi uyarinca personele ddenen acil durum avansinin sartlart

tasimayanlara 6dendigi goriilmiistiir.

01.06.2017 tarih ve 2017/37 say1l1 Yonetim Kurulu Karari ile ¢ikarilan Insan Kaynaklari
Yonetmeligi’nin 31’inci maddesinde acil durum avansi 6denmesi ve sartlar1 diizenlenmistir.
Yonetmelik’e gore personelin kendisinin, anne, baba, es veya cocugunun agir bir hastalik veya
ameliyat nedeniyle tedavi gormesi halinde personelin acil ihtiyacinin kargilanmasi amaciyla ve
yapilan harcamalarinin belgelendirilmesi kaydiyla veya anne, baba, es veya ¢cocugun Sliimii
halinde personele aylik briit asgari {icretin azami li¢ katina kadar ve maasindan azami yedi

taksitte kesilmek iizere Insan Kaynaklar1 Miidiirliigii'niin onay1yla avans verilebilecektir.

Mezkir diizenleme uyarinca; taksitli nakit avans, agir bir hastalik veya ameliyat

nedeniyle tedavi gorme yahut sayilan kisilerin 6liimii halinde 6denebilecektir.

Yapilan incelemeler sonucunda, 2023 Yili igerisinde 48 adet personele toplam
575.062,00 TL taksitli avans verildigi gorilmiistiir. Baz1 avanslar, agir hastalik olmaksizin
tedavi masraflari i¢in verilmistir. Ayrica belirlenen sebepler disinda, dayanagi olmayan haller
icin de avans ddendigi tespit edilmistir. Baz1 avans 6demelerinde de herhangi bir kanitlayici
belge sunulmadan avans 6demesi yapildigir goriilmiistiir. Sartlar1 tasimayan 6demeler; borglu
olma, zor durumda kalma, saglik harcamalarinda kullanmak iizere gibi gerekgelere
dayanmaktadir. Sebep belirtilmeden talep edilen acil durum avanslarinin da Sirket tarafindan

karsilandig1 goriilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine Sirket tarafindan, yasanan agir ekonomik
kosullar nedeniyle ¢alisanlara acil hallerde saglik giderleri karsilig1 olarak avans ddemesinde
bulunuldugu ifade edilmistir. Ayrica belgelendirme konusunda gerekli islemlerin yiiriitiilecegi
belirtilmistir. Kurum tenkit konusuna esasen istirak etmis olup yukarida yer alan avans

odemeleri tespitlerinin diizenlemelere uyarli olmadig1 degerlendirilmektedir.

Sonug olarak, personelin acil durum avans taleplerinin sartlar1 haiz oldugunun kontrol
edilmesi ve gerekli hallerde 6deme yapilmasi Yonetmelik hilkmii geregi olup Onerimiz

dogrultusunda islem yapilmasinda Sirket menfaati bulundugu degerlendirilmektedir.
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BULGU 15: Sirket Biitcesinden Yonetim Kurulu I“Jyeleri ve Yonetici Personele

Yonelik Mali Mesuliyet Sigortas1 Yaptirilmasi

Yonetim Kurulu iiyeleri ve Sirket yoneticilerinin is ve islemleri sonucunda Sirketin
ugrayabilecegi zararlarin tazminini teminen yapilan mali sorumluluk sigortasinin Sirket

biitcesinden karsilandig1 goriilmiistiir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 553’tincii maddesinde; sirket yonetim kurulu
iiyeleri ve yoneticilerinin, kanundan ve esas sdzlesmeden dogan yiikiimliiliiklerini kusurlartyla
ihlal ettikleri takdirde olusacak zararlardan hem sirkete hem pay sahiplerine hem de sirket
alacaklilarina kars1 sorumlu olduklari ifade edilmistir. Ayn1 Kanun’un 555’inci maddesinde ise;

sirketin ugradig1 zararlarin tazminini, sirket ve her bir pay sahibinin isteyebilecegi belirtilmistir.

Sirketlerde yonetim kurulu tiyeleri ve diger yoneticilerin, gorevlerini yerine getirirken
sebep olabilecekleri zararlardan mesuliyetlerinin iistlendikleri gorevin dogal bir sonucu oldugu
ve Ozenli davranma sorumlulugu kapsaminda 6102 sayili Kanun’da diizenlendigi

goriilmektedir.

Bu itibarla, yoneticilerin gorevlerini kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak
yerine getirmeleri ve gordiikleri hizmeti yerine getirirken sebep olduklar1 zarari tistlenmeleri
ticari hayatin dogal akis1 geregidir. Meydana gelebilecek zararlarin tazmini icin sigortalama
islemi yapilmasinda mevzuata aykirilik bulunmamakla birlikte sigorta bedellerinin Sirket
biitcesinden karsilanmasi, yonetimde rehavet riskini dogurabilecek olup ayrica Tiirk Ticaret
Kanunu’nun yoneticilere atfettigi sorumlulugun geregi gibi uygulanmasma engel teskil

edecektir.

Yapilan incelemeler sonucunda, Sirket Yonetim Kurulu {iyeleri ile yOnetim
personelinin, Sirkete karsi mali sorumluluklarina yonelik olarak 304.002,71 TL tutar bedelli

“Mali Mesuliyet Sigortas1t Hizmet Alim1” yapildig1 goriilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Sirket tarafindan, yonetici sorumluluk
sigortasi policesi kapsaminin; sigortalinin yasal olarak elde etme hakkini haiz olmadig1 kar ya
da cikarlardan yararlanma veya kasitl olarak iglenen hileli ya da sahte islem ya da emniyeti
suistimal, bedeni zarar ve/veya maddi zarar ile maddi yaptirimlar disinda kalan haller olarak
diizenlendigi, dolayisiyla mali sorumluluk sigortasinin Sirketin sorumlu olanlara kars1 tazminat
isteme hakkina aykirilik teskil etmedigi gibi kast vb. nedenlerle sebebiyet verilen zararlarin

policede teminat dis1 tutulmus olmasimmin Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri ile paralellik
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gosterdigi; yapilan sorumluluk poligesinin, sirketlerde yonetim kurulu iyeleri ve diger
yoneticilerin, gorevlerinden kaynakli sirkete verebilecekleri zararlardan mesuliyetlerini,
iistlendikleri gorevlerinin dogal bir sonucu olarak ve 6zenli davranma sorumlulugu kapsamina
aykirt davranmalar1 halinde bu davramiglarini teminat altina almadigi; ayrica sorumluluk
sigortasinin, sirketin yonetim kurulu iiyeleri ve yoneticilerinin 6zenli davranma ve kasith
eylemlerinden dogan sorumlulugunu bertaraf etmedigi; Sigortanin, Sirketin giin gegtikce artan
is hacmi kapsaminda biiyliyen risklere karsi giivence sundugu; Sorumluluk sigortasinin
olusabilecek ¢esitli masraf ve zararlar1 kapsamakta oldugundan Sirketin siirdiiriilebilir ticari
hayatinin ve kurumsal yonetim geregi risk yonetim faaliyetlerinin bir pargasi olarak Sirket

menfaatine oldugu ifade edilmistir.

Ancak, 6102 sayil1 Kanun’un 369’uncu maddesinde yer alan, yonetim kurulu iiyeleri ve
yonetimle gorevli ticlincii kisilerin, gorevlerini tedbirli bir yoneticinin 6zeniyle yerine getirmek
ve sirketin menfaatlerini diiriistliik kurallarina uyarak gézetmekle yiikiimlii olduklar1 hiikmii
ile; ayn1 Kanun’un 553’lincii maddesinde yer alan kurucularin, yonetim kurulu iyelerinin,
yonetici ve tasfiye memurlarinin, kanundan ve esas sozlesmeden dogan yiikiimliiliiklerini
kusurlariyla ihlal ettikleri halinde, sebebiyet verdikleri zarardan sorumlu olacaklar
hiikmiinden; yoneticilerin Sirkete karsi mali sorumluluklarinin yalnizca “yasal olarak elde etme
hakkini haiz olmadigi kar ya da ¢ikarlardan yararlanma veya kasith olarak islenen hileli ya da
sahte islem ya da emniyeti suistimal, bedeni zarar ve/veya maddi zarar ile maddi yaptirimlar”
olmadigi, kanunlardan ya da esas sozlesmeden kaynaklanan tim sorumluluklarin kusurlu

seklinde ihlali neticesinde dogabilecek Sirket kayiplarinin riicusunu igerdigi anlagilmaktadir.

Ayrica Police kapsamina bakildiginda, Sirketin olusan zararlariyla ilgili yoneticileri
tazmin etmedigi durumlarin ya da yoneticiler aleyhine tazmin taleplerinin sigortalattirildig;
dolayisiyla Sirket yoneticilerinin kusurlari ile Sirketi muhatap edebilecekleri sorumluluklart,
kendilerine riicuyu engelleyecek sekilde Sirket biitcesinden sigortalattiklari, hatta Sirketin

karsilamaktan sorumlu olmadig1 tazminatlarin dahi police kapsaminda oldugu anlagilmaktadir.

Sonug¢ olarak, Yonetim Kurulu iiyeleri ve diger yoneticilerin yonetici sorumluluk

sigortasi bedellerinin Sirket biitcesinden karsilanmamasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 16: Baz Sirket Calisanlar1 ve Aile Fertleri Icin Yapilan Ozel Saghk

Sigortasi Bedellerinin Sirket Biitcesinden Karsilanmasi

Sirkette istihdam edilen bazi personel ile bunlarin aile fertleri i¢in 6zel saglik sigortasi

yaptirildig1 ve polige bedellerinin Sirket biit¢esinden karsilandig1 goriilmiistiir.

5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun 4’iincli maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendinde; hizmet akdi ile bir veya birden fazla igveren tarafindan
caligtirilanlarin, diizenleme kapsaminda sigortali sayilacaklar1 hiikiim altina alinmigtir.
Kanun’un 60’mc1 maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde ise; 4’linci maddenin birinci
fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilanlarin, genel saglik sigortalisi sayilacaklari

diizenlenmistir.

Bu itibarla, 6zel saglik sigortasi yaptirilan personel ile bunlarin bakmakla yiikiimli
oldugu kisiler, 5510 sayili Kanunu’nun 60’1nc1 maddesi kapsaminda genel saglik sigortalisi
say1lmaktadir ve kendileri i¢in Sosyal Giivenlik Kurumu’na (SGK) genel saglik sigorta primi

0denmektedir.

Kamu kaynagi kullanmayan anonim sirketlerde yonetici sifatint haiz personel i¢in 6zel
saglik sigortast ya da tamamlayici saglik sigortasi yapilabilmekte ve bu uygulama 6zel sektor
isleyisi geregi tesvik unsuru olabilmektedir. Bu durumda dahi, kapsam {ist diizey yonetici
vasfini haiz personel ile smirlandirilmakta olup genel olarak aile fertleri dikkate
alimmamaktadir. Aile fertleri uygulamasinda ise genel olarak, indirimli bedellerin personel

tarafindan karsilanmasi suretiyle sigorta yapilmaktadir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun “Tacir olmanin hiikiimleri” baglikli 18’inci
maddesinde her tacirin, ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir i adami gibi hareket
etmesi gerektigi belirtilmistir. Ayrica, kamu kaynagi kullanan Sirketin, kaynaklarin1 ekonomik

kullanmas1 konusunda 6zen yiikiimliiliigii de bulunmaktadir.

Yapilan incelemede, Sirket Yonetim Kurulunun 25.08.2022 tarih ve 2022/52 sayil
Karar1 geregince yapilan acgik ihale sonucu 2023 yilin1 kapsamak {izere Sirket personeli ve aile
fertleri icin toplamda 266 kisiye 6zel saglik sigortasi yaptirildigi ve 1.919.311,63 TL bedelin
sirket biitgesinden 6dendigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Sirket; 6zel saglik sigortasi hakkindan

Sirketin Insan Kaynaklar1 Yonetmeligi’'nde belirtilen unvanlarin yararlandigini, bu imkanin,

Ispark Istanbul Otopark Isletmeleri Ticaret Anonim Sirketi 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim 38
Raporu



T.C. Sayistay Bagkanlig1

caligma hayat1 igerisinde yogun is temposu ile birlikte personelin yonetim ve denetim
sorumlulugunu da iistlenmis bulunan, yonetici grubuna ve aile iiyelerine, yogun g¢aba ve
emekleri karsiliginda bir tesvik unsuru olarak saglandigini ifade etmistir. Sirket tarafindan
ayrica, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 89’uncu maddesi kapsaminda, 6zel saglik sigortasi
harcamalarinin belirli sartlar altinda gelir vergisi matrahindan indirilebileceginin diizenlendigi,
madde hiikmiinden anlagilacagi lizere Devletin 6zel saglik sigortast yaptirilmasini tesvik ettigi,
nitekim profesyonel anonim sirketlerde {ist diizey ydneticilerin motivasyonlarini arttirarak
sirketin menfaatine olacak sekilde daha etkin ve verimli olmalarin1 saglamak amaciyla 6zel

saglik sigortas1 yaptirilabildigi belirtilmistir.

Ancak, iist diizey yoneticiler ve bunlarin aile fertleri adina Sirket biitgesinden yaptirilan
0zel saglik sigortalarinin gerek Gelir Vergisi Kanunu’na uygun oldugu ve gerekse ¢alisanlarin
motivasyonlarini artirmak suretiyle sirkete olan katkilarini artiracagi gerekgeleri ileri siirtilmiis
olsa da adina polige diizenlenen her bir sirket ¢alisan1 ve bunlarin aile fertleri, 5510 say1l1 Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun 60’1mnc1 maddesi kapsaminda genel saglik
sigortalisidir ve kendileri icin igveren tarafindan Sosyal Glivenlik Kurumuna genel saglik
sigorta primi 6demesinde bulunulmaktadir. Yani, bu kisiler adina yaptirilan 6zel saglik sigorta
bedelleri, Sirket biitcesinden bu amacgla yapilan miikerrer bir 6deme olarak karsimiza

cikmaktadir.

Yine, Sirket tarafindan, Gelir Vergisi Kanunu’nda yapilan diizenleme ile ¢alisanlar ve
bunlarin aile fertleri adina 6zel saglik sigortasi yaptirilmasinin tesvik edildigi belirtilmis olsa
da; Kanun’da yapilan diizenlemenin amaci, kamu kaynag: kullanilarak 6zel saglik sigortasi
yaptirilmasina yonelik olmayip, 6zel saglik sigorta police bedellerinin ¢alisanlarin gelir vergisi

matrahindan indirilmesine yoneliktir.

6102 sayili Kanun’un 369’uncu maddesinde; yonetim kurulu iiyeleri ve ydnetimle
gorevli liglinct kisilerin, gorevlerini tedbirli bir yoneticinin 6zeniyle yerine getirmek ve sirketin
menfaatlerini diirtistliik kurallarina uyarak gézetmekle yiikiimlii olduklar1 belirtilmistir. Ayni
Kanun’un 553’ilincii maddesinde; kurucularin, yonetim kurulu {iyelerinin, yonetici ve tasfiye
memurlarinin, kanundan ve esas sozlesmeden dogan ylkiimliiliikklerini kusurlariyla ihlal
ettikleri takdirde, sebebiyet verdikleri zarardan sorumlu olacaklari, 555’inci maddesinde;
sirketin ugradig1 zararin tazminini, sirket ve her bir pay sahibinin isteyebilecegi; 560’1nc1
maddesinde ise sorumlu olanlara kars1 tazminat isteme hakkinin, davacinin zarar1 ve sorumluyu

ogrendigi tarihten itibaren iki ve her halde zarar1 doguran fiilin meydana geldigi giinden itibaren
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bes y1l gegcmekle zamanasimina ugrayacagi ifade edilmistir.

Bu itibarla, kamu kaynagi kullanan Sirketin kamu hukukuna tabi olmadigindan ve
motivasyon arttirici etkisi bulundugundan bahisle bazi yonetici ve personele Sirket biitgesinden

0zel saglik sigortast yapilmasinda Kurum menfaati bulunmadig1 degerlendirilmektedir.

BULGU 17: Sirket Personelinin Herhangi Bir So6zlesme Olmaksizin Biiyiiksehir

Belediyesinde Hizmet Gormesi

Sirket tarafindan istihdam edilen 2 adet danigsman 1 adet sofor olmak iizere toplam 3
personelin Belediyeden herhangi bir 5deme alinmaksizin, fiilen istanbul Biiyiiksehir Belediyesi

bilinyesinde calistirildigi goriilmiistiir.

Sirketler ile pay sahipleri arasindaki iligkiler kanunlarla diizenlenmis olup, belediyeler
ile ortak olduklar1 sirketler arasindaki mal ve hizmet alimlar1 kural olarak ihale mevzuatina
tabidir. Bu baglamda Sirket, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’na tabi bir anonim sirkettir ve

Belediyeden ayr tiizel kisiligi bulunmaktadir.

Diger taraftan, 375 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname’nin ek 20°nci maddesi ile,
belediyeler ile bagl kuruluslarinin personel caligtirllmasina dayali hizmetlerini; dogrudan
hizmet alimi suretiyle, ortaklik pay sartimm saglayan sirketlerinden herhangi birine

gordiirebilecekleri diizenlenmistir.

Mevzuat hiikiimleri geregince Sirket personelinin fiilen Belediye biinyesinde
calistirilmasi, s6zlesme yapilmasi ve hizmet karsiliginin hakedisler kapsaminda tahsil edilmesi

yoluyla miimkiindiir.

Yapilan incelemeler sonucunda, Sirkette istihdam edilen ve yillik toplam maliyeti
3.865.455,63 TL olan 3 adet personelin, hizmet alim1 sd6zlesmesine dayanmaksizin bila bedel
ile Belediye biinyesinde gorevlendirilerek c¢alistirilldigr tespit edilmistir. Personelin
gorevlendirme yazilarinin bulunmamasiyla birlikte fiilen Belediyede istihdam edildikleri
goriilmustiir. Sirket tarafindan, personelin Belediye uhdesinde ytiriitiilen islerin takip hizmetini
gordiikleri ve Sirketteki diger gorevlerini yerine getirdikleri ifade edilmistir. Ancak yapilan
incelemelerde, Sirket tarafindan sunulan kayitlardan personelin fiilen katildiklar1 is ve iglemler
tespit edilememistir. S6z konusu personelin, ise baslangig tarihten itibaren Belediye bilinyesinde

gorevlendirildigi ve uygulamanin siireklilik kazandig1 anlasilmaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Sirket tarafindan;
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- Belediye istirak sirketlerinin, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore
kurulmalarina ragmen gerek sermayelerinin kamuya ait olmasi gerek yasal diizenlemelerle
kendilerine kamu tiizel kisilerine taninan baz1 yetkilerin taninmasi gerekse faaliyet alanlarinin
belediyenin gorev ve hizmet alan1 olmasi sebepleriyle herhangi bir ticaret sirketinden farkli
konumda olduklari, ayrica belediye istiraklerinin politika ve stratejilerinin belediye
yonetimince sekillendirildiginden, istiraklerin gercekte kamu kurumu olan belediyenin bir

uzantist olarak kamu hizmeti sagladigi,

- 4857 sayili Is Kanunu’nun “Gegici Is Iliskisi” baslikli 7°nci maddesiyle “Gegici is
iligkisi, 6zel istihdam biirosu araciligiyla ya da holding biinyesi i¢inde veya aym sirketler
topluluguna bagli bagka bir isyerinde gorevlendirme yapilmak suretiyle kurulabilir.” hitkmiiniin
diizenlenmis oldugu, ayn1 maddenin son fikrasina gore de sirketler topluluguna bagli baska bir
isyerinde caligsanlar ile ayni1 sekilde hakim tesebbiis veya ayni sirketler topluluguna bagli bagka
bir sirkette gorevlendirme yapilmak suretiyle gecici is iliskisi kurulabilecegi, bu hiikiimlere
gore de gecici is iligkisi kurulduktan sonra her tiirlii ticret 6demelerinin devreden igverenin

ylkiimliiliigiinde oldugunun hiikme baglandig,

- 6102 say1l1 Kanun’un 195 ve devamindaki maddelerinde yer alan sirketler topluluguna
iligskin hiikiimlerinin uygulanmasinda kamu tiizel kisiligi ve 6zel tiizel kisilik ayrimi1 yapilmamis
oldugundan kamu tiizel kisilerinin de sirketler toplulugu kapsaminda degerlendirilebileceginin
anlagilmakta oldugu ve bu cergevede yukaridaki mevzuat hiikiimleri bir arada
degerlendirildiginde, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin bizatihi kendisinin (kamu) tiizel kisilik
oldugu ve Tiirk Ticaret Kanunu’nda belirtilen “Hakim Tegsebbiis” ve “Tiizel Kisilik” olarak
diizenlenen hiikiim igerisine kamu tiizel kisiliginin de dahil oldugu, dolayisiyla IBB tiizel

kisiliginin sirketler toplulugunun hakim tesebbiisii olarak degerlendirilebilecegi,

- Gerek Is Kanunu gerek Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri bir arada degerlendirdiginde,
Belediye istirak sirketlerinde gorev yapan personelden uygun goriilenlerin veya ihtiyag

duyulanlarin gegici is iliskisi kapsaminda IBB’de gérevlendirilebileceginin anlasildigi,

- S6z konusu personellerin IBB ve IBB’ye bagli kurum ve birimlerde, Sirketin is, islem
ve mubhtelif siireclerini takip etmek ve bu sayede Sirketi dogrudan ya da dolayli olarak

ilgilendiren siireglerde siirekliligi ve koordinasyonu saglamak maksadiyla gorevlendirildigi,

- Bulguya konu uygulamalarin Tiirkiye’deki pek ¢ok belediyede de benzeri bir sekilde

uygulanmakta oldugu, ancak bulgudaki aciklamalardan konunun ve ilgili mevzuatin farkl
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yorumlanabilecegi, uygulamada birlik saglanmasi ve takibi amaciyla bulguda tenkit edilen
hususlarin degerlendirilmis olup gecici is iligkisi ve kismi siireli calisma gibi gegici

uygulamalara son verilerek 6neri dogrultusunda gerekli islemlerin yapilacag: belirtilmistir.

Ancak, sirketler ile pay sahipleri arasindaki iliskiler kanunlarla diizenlenmis olup;
belediyeler ile ortak olduklar1 sirketler arasindaki mal ve hizmet alimlar1 kural olarak ihale
mevzuatina tabi tutulmustur. Belediye sirketleri, kamu kaynagi kullanmalar1 dolayisiyla,
haklarinda 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’na tabi olma gibi getirilen kisitlamalar haricinde,
hukuken 6102 sayilt Tiirk Ticaret Kanunu’'na tabi diger sirketlerden farkli bir konumda

tutulmamuslardir.

Diger taraftan belediye sirketlerinin politika ve stratejilerinin  belediyelerce
belirlenecegine iliskin bir yasal diizenleme bulunmay1p, bu sirketlerin yonetim faaliyetleri 6102
say1li Kanun’da belirtilen organlar tarafindan yerine getirilmektedir. 5216 sayili Kanun’un
26’nc1 maddesinde diizenlenen biiyliksehir belediyelerinde yoneticilik sifatini haiz personelin
bu sirketlerin yonetim ve denetim kurullarinda gorev alabilecegi hiikkmii, belediyelerin sirketleri
yonetmesine iliskin olmayip, belediyelerin sirket organlarinda temsilci bulundurulabilmeleri
acisindan, ilgili personele 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ile getirilen sinirlamanin

kaldirilmasina iligkindir.

Ayrica Sirket tarafindan, 4857 sayili Is Kanunu’nun “Gegici Is Iliskisi” baslikli 7’nci
maddesi kapsaminda holding biinyesi i¢inde bulunan veya ayni sirketler topluluguna baglh
sirketler icin diizenlenen gecici is iligkisinin, belediye ve belediye sirketleri arasinda da
kurulabilecegi belirtilse de maddede belirtildigi lizere bu diizenleme sirketler arasindaki
iliskiler i¢in getirilmis olup; kamu idaresi olan belediyelerin gecici ya da siirekli is iligkisi
kurmasi, “Kamu Kurum ve Kuruluslarina Is¢i Alinmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik” hiikiimleri ile diizenlenmistir. Buna gore belediyelerin sirketlerinde

istihdam edilen is¢ilerle gecici de olsa is iliskisi kurmast miimkiin bulunmamaktadir.

Sirket tarafindan, gecici is iliskisi kurulabilmesine yonelik olarak belediyelerin de
sitketler toplulugu kapsaminda degerlendirilmesi gerektigine dayanak olarak, 6102 sayili
Kanun’un sirket toplulugu kavramini diizenleyen 195’inci maddesinde kamu tiizel kisiligi ve
ozel tiizel kisilik ayrimina gidilmedigi belirtilse de anilan madde ticaret sirketlerine iliskin
diizenlemeler getirdiginden, kamu tiizel kisilikleri zaten madde kapsami disinda tutulmus

olmaktadir.
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Sonug olarak, personelin Belediye biinyesinde gorevlendirilmesi isleminin, 375 sayili
KHK’nin Ek 20°nci maddesi uyarinca dogrudan hizmet alim yontemiyle ve bedeli mukabili

gerceklestirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 18: Sirketin Sundugu Otopark Hizmetinden Sirket Personelinin Ucretsiz

Yararlanmasi

Ticari faaliyet kapsaminda yiiriitiilen otopark hizmetinin Sirket personeline mevzuata

aykiri bir sekilde iicretsiz sunuldugu gortilmiistiir.

4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinde; kamunun ¢ogunluk
hissesine sahip oldugu kuruluslarin ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma iicretsiz
veya indirimli tarife uygulayamayacagi belirtilmis; bu hilkimden muaf tutulacaklar1 belirleme

yetkisinin ise Cumhurbaskaninda oldugu ifade edilmistir.

Mezkiir Kanun hiilkmiinden anlasilacagi tizere, belediyelerin ¢cogunluk hissesine sahip
oldugu istiraklerinin ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma ticretsiz veya indirimli
tarife uygulayabilmesi, Cumhurbagkaninin bu konudaki muafiyet karar1 ile miimkiin

olabilecektir.

Yapilan incelemeler sonucunda, otopark hizmeti yiiriitimiinde, yasal dayanagi olmadan
Sirket personeline iicretsiz olarak hizmet sunuldugu tespit edilmistir. Cumhurbaskan1 muafiyet
kararina dayanmayan ve ticari indirim mahiyetinde bulunmayan iicretsiz hizmet sunumu

nedeniyle Sirket gelirleri 2023 yilinda 13.904.932,50 TL olumsuz etkilenmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespiti lizerine, Sirket tarafindan, uygulamanin mahalde
gorevli personeller ile ilgili oldugu ifade edilmis ise de Sirket tarafindan ¢ikarilan Personel
Plaka Kayit Uygulamasi Talimati’nda personelin kendi veya esine ait arag ise Istanbul geneli,
anne, baba, ¢cocuga ait arag ise ev ve is lokasyonu, tigiincii kisiye ait arag ise ¢alistig1 lokasyona
iicretsiz olarak ara¢ kaydedebilecegine dair karar bulunmaktadir. Uygulama talimatinda
personelin kendisinin digindaki kisilere ait araglara iliskin sadece ev ve igyeri lokasyonuna
iliskin {icretsiz yararlanma saglanirken kendisi ve esine ait aracin ise Istanbul geneli iicretsiz
parklanma saglanmasit dogrudan sirket personellerinin parklanma hizmetinden iicretsiz

yararlanmasin1 amaglandigi anlagilmaktadir.
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Sonug olarak, Sirketin yiriittiigli otopark hizmeti sunumunda, yasal dayanagi olmayan
veya ticari hayatin teamiillerine uymayan ticretsiz indirimli tarife tatbikinde mevzuata uyarlilik

bulunmadig1 ve uygulamanin Sirket menfaatleriyle 6rtiismedigi degerlendirilmektedir.

BULGU 19: Asgari Ucret Destek Kesintilerin Yapilmamasi ve Tiirkiye Is

Kurumuna Gonderilmemesi

Sirket tarafindan yiiklenicilere 6denen hakedis 6demelerinden asgari iicret destek

kesintilerinin yapilmadigi gorilmistiir.

Asgari licret destek tutarina iligskin diizenlemeler, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortast Kanunu’na 2023 yilinda eklenen gecici 93 ve gegici 96’nc1 maddelerde yer
almaktadir. Ayrica mezk(r madde hiikiimlerinin uygulanmasina iligkin olarak Sosyal Giivenlik

Kurumu tarafindan “Asgari ticret destegi” konulu genelgeler ¢ikarilmstir.

Bu kapsamda, 5510 sayili Kanun’a eklenen gegici 93 ve 96’nc1 maddelerde; diizenleme
kapsamina giren igverenlere belirli kosullar1 saglamalari halinde, ilgili yilin Ocak ve Aralik
aylari/donemleri i¢in asgari iicret desteginden yararlanma imkani getirilmis olup destek
tutarinin Issizlik Sigortas1 Fonundan karsilanacag: belirtilmistir. Ayni hiikiimlerde; 4734 sayili
Kamu fhale Kanunu’nun 2’nci maddesinin birinci fikrasinin (a), (b), (c) ve (d) bentlerinde
sayilan idareler tarafindan ilgili mevzuati uyarinca yapilan ve sozlesmesinde fiyat farki
Odenecegi ongoriilen hizmet alimlarinda, thale dokiimaninda personel sayisinin belirlendigi ve
haftalik calisma saatinin tamaminin idarede kullanilmasinin 6ngdriildiigii iscilikler i¢in bu
maddenin birinci fikras1 uyarinca Issizlik Sigortast Fonu tarafindan karsilanacak tutarlar bu
idarelerce isverenlerin hak edisinden kesilerek Tiirkiye Is Kurumuna iade edilecegi ifade

edilmistir.
4734 sayil1 Kanun’un 2’nci maddesinde;

“Asagida belirtilen idarelerin kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal

veya hizmet alimlar ile yapim islerinin ihaleleri bu Kanun hiikiimlerine gore yiirtitiiliir:

a) Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile ozel biitceli idareler, il ozel idareleri ve
belediyeler ile bunlara bagh; doner sermayeli kuruluslar, birlikler (mesleki kurulus seklinde

faaliyet gosterenler ile bunlarn iist kuruluglar: harig), tiizel kisiler.
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d) (a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilenlerin dogrudan veya dolayli olarak birlikte ya da
ayrt ayrt sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklart her ¢esit kurulus, miiessese,

birlik, isletme ve sirketler,” hilkmii yer almaktadir.

Zikredilen idarelerin, ilgili mevzuati uyarinca yapilan ve sdzlesmesinde fiyat farki
O0denecegi ongoriilen hizmet alimlarinda, ihale dokiimaninda personel sayisinin belirlendigi ve
haftalik ¢alisma saatinin tamaminin idarede kullanilmasinin dngoriildiigii iscilikler igin Issizlik
Sigortas1 Fonu tarafindan karsilanan tutarlari yiiklenicilerin hakedislerinden keserek Tiirkiye Is

Kurumuna gondermesi gerekmektedir.

Yapilan incelemeler sonucunda, Sirketin, temizlik ve glivenlik hizmet alimlar ile ilgili

olarak asgari iicret destek kesintilerin yapilmadig: tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine Sirket tarafindan, bu kapsamda herhangi bir
alimin yapilmadig: ifade edilmisse de temizlik ve giivenlik hizmet alimlarinin bu kapsamda

degerlendirilmesi gerekmektedir.

Sonug olarak, Sirket tarafindan yapilan hakedis 6demelerinden asgari iicret destek
kesintilerinin yapilmas1 ve meblagm Tiirkiye Is Kurumuna gonderilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN IZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Kullandirilmasi

Otoparklarin  fhale

Yapilmaksizin  Alan
Aboneligi Adi Altinda Ucgiincii Kisilere

2021

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Sayistay
Denetim
Raporunun
“Diger Bulgular”
boliimiinde
“Isletme
Hakkinin  Devri
Usulii ile Tasarruf
Yetkisi Edinilen
Otoparklarin
fhale
Yapilmaksizin
Alan  Aboneligi
Adi Altinda
Ugiincii  Kisilere
Kiralanmas1”
basligiyla Bulgu 6
olarak yer
almaktadir.

Calistirilmasina

Odenmesi

Sirketin Kendi Ihtiyaci Olan Personel

Hizmetlerini,

Biiyiiksehir Belediyesinin Dogrudan veya
Dolayli Olarak %50’sinden Fazlasina Sahip
Oldugu Diger Sirketlerden Dogrudan Hizmet
Alimi Suretiyle Gordiirmesi ve Bu Kapsamda
Calistirilan Iscilerin Ucretleri I¢in KDV

2021

Yerine
Getirilmedi

2023 y1il1 Sayistay
Denetim
Raporunun
“Diger Bulgular”
bdliimiinde
“Sirketin  Kendi
Thtiyac Olan
Personel
Calistirilmasina
Dayali  Hizmet
Alimlarini,
Istanbul
Biiyiiksehir
Belediyesinin
Dogrudan  veya
Dolayli  Olarak
%50’sinden
Fazlasina Sahip
Oldugu Diger
Sirketlerinden
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Dogrudan Hizmet
Alim1  Suretiyle
Gordiirmesi  ve
Bu Kapsamda
Calistirilan

Iscilerin Ucretleri
Icin Katma Deger

Vergisi
Odenmesi”
basligiyla Bulgu 8
olarak yer
almaktadir.
Sirket Personelinin Herhangi Bir Sozlesme | 2021 Yerine 2023 yili Sayistay
Olmaksizin ~ Biiyiiksehir ~ Belediyesinde Getirilmedi | Denetim
Gorevlendirilmesi Raporunun
“Diger Bulgular”
boliimiinde
“Sirket
Personelinin
Herhangi Bir
So6zlesme
Olmaksizin
Biiyiiksehir
Belediyesinde
Hizmet Gormesi”
basligiyla Bulgu
17 olarak yer
almaktadir.
Baz1 Sirket Calisanlar1 ve Aile Fertleri igin | 2021 Yerine 2023 yili Sayistay
Yapilan Ozel Saglhk Sigortasi Bedellerinin Getirilmedi | Denetim
Sirket Biitcesinden Karsilanmasi Raporunun
“Diger Bulgular”
boéliimiinde “Bazi
Sirket Calisanlari
ve Aile Fertleri
I¢in Yapilan Ozel
Saghik Sigortasi
Bedellerinin
Sirket
Biit¢esinden
Karsilanmas1”
basligiyla Bulgu
16 olarak yer
almaktadir.
Iscilerin Yillik Ucretli Izinlerinin Kanuna | 2021 Yerine 2023 y1il1 Sayistay
Uygun Olarak Kullandirilmamasi Getirilmedi | Denetim
Raporunun
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“Diger Bulgular”
boliimiinde
“Iscilerin
Birikmis  Yilhik
Ucretli Izinlerinin
Kanuna  Uygun
Olarak
Kullandirilmasina
Mliskin
Tedbirlerin
Alinmamas1”
basligiyla Bulgu
13 olarak yer
almaktadir.

Personele Yillik 270 Saatin Uzerinde Fazla
Calisma Yaptirilmasi

2021

Yerine
Getirilmedi

2023 y1il1 Sayistay
Denetim
Raporunun
“Diger Bulgular”
boliimiinde
“Iscilerin
Kanunda
Ongoriilen Yillik
270 Saati Asan
Siirelerde  Fazla
Calisma
Yaptirilmas1”
basligiyla Bulgu
12 olarak yer
almaktadir.

Envanter Islemlerinin  Yapilmamas: ve
Demirbaglar Hesabinin  Giivenilir  Bilgi
Sunmamasi

2021

Yerine
Getirilmedi

2023 y1il1 Sayistay
Denetim
Raporunun
“Denetim
Goriisliniin
Dayanagi
Bulgular”
boliimiinde
“Envanter
Islemlerinin
Yapilmamas: ve
Demirbaglar
Hesabinin
Giivenilir  Bilgi
Sunmamas1”
basligiyla Bulgu 1
olarak yer
almaktadir.

Ispark Istanbul Otopark Isletmeleri Ticaret Anonim Sirketi 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim 49

Raporu




T.C. Sayistay Bagkanlig1

Ispark Istanbul Otopark Isletmeleri Ticaret Anonim Sirketi 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim
Raporu

50





