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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI

HAKKINDA BIiLGIi

Mali Yapr

Bitlis 11 Ozel Idaresi 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3'iincii

maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan kamu

idarelerinden birisi olup, faaliyetlerini 2017 yil1 biitgesi ile verilen 6denekler ve ilgili kanunlarla

merkezi idareden aktarilan diger kaynaklarla yiiriitmektedir.

Bu kapsamda Bitlis 11 Ozel idaresinin 2017 yil1 biitcesiyle 40.000.000,00 TL gelir,
40.000.000,00 TL gider ve y1l igerisinde 13.874.250,00 TL i¢ Bor¢lanma ile 53.874.250,00 TL
ddenek ongoriilmiis olup, 89.100.704,01 TL 2016 yilindan devreden 6denek, Merkezi idare

Biitcesinden kullanim amaci belirlenmis yatirimlar icin aktarilan toplam 167.803.514,42 TL
Odenek ile birlikte y1l1 6denekleri 310.778.468,43 TL'ye ulagmustir.

Bitlis Il Ozel Idaresinin sunulan mali tablolarma gore 2017 yili gelir ve gider durumu

asagida gosterilmistir.

Tablo 1: 2017 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Gelir Tiirii Tahmini (TL) Gergeklesen (TL)

Vergi Gelirleri 60.000,00 54.322,29
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 551.000,00 3.034.811,07
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Diger Gelirler (Tahsisli ) 23,00 167.803.514,42
Diger Gelirler 39.388.968,00 63.618.317,61
Sermaye Gelirleri 9,00 0
TOPLAM Oz Gelir 39.999.977,00 63.618.317,61
TOPLAM Genel Gelir 40.000.000,00 234.510.965,39
Finansman (I¢ Bor¢lanma) 13.874.250,00 13.874.250,00
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Tablo 2: 2017 Yili Odenekler Tablosu

Biitce il Onceki Merkezi Net Bit Sonraki
utge 1ie Yildan Idareden - oL DUee Biitce Gideri Yila
Verilen Ek Odenek Odenegi
Odenck Devreden Aktarilan (TL) Toplam Toplam1 Devreden
(L) Odenekler Odenekler (%_) (TL) Odenek
(TL) (TL) (TL)
40.000.000,00 89.100.704,01 | 167.803.514,42 13.874.250,00 | 310.778.468,43 | 215.173.424,20 | 94.512.805,68

Merkezi yonetim kapsamindaki idareler tarafindan 6denek gonderilmek suretiyle bir

takim hizmetlerin il 6zel idareleri eliyle gerceklestirilmesi 5302 sayili 1 Ozel Idaresi

Kanunu’nun 6'nct maddesine eklenen ek fikra ile miimkiin kilinmistir. Bu fikra hiikmiince

aktarilan 6denekler nedeniyle dngoriilen biitge biiyiikliigi ile gergeklesen biitge biiyiikliikleri

arasinda c¢ok biliylik farkliliklar olusmaktadir. Biitge hazirlik asamasinda merkezi yonetim

kapsamindaki idarelerden yatirim projeleri karsiliginda ne kadar 6denek gonderilecegi

bilinmediginden biitce rakamlar1 gercekei olmamaktadir. Aktarma yoluyla gelen nakit, gelir ve

Odenek kaydedilmek suretiyle biitgelestirilmektedir. Dolayisiyla il 6zel idarelerinin yili

biit¢eleriyle ongoriilen rakamlarla biitce ger¢eklesmeleri arasinda fark bulunmaktadir.

Tablo 3: 2017 Yih Biitce Giderleri Cetveli

Biit¢e Tahmini (TL) Gergeklesen Gider (TL)
Personel Giderleri 7.344.810,00 36.619.744,56
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Prim Gideri 1.596.901,00 5.999.022,04
Mal ve Hizmet Alim Gideri 11.043.513,00 34.906.898,51
Faiz Giderleri 400.000,00 100.435,74
Cari Transferler 8.351.775,00 20.173.578,35
Sermaye Giderleri 9.813.001,00 117.373.745,00
Sermaye Transferi 0,00 0,00
Yedek Odenekler 1.450.000,00 0,00
TOPLAM 40.000.000,00 215.173.424,20

Kurumun 2017 yili faaliyet gideri 212.955.867,29 TL, 2017 yili faaliyet geliri
250.750.068,33 TL olup, gelir fazlas1 37.794.201,04 TL olarak gergeklesmistir.

Bitlis 1l Ozel Idaresi 2017 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu




T.C. Sayistay Baskanligi

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bitlis 11 Ozel Idaresi mali islemlerini 5018 say1li Kanun'la belirlenmis muhasebelestirme

ve raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.
5018 sayili Kanun’un 49'uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢aliymasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiltir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
viikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur.” denilmektedir.

S6z konusu 49'uncu maddenin son fikrasinda ise muhasebe islemlerine, hesap planlarina
ve islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine iligkin
diizenlemenin mahalli idareler igin Igisleri Bakanliginca yapilacagi hiikmii getirilmistir. Bu
kapsamda il &zel idarelerince de uygulanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi

cikarilmistir.

Bitlis il Ozel Idaresinde mali islemlerle ilgili muhasebe kayitlar1 Mahalli Idareler Biitge
ve Muhasebe Y&netmeligi cercevesinde Igisleri Bakanliginin sundugu e-igisleri otomasyon
sistemi iizerinden yiiriitilmekte olup, mali nitelikteki hesap ve islemleri Mali Hizmetler

Midiirliigiince gergeklestirilmektedir.

2017 yili denetimi kapsaminda Bitlis 11 Ozel Idaresi tarafindan “Kamu Idaresi
Hesaplarinin  Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi sonunda
Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime
sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger belgeler

dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,
e Gegici ve kesin mizan,
e Bilango,

e Kasa sayim tutanagi,
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e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alman ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi hesabi
icmal cetveli,

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglar1 tablosu veya gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igcermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
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dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlar1, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytriitilmustiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Bitlis i1 Ozel idaresinin Miilkiyetinde Bulunan Tasinmazlarin Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina fliskin Yonetmelik Hiikiimlerine Gore Yapilmasi
Gereken Envanter ve Degerleme Islemlerinin Tamamlanmamasi ve Ilgili Hesaplara
Kaydinin Yapilmamasi Nedeniyle Mali Tablolarda Tasinmazlarla Ilgili Hesaplarin Dogru

Bilgi Sunamamasi

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait taginmazlarin kaydina ve icmal
cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslarla ilgili olarak 13.09.2006 tarih ve
2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
Iliskin Yénetmelik ¢ikarilmistir. 01.01.2006 tarihinden itibaren gegerli olan bu ydnetmelik
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02.10.2006 tarih ve 26307 numarali Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Ancak 2006 yilindan 2014 yilina kadar gecen siirede Yonetmelikte dngoriilen kamu
idarelerinin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin miktar ve cins olarak kayit altina alinmasi ile
ilgili islemler tamamlanamamigtir. Ayrica kayit altina alinan taginmazlarin sadece bir kismi
ilgili varlik hesaplarinda kayit altina alindigindan kamu idareleri mali tablolarinin tasinmazlar

hakkinda tam ve dogru bilgi sunmasi da saglanamamustir.

Bu durum nedeniyle Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y6netmeligin

baz1 maddeleri 03.06.2014 tarih 2014/6455 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1 ile degistirilmistir.

Buna gore Yonetmelik'in degisik 5’inci maddesinin birinci fikrasinda; “tasinmaz kayit
ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte icinde bulunulan
yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi

amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmast esastir.” hilkmii getirilmistir.

Yine s6z konusu 5’inci maddeye getirilen ek ikinci fikrada da kayit islemlerinde esas
alinacak degerleme kriterleri belirlenmistir. Buna gore tapuda kayithi tasinmazlardan maliyeti
belirli olanlarin maliyet bedeli, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin rayi¢ degeri, bu iki degeri
belli olmayanlar ile fikrada sayilan diger tasinmazlarin ise iz bedeli tizerinden kayitlara alinmasi

gerekmektedir.

Tasinmaz kayitlar1 bu sekilde yapildiktan sonra bu kayitlar muhasebe birimlerine
gonderilerek ilgili varlik hesaplarina kaydedilmesi saglanacaktir. Nitekim Mahalli idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 187°nci maddesinde maddi duran varliklarin hesaba

alinmast ile ilgili islemler ayrintili olarak ac¢iklanmistir.

Kamu idarelerince tasinmazlarin envanterinin yapilmasina tiim taginmazlarin tespiti ile
baslanmas1 gerekmektedir. Ancak tasinmazin tapudaki kayitlari ile mevcut kullanim seklinde
farkliliklar olabilmektedir. Ornegin tapuda arsa olarak kayitli bir tasinmazin {izerine okul insa
edildigi halde kayitlara bu durum yansimamis olabilmektedir. Tapu kayitlar1 ile mevcut
kullanim sekillerinin uyumlu hale getirilmesi islemi cins tashihi olarak nitelendirilmekte olup,
bu islem kamu idarelerinin bagvurusu iizerine tapu idarelerince gerceklestirilmektedir. Ancak
burada imar ve iskan izni ile ilgili sorunlarin yan1 sira ciddi bir harg¢ bedeli 6denmesi durumu
ortaya c¢ikmaktadir. Har¢ bedeli 6denmesi konusunda kamuya bu kapsamda bir muafiyet

saglanmadigi i¢in de bu zorunluluklar yerine getirilememektedir.

Bitlis 1l Ozel Idaresi 2017 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 6
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Bu konudaki sorunun ¢6ziilebilmesi i¢in Yonetmeligin “Cins Tashihlerinin Yapilmas1”
baslikli 10'uncu maddesinin 1’inci fikrasinda aynen “Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde,
yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin mevcut kullanmim sekli ile tapu
kaydmin birbirine uygun olmamasi durumunda, tasinmazlar mevcut kullanim sekli ile kayitlara
alintr.” hilkkmii getirilmistir. Bu hiikiimle cins tashihi islemleri tapu kayitlarindan bagimsiz hale
getirilmis ve taginmazlarin kamu idarelerince mevcut kullanim sekliyle kaydinin yapilarak mali
tablolarda gdsterilmesine Oncelik verilmistir. Bdylece kamu idarelerinin tapu kayitlart

bakimindan cins tashihi ile ilgili islemleri daha sonra yapmalarina olanak saglanmistir.

Kamu taginmazlarinin kayda alinmasiyla ilgili kriterler bu sekilde olmakla birlikte
yonetmelik degisikliginin yiirtirliige girdigi 19.06.2014 ile tiim islemlerin yerine getirilmesi i¢in
taninan siire olan 31.12.2016 tarihine kadar olan gegis siirecinde de idarelere yapilmasi gereken

bazi gorevler verilmistir.

Buna gore s6z konusu Yonetmelik’in “Mevcut Tasinmazlarin Kaydina Iliskin islemler”
baslikl1 Gegici 1’inci maddesi ile mevcut tasinmazlarin kaydinda esas alinacak degerlerle ilgili

gecici diizenlemeler yapilmistir. Yapilan diizenlemede;

“(1) Yonetmeligin 5’inci maddesinin ikinci fikrasina gore maliyet bedeli veya rayig
degerleri tizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken tasinmazlar bu degerler tizerinden
kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde kayitlara

alinir:

a) Tasimmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri tizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullamim sekilleri esas alinarak en ge¢ 30/09/2014
tarihine kadar tamamlanir ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlar: yapiimak tizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayitl tasinmazlart ilgili hesaplardan
01/10/2014 tarihi itibariyla ¢ikarr ve aymi tarihte fiili envanter bilgileri tizerinden muhasebe

kayitlarini yapar.

(2)Yonetmeligin 5 inci maddesine gore yapilmasi gereken iglemler 31/12/2016 tarihine

kadar tamamlanir.” denilmektedir.

Diizenleme ile ilgili ayrintili agiklamaya Muhasebat Genel Miidiirliigii’niin 25.07.2014
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ve 16.09.2014 tarihinde yayinlanan Taginmaz Envanteri konulu genel yazilarinda yer verilse de
birgok kamu idaresi tarafindan 01.10.2014 tarihi itibariyle yapilmasi gereken islemler

yapilamamustir.

Sonugta kamu idarelerince 31.12.2016 tarihine kadar tiim tasinmazlarin tespiti, mevcut
kullanim sekliyle kayda alinmasi, maliyet, rayi¢ ya da iz bedellerinin tespiti ile muhasebe
birimlerince ilgili varlik hesaplarina kayit ve giincelleme islemlerinin tamamlanmasi
gerekmekte iken 17.03.2017 tarih ve 30010 sayili Resmi Gazetede yaymlanan 06.02.2017 tarih
ve 2017/9854 nolu Bakanlar Kurulu Karari ile mezkGr Yonetmelik’in gecici 1’inci maddesinin
2’inci fikrasinda yer alan 31.12.2016 ibaresi 31.12.2017 seklinde degistirilmis ve 01.01.2017

tarihinden itibaren gecerli olmak iizere yiiriirliige girmistir.

S6z konusu madde metni “(2) Yonetmelik’in 5’inci maddesine gore yapilmasi gereken
islemler 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanir.” seklinde olup, ek siire Yonetmelik’in sadece
5’inci maddesinde yer alan taginmazlarin deger tespiti ile ilgili islemler i¢in verildiginden
taginmazlarin mevcut kullanim sekliyle kayda alinmasi ve varlik hesaplarina kaydedilmesinin

tamamlanmis olmasi gerekmektedir.

Bitlis 11 Ozel Idaresine ait tasinmazlarm envanterinin 31.12.2017 tarihine kadar da
tamamlanmadigi, mevcut kullanim sekli ile ilgili cetvellere kaydimin ve ilgili varlik
hesaplarinda gosterilmesinin saglanmadigi anlasilmaktadir. Bu durumda kamu idaresinin 2017
yil1 kesin mizan ve bilangosunda yer alan 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralti ve Yertistii
Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesab1, 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 ve 500 Net Deger

Hesabinda yer alan tutarlarla ilgili hatali durum devam etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle Ozel Idareye ait tasinmazlarm Tapu Miidiirliiklerinden
tapu Ornekleri alinip, envanter kayitlarinin girisine baslanildigi, 250 Arazi ve Arsalar Hesabu,
251 Yer alt1 ve Yertstii Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesabi, 257 Birikmis Amortismanlar
Hesab1 ve 500 Net Deger Hesabinda yer alan tutarlarla ilgili hatalarin diizeltilecegini

belirtmiglerdir.

Sonu¢ olarak Bitlis 11 Ozel Idaresinin miilkiyetinde bulunan tagmmazlarm kamu
idarelerine ait taginmazlarin kaydina iligkin yonetmelik hiikiimlerine gore yapilmasi gereken
envanter ve degerleme islemlerinin tamamlanmasi konusunda, kamu idaresi ile mutabakata

varilmistir. Ancak 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yer alt1 ve Yertiistii Diizenleri Hesabi, 252
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Binalar Hesabi, 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 ve 500 Net Deger Hesaba ile ilgili olarak
2017 yil1 i¢in mali tablolardaki hata devam etmektedir.

BULGU 2: Bitlis il Ozel idaresince Diger Kamu Idarelerine Tahsis Edilen

Tasinmazlarla flgili Tahsis Islemlerinin Muhasebelestirilmemesi

i1 Ozel Idaresinin miilkiyetinde olmakla birlikte diger kamu kurumlarina tahsis edilen
taginmazlara iliskin muhasebe kayitlarinin yapilmadigi ve mali tablolarin s6z konusu varliklara

iliskin dogru ve giivenilir bilgi sunmadig1 goriilmiistiir.

5302 sayili i1 Ozel Idaresi Kanunu'nun 64/d maddesi uyarmca 11 Ozel Idareleri
kendilerine ait taginmaz mallar1 asli gorev ve hizmetlerinde kullanmak ve siiresi 25 yilt
gegmemek {izere diger kamu kurum ve kuruluglara tahsis edebilir. Diger taraftan kamu kurum
ve kuruluglar1 tarafindan gorev alanina giren iglerde kullanilmak {izere il 6zel idarelerine de
taginmaz tahsisi yapilabilir. Bu meyanda tahsis edilen veya tahsisli kullanilan taginmazlarin

mali tablolarda goriinmesini teminen gerekli muhasebe kayitlarin yapilmasi gerekmektedir.

Nitekim Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 130 ve 132’nci maddeleri ile
Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 188-189-190-191-192’nci maddelerinde
tahsis edilen taginmazlarin niteliklerine gore, 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve
Yeriistii Diizenleri Hesab1 veya 252 Binalar Hesabinda izlenecegi belirtilmistir. Bu amagla
Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda yardimei hesaplar belirlenmis ve tesis edilen 02 Kamu
Idaresinin Tahsis Ettigi Taginmazlar, 03 Tahsisli Kullanilan Taginmazlar yardime1 hesaplarinda

kamu idaresince takip edilecegi hiikmiine yer verilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle Bitlis 11 Ozel idaresi muhasebe kayitlarinda envanter
islemleri tamamlandiktan sonra, 250 Arazi ve Arsalar Hesab1, 251 Yer alt1 ve Yertistii Dlizenleri
Hesabi, 252 Binalar Hesabinda bulunan 02 kodlu yardimei hesaplarin, kullanilacag:

belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Bitlis 11 Ozel Idaresince diger kamu idarelerine tahsis edilen
tasinmazlarla ilgili tahsis islemlerinin muhasebelestirilmesi konusunda idare ile mutabakata
varilmigtir. Ancak 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yertistli Diizenleri Hesab1 veya
252 Binalar Hesabinda izlenecegi yardimet hesaplar i¢in 2017 yili i¢in mali tablolardaki hata

devam etmektedir.
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BULGU 3: Bitlis 1 Ozel idaresinin Sermaye Istirakinin Bulundugu Sirket ve
Organize Sanayi Bélgelerindeki Ortaklik Paymnin Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara

Yatirilan Sermayeler Hesabina Kaydedilmemesi

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabini agiklayan “Hesabin niteligi” bashkli 181'inci

maddesinde;

“Bu hesap, mal ve hizmet iireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye
tutarlart ve bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biit¢eye iade olunan

sermayelerin izlenmesi icin kullanilir.”

denilmekte, 182’nci maddesinde Hesaba iliskin islemler, 183’iincii maddesinde de

Hesabin isleyisi agiklanmaktadir.

Bitlis i1 Ozel Idaresinin ...Anonim Sirketine %84,8 hisse oraniyla ve ... Organize

Sanayi Bolgesine %33,3 hisse oraniyla istiraki bulunmaktadir.

Ancak, 2017 yili sonunda diizenlenen mali tablolarda, idarenin sermaye istirakinin
bulundugu sirket ve organize sanayi bolgelerindeki ortaklik payini 241- Mal ve Hizmet Ureten

Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; dzetle Bitlis 11 Ozel Idaresi'nin Bitlis Asfalt Anonim Sirketi'ne
% 84,8 hisse oraniyla olan ortakligi 241.01.03 hesap koduna 1.017.600,00 TL olarak
kaydedildigi, Bitlis Organize Sanayi Bolgesine olan % 33,3 liik hisse oranina karsilik gelen

miktarin tespitini miiteakip kayit altina alinacagi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak sermaye istirakinin bulundugu sirket ve organize sanayi bolgelerindeki
ortaklik paymnin 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina
kaydedilmesi gerektigi konusunda idareyle goriis birligine varilmistir. Ancak, 241 Mal ve
Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabn ile ilgili olarak 2017 yili i¢in mali

tablolardaki hata devam etmektedir.
BULGU 4: Maddi Duran Varhklar icin Amortisman Ayrilmamasi

Bitlis 11 Ozel Idaresinin 2017 yili mali tablolarinda yer alan 251 Yeralt1 ve Yeriistii
Diizenleri, 252 Binalar, 253 Tesis Makine ve Cihazlar, 254 Tasitlar ve 255 Demirbaslar

hesaplarinda kayitl olan duran varliklari i¢in amortisman ayrilmadigr goriilmiistiir.
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Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187, 191, 193, 195, 197, 199, 201,
202, 203, 223, 228 ve 229’uncu maddelerinde maddi duran varliklarin, , genel nitelikleri,
uygulanacak amortisman siire, yontem ve oranlarinin ne sekilde tespit edilecegi, ayrilan
amortisman tutarinin gider olarak muhasebelestirilmesi gerekliligi, varliklarin amortisman
degerinin ne oldugu, kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran varliklarin amortisman

tutarlarinin ne oldugu agiklanmustir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Varliklara iliskin ilkeler” baslikli 9'uncu
maddesinin (d) fikrasinda da bilangoda duran varliklar ana hesap grubu i¢inde yer alan maddi
ve maddi olmayan duran varliklar ile diger duran varliklarin maliyetlerini, bunlardan
yararlanilan donemlere dagitmak amaciyla, her donem ayrilan amortismanlarin birikmis

tutarlariin bilangoda ayrica gosterilecegi ifade edilmistir.

Hangi duran varliklarin amortisman ve tilkenme payina tabi tutulacagi ve bunlara iliskin
esas ve usuller ile uygulanacak amortisman ve tilkenme payinin siire, yontem ve oranlarinin duran
varlik gesitlerine gore Bakanlikga belirlenecegi yine Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin

29'uncu maddesinde hilkkme baglanmuistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi’nin amortisman islemlerine iliskin hiikiimlerinde belirtilen, Maliye Bakanligina
taninan amortisman siire, yontem ve oranlarimi belirleme yetkisi ise Bakanligin Vergi Usul
Kanununun 318'inci maddesindeki yetkisinden gelmektedir. Maliye Bakanlig1 bu yetkisini 333,
339, 365, 389, 399 ve 418 Sira Numaral1 Vergi Usul Kanunu Genel Tebligleri ¢ikartarak kullanmis

ve teblig eki listelerde amortisman uygulamasina iliskin gerekli agiklamalara yer vermistir.

Amortisman ve tilkkenme pay1 ayirma yontemleri ise 04 kasim 2015 tarihli 29522 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan Muhasebat Genel Miudiirligii Genel Tebliginde (Sira No: 47)

agiklanmigtir

Yukarida aciklanan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve Mahalli idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi ile bahsi gecen Vergi Usul Kanunu Tebligleri ve Muhasebat Genel
Midiirliigii Genel Tebliginin amortisman islemlerine iligkin hiikiimlerine aykir1 olarak maddi ya da
maddi olmayan duran varliklar i¢in amortisman ayrilmamasi sonucu Bitlis 1 Ozel Idaresinin

varliklarini gdsteren;
251 Yeralt1 ve Yerusti Diizenleri Hesabi

252 Binalar Hesab1
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253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi
254 Tasitlar Hesab1
255 Demirbaslar Hesabu ile

294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina iliskin amortisman

miktarlarin1 gésteren
257 Birikmis Amortismanlar Hesabi (-)
299 Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) nin

yil i¢inde ve yil sonunda diizenlenecek mali tablolarda gergek degerleri ile yer almamasina
yol a¢gmaktadir. Ayni zamanda amortisman uygulamasi sonucu Giderler Hesabina yansimasi

gereken amortisman giderleri kadar 630 Giderler Hesabi,

Doénem sonunda 630 Giderler Hesabinin yansimasi sonucu olusacak faaliyet sonuglarini

gosteren 690 Faaliyet Sonuglart Hesabu,

Faaliyet sonuglarinin bakiyeleri {izerinden degerlendirilecek donem faaliyet sonucunu
gosteren 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 ya da 591 Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu

Hesabi (-),

Yili donem faaliyet sonucuna gore yili gegtikten sonra dnceki yillar faaliyet sonuglarini
takip etmek i¢in kullanilan 570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesabi ya da 580 Gegmis
Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari Hesa b (-),

Gecmis yillar olumlu ya da olumsuz faaliyet sonuglarinin 5 yil sonunda net degere
aktarilmasi gerektiginden, 5 yillik siireyi doldurmus gegmis donemler i¢in 500 Net Deger/Sermaye
Hesabia,

Mali tablolar iizerinde gercegi yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle ilgili birimlere konu ile ilgili gerekli islemlerin
yapilmast yoniinde yazi yazilmis olup, tasimmir ve tasinmaz degerleri girildikten sonra

amortisman ayrilacagi belirtilmistir.

Sonug olarak maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilmasi ilgili olarak idare ile
goris birligine varilmistir. Ancak 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesabu,

253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi, 254 Tasitlar Hesabi, 255 Demirbaslar Hesab1,294 Elden
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Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesab1, 257 Birikmis Amortismanlar Hesaba,
299 Birikmis Amortismanlar Hesab1, 570 Ge¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesabi, 580
Gecmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari Hesabi, 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu
Hesabi, 630 Giderler Hesab1 ve 690 Faaliyet Sonuglar1t Hesabi i¢in 2017 yil1 mali tablolarindaki

hata devam etmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Bitlis i1 Ozel Idaresi 2017 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor
ve tablolarin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar harig

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 3213 Sayih Maden Kanunu'nun Devlet Hakki ve Ozel idare Payi
Bashkh 14'iincii Maddesine Gore Bazi Ruhsat Sahiplerince S6z Konusu Maddede
Belirlenen Oranlar Uzerinden Hesaplanacak Payin Devlet Hakki Olarak Maden Isleri
Genel Miidiirliigiine Yatirilmas1 Gerekirken Yatirilmamasi, Dolayisiyla S6z Konusu
Devlet Hakkindan Maden Isleri Genel Miidiirliigiince il Ozel Idaresi Hesabina

Aktarllmasi Gereken Paylarin da Aktarilmamasi

3213 sayili Maden Kanunu'nun “Tanimlar’” baslikli 3’{incii maddesinde “Devlet Hakka:

Maden istihraci ile saglanacak gelirden Devlet payina diisen kisim” seklinde tanimlanmistir.

Aym Kanun'un 14'iincii maddesine gére Maden Isleri Genel Miidiirliigiine, ruhsat
verdigi madenlerle ilgili olarak ruhsat sahiplerince her yil Nisan ayinin sonuna kadar satis bilgi
formu verilmesi, satis bilgi formundaki hasilatlara gére de s6z konusu 14'ilincii maddede
saptanan oranlara gore bulunacak “Devlet Hakkinin" her yil Haziran ay1 sonuna kadar ruhsat
sahipleri tarafindan Maden Isleri Genel Miidiirliigiine yatirilmas: gerekmektedir. Ayni
Kanun'un yine 14'{incti maddesine 10.06.2010 Tarih ve 5995 sayili Kanun'la getirilen ek
fikrada; “Ruhsat sahibi tarafindan yatirilan Devlet hakkinin % 25’1 il 6zel idare pay1 olarak
ruhsatin bulundugu ilin 6zel idaresine, % 25°1 ruhsatin bulundugu boélgeyle sinirli olarak alt
yap1 yatirimlarinda kullanilmak iizere, dogrudan ilgili ilge veya ilcelerin Koylere Hizmet
Gotiirme Birlikleri hesabina, % 50°si de Hazine hesabina yatirilir.” denilerek madenlerden

saglanacak “Devlet Hakki’nin kamu gelirleri olarak nasil pay edilecegi aciklanmustir.
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2008 yilindan 2017 yilina kadar Bitlis 11 Ozel idaresine aktarilmasi gereken maden
pay1 alacagi tahakkuku toplamda 1.432.776,39 TL'dir. Bu tutarin 1.038.878,92 TL'si tahsil
edilmis olup, geriye kalan 348.897,47 TL yatirilmayan maden payr alacaginin icra takibi
yapilmamustir. Bitlis {1 Ozel Idaresinin maden paylarindan kaynaklanan alacaklarmin tahsili ile

ilgili sikintilar kurum gelirlerini etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle 3213 Sayili Maden Kanunu’na gére maden ruhsat
sahiplerince yatirilmayan 11 Ozel Idaresi paylari icin, paymi yatirmayan firmalara Devlet
hakkinm yatirilmasi igin tebligat génderildigi, yatirilmadigi takdirde idarece gerekli yasal

islemlerin baslatilacag belirtilmistir.

Sonug olarak 3213 Sayili Maden Kanunu'na gére, devlet hakki olarak Maden Isleri
Genel Miidiirliigii'ne yatirilmasi gereken paylarin yatirilmasi ve devlet hakkindan Maden Isleri
Genel Miidiirliigii'nce il 6zel idaresi hesabina aktarilmasi gereken paylarin takibi konusunda
idare ile mutabakata varilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu'nun 6’nc1 maddesi kapsaminda
Bakanhk ve Merkezi idare Kuruluslarinca il Ozel idarelerince Gerceklestirilmek Uzere
Aktarllan Yatiinm Odeneklerinin Tekrar Koylere Hizmet Gétiirme Birliklerine

Aktarilmasi
5302 sayili Kanun'un 6’nc1 maddesinde;

“(Ek fikra: 3/7/2005-5393/85 md.; Degisik ikinci fikra: 24/7/2008-5793/42 md.)
Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari, yapim, bakim ve onarim isleri, devlet ve il
yollari, i¢gme suyu, sulama suyu, kanalizasyon, enerji nakil hatti, saghk, egitim, kiiltiir, turizm,
cevre, imar, bayindirlik, iskan, genglik ve spor gibi hizmetlere iliskin yatirimlar ile bakanliklar
ve diger merkezi idare kuruluglarinin gérev alanina giren diger yatirnmlar, kendi biitgelerinde
bu hizmetler icin ayrilan odenekleri il ozel idarelerine aktarmak suretiyle gergeklestirebilir.
Aktarma islemi ilgili bakamin onayiyla yapilir ve bu odenekler tahsis amaci disinda
kullamlamaz. I, il ézel idaresinin tabi oldugu usul ve esaslara gére sonuclandirilir. Il ozel
idareleri de biitce imkanlar: élgiisiinde bu yatirimlara kendi biit¢esinden odenek aktarabilir.
Bu fikraya gore, bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari tarafindan aktarilacak
odenekler ile gercgeklestirilecek yatirumlar, birinci fikrada 6ngériilen gorev alani sinirlamasina

tabi olmaksizin biitiin il simirlart i¢inde yapilabilir.”
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hiikmii yer almaktadir.

2017 yili Yatirim Programai ile 2017 yili Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve
Izlenmesine Dair Kararin 20°nci maddesinin 4’iincii fikrasinda; “Yerel ve bélgesel nitelikli
yatirimlarin  uygulamalarinda koordinasyonu giiclendirmek, etkinligi artirmak ve yerel
kurumsal kapasitenin geligsimini saglamak amaciyla merkezi kamu idareleri, projenin mahiyeti
uygun diistiigii olciide, yatirim uygulamalarinin 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanununun 6 ’nci

maddesi hiikiimleri geregince gerceklestirilmesine dncelik verir.” denilmektedir.

Bu hiikiimler kapsaminda bakanliklar ve merkezi idare kuruluglarinin kamu yatirim
programinda yer alan projelerine ait yatirimlari icin biitelerinde ayrilan 6denekler, 11 Ozel
Idarelerine aktarilmakta ve bu ddenekler karsiligi hizmetler de il Ozel Idaresinin tabi oldugu
mevzuat kapsaminda ihalesi yapilarak gerceklestirilmektedir. Her iki diizenlemede de yatirim
odeneklerinin tekrar Koylere Hizmet Goétiirme Birliklerine aktarilmasina izin veren bir hiikiim

bulunmamaktadir.

Diger taraftan, Koylere Hizmet Gotlirme Birliklerine sadece 5355 sayili Kanunun 18’nci
maddesinde sayilan hizmetlere ait 6denekler aktarilabileceginden, madde metninde sayilmayan
yatirimlara ait 6deneklerin merkezi idare kuruluslarinca dogrudan Koylere Hizmet Gotlirme

Birliklerine aktarilmasi da miimkiin goriilmemektedir.

2017 yili yatirnm programinda yer alan bakanlik ve merkezi idare kuruluslarina ait
projelere ayrilan yatirim 6deneklerinden 5302 Sayili Il Ozel Idaresi Kanunu’nun 6’nc1 maddesi
hiikiimleri kapsaminda gerceklestirilmesi i¢in Bitlis Il Ozel Idaresi’ne aktarilan ve asagidaki
listede yer alan 2.273.064,40 TL tutarindaki 6denegin i1 Ozel Idaresince tekrar Koylere Hizmet
Gotirme Birliklerine aktarilmasimin mevzuata uygun olmadigi, bu aktarmalarla 6085 sayili
Sayistay Kanunu, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu ve 4735 sayilh Kamu Ihale Sozlesmeleri

Kanunu disinda kalan bir alan olustugu degerlendirilmektedir.

Tablo 4: Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine Aktarilan 8 Finansman Kodundaki

Odenekler Tablosu

Birligin Ad1/ - .. o 'Yevmiye Aktarma Yapilan
flcesi Odenek Biitge Tertibi Tarihi 'Yev. No. Tutar (TL) Aciklama
iller Bankas1 Kirsal Projeler
Merkez 44.13.01.04.00 - 01.6.0.00 -~ 08 04.01.2017 34 387.836,13Kapsaminda Merkez
- 05.02.05.04 L
Koylerine
44.13.01.04.00 — 01.6.0.00 — 08 Taseron Iscilerin Fazla
Merkez | 05.02.05.04 06.01.2017 61 SO'OOO’OOCahsma Kargilia:
[ller Bankas1 Kirsal Projeler
Merkez 44.13.01.04.00 - 01.6.0.00 - 08 13.01.2017 146 127.086,53Kapsaminda Merkez
— 05.02.05.04 P
Koylerine
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44.13.01.04.00 — 01.6.0.00 — 08 Koye Yonelik Yol Yapimi ve
Merkez - 05.02.05.04 10.06.2017 1950 320'000’00Diger isler Icin
44.13.01.04.00 — 01.6.0.00 — 08 Bitlis Hiikiimet Konag1
Merkez - 05.02.05.04 17.10.2017 3688 150'000’00Bak1m Onarim Isi Igin
. 44.13.01.62.01 - 01.6.0.00 — 08 Jandarmaya verilen Yurt
Adilcevaz - 05.02.05.04 28.06.2017 116 43.000,00BinaSlnln Onarim lgin
44.13.01.62.02 — 01.6.0.00 — 08 Ahlat Ilgesi Hiikiimet Konag1
/Ahlat - 05.02.05.04 09.01.2017 6 250'000’00Bak1m Onarim Igin
[ller Bankas1 Kirsal Projeler
Ahlat 44.13.01.62.01 - 01.6.0.00-08 |5 57 5917 7 241.882,41Kapsaminda Ahlat flgesi
— 05.02.05.04 o
Ké&ylerine
. 44.13.01.62.03 — 01.6.0.00 — 08 Giiroymak lgesi Hiikiimet
Giiroymak - 05.02.05.04 25.04.2017 113 150'000'00K0nag1 Bakim Onarimi Igin
[ller Bankas1 Kirsal Projeler
Hizan 44.13.01.62.04 - 01.6.0.00 - 08 |7 ) 5017 6 217.135,95[Kapsaminda Hizan Tlgesi
— 05.02.05.04 e
Koylerine
iller Bankasi Kirsal Projeler
Tatvan 44.13.01.62.06 - 01.6.0.00 — 08 11.01.2017 10 83.131,00Kapsaminda Tatvan ilgesi
— 05.02.05.04 .
Ké&ylerine
iller Bankas1 Kirsal Projeler
Tatvan 44.13.01.62.06 — 01.6.0.00 - 08 11.01.2017 11 204.992,38[Kapsaminda Tatvan Ilgesi
- 05.02.05.04 e
Koylerine
44.13.01.62.06 — 01.6.0.00 — 08 Cari Odemelerde
Tatvan - 05.02.05.04 11.01.2017 12 33'000'OOKullanllmak Uzere
44.13.01.62.06 — 01.6.0.00 — 08 Giivenlik Amagh
Tatvan | 05.02.05.04 15.06.2017 100 15'000'00Kullan11mak Unere
TOPLAM 2.273.064,40

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle 5302 Sayil i1 Ozel Idaresi Kanunu’nun 6 nc1 Maddesi
kapsaminda Bakanlik ve Merkezi idare Kuruluslarinca il Ozel idarelerine gerceklestirilmek
iizere aktarilan yatirim ddenekleri; Idarenin talebi dogrultusunda Birliklere harcama kalemine
iist yonetici onayr ile Odenek kaydi yapilarak ilgili Koylere Hizmet Gotiirme Birligine
aktarildig1 ifade edilmistir. Ancak 2018 yili i¢in bu 6deneklerin Kdylere Hizmet Gotlirme
Birliklerine aktarilmayip, harcamalarin i1 Ozel Idare biitesi icinde gerceklestirilecegi

belirtilmistir.

Sonu¢ olarak 5302 sayil 11 Ozel idaresi Kanunu'nun 6’nct maddesi kapsaminda
Bakanlik ve Merkezi Idare Kuruluslarinca il 6zel idarelerince gerceklestirilmek iizere aktarilan
yatirim ddeneklerinin, tekrar Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine aktarilmamasi hususunda,
kamu idaresi ile mutabakata varilmistir. Bulgu konusu edilen tespitin devam edip etmedigi takip

eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: Bitlis Ilindeki Baz1 Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Cari Giderlerini,
Kendilerine Tahsis Edilen Cari Odeneklerin il Ozel idaresine Aktarilmasi Suretiyle

Gergeklestirmesi

Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari, Bitlis ilinde gorev alanlarina giren

hizmetleri saglamak igin ayrilan cari 6deneklerini, yatirrm odenekleri gibi Bitlis il Ozel
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Idaresine aktararak cari giderlerini gerceklestirmislerdir.

Buna gore Bitlis Il Emniyet Miidiirliigii icin, 2016 yilindan devreden 1.756.676,75 TL
ile 2017 yilinda gonderilen 368.909,00 TL olmak iizere toplam 2.125.585,76 TL cari 6denekten,
1.146.061,52 TL nin tikketime yonelik malzeme alimi, proje gideri, biiro ve mefrusat malzeme
alimi gibi cari giderler olarak; Bitlis Il Saghk Miidiirliigii i¢in 2016 yilindan devreden
263.621,18 TL ile 2017 yilinda gonderilen 175.000,00 TL olmak iizere toplam 438.621,18 TL
cari 6denekten, 399.472,81 TL’nin hastane mefrusat: alimlar gibi cari giderler; Bitlis i1 Milli
Egitim Midiirligi i¢in 2016 yilindan devreden 4.133.812,38 TL ve 2017 Yilinda gonderilen
3.628.880,21 TL toplam 7.762.692,59 TL cari 6deneklerden, 6.083.829,78 TL kirtasiye, su,
yakacak, akaryakit ve yag, elektrik, toren malzemesi, glivenlik ve savunmaya yonelik makine-
techizat alimlari, biiro ve igyeri mal ve malzeme, biiro ve isyeri makine ve teghizat, alimlar1 gibi

cari giderler olarak harcandig: tespit edilmistir.

5302 sayil1 11 Ozel idaresi Kanunu’nun “il Ozel idaresinin gérev ve sorumluluklarimni”
diizenleyen 6’nc1 maddesinin Ek fikrasinda; Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslarinin;
yapim, bakim ve onarim isleri, devlet ve il yollari, igme suyu, sulama suyu, kanalizasyon, enerji
nakil hatti, saglik, egitim, kiiltiir, turizm, ¢evre, imar, bayindirlik, iskan, genclik ve spor gibi
hizmetlere iligkin yatirimlar ile bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslarinin gérev alanina
giren diger yatirimlari, kendi biitgelerinde bu hizmetler i¢in ayrilan 6denekleri il 6zel idarelerine
aktarmak suretiyle gergeklestirebilecekleri; aktarma isleminin ilgili bakanin onayiyla
yapilacagi ve bu 6deneklerin tahsis amaci diginda kullanilamayacagz; Isin, il 6zel idaresinin tabi

oldugu usul ve esaslara gore sonuglandirilacag hiikkme baglanmaigtir.

S6z konusu maddede aciklandigi iizere merkezi idare kurumlarica Bitlis 11 Ozel
Idaresine yapilacak aktarmalar, sadece ilgili kurumlarin yatirim hizmetlerinin karsilanmasi igin
yapilacak olup, cari nitelikteki giderler i¢in 6denek aktarilmasi ve bu giderlerin il 6zel

idaresince gerceklestirilmesinin mevzuata uygun olmadigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle bazi kamu kurum ve kuruluslarin cari giderlerini Il
Ozel Idaresi hesaplarma aktarnak suretiyle gerceklestirdiklerini ve 29.12.2017 tarih ve 6946
sayil1 yazi ile ilgili kurumlara cari 6demelerine ait bu 6deneklerini aktarmamalar1 konusunda

bilgi verildigi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Bitlis ilindeki bazi kamu kurum ve kuruluslarinin cari giderlerini,

kendilerine tahsis edilen cari Odeneklerini il 6zel idaresine aktarma suretiyle
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gerceklestirmemeleri konusunda idare ile goriis birligine varilmistir. Bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 4: Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ve Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu

Hesaplarimin Bilancoda Birlikte Yer Almasi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 59 Dénem Faaliyet Sonuglar

hesap grubunu agiklayan 360’1nc1 maddesinde;

“(1) Bu hesap grubu, donem olumlu veya olumsuz faaliyet sonucunun izlenmesi i¢in

kullanilir.

(2) Donem faaliyet sonuglari sonucun olumlu veya olumsuz olmasina gore bu grup

icinde acilacak asagidaki hesaplardan olusur.
590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1
591 Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi (-)”

denilerek donem sonunda faaliyet sonuglarinin olumlu veya olumsuz olabilecegine,

niteligine gore de faaliyet sonucunun ilgili hesaba kaydedilecegine agiklik getirilmistir.

Ancak Bitlis 11 Ozel Idaresi 2017 yili Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosu
incelendiginde, kurumun birimleri arasinda yer alan Ilge Ozel idare Miidiirliiklerinde
gerceklesen olumsuz faaliyet sonucu ile I Ozel Idaresinde gergeklesen olumlu faaliyet
sonucunun karsilikli mahsubu gergeklestirilmeden hem 590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu
Hesab1 hem de 591 Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi ile bilangoya yansitildigi
goriilmiistiir. Bir idarenin faaliyetlerinden kaynaklanan sonucun ayni anda hem olumlu hem de
olumsuz olarak gerceklesmesi miimkiin olamayacagindan, Bitlis 1l Ozel Idaresi 2017 yili
Bilancosunda 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 ve 591 Donem Olumsuz Faaliyet
Sonucu Hesabinin bir arada gosterilmesinin yukarida yer verilen Yonetmelik hiikiimlerine

aykirt oldugu diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle donem olumlu faaliyet sonucu ve donem olumsuz
faaliyet sonucu hesaplarinin bilangoda birlikte yer almasmin, 511 muhasebe birimleri arasi
(ligeler) hesaplarindan kaynaklandigini, belirtilen islemin Igisleri Bakanlhig Bilgi Islem

Dairesince sistem tizerinde diizeltilmesi gerektigini belirtmislerdir.
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Sonug¢ olarak 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ve 591 Dénem Olumsuz Faaliyet
Sonucu Hesaplarinin bilangoda birlikte yer almamasi gerektigi hususunda idare ile goriis

birligine varilmistir.

Ancak e-igisleri sisteminin olumlu ve olumsuz faaliyet sonuglarini bilangoda bir arada
gbstermesi Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine aykiridir ve 2017
yil1 mali tablolarinda 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi ile 591 Dénem Olumsuz
Faaliyet Sonucu Hesab1 ger¢ek durumu yansitmamaktadir. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu'nun 49 uncu ve 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanununun 48 inci maddeleri
uyarinca mabhalli idarelerde hesap ve kayit diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tek
diizenin saglanmasi, islemlerin kayit disinda kalmasinin Onlenmesi, faaliyetlerinin gergek
mabhiyetlerine uygun olarak saglikli ve gilivenilir bir bicimde muhasebelestirilmesi; mali
tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis biitce ve
muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde hazirlanmasma temel olacak sekilde ¢ikarilmasi amacina
yonelik olarak Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi Icisleri Bakanligi'nca
cikarilmistir. Bu yonetmelik kapsaminda yapilacak islem ve kayitlar bilgi teknolojilerinden
yararlanarak hazirlanan programlar ile yapilmaktadir. Il 6zel idarelerinin kullanmasi amaciyla
Icisleri Bakanlig tarafindan hazirlanan e-igisleri sistemi Biitce ve Muhasebe Modiilii ile kayit
ve islemler yapilmaktadir. Ancak sistem devreye girdigi 2009 yilindan bu yana ihtiyaglar
karsilayacak Olclide gelistirilememistir. Bulgu konusu hususla birlikte raporun diger
maddelerinde yer alan mali tablolarla ilgili hatalarin bu sistemden kaynaklandig1 idarelerce
belirtilmekle birlikte sorun aktarma ve giderme konusunda il 6zel idarelerinin vesayet kurulusu
olan Igisleri Bakanliginca yeteri kadar dikkate alinmadigi anlasilmaktadir. Il 6zel idarelerinin
herhangi bir tasarruf yetkisi bulunmamas1 géz Oniine alindiginda bu sistem hatalarmin soz

konusu bakanlikca diizeltilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: i¢c Denetci Kadrosu Ihdas Edilmesine Ragmen I¢ Denetci

Atanmadigindan i¢ Denetimin Yapilamamasi

10.12.2003 tarihli 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’na dayanilarak
I¢ Denetim ve Koordinasyon Kurulu tarafindan hazirlanan “i¢ Denetcilerin Calisma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik Degisikligi” 24.12.2012 tarihli Bakanlar Kurulu toplantisinda
kabul edilmis ve 7 Subat 2013 tarih ve 28552 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige
girmistir. Bu son degisiklikleri de igeren “I¢ Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda

Yonetmelik’in, i¢ denet¢inin nitelikleri baslikli 19° uncu maddesinde; i¢ denetcinin sahip
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olmasi gereken nitelikler acgik bir sekilde ifade edilmistir.

Yine ekli listede tahsis edildikleri mahalli idareler ile smiflari, dereceleri ve adetleri
gosterilen i¢ denetci kadrolarinin ihdasi; i¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun Karari ve igisleri
Bakanliginin 17.4.2013 tarihli ve 11854 say1l1 yazisi iizerine, 22.12.2005 tarihli ve 5436 sayili
Kanunu'nun 16’mmc1  maddesine gore, Bakanlar Kurulu’'nca 6.5.2013 tarihinde
kararlastirilmistir. Bu Karara gore kurumun gorevleri, kaynaklari, personel sayisi ve denetim
ihtiyac1 goz éniinde bulundurularak Bitlis 1l Ozel idaresi icin ekli listede dngériilen i¢ denetgi

sayis1 3 tir.

Tiim bu yasal hiikiimlere ragmen toplam 3 adet I¢ Denetci kadrosuna atama
yapilmayarak kurum i¢in mali kontroliin 6nemli bir ayaginin eksik kaldig1 ve bunun sonucunda
da idarenin 6nemli kontrol zayifliklarimi tespitte ve zamaninda tedbir almakta yetersiz

kalabilecegi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Ihdas edilen I¢ Denetci kadrosuna atama yapilmasi icin iist

vonetime gerekli bilgi arz edilerek ¢alismalara hemen bagslanilacaktir." denilmistir.

Sonug¢ olarak etkin bir i¢ kontrol ortaminin olusturulabilmesi ve kanunen verilen
gorevlerin yerine getirilebilmesi i¢in; I¢ Denetim Biriminin kurularak, i¢ denetci atanmasi
konusunda idare ile goriis birligine varilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip

eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 6: i¢ Kontrol Sistemin Kurulus ve Isleyisinde Mevzuatta Ongoriilen
Gerekliliklerin Yerine Getirilmemesi

Bitlis 11 Ozel Idaresinde, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
gelistirilmesi yoniinde, yiiriirliikteki i¢ kontrol mevzuati gereklerinin yerine getirilmedigi tespit

edilmistir.

Soyle ki; Maliye Bakanlig: tarafindan 31.12.2005 tarihli ve 26040-3 miikerrer sayili
Resmi Gazetede yayimlanan ve 01.01.2006 da yiiriirliige giren i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
Iliskin Usul ve Esaslarin “I¢ Kontrol Standartlar1” baslikli 5 inci maddesinde; “I¢ kontrol
standartlari, merkezi uyumlastirma gorevi ¢er¢evesinde Maliye Bakanligi tarafindan belirlenir
ve yayimlanir. Idareler, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara uymakla ve
geregini yerine getirmekle ylikiimliidiir. Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak

kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢ercevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere
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iliskin standartlar belirlenebilir.” hilkkmii yer almaktadir.

Mezkar hiikiim geregi Maliye Bakanligi, Kamu Idarelerinde i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla gerekli standart ve temel
sartlar belirlemis ve “Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi” ad1 altinda 26.12.2007 tarih ve
26738 sayili Resmi Gazetede yaymlamistir.

Buna gore, Kurumun, “Kamu i¢ Kontrol Standartlari’na uyumlu bir i¢ Kontrol Sistemi
olusturmak {iizere; yapmasi gereken ¢alismalar1 belirlemesi, bu ¢aligsmalar i¢in eylem planini
Kamu Idarelerinin, I¢ kontrol Sistemlerinin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
gelistirilmesine rehberlik etmesi amaciyla Maliye Bakanlig1 tarafindan ayrica Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Uyum Eylem Plan1 Rehberi hazirlanmistir. Bu rehber ve rehberde yer alan temel
ilkeler dogrultusunda, Kurumun kendi Eylem Planini hazirlamasi ve 30.06.2009 tarihine kadar
tamamlayip Ust Y&neticinin onayma sunmasi, akabinde Maliye Bakanligia géndermesi ve
Eylem Plant dogrultusunda yapmasi gereken c¢alismalarini da 30.06.2011 tarihine kadar

tamamlayacagini 6ngormesi gerekirdi.

Gerek 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu gerekse bu Kanun'a
dayanilarak Maliye Bakanliginca diizenlenen I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve
Esaslarda; i¢ kontrol sistemi ile ilgili yetki ve sorumluluklar tanimlanmistir. Buna gore, Ust
yoneticiler, yukarida bahsedilen i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve gozetilmesinden, harcama
yetkilileri, gorev ve yetki alanlar1 ¢ercevesinde, idari ve mali karar ve islemlere iligskin olarak
i¢ kontroliin isleyisinden, kurum Strateji Gelistirme Birimi ise, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi,
standartlarinin uygulanmas1 ve gelistirilmesinden, I¢ kontrol diizenlemeleri ve i¢ kontrol
sistemi isleyisinin (Eylem Planinda oOngoriilen faaliyet ve diizenlemelerin gergeklesme
sonuclarini) yoneticilerin goriisi, kisi ve/veya idarelerin talep ve sikayetleri ile i¢ ve dig denetim
sonucunda diizenlenen raporlar1 dikkate alarak en az alt1 ayda bir olmak iizere diizenli olarak
izlenmesi, degerlendirilmesi ve eylem plani formatinda iist yoneticiye raporlamasindan

sorumludur.

Ancak yapilan denetimlerde belirlenmistir. I¢ kontrol sisteminin yillik olarak
degerlendirmesi de yapilmamaktadir. Siire¢ akis semalari sadece i¢ denetim birimi i¢in
hazirlanmistir, diger birimler icin siire¢ akis semas1 bulunmamaktadir. Yapilan bu tespitler
1is1¢1inda; idarenin I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarda yer alan
diizenlemeler cercevesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve

gelistirilmesi yoniindeki ¢aligmalart heniiz tamamlanmadigi anlagilmaktadir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca i¢ kontrol sisteminin kurulmasi,

uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi yoniindeki caligmalarin tamamlanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle ilgili mevzuatt hiikiimleri dogrultusunda i¢ kontrol
sisteminin kurulmasi, uygulanmasi izlenmesi ve gelistirilmesi yoniinde gerekli ¢alismalara

baslanacag belirtilmistir.

Sonu¢ olarak i¢ kontrol sistemin kurulus ve isleyisinde mevzuatta Ongoriilen
gerekliliklerin yerine getirilmesi ilgili kamu idaresi ile goriis birligine varilmistir. Bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 7: Kiiltiir ve Tabiat Varhklarim1 Koruma Kanunu Geregince
Belediyelerden Tahsil Edilmesi Gereken Katki Paylarinin Tahsil Edilmemesi

2863 sayil1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu’nun 12°nci maddesinde:

Belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gérev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin
korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak iizere 29/7/1970 tarihli ve 1319 sayili
Emlak Vergisi Kanununun 8 inci ve 18 inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk
eden emlak vergisinin % 10'u nispetinde Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Katk
Payr tahakkuk ettiriliv ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edil (Degisik
vedinci fikra : 4/2/2009-5835/1 md.) Tahsil edilen miktar, il ozel idaresi tarafindan agilacak
ozel hesapta toplamir. Bu miktar, il ozel idaresince ve belediyelerce kiiltiir varliklarinin
korunmast ve degerlendirilmesi amaciyla hazirlanan projeler kapsaminda kamulastirma,
projelendirme, planlama ve uygulama konularinda kullanilmak iizere il ozel idaresine ve il
smirlart icindeki belediyelere vali tarafindan aktarilir ve bu pay valinin denetiminde kullanilir.

11 6zel idarelerince yapilan projeler icin kullanilan miktar 6zel hesabin % 30 unu gegemez

Yukaridaki hiikiimlere gore, tasinmaz kiiltiiv varliklarimin korunmasina katki pay
olarak tahsil olunan miktarlar tahsil edildigi ayi takip eden ayin onuncu giinii aksamina kadar
il ozel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire icinde odenir. Tahsil ettikleri katk
paymni yukarida belirtilen siire icinde il ozel idarelerine yatirmayan belediyelerden, bu katki
paylart 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore

gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilir.
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Belediye baskanlari, belediyelerin tahsil ettikleri paylardan il ozel idarelerine
odemeleri gereken tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki paylarinin, zamaninda ve
tam olarak édenmesini saglamakla yiikiimlidiir. Odenmeyen paylar, ilgili il ozel idaresinin
talebi iizerine ilgili belediyenin Iller Bankasindan aldigi genel biitce vergi gelirleri payindan

kesilerek talep eden ozel idareye génderilir.
...... ” denilmektedir.

Yukarida yer alan hiikiim geregince Belediyelerce tahakkuk ettirilen emlak vergilerinin
% 10’unun ildeki kiiltiir varliklarmin korunmasi ile ilgili projelerde kullanilmak iizere il Ozel

Idareleri tarafindan agilacak bir hesapta toplanmas1 gerekmektedir.

Ancak Bitlis Merkez ve Ilce Belediyelerinden 2007-2017 yillar1 arasi, tahakkuk eden

miktarlar bilinememekte ve buna gore katki paylarinin tahsil edilmedigi anlasilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle 2863 Sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1i Koruma
Kanunu’nun 12'nci maddesine istinaden belediyelerin emlak vergisi ile birlikte tahsil ettikleri
Tasinmaz Kiiltiir ve Tabiat Varliklarmin Korunmasina Ait Katki Payi'nin Idarece agilan bir
banka hesabinda toplandigi ve muhasebe kaydinda 363 Emanet Hesabinda izlendigi ifade
edilmistir. Katki payini diizenli olarak Adilcevaz Belediyesi'nin yatirdigini, 01.11.2017 tarih ve
5544 sayili yaz ile Bitlis ili dahilindeki belediyelere katki paylarmi yatirmalar1 konusunda
bildirim yap1ldig1 ve belediyelerin tahakkuk bilgisi Idarece bilinmediginden Iller Bankasindaki
paylarindan kesinti talebi yapilamadig: belirtilmistir.

Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda Bitlis Ili dahilindeki iligili kurumlara katki
paylarmmi yatirmalart konusunda bildirim yapildigim1 belirtmis olup, Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarin1 Koruma Kanunu geregince belediyelerden tahsil edilmesi gereken katki paylarinin
tahsil edilmesi ile ilgili olarak idareyle mutabakata varilmistir. Bulgu konusu olan tespit bundan

sonraki denetimlerde takip edilecektir.

BULGU 8: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Kayith Degerlerinin Kiraya Verilen,
Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varhklarin Kayith Degerleri Hesabinda, Kira
Bedellerinin de Maddi Duran Varhklarin Kira Ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinda

izlenmemesi

Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii'niin 26.11.2014 tarih ve 13278 sayil1 genel

yazilarinda, tasinmazlardan kiraya verilenler icin 990 Kiraya Verilen, Irtifak Hakki Tesis Edilen
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Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degerleri Hesabinin, bu tasinmazlardan elde edilecek toplam kira
gelirleri ile irtifak hakki gelirlerinin yillar itibariyla izlenebilmesi amaciyla 993 Maddi Duran
Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinin ihdas edildigi ve bu hesaplarin yardimei hesap
kayitlarinin yaz1 Eki 2’de agiklandigi belirtilmistir.

S6z konusu Muhasebat Genel Miidiirliigii yazisinda;

“I-Kiraya verilen tasinmazlar ile iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlara iliskin
belgeler muhasebe birimlerine verildiginde, kayitli degerleri iizerinden 990-Kiraya Verilen, Irtifak
Hakfka Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri Hesabwnin ilgili yardimct hesabina
borg, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak; diger taraftan toplam kira ve irtifak
hakka tesisi gelirleri (pesin tahsil edilenler harig) tahsil edilecegi yillara gére 993-Maddi Duran
Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinin boliimlenmis yardimct hesaplarina borg, 999-
Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak kaydedilecektir.

2- Donem sonlarinda, 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri
Hesabinin boliimlenmis yardimct hesaplarinda kayitl tutarlar siirenin giincellenmesi amaciyla bu
hesaba borg¢ ve alacak kaydedilecektir.

3- Kira ve irtifak hakki tesisi gelirleri tahsil edildiginde 999-Diger Nazim Hesaplar
Karsihigr Hesabina bor¢, 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabina
alacak kaydedilir. Kira sozlesmesi ya da irtifak hakki tesisi siiresi sona erdiginde 999- Diger Nazim
Hesaplar Karsiigi Hesabina bor¢, 990-Kiraya Verilen, Irtifak Hakk: Tesis Edilen Maddi Duran
Varliklarin Kayitli Degerleri Hesabina alacak kaydedilecektir.

’

denilmekte ve yazi ekinde 6rnek muhasebe kayitlarina yer verilmektedir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 990- Kiraya Verilen Duran Varliklar

Hesabini agiklayan 475’inci maddesinde de;

“(1) Bu hesap kurumun, bilancolarinda kayitli duran varliklardan kiraya verilenlerin
izlenmesi icin kullanilir.”

denilmekte, devaminda da 476’nc1 madde olarak hesabin igleyisine agiklik getirilmektedir.

Her ne kadar Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nde yer verilmemis de olsa
2016 yili Mahalli idareler Detayli Hesap Planinda 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak

Hakki Gelirleri Hesab1 hesap kodlar1 arasinda sayilmistir.

Bitlis 11 Ozel Idaresinin miilkiyetinde olan gayrimenkullerden kiraya verilenlerin Mahalli

Idareler Detayli Hesap Planinda yer alan hesap kodlari itibariyle muhasebe kayitlarinda yer almasi
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hem Yonetmeligin hem de Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin yazilar1 geregidir. Ancak bu miilklerin
kiralanmasina iligkin islemler muhasebe kayitlarina yansitilmamustir.

Kiraya verilen duran varliklarin kayith degerleri iizerinden anilan hesaplarda takip
edilmemesi nedeniyle Bitlis il Ozel Idaresinin y1l icinde ve y1lsonunda diizenlenen mali tablolarinda
990 Kiraya Verilen, irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitl Degerleri Hesabr,
993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesab1 ve 999 Diger Nazim Hesaplar

Karsilig1 Hesabi yer almamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle kiraya verilen taginmazlarin 990 hesabinda takip
edilmesinin, tasinmazlarin envanter kayitlarinin tamamlanmast ile 1ilgili oldugundan,
tasinmazlarin envanter girisleri tamamlanip muhasebelestirilmesi yapildiktan sonra ilgili

hesabin ¢alistirilacag belirtilmistir.

Sonug olarak kiraya verilen tasinmazlarin kayith degerlerinin Kiraya Verilen, Irtifak
Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degerleri Hesabinda, kira bedellerinin de
Maddi Duran Varliklarin Kira Ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinda izlenmesi ile ilgili olarak
kamu idaresi ile goriis birligine varilmistir. Ancak 990 Kiraya Verilen, Irtifak Hakki Tesis Edilen
Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degerleri Hesabi igin 2017 yili mali tablolarindaki hata devam

etmektedir.
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8. EKLER

EK 1: KAMU IDARESIi MALi TABLOLARI

BITLIS IL OZEL IDARESI 2017 YILI BILANCOSU

AKTIF

PASIF

1 DONEN VARLIKLAR

160.187.468,12

3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR

16.749.187,52

10 HAZIR DEGERLER 158.433.498,45| | 30 KISA VADELI iC MALi BORCLAR 2.934.250,88
102 BANKA HS. 158.433.498,45 300 BANKA KREDILER] HS. 2.934.250,88
12 FAALIYET ALACAKLARI 972.994,41| | 32 FAALIYET BORCLARI 4.241.863,26
121 GELIR. TAK. ALACAKLAR HS. 963.344,41 320 BUTCE EMANETLERI HS. 4.241.863,26,
H5126 VERILEN DEPOZITO VE TEM. 9.650,00 | 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 4.423.393,92
14 DIGER ALACAKLAR 52.932,66) 330 ALINAN DEP. VE TEM. HS. 602.227,37
140 KISILERDEN ALACAKLAR HS. 52.932,66) 333 EMANETLER HS. 3.821.166,55
15 STOKLAR 659.467,68 36 ODENECEK DiGER YUKUMLULUKLER 4.259.104,71
150 ILK MADDE VE MALZEME HS. 659.467,68 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HS. 3.043.346,75
16 ON ODEMELER 68.574,92 361 ODENECEK SOS. GUV. KES. HS. 984.170,77
162 BUTCE DISI AVANS VE L=
KREDILER HS. 0,00 362 FON. DiG. KAMU AD. TAH. HS. 12.000,85
Kégghﬁ";HSUP DON. AKT. AV. Ve 68.574,92 363 KAMU IDARELERI PAYLARI HS. 219.586,94
19 DIGER DONEN VARLIKLAR 0,00 38 GELECEK AYLARA AiT GEL.VE GiD.TAH 537.504,20
190 DEVREDEN KDV HS. 0,00 381 ALINAN DEP. VE TEM. HS. 537.504,20
191 INDIRILECEK KDV HS. 0,00, 39 DIGER KISA VADELIi YAB. KAYNAKLAR 353.070,55
2 DURAN VARLIKLAR 1.593.209.128,14 397 SAYIM FAZLALARI HS. 353.070,55
23 KURUM ALACAKLARI 0,000 |4 UZUN VADELi YABANCI KAYNAKLAR 14.721.651,33
232 KUR. VER. BORCL. .
ALACAKLAR HS. 0,00] | 42 FAALIYET BORCLARI 80.000,00
24 MALI DURAN VARLIKLAR 6.547.747,18 429 DIGER FAALIYET BORCLARI HS. 80.000,00
240 MALI KUR. YAT. SER. HS. 6.547.747,18] | 47 BORC VE GiDER KARSILIKLARI 14.641.651,33
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 1.586.661.380,96 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HS. 14.641.651,33
250 ARAZI VE ARSALAR HS. 8.733.609,47| |5 OZ KAYNAKLAR 1'721'925'757"1‘
Hszsl YERALTI VE YERUSTU DUZ. 1.251.672.063.45| | 50 NET DEGER 1.366.188.256,?
252 BINALAR HS. 283.573.354,00 500 NET DEGER HS. 1'333'188'256’513
HS253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR 10.877.033,75| | 51 DEGER HAREKETLERI -334.715,93
254 TASITLAR HS. 8.085.258,95 519 DEGER HAREKETLERI SONUC HS. -334.715,93
255 DEMIRBASLAR HS. 1.922.513,48 57 GECMIS YIL. OLUMLU FAALIYET SON.  435.488.732,65
Hszf?) BIRIKMIS AMORTISMANLAR 0,00 570 GECMIS YIL. OLUMLU FAAL.SON.HS. 435.488.732,65
258 YAPILMAKTA OLAN YAT. HS. 21.797.547,86] | 58 GECMIS YIL.OLUMSUZ FAAL.SON. -114.731.687,87
26 MADDI OLM. DURAN ;
VARLIKLAR 0,00 580 GECMIS YIL.OLUMSUZ.FAAL.SON.HS(-) -114.731.687,87
260 HAKLAR HS. 0,00 59 DONEM FAALIYET SONUCLARI 35.315.172,05
590 DONEM OLUMLU FAAL.SONUCU HS. 86.383.592,36
590 DONEM OLUMSUZ FAAL.SONUCU HS.(-)  -51.068.420,31]
AKTIF TOPLAMI 1.753.396.596,26  PASiF TOPLAMI 1.753.396.596,2
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BIiTLiS iL OZEL IDARESI 2017 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap | Yardimer| 2015 2016 2017
Kodu Hesap |GIiDERIN TURU
Kod.1 TL TL TL
630 1 |Personel Giderleri 28.880.214,72| 52.450.191,03  32.760.372,79
630 p  [Sosyal Givenlik Kurumlarina Devlett -y 509 7600 05| 444940682  5.999.022,04
Primi Giderleri
630 3 |Mal ve Hizmet Alim Giderleri 27.827.95233| 19.516.342,63]  24.125.18514
630 4 |Faiz Giderleri 375.237,08 334.092,65 289.676,24
630 5  |Cari Transferler 34.444.291,04 20.952.610,08)  19.201.136,35
630 7 |Sermaye Transferleri 733038154 323632623  10.239.891,03
630 12 Gelirlerin Rc?t ve Tadesinden 19.311,60 115,12 0,00
Kaynaklanan Giderler
630 14 [ilk Madde ve Malzeme Giderleri 6.343.79388] 8.600439.84  11.010.782,90
630 o5 Kamu Idarelerine Bedelsiz Devredilen 0,00 3.000,00 0,00
Haklar
630 30 Pr_OJe Kapsaminda Yapilan Cari 316.108,55 0,00 0,00
Giderler
630 99 |Diger Giderler 5.807.870,68] 4.282.046,27] 109.329.800,00
GIDERLER TOPLAMI 115.616.861,47| 113.833.571,57| 212.955.867,29
Hesap | Yardimci o o 2015 2016 2017
Kodu Hesap [GELIRIN TURU
Kod.1 TL TL TL
600 1 |Vergi Gelirleri 65.479,01 75.693.78 318.303,18
600 3 [Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 766.173.21 820.774.93 3.088.021,96
600 4 égﬁﬁ‘;rBagls ve Yardmlar ile Ozell 4, 514 901 70| 151.307.652,73]  167.803.514,42
600 5  |Diger Gelirler 49.760.062,86| 52.005.732,34]  79.540.228,77
GELIRLER TOPLAMI | 182.616.616,78] 204.209.853,78]  250.750.068,33]
FAALIYET SONUCU | 66.999.755,31] 00.376.282,21]  37.794.201,04]

Bitlis 1l Ozel Idaresi 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

27



