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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Dokuz Eyliil Universitesi, bilimsel 6zerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip, 6zel

biit¢eli bir kurulustur.

Universite biitgesi, analitik biitge hazirlama rehberi ¢ercevesinde hazirlanir. Uygulama

sonuglart ve muhasebe islemleri Merkezi YOnetim Muhasebe Yonetmeligine gore Maliye

Bakanliginin Say2000i saymanlik otomasyon sistemi iizerinden yiiriitiilmektedir.

Bu baglamda anilan Yonetmeligin 538 ve 539’uncu maddelerinde sayilan ve

iiniversite tarafindan diizenlenen mali tablolardan; 2017 yili biitce uygulama sonuglar ile

faaliyet sonuclarina iligkin 6zet bilgiler asagida gosterilmistir.

Tablo 1: 2017 Yih Biitce Giderleri Ger¢eklesmeleri (TL)

Bitce

Baslangi¢ Eklenen Disllen .
ACIKLAMA . . . Toplam Odenek Toplam Harcanan Gergeklesme

Odenegi Odenek Odenek

Orani (%)
BUTCE

GIDERLERI 635.561.000,00 | 38.677.649,00 - 674.238.649,00 600.390.541,00 89
TOPLAMI

Tablo 2: 2017 Yih Biitce Gelirleri Gerg¢eklesmeleri (TL)

ACIKLAMA

Butge Tahmini

Gergeklesen Gelir

Toplami

Bltce Gergeklesme Orani

(%)

BUTCE GELIRLERI
TOPLAMI

635.561.000,00

613.767.714,08

96,57

Tablo 3: 2017 Yih Faaliyet Sonuclar: (TL)

Dénem Olumlu
ACIKLAMA Faaliyet Gelirleri Faaliyet Giderleri
Faaliyet Sonucu
FAALIYET SONUCLARI 742.976.026,00 624.969.130,75 118.006.895,25
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmstir.
e Birlestirilmis veriler defteri,
e Gegici ve kesin mizan,
e Bilango,
e Kasa sayim tutanagi,
¢ Banka mevcudu tespit tutanagi,
e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,
e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
e Teminat mektuplari sayim tutanagi,
e Degerli kagitlar sayim tutanag,

o Idare tagmir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetimi

hesab1 icmal cetveli,

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
¢ Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
o Faaliyet sonuglar tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek

sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
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kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin dnemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacmma uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve

mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
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belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI
BULGU 1: Tasinmaz Kaydina Iliskin Islemlerin Mevzuatina Uygun Yapilmamasi

Universitenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan, eklenti ve
biitiinleyici pargalar1 dahil olmak iizere arazi, arsa, bina, yer alt1 ve yer iistii diizenlerine iligkin

islemlerde eksiklikler bulunmaktadir.

02.10.2006 tarih ve 26307 sayili sayili Resmi Gazetede yayrmlanan Kamu idarelerine
Ait Tagmmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmeligin “Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5.
maddesinde, kayitlarin belgeye dayanmasinin esas oldugunu, tasinmazlarin hangi degerler
iizerinden kaydedilecegi, “Mevcut taginmazlarin kaydina iliskin islemler” baglikli Gegici
Madde 1’de Yonetmeligin 5 inci maddesine gore yapilmasi gereken islemlerin 31/12/2017
tarihine kadar tamamlanmas ayrica fiili envanter islemlerinin de 2014 yil1 Ekim ay1 itibariyle

tamamlanmasi gerektigi,

“Kayit sekli” baslikli 7. maddesinde kamu idarelerinin, tapu kiitiigiinde adlarina
tescilli olan tasinmazlarin kaydin1 Ek 2’deki ‘Tapuda Kayithh Olan Tasmmmazlar Formunda,
tapu kiitiiglinde tgiincii kisiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin yonetiminde
olmakla birlikte irtifak hakki tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi yollarla
kullanim hakki kendilerine verilen taginmazlarin kaydim1 Ek 6’daki “Sinirli Ayni Haklar ile
Kisisel Haklar ve Tahsis Formu’nda” izlemesi gerektigi, “Cins tashihlerinin yapilmas1™
baslikli 10. maddesinde, Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yoOnetimlerinde veya
kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine
uygun olmamast durumunda, tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinacagi,
Kamu idarelerinin taginmazlarin cins tashihinin yapilmasi igin gerekli islemleri yapacagi

hiikiim altina alinmustir.

Idarenin tasinmaz islemleri incelendiginde; tasinmazlarin deger tespitlerinin yapildig
ancak tasinmaz form ve cetvellerinin doldurulmadigi, cins tashihlerinin yapilmadigi tespit

edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Deger tespit komisyonu {iiniversitemiz tasinmazlarinin
degerlerini tespit etmistir. Taginmazlarin kayitlara alinan degeri ise Genel YOnetim Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore giincellenmeye devam edilecektir. “Tapuda Kayitli Olan
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Tasimmazlar Formu” Universitemiz Deger Tespit Komisyonu tarafindan hazirlanmis olup,
binalara iliskin form gerekli diizenlemeden sonra tarafiniza gonderilecektir. S6z konusu form
ve “Smirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu” dogrultusunda Tasinmaz icmal
Cetveli (Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar i¢in) diizenlenmistir.

Tasinmazlarin cins tashihlerinin yapilabilmesi i¢in insaatlarin yapi kullanma izin
belgesi gerekmektedir. Adi gecen belgenin olmamasi nedeniyle tasinmazlarin cins tashihleri

yapilamamustir. " denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, bulguda belirtilen
hususlara iligskin ¢alismalarin tamamlanacag ifade edilmistir.
Bir sonraki denetim yilinda s6z konusu hususa iliskin kontrol iglemlerine devam

edilecektir.
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6. DENETIM GORUSU

Dokuz Eyliil Universitesi 2017 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin
Denetim Goriisiiniin  Dayanaklar1 boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Maddi Olmayan Duran Varhklar i¢in Hatah Amortisman Ayrilmasi

Universite kesin mizan kayitlarmin incelenmesinde maddi olmayan duran varliklarin
hesaplara alindig1 yilin sonunda tamamen amorti edilmedigi tespit edilmistir.

04.11.2015 tarihli ve 29522 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Amortisman ve
Tikenme Paylar1 baslikli 47 sayili Muhasebat Genel Midiirliigii Genel Tebliginin
“Amortisman ve tiikenme pay1 siire ve oranlar1” baslikli 6 inc1 maddesinin 2 nci fikrasinda;

“Ancak, maliyet bedeli, 28/12/2006 tarihli ve 2006/11545 sayili Bakanlar Kurulu
Kararwla yiiriirliige konulan Tasimir Mal Yénetmeliginin eki listede yer alan dayanikli
tastmirlarin her biri igin 14.000 TL'yi, 13/9/2006 tarihli ve 2006/10970 sayili Bakanlar
Kurulu Karariyla yiiriirliige konulan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin
Yonetmelikte yer alan tasinmazlar icin 34.000 TL'yi asmayan duran varliklar ile tutarina
bakilmaksizin Maddi Olmayan Duran Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar hesap
gruplarinda izlenen varliklar i¢in amortisman oranmt % 100 olarak belirlenmistir. Diger bir
ifadeyle maliyet bedeli bu tutarlara kadar olan duran varliklar, hesaplara alindigr yilin
sonunda tamamen amorti edilir.”” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gére satin alinan maddi olmayan duran varliklarin
mali yilsonunda % 100 amortismana tabi tutularak tamamen giderlestirilmesi gerekmektedir.
Universitenin 2017 yil1 bilangosu incelediginde, 260 Haklar Hesabmin 13.691.366,05 TL,
267 Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar Hesabmin 42.616,38 TL, 268 Birikmis
Amortismanlar Hesabinin ise 9.298.376,19 TL oldugu buna gore donem sonunda
[(13.691.366,05 TL+42.616,38 TL)- 9.298.376,19 TL=] 4.435.606,21 TL tutarinda maddi
olmayan duran varlik i¢in 630.13.02 Giderler Hesab1 ile amortisman ayrilmadigi tespit
edilmistir.

Y1l i¢inde satin alinan maddi olmayan duran varliklarin tamami i¢in y1l sonunda
amortisman ayrilmamasi sonucu Bilangonun ilgili varlik ve amortisman hesaplarinda, Faaliyet
Sonuglar1 Tablosunda da Giderler Hesabinda 4.435.606,21 TL tutarinda hataya neden

olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgu maddesine konu diizeltme kaydi 2017 yili Kesin

Hesab1’nin Ust Yonetici ve Milli Egitim Bakani’na imzalatilip Maliye Bakanligi Muhasebat
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Genel Midiirliigii’ne teslim edilmesi nedeniyle Say20001 otomasyon sisteminde 2017 yilina
doniis izni anilan Genel Miidiirliikkge verilmemektedir. Bu nedenle s6z konusu kayit 2017 yili
icin yapilamamakta olup 2018 yilina iliskin islemlerde gereken hassasiyet gosterilerek ilgili

muhasebe kayitlari yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, bulguda belirtilen
hususlara iligskin gerekli muhasebe iglemlerinin yapilacagi ifade edilmistir.
Bununla beraber, 2018 yilinda yapilacag: belirtilen diizeltme kayitlarinin 2017 yili

dénem sonu mali tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 2: Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklarin Kayith Degeri

Ile Ayrilmis Amortisman Tutar1 Arasindaki Farkin Y1l Sonunda Amorti Edilmemesi

Diger duran varliklar hesap grubunda yer alan 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar Hesabinin kayith degeri ile ayrilmis amortisman tutar1 arasindaki farka yil
sonunda amortisman ayrilmadigi tespit edilmistir.

2017 yili kesin mizanma gore; 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesabinin bor¢ bakiyesi 8.337.517,84 TL iken, buna denk olmasi gereken 299
Birikmis Amortismanlar Hesabinin alacak bakiyesi ise 8.087.843,45 TL olarak goriilmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 219'uncu maddesinin a-2 bendine gore;
elden cikarilacak amortismana tabi duran varliklarin kayith degeri ile ayrilmis amortisman
tutar1 arasindaki fark, bu hesap grubuna aktarma igleminin yapildigi dénem sonunda bu
hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina borg kaydedilir.

Ilgili hilkkme gore, dénem sonunda 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesabi ile 299 Birikmis Amortismanlar Hesab1 arasindaki fark giderilecek sekilde
amortisman ayrilmasi dolaysiyla bu hesaplarinin esitlenmesi gerekmektedir.

Yukarida yapilan agiklamalara gore hatali yapilan islemler sonucunda anilan iki hesap
arasinda olusan 249.674,39 TL’lik fark, 299 hesabinin Bilangoda olmasi gerekenden bu tutar
kadar az goriinmesine, diger taraftan yil sonunda amortisman ayrildiginda faaliyet gideri
yapilacagindan Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda da giderlerin yine bu tutar kadar olmasi

gerekenden diisiik gosterilmesine neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgu maddesine konu diizeltme kaydi 2017 yili kesin

hesabinin Ust Yénetici ve Milli Egitim Bakani’na imzalatilip Maliye Bakanlign Muhasebat
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Genel Midiirliigii’'ne teslim edilmesi nedeniyle Say2000i1 otomasyon sisteminde 2017 yilina
doniis izni anilan Genel Miidiirliikge verilmemektedir. Bu nedenle s6z konusu kayit 2017 yili
icin yapilamamakta olup 2018 yilina iliskin islemlerde gereken hassasiyet gosterilerek ilgili

muhasebe kayitlari yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, bulguda belirtilen
hususlara iliskin gerekli muhasebe islemlerinin yapilacagi ifade edilmistir.
Bununla beraber, 2018 yilinda yapilacag: belirtilen diizeltme kayitlarinin 2017 yili

dénem sonu mali tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.
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8. EKLER
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EK 1: KAMU IDARESI MALiI TABLOLARI

DOKUZ EYLUL UNIVERSITESI BILANCOSU 31.12.2017

AKTIF HESAPLAR PASIF HESAPLAR

1 | Dénen Varhklar 288.096.231,13 |3 | Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar 28.211.669,01

12 | Faaliyet Alacaklari 130.148.512,77 | 320 | Biitge Emanetleri Hesab1 8.543.338,69

102 | Banka Hesab1 132.747.591,71 | 330 | Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 2.764.540,36

104 | Proje Ozel Hesab1 2.591.709,49 | 333 | Emanetler Hesabi 11.089.533,14

106 | DOViz GONDERME EMIRLERI HESABI ( - ) -0,10

108 | DIGER HAZIR DEGERLER HESABI 128.759,31

120 | Gelirlerden Alacaklar Hesab1 129.718.656,19 | 360 | Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab1 5.239.670,30

121 | Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi 395.208,68 | 361 | Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabi 568.251,33

Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat
126 | Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 34.647,90 | 362 6.335,19
Hesab1

140 | Kisilerden Alacaklar Hesab1 316.019,16 |4 | Uzun Vadeli Yabanc1 Kaynaklar 6.003.618,32
430 | ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 465.398,89
472 | KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 5.538.219,43

150 | ilk Madde ve Malzeme Hesabi 4.824.986,26

162 | Biit¢e Dis1 Avans ve Krediler Hesab1 17.338.652,53 | 5 | Oz Kaynaklar 5.163.965.244,60

2 | Duran Varhklar 4.910.084.300,80 | 500 | Net Deger Hesabi 4.821.325.260,88

220 | Gelirlerden Alacaklar Hesab1 5.431.119,46 570 | Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonugclart Hesab1 224.633.088,47

226 | VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 69.800,00 590 | DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI 118.006.895,25

241 |\H/|é|s_ Xézl HIZMET URETEN KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER 4.050.000,00

242 3221/5; SERMAYELI KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER 22.502,20

247 | SERMAYE TAAHHUTLERI HESABI (-) -4.050.000,00

Dokuz Eyliil Universitesi 2017 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu
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250 | Arazi ve Arsalar Hesabi 3.706.982.041,80 | 590 | Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi1
251 | YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI HESABI 8.675.132,99
252 | Binalar Hesabi 1.076.882.422,65
253 | Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi 187.480.721,32
254 | Tagitlar Hesabi 7.080.672,81
255 | Demirbaglar Hesabi 149.321.241,64
257 | Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) -328.671.265,39
258 | Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 92.124.630,69
260 | Haklar Hesabi1 13.691.366,05
267 | DIGER MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR HESABI 42.616,38
268 | Birikmig Amortismanlar Hesabi (-) -9.298.376,19
204 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar 6 357 517 04
Hesabi
299 | Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) OB

BORC TOPLAMI : 5.198.180.531,93

ALACAK TOPLAMI :

5.198.180.531,93

Bilanco Dipnotlar:

910 | Teminat Mektuplar1 Hesabi1 16.547.344,26
911 | Teminat Mektuplar1 Emanetleri Hesab1 16.547.344,26
912 | KISILERE AIT MENKUL KIYMETLER HESABI 4.000,00
913 | KISILERE AIT MENKUL KIYMET EMANETLER| HESABI 4.000,00
948 | Baska Birimler Adina Izlenen Alacaklar Hesabi 8.211.109,29
949 | Baska Birimler Adina Izlenen Alacak Emanetleri Hesab1 | 8.211.109,29
962 | Bilimsel Projeler Hesab1 34.766.894,45
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‘ 963 ‘ Bilimsel Projeler Karsilig1 Hesab1 34.766.894,45

DOKUZ EYLUL UNIVERSITESI
2015-2016-2017 YILLARI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Yardimel
Hesap e 2015 2016 2017
Kodu Hesap GIDERIN TURU

Kod.1 TL TL TL
630 01 Personel Giderleri 315.586.435,55 361.418.525,23 388.992.239,12
630 02 Sos. Giiv. Kurumlarina Devlet Primi Gid. 51.726.279,68 59.557.828,76 63.134.968,03
630 03 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 40.550.352,17 92.393.500,53 57.687.525,29
630 5 Cari Transferler 9.428.620,57 14.503.168,53 14.141.603,27
630 7 Sermaye Transferleri
630 11 Deger Ve Miktar Degisimleri Giderleri 1.148.238,06 836.642,46 2.089.751,44
630 12 Gelirlerin Ret ve Tadesinden Kaynaklanan Giderler 426.772.87 165.201,98 144.378,46
630 13 Amortisman Giderleri 52-326.973,73 43.586.232,48 50.132.014,46
630 14 [k Madde ve Malzeme Giderleri 12.269.434,14 13.263.594,92 17.134.256,02
630 25 Kamu Id Bedelsiz Ol Al Mali Ol Var El Edilen Gel 95.546,96
630 30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 37.676.470,13 37.387.829,58 31.203.704,37
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630 99 Diger Giderler 349.981,38 5.853.956,16 213.143,33
GIDERLER TOPLAMI (A) 521.489.578,30 628.966.480,63 624.969.130,75
Yardimel
Hesap o 2015 2016 2017
Hesap GELIRIN TURU
Kodu
Kod.1 TL TL TL
600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 39.099.165,95 43.166.696,11 55.168.442,96
600 04 Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gel. 523.088.320,71 609.284.801,09 636.783.758,10
600 05 Diger Gelirler 29.242.613,04 44.956.463,37 50.186.521,16
600 11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 1.227.883,39 1.696.927,16 1.034.573,10
610 03 Indirim, Tade ve Iskontolar Hs. -197.269,32
GELIiRLER TOPLAMI (B) 592.657.983,09 699.104.887,73 742.976.026,00
FAALIYET SONUCU [B-A] 71.168.404,79 70.138.407,10 118.006.895,25
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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Dokuz Eyliil Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin, hesap ve
islemlerinin muhasebelestirilmesi ile mali rapor ve tablolar;, “Déner Sermayeli Isletmeler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 565 ve 573 lincii maddelerinde diizenlenen defter, cetvel

ve tablolardan olugmaktadir.

Saymanligin muhasebe kayit islemleri, Maliye Bakanlig tarafindan yonetilen Doner

Sermaye Mali Yonetim Sistemi tizerinden yiiriitilmektedir.

2017 yili bilangosunda sermayesi 22.502,20 -TL olup, toplam aktif biytkligii
75.822.908,81 -TL’dir. Doner sermaye gelir toplami 348.780.147,14 -TL, gider toplami
402.021.945,08 -TL olup, gelir tablosunda yilsonu itibariyle tahakkuk eden zarar toplami
53.241.797,94 -TL dir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’mn 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiritiiliip sonuglandirilmistir.
e Birlestirilmis veriler defteri,
e Gegcici ve kesin mizan,
e Bilanco,
e Gelir tablosu,
e Kasa sayim tutanagi,
e Banka mevcudu tespit tutanagi,
e Nakit akim tablosu,

e Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

Dokuz Eyliil Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik 14
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e Idare tagmir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal ydnetimi

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna

verilmistir.
2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacima uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlar1, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuritilmustir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Dokuz Eyliil Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2017 yilma iliskin yukarida
belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir

bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Gider Taahhiitlerinin Nazim Hesaplarda Izlenmemesi

Isletmenin mali tablolarmin incelenmesi neticesinde, yili i¢in gecerli sdzlesmeler ile
ertesi mali yil veya yillara gecerli olmak iizere yapilan sézlesmelere dayanilarak girisilen
taahhiitlerin izlenilmesi i¢in kullanilmasi gereken 980 Gider Taahhiitleri Hesabi ile 981 Gider
Taahhiitleri Alacakli Hesabinin kullanilmadig goriilmiistiir.

29.09.2010 tarihli ve 27714 sayili resmi gazetede yayimlanan Doner Sermayeli
Isletmeler Genel Tebligi’nin (Doner Sermayeli Isletmeler Detayli Hesap Plani) (Sira No: 1)
“Yeni acilan nazim hesaplar” baslikli 5’inci maddesine gore; yili i¢in gegerli s6zlesmeler ile
ertesi mali yil veya yillara gecerli olmak iizere yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen
taahhiitler, mevzuat1 geregince bu tutarlara ilave edilenler ile bunlardan yerine getirilenler
veya feshedilenlerin sdzlesme fiyatlariyla izlenmesi i¢in 980 Gider Taahhiitleri Hesabi ile 981
Gider Taahhiitleri Alacakli Hesabinin kullanilmasi gerekmektedir.

Isletmenin yiikleniciler ile imzalanan sézlesmeler sonucunda taahhiit altina girdigi
giderlerinin ve buna iliskin olarak yapilan O6demelerinin bilanco dip notlarinda takip
edilebilmesi i¢in mevzuat geregi kullanilmasi gereken taahhiit hesaplarinin kullanilmadigi
tespit edilmistir.

Isletme tarafindan Gider Taahhiitlerinin, izleme ve bilgi verme fonksiyonu olan dip
not niteligindeki s6z konusu nazim hesaplarda izlenmemesi sonucunda 2017 yili

Bilangosunda hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; "Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii Doner
Sermaye Dairesi Bagkanlig1 ile yapilan goriigmelerde ve hazirlanan Taahhiit kart meniisii
projesi kapsaminda, 2017 yil1 aralik ayinda Déner Sermaye Mali Yonetim (DMIS) sisteminde

M-50 Taahhiit kart meniisii yazilim1 uygulamaya agilmistir.

2018 yilindan itibaren Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii tarafindan yiikleniciler ile
imzalanan sézlesmeler sonucunda, taahhiit altma girdigi giderler icin, DMIS (Déner Sermaye

Mali Yonetim Sistemi) sisteminde Taahhiit kartlar1 agilmaktadir. Nazim hesaplar, 980 Gider
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Taahhutler1 Hesabi ile 981 Gider Taahhutleri Alacaklt Hesab:1 kullanilmaktadir."”

denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, bulguda belirtilen
hususlara iligkin gerekli muhasebe islemlerinin yapildigi ifade edilmistir.
Bununla beraber, 2018 yilinda yapildigi belirtilen diizeltme kayitlarimin 2017 yili

donem sonu mali tablolarindaki hatayi diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 2: Uzun Vadeli Kidem Tazminatlarina iliskin Karsihk Hesaplarimin

Kullanilmamasi

Déner Sermaye Isletmesi biinyesinde istihdam edilen isgiler icin ayrilmasi gereken
uzun vadeli kidem tazminati karsiliklariin ayrilmadigi ve ilgili hesaplara kaydedilmedigi
gorilmiistiir.

Merkezi Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi'nin 472 Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesabi
Boliimiiniin “Hesabin niteligi” baglikli 342 nci maddesinde;

"Kidem tazminati karsiligi hesabi, belirlenecek esaslar ¢ergevesinde ayrilan uzun
vadeli kidem tazminatlar: karsiliklarinin izlenmesi icin kullanilir.”

hiikmii yer almaktadir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Temel Kavramlar” bashikli 5 inci
maddesinde ise;

“Genel yonetim muhasebesi, muhasebe ilke ve kurallarimin dayanagin olusturan ve

asagida belirtilen kavramlara gore yiiriitiiliir:

b) Donemsellik: Kamu idarelerinin faaliyetleri, belirli donemlerde raporlanir ve her
donemin faaliyet sonuglar: diger donemlerden bagimsiz olarak saptanir.

c) Ihtiyathlik: Muhasebe uygulamasinda muhtemel risklere ve olaylara karsi bu
Yonetmelikte belirtilen durumlarda karsilik ayrilir. Faaliyet sonucunu degistirmeye yonelik
olarak gizli yedekler ya da gereginden fazla karsilik ayrilamaz. ... denilmektedir.

Anilan Yonetmelik diizenlemelerine gdre Doner Sermaye Isletmesi biinyesinde
istihdam edilen isciler icin muhasebenin ihtiyathilik ve donemsellik kavramlar: geregi kidem

tazminat1 karsiligi ayrilmali ve ilgisine gore 372.3 ve 472.3 nolu hesaplara kaydedilmis
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olmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; "Dénemsellik kavrami geregi Isletmemizin biitgesi yillik
olarak yapilmaktadir. 2017 mali yilinda isletmemizde 372 Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabi
kullanilmaktaydi. (Hizmet Alim yontemiyle c¢alistirilan Taseron Firma Personeli i¢in Kidem
Tazminatlar1 Karsiligi ayrilmaktaydi) Cari yil i¢in emekli veya kurumdan ayrilan

personellerin tazminatlar1 372 Kidem Tazminati1 Karsiligi Hesabindan 6denmekteydi.

2018 yilindan itibaren, Déner Sermaye Isletmesi Miidiirliigiimiiz biinyesinde istihdam
edilen iscilerin Kidem Tazminatlar1 Karsilig1 olarak, 472 Kidem Tazminati Karsilig1 Hesab1
kullanilmaktadir. Cari yil i¢cinde Kidem Tazminati 6demesi séz konusu oldugunda, 472
Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesabindan, 372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina aktarma

yapilarak, 6deme, 372 Kidem Tazminat1 Karsili§1 Hesabindan yapilmaktadir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, bulguda belirtilen
hususlara iligskin gerekli muhasebe islemlerinin yapildig: ifade edilmistir.
Bununla beraber, 2018 yilinda yapildig1 belirtilen diizeltme kayitlarinin 2017 yili

donem sonu mali tablolarindaki hatayi diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 3: Tip Fakiiltesi Arastirma ve Uygulama Hastanesinde Calismakta Olan

Bazi Ogretim Gorevlilerinin Ozel Muayenehanede de Calismaya Devam Etmesi

Dokuz Eyliil Universitesi Tip Fakiiltesinde kadrosu bulunan 60 dgretim gorevlisinin
0zel muayenehanede ¢alismaya devam ettikleri tespit edilmistir.

Tabip, dis tabibi ve tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman olan 6gretim elemanlarinin
calisma rejimleriyle ilgili olarak 5947 sayili Kanunla getirilen diizenlemelerle, {iniversite
ogretim elemanlari agisindan kismi siireli ¢alisma imkani sona ermis, devamli statiide ¢alisma
esast benimsenmis ve Ogretim elemanlarinin, 2547 sayili Kanun ile diger kanunlarda
belirlenen gorevler ve telif haklar1 hari¢ olmak {iizere, yliksekdgretim kurumlarindan baska
yerlerde iicretli veya iicretsiz, resmi veya 6zel bagka herhangi bir i goremeyecekleri, ek gorev
alamayacaklari, serbest meslek icra edemeyecekleri diizenlenmek suretiyle bu Ogretim
elemanlarinin mesai saatleri disinda mesleki faaliyette bulunmalar1 yasaklanmistir. Ancak

Anayasa Mahkemesinin 16.7.2010 tarihli ve E.2010/29, K.2010/90 sayili karariyla bu
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diizenlemelerin bir kismi iptal edilmis ve tam zamanl olarak calisan s6z konusu 6gretim
iiyelerinin mesai saatleri disinda olmak kaydiyla, istedikleri takdirde, serbest meslek
faaliyetinde bulunmalar1 veya 6zel kuruluslarda ¢alismalart miimkiin olmustur.

Kanun koyucu daha sonra dava konusu kurallarin yer aldigi 6514 sayili Kanunla sz
konusu 6gretim elemanlarinin ¢alisma rejimini degistirmis ve bazi istisnalar disinda bunlarin
mesai saatleri disinda mesleki faaliyette bulunmalarin1 ve 6zel kuruluslarda ¢alismalarini
yeniden yasaklamistir. Anayasa Mahkemesi, bu faaliyetlerin {i¢ ay i¢inde sona erdirilmesiyle
ilgili dava konusu kurallar hakkinda 9.4.2014 tarihli ve E.2014/61, K.2014/6 (Yiirtrligi
Durdurma) sayili karariyla sonradan giderilmesi gilic veya olanaksiz durum ve zararlarin
onlenmesi i¢in esas hakkinda karar verilinceye kadar yiiriirliklerinin durdurulmasina karar
vermistir. Anayasa Mahkemesi yaptig1 yargilama sonucunda 07.11.2014 tarih ve E.2014/61
ve K. 2014/166 karariyla 6514 sayili kanunla 2547 sayili kanunun gecici 64 iincii maddesiyle
getirilen;

“Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla mesai saatleri disinda serbest meslek
faaliyetinde bulunmakta veya ozel kuruluslarda ¢alismakta olan ogretim itiyeleri, bu maddenin
yayumi tarihinden itibaren ii¢ ay iginde bu faaliyetlerini sona erdirir;, bu siire i¢inde sona
erdirmeyen 6gretim tiyelerinin tiniversiteyle iligikleri kesilir.”

hiikmiinii iptal etmesine karsilik, yine 6514 sayili kanun ile 2547 sayili kanunun 36 nc1
maddesine eklenen 7 ve 8 inci fikralar1 ile 58 inci maddesine eklenen hiikiimlerin iptal
edilmesi istemini reddetmistir.

Anayasa Mahkemesinin iptal istemini reddetmesi nedeniyle halen yiiriirliikte olan ve
6514 sayili kanun ile 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanununun 36 nc1 maddesi;

“(Ek fikra: 2/1/2014-6514/11 md.) Tabip, dis tabibi ve tipta uzmanlik mevzuatina gore
uzman olan ogretim elemanlari, kanunlarda belirtilen hdller disinda 657 sayili Devlet
Memurlar: Kanununun 28 inci maddesi hiikmiine tabidir. Ancak bunlardan profesor ve dogent
kadrosunda olanlar, her bir anabilim dalindaki kadrolu profesor ve dogent sayisinin yiizde
50’sini gegmemek, bir yila kadar kurumsal sozlesme yapilmak ve geliri iiniversite doner
sermayesi hesabina kaydedilmek sartiyla ve ilgilinin muvafakati ile mesai diginda ozel
hastaneler  veya vakif iiniversitesi  hastanelerinde  ¢calistirilabilir. Bu  sekilde
calistirllabileceklerin hesabinda kiisurat dikkate alinmaz ve ¢alistirilacak ogretim iiyeleri,
Saghk Bakanligi ve Yiiksekogretim Kurulunca belirlenecek yiizde 50°si uygulama, yiizde 50 si
de akademik faaliyetlerinden olusacak onceki yilin performans kriterlerine gore belirlenir. Bu

fikra kapsaminda ¢alistirilan ogretim iiyeleri;
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a) Ayni anda birden fazla sézlesme ile ¢alistirilamaz.

b) Aylik sozlesme iicretleri, mesai disi toplam tavan ek odeme briit tutarindan az
olamaz.

¢) Altinct fikrada sayilan idari gérevlerde bulunamaz.

¢) 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun 73 tincii maddesinin iigiincii fikrast ¢ercevesinde ilave iicret alinmak suretiyle
hizmet veremez.

d) Ilgili mevzuata ve sozlesme hiikiimlerine aykiri davranmalar: hdlinde, idari ve
disiplin sorumluluklar: sakli kalmak kayduyla bir yil, ii¢ yil icinde tekerriiriinde bes yil siireyle
bu kapsamda ¢alistirilamaz.

(Ek fikra: 2/1/2014-6514/11 md.) Ozel hastaneler ve vakif iiniversitesi hastaneleri,
tabip ve dis tabibi kadro sayilart igcin ayri ayrt hesaplanmak sartiyla ve bu sayilarin yiizde
20’sini gecmemek iizere yedinci fikra kapsaminda iiniversite ile sozlesme yapabilir. Vakif
iniversiteleri ile iy birligi yapan ozel hastanelerde yiizde 20 oranimin hesabinda, tiniversite
kadrolarindaki tabip ve dis tabibi dikkate alinmaz. Bunlardan ilgili mevzuata ve sozlesme
hiikiimlerine aykirt davrananlarin, bu kapsamdaki ilgili sozlesmesi sona erdirilir ve bunlar
bir yil siireyle yeni sézlesme yapamaz. Aykiri davranisin ii¢ yil icinde tekerriiriinde ise beg y1l
stireyle yeni sozlegsme yapma yasagi uygulanir.

(Ek fikra: 2/1/2014-6514/11 md.) Yedinci fikramin uygulanmasina iligkin usul ve
esaslar, Yiiksekogretim Kurulunun onayi ile iiniversite yonetim kurullari tarafindan
belirlenir.”

seklinde diizenlenmistir.

Yine 6514 sayili kanunla 2547 sayili kanunun 58 inci maddesine eklenen (h) ve (1)
bendinde ise;

“h) (Ek: 2/1/2014-6514/12 md.) Ogretim iiyelerinin mesai saatleri disinda
tiniversitede sunduklart saglik hizmetlerinden dolayr 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayui Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 73 tincii maddesinin iigtincii fikrasi uyarinca
alinan ilave iicretler déner sermaye isletmesinin ayri bir hesabinda toplanir. Bu tutardan
ayrica Hazine payi kesintisi ve (b) fikrasi uyarinca kesinti yapilmaz. Bu sekilde elde edilen
gelirin yiizde 50’sinden az ve yiizde 60’idan fazla olmamak iizere tiniversite yonetim
Kurulunca tespit edilecek orani, mesai saatleri disinda saglhk hizmeti sunan 6gretim iiyesine,
mesai icinde gerceklestirilen is miktart ve ¢esidi dikkate alinarak belirlenen toplam

performanst asmamak kaydiyla, ek édeme matrahinin yiizde 800 tinii ge¢memek iizere her ay
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ayrica odenir. Mesai saatleri disinda ilave ticret alinmayacak saglhk hizmetlerini veren
ogretim tiyeleri icin de yiizde 800 orami uygulanir. Ancak bu fikra kapsaminda ogretim
tiyelerine yapilacak ek odeme ile (c) ve (f) fikralart uyarmca yapilacak ek odeme toplami ek
odeme matrahimin yiizde 1600 ’tinii gecemez. Bu fikra uyarinca dagitilan gelirlerden kalan
tutarlar (b) fikrasinda belirtilen isler ile (c) fikrasimin ikinci paragrafi uyarinca fiilen mesai
disinda ¢alisan diger personele yapilacak ek 6demede kullanilir.

1) (Ek : 2/1/2014-6514/12 md.) Ogretim iiyelerinin 36 nci maddenin yedinci fikrasi
uyarmca ¢aliymalart karsihigi elde edilen gelirler doner sermaye isletmesinin ayrt bir
hesabinda toplanir. Bu tutardan (b) fikrast uyarinca kesinti yapiimaz. Bu gelirin yiizde 50 si,
herhangi bir limite bagl olmaksizin hizmeti sunan ogretim iiyesine odenir ve kalan tutar (b)
fikrasinda belirtilen isler icin kullanilr.”

hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer alan Anayasa Mahkemesinin kararlarmi ve halen yiiriirlikte olan
mevzuat hiikiimlerini birlikte degerlendirdigimizde, bugiin itibari ile 6gretim tiyelerinin mesai
saatleri disinda calisabilmesinin sinirlandirildigr gériilmektedir. Ogretim {iyeleri mesai saatleri
sonrasinda ya iiniversite biinyesinde 6zel muayene yapabilecekler veya kurum ile kanunda
belirtilen sartlar dogrultusunda anlagsma yapilmas: sartiyla vakif veya o6zel saglik
kuruluslarinda ¢aligilabileceklerdir. Bu iki durum disinda ise gerek kendi 0Ozel
muayenehanelerinde gerekse de diger saglik kurumlarinda ¢alisamayacaklardir.

Yapilan incelemede Dokuz Eyliil Universitesinde 6514 sayili kanunun yiiriirliige
girmesinde sonra 6zel muayene acilmadigr ve Ozel saglik kurumlarinda calisan Ogretim
iiyelerinin ise kurumla anlagsma yapmak suretiyle bu faaliyete devam ettikleri tespit edilmistir.
Ancak, 6514 sayili kanunun yiiriirliige girmesinden 6nce 6zel muayene agmis olan Ogretim
iiyelerinin ise bu faaliyetlerine 6zel muayene agmanin kazanilmis hak oldugu gerekcesiyle
devam ettikleri gortilmiistiir.

Anayasa Mahkemesinin 6514 sayili Kanun ile 2547 sayili kanuna eklenen gegici 64
iincli maddesinin iptaliyle 1lgili gerekceli kararinda 6zel muayene agmanin kazanilmig bir hak
olmadigini acikca ifade edilmistir. Mahkeme s6z konusu iptal gerekcesini agiklarken;

“Kazanilmis haklara sayg ilkesi, hukukun genel ilkelerinden birini olusturmaktadir.
Kazanilmis hak, ozel hukuk ve kamu hukuku alanlarinda genel olarak, bir hak saglamaya
elverisli nesnel yasa kurallarimin bireylere uygulanmasi ile onlar i¢in dogan oznel hakkin
korunmasidr. Kazanilmis bir haktan soz edilebilmesi i¢in bu hakkin, yeni kanundan once

yiirtirliikte olan kurallara gore biitiin sonuglariyla fiilen elde edilmis olmasi gerekir.
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Kazanilmis hak, kisinin bulundugu statiiden dogan, kendisi yoniinden kesinlesmis ve kisisel
nitelige doniismiis haktir. Bir statiiye bagl olarak ileriye doniik beklenen haklar, kazanilmis
hak niteligi tasimadigindan; Kanun'un yiiriirliige girmesinden once mesai saatleri disinda
serbest meslek faaliyetinde bulunmakta veya o6zel kuruluslarda calismakta olan d&gretim
tiyelerinin bu yonden kazanilmis haklarindan séz edilebilmesi olanakl degildir.”

diyerek 6zel muayene agmis olmanin kazanilmis hak olamayacagini herhangi bir
tereddiite meydan vermeyecek aciklikla belirtmistir. Mahkemenin iptal gerekgesi
incelendiginde, 6514 sayili kanun ile yapilan diizenleme nedeniyle ii¢ aylik bir siirenin
isyerlerini kapatmak ve faaliyetlerini sona erdirmek i¢in makul bir siire olmadigi, 6zel
muayene veya Ozel saglik kuruluslarinda calisan Ogretim iiyelerinin {i¢ ay icerisinde
iligiklerinin kesilmesinin hakkaniyet ve oOl¢iiliiliik ilkelerine aykirt oldugu, bu nedenle
calisanlarin magduriyet yasayabilecekleri gerekce gosterilerek diizenlemenin iptal edildigi
goriilmektedir. Nitekim bu husus gerekgeli kararin son fikrasinda;

“Yargt kararlar: sonrasi tam zamanli ¢alisan 6gretim iiyeleri, mesai saatleri sonrasi
serbest olarak c¢alisabilecekleri yoniinde olusan kanaat ve beklenti nedeniyle iiniversite
disindaki serbest c¢alismalarimi planlamis, ekonomik ve sosyal hayatlarini bu kosullari
ongormek suretiyle belirlemislerdir. Ogretim iiyelerinin var olan durumun devam edecegine
dair olusan beklenti ve kanaat nedeniyle planladiklar: faaliyet ve ¢alismalari ile bunlar
geregince yaratilan hukuki durumlarimi dava konusu kurallar geregince sona erdirmek
zorunda olmasi, aksi hdalde haklarinda insan hayatinda ¢ok énemli bir hukuki sonu¢ doguran
istifa etmis sayilma veya ilisik kesme islemlerinin uygulanmasi: hakkaniyete aykiridir. Bu
nedenle soz konusu ogretim iiyeleri icin yargi kararlarina giivenerek mesai sonrasi ¢alisma ve
faaliyette bulunmalart bu statiiniin kazanmilmis hak olarak degerlendirilmesini olanakl
kilmasa da bu statiilerin belli bir siire devam edecegine iligkin mesru bir beklenti olusturdugu
ve bu beklentinin hukuki giivenlik ilkesi geregince korunmasi gerektiginin kabulii gerekir.
Ayrica kanun koyucunun ayni konuyla ilgili pek ¢ok kanun ¢ikarmig olmasi da séz konusu
ogretim tiyelerinin  hukuki durumlart bakimindan belirsiz bir durum yaratmis ve
duraksamalara neden olmustur. Dolayisiyla dava konusu kurallar hukuk devletinin geregi
olan hukuki giivenlik ve hukuki belirlilik ilkelerine aykiridir.”

seklinde agiklanmustir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri yiiriirliikte olmasina ve Anayasa Mahkemesi
kararlarinda da 6zel muayene agmanin veya 6zel saglik kurumlarinda anlagma yapilmaksizin

calisgmanin kazanilmis hak olmadigr agikca ifade edilmesine ragmen Dokuz Eyliil
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Universitesinde 12 dgretim gorevlisinin 6zel muayenehanelerinde ¢alismaya devam ettikleri
tespit edilmistir. Anayasa Mahkemesinin 6514 sayili Kanunla getirilen 2547 sayili Kanunun
gegici 64 {incii maddesini iptal gerekgesi 3 aylik siirenin faaliyetleri sona erdirmek i¢in makul
goriilmemesi nedeniyle hakkaniyete uygun olmamasi ve hukuki giivenlik ve hukuki belirlilik
ilkelerine aykiriliktir. Ancak s6z konusu iptal kararinin Resmi Gazete’de yayimlanmasi
iizerinden yaklasik 4 yil gegmesine ragmen idare tarafindan 6zel muayenehanesi olan 6gretim
iiyelerine herhangi bir makul siire icerisinde bu faaliyetlerini sona erdirmeleri hususunda
tebligat yapilmadigi, yasal diizenleme yapilmamasi nedeniyle de s6z konusu durumun
kazanilmis hak gibi uygulanmaya devam edildigi tespit edilmistir.

Dokuz Eyliil Universitesi Tip Fakiiltesi Arastirma ve Uygulama Hastanesinde 2547
sayillt kanununun 58 inci maddesinin (h) bendi kapsaminda 2013 yilinin Agustos ayindan
itibaren mesai saatlerinden sonra 6zel muayene hizmeti verilmeye baslandig tespit edilmistir.
Bu kapsamda kanunda belirtilen alt ve iist limitlere riayet edilerek elde edilen gelirin
muhasebelestirildigi ve 0©zel muayene hizmeti veren Ogretim {yelerine dagitildig:
gorilmiistir.

S6z konusu donemler icin ayni branglarda kendi 6zel muayenehanesinde calisan
Ogretim lyelerinin bazilarmin 2017 yilinda ortalama elde ettikleri kazang ise tablo 4’de
verilmistir.

Tablo 4: 2017 yilinda Kkendisine ait 6zel muayenehanesi olan bazi 6gretim

gorevlilerinin beyan etmis olduklar: gelir miktar:

Boliim 2017 Yillik Gelir | 2017 Yili Aylik Gelir Miktar
Beyani

GOz Hastaliklar 5.690,57 474,21

i¢ Hastaliklari Hematoloji -39.618,05 -3.301,50

Kalp Damar Cerrahisi -3.495,68 -291,31

Noroloji 5.315,65 442,97

Ortopedi -892,93 -74,41

Radyayon Onkolojisi 8.295,81 691,32

Uroloji 18.344,16 1.528,68

Yapilan incelemede basta yukarida verilen boliimlerde yer alan 6gretim gorevlileri
olmak iizere, kendilerine ait 6zel muayenehanesi olan oOgretim gorevlilerinin biiylik
cogunlugunun kendi emsalleri olan ve hastane biinyesinde mesai dis1 6zel muayene yapan
ogretim gorevlilerinden daha diisiik gelir beyan ettikleri goriilmiistiir. Tablo 4’den de
anlasildig {lizere bazi 6gretim gorevlilerinin 2017 yilinda yillik 40.000,00 TL’ye aylik ise

3.300 TL’ye varan zararlar ettikleri, son 3 yila ait diger beyanlarinda ise bircok o6gretim
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gorevlisinin ya ¢ok kiiciik gelir beyan ettikleri veya zarar ettikleri gériilmiistiir.

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanununun 12 nci maddesine gore bir ticari igletmeyi kismen
de olsa kendi adina isleten kisiye tacir denir. Bir ticari igletmeyi kurup agtigini, sirkiiler,
gazete, radyo, televizyon ve diger ilan araglariyla halka bildirmis veya isletmesini ticaret
siciline tescil ettirerek durumu ilan etmis olan kimse, fiilen isletmeye baslamamis olsa bile
tacir sayilir. Yine Tiirk Ticaret Kanununun 18 inci maddesine gore her tacirin ticaretine ait
biitiin faaliyetlerinde basiretli bir i adam1 gibi hareket etmesi gerekir. Yapilan incelemede
0zel muayenehanesi bulunan s6z konusu 6gretim iiyelerinin isletmelerini ticaret siciline tescil
ettirdikleri ve dolayisiyla yapmis olduklar1 serbest meslek faaliyetleri nedeniyle tacir
hiiviyetine haiz olduklar1 goriilmiistiir. Bu nedenle basiretli bir is adam1 ve tip fakiiltesi gibi
basar1 siras1 binde birlik dilimde olan boélimden mezun olan G&gretim iiyelerinin hastane
biinyesinde briit gelirin % 45’1 doner sermayeye ayrildiktan sonra elde edilen gelirden daha
diisiik bir gelir elde etmesi ve hatta zarar etmesine ragmen bu faaliyeti siirdiirmesi
diisiiniilemez. Gerek karsilastirma yapilan boliimlerdeki Ogretim {iyelerinin gerekse de
hastane ortalamasindan biraz yiiksek olmasi nedeniyle karsilagtirmaya alinmayan Ogretim
iiyelerinin bazilarmn alanlarinda Izmir ilindeki az sayidaki dgretim iiyelerinden olduklar1 goz
Online alindiginda beyan edilen gelirlerin gergegi yansitip yansitmadigi ve séz konusu
faaliyetlerde kayit digilik olup olmadig tartismaya agiktir.

Ote yandan, 6gretim iiyelerinin kazandiklar1 gelirlerde devletin onlara saglamis oldugu
imkan ve vermis oldugu unvanlarin da etkisi biiyiliktiir. Ayrica 6zel muayenehanesi bulunan
Ogretim tiiyelerinin s6z konusu muayene hizmetlerini aktif ve etkin bir sekilde siirdiirebilmesi
icin gerek Ozel gerekse de kamu hastaneleriyle irtibatli calismast gerekmektedir. Aksi takdirde
s0z konusu muayene kapsaminda yapilacak teshis ve uygulanacak tedavilerden istenilen
verim alinamamaktadir. Yapilan incelemede 6gretim iiyelerinden bazilarinin hem kamu hem
de ozel hastanelerle irtibatli ¢alistigi, beyan edilen gelirlerin bir kisminin da kurumsal 6zel
sektor saglik kuruluslariin kesmis olduklari faturalardan kaynaklandigi goriilmiistiir. Bazi
ogretim tiiyelerinin ise sadece Tip Fakiiltesi biinyesinde bu faaliyetlerini icra ettikleri tespit
edilmistir. S6z konusu isleme ait tiim masraflar devletin saglamis oldugu imkanlar ile
saglanirken ve de bazi tedaviler icin Saglik Uygulama Tebligi fiyatlarindan daha fazla
harcama yapilmas1 gerektigi durumlar goz oniine alindiginda, 6zel muayenehanesi bulunan
Ogretim lyelerinin hastaneye herhangi bir 6deme yapmaksizin bu imkénlardan
yararlanmasinin hakkaniyet ilkesine aykiri oldugu kanaatine varilmistir.

Sonu¢ olarak Dokuz Eyliil Universitesinde, 6514 sayili kanun ile 2547 sayili
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Yiiksekogretim Kanununun 36 nc1 maddesine eklenen 7 nci ve 8 inci madde hiikiimleri hala
yiirlirliikkte olmasina ragmen, Anayasa Mahkemesi’nin 6zel muayenehane sahibi olmanin
kazanilmis hak olmadigi, ancak ii¢ ay igerisinde 6zel muayenchanelerin kapatilmasini ve
kapatmayan ogretim Tlyelerinin ilisiklerinin kesilmesini siire yoniinden hakkaniyet ve
olgiililiik ilkelerine aykirt bulmasi nedeniyle 2547 sayili kanunun gegici 64 tinci maddesini
iptal etmesini, ©6zel muayenehanesi bulunan kisiler acisindan kazanilmis hak gibi
degerlendirilerek uygulamanin devam ettirildigi tespit edilmistir. Ayrica, 6zel muayenehanesi
bulunan kisilerin beyan ettikleri gelirlerin emsali 6gretim tyelerinin gelirinden daha az
oldugu, basiretli bir i adami gibi davranma mecburiyeti bulunan kisilerin daha az gelir elde
edecegi bir iste calismasinin ise basiretli bir is adami gibi davranma ilkesine aykir
oldugundan 6zel muayenehanelerde calisan kisilerde kayit disiligin olusma riskleri mevcuttur.
Dolayisiyla gerekli calismalar yapilarak bu tiir faaliyetlerin Kanuni diizenlemelere uygun

olarak ytiriitiilmesi temin edilmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; "2547 sayili Yiiksek Ogretim Kanununa 6514 sayili
Kanunla eklenen gegici 64 lincii madde Anayasa Mahkemesi’nce iptal edildikten sonra,
muayenehanesi olan veya 06zel saglik kurumlarinda ¢alisan Ogretim elemanlarinin
durumlanyla ilgili olusan tereddiitleri gidermek amaciyla bu kez 2547 sayili Kanuna,
24.11.2014 tarih ve 29187 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 6569 sayili

Kanunun 32 nci maddesiyle gegici 70 inci madde eklenmistir.
Sozii edilen gecici 70 inci maddede;

“Tabip, dis tabibi ve tipta uzmanlik mevzuatina goére uzman olan o6gretim tiyelerinden,
bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla mesai saatleri disinda serbest meslek
faaliyetinde bulunmakta veya ozel saghk kuruluslarinda ¢calismakta olanlara, bu faaliyetlerini
sona erdirinceye kadar iiniversite odenegi ve ek odeme odenmez. Bunlardan belirtilen
faaliyetlerini sona erdirmek isteyenler, 31/12/2014 tarihine kadar bu konudaki iradelerini
gorevli olduklary kurum yonetimlerine bildirirler ve bunlarin en ge¢ 31/5/2015 tarihine kadar
bu faaliyetleri sona ermis sayuir ve ¢alisma uygunluk belgesi veya izni iptal edilir. Bu siire

i¢inde mali haklari ve ek odemeleri tam olarak 6denmeye devam olunur.

Bu madde kapsaminda bulunan 6gretim iiyelerinden belirtilen faaliyetlerinden dolayt

gorevi kotiiye kullandiklart yargi karart ile tespit edilenlerin, genel hiikiimlere gore
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sorumluluklar: sakli kalmak kaydiyla, serbest meslek veya ézel saglik kuruluslarinda ¢alisma

uygunluk belgesi veya izni iptal edilir.

Bu madde hiikmii Giilhane Askeri Tip Akademisi 6gretim iiyeleri hakkinda da
uygulanir. Ancak bu ogretim iiyelerine iiniversite odenegi ile saglik hizmetleri tazminat

odenmez.”
hiikmiine yer verilmistir.

Diger taraftan 2547 sayili Kanunun gegici 70 inci maddesinin uygulanmasiyla ilgili
olusan tereddiitlerin giderilmesi noktasinda Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel
Miidiirliigiince Yiiksekogretim Kurulu Baskanligina verilen 21.01.2015 tarih ve 45516914-
110.04.05-(821-79)-648 sayil1 goriis yazisinda, tip fakiiltesinde goérev yapmakta olan 6gretim
iiyelerinden meslegini serbest olarak yapmaya devam edenlere 26.11.2014 tarihinden itibaren
iiniversite 0denegi ve ek ddemenin ddenmemesi, 31.12.2014 tarihine kadar bu faaliyetlerini
sona erdireceklerine dair bildirimde bulunanlara ise 26.11.2014- 31.05.2015 tarihleri
arasindaki donem icin iniversite 0denegi ve ek Odemelerin 6denmeye devam edilmesi

gerektigi bildirilmistir.

Gerek 2547 sayili Kanunun gegici 70 inci maddesi, gerekse Maliye Bakanliginin
yukarida sozii edilen goriisli birlikte degerlendirildiginde, s6z konusu diizenlemelerde;
serbest meslek faaliyetini sona erdirmeyenlerin kadrolariyla iligkilerinin kesilecegine dair bir
hilkkme yer verilmedigi, tip fakiiltelerinde gorev yapmakta olan Ogretim iiyelerinden
meslegini serbest olarak yapmaya devam edenlerin bu statiilerini siirdiirebilecekleri ancak
kendilerine tiniversite 0denegi ile ek ddemenin 6denemeyecegi hususlarmin hiikiim altina
alindig1 anlasilmaktadir. Dolayisiyla iiniversitemizde muayenehanesi olan 6gretim iiyeleriyle
ilgili uygulama, 2547 sayili Kanunun gegici 70 inci maddesi ile bir 6rnegi ekte sunulan

Maliye Bakanlig1 Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigliniin goriisiine gore yiiriitilmiistiir.

Ote yandan, Bulgu’da belirtildigi {izere Anayasa Mahkemesi kararlarindan sonra
muayenehanesi olan dgretim iiyeleriyle ilgili bir hukuki bosluk olustugu tespitine katilmakla
birlikte, idaremizin bu hukuki boslugu doldurmak i¢in muayenehanesi olan 6gretim iiyelerine
bu faaliyetlerini sonlandirmalar1 konusunda makul bir siire verilmesi yasal olarak miimkiin
degildir. Bu konu yasal bir diizenlemeyi gerektirmektedir. Dolayisiyla kurumumuzun yasa

koyucu yerine gecerek boyle bir siire belirlemesine imkan bulunmamaktadir.
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Kendisine ait muayenehanesi olan Ogretim iiyelerinin kendi branglarinda olan ve
hastane biinyesinde mesai dis1 6zel muayene yapan 6gretim liyelerinden daha diisiik miktarda
gelir beyan ettikleri hususu, muayenehanesi olan ilgili 6gretim tiyesinin bagli bulundugu vergi
dairesi ile vergi denetim elemanlarini ilgilendirdiginden bu konu hakkinda kurumumuzca

yapilacak herhangi bir islem bulunmamaktadir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Idare tarafindan gonderilen cevapta bulgu konusu hususun yasal
diizenleme yapilarak ¢coziime kavusturulmasi gerektigi ifade edilmistir.

S6z konusu hususta karisiklig1 6nlemek ve uygulama birligini saglamak i¢in, Anayasa
Mahkemesi’nin iptal gerekgelerinin incelenerek gerekli mevzuat diizenlemelerinin yapilmasi
ve idarelerin de buna uygun olarak islem tesis etmesi gerekmektedir. Ayrica {liniversite ve
saglik kuruluglarinda calisip da ayn1 zamanda 6zel muayenehane isletenlere, gayrimenkul
sermaye iratlarinda oldugu gibi, (emsali kurumunda mesai saatleri sonrasinda elde edilen
gelirden asag1 gelir beyan edemeyecekleri vb seklinde) emsal gelir diizenlemesi getirilmesinin
bu alandaki kayit disiligr azaltacagi disiiniilmektedir. Bu kapsamda konunun paydas
kuruluslar olan Yiiksekdgretim Kurulu Baskanligi, Saglik Bakanligi ve Maliye Bakanligina
bildirilerek s6z konusu hususta gerekli caligmalarin yapilmasinin uygun olacagi kanaatine

varilmistir.
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1. EKLER

Dokuz Eyliil Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik 30
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

EK 1: KAMU IDARESIi MALi TABLOLARI

DOKUZ EYLUL UNIVERSITESI DONER SERMAYE ISLETMESI MUDURLUGU BILANCOSU 31.12.2017

Aktif (TL) Pasif (TL)

1 DONEN VARLIKLAR 59.336.940,76 | 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 329.098.356,94

10 HAZIR DEGERLER 16.800.262,29 [ 30 MALi BORCLAR 7.385.220,00

100 KASA HESABI 0,00 | 303 ISLETMELERARASI MALI BORCLAR 7.385.220,00

102 BANKALAR HESABI 16.800.262,29

103 VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERI HESABI (-) 0,00 [ 32 TICARi BORCLAR 277.448.572,28

108 DIGER HAZIR DEGERLER HESABI 0,00 | 320 SATICILAR HESABI 277.035.485,55

12 TICARI ALACAKLAR 9.948.127,62 | 326 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 413.086,73

120 ALICILAR HESABI 8.636.385,65 | 33 DIGER BORCLAR 2.612.916,59

123 BANKA KREDiI KARTLARINDAN ALACAKLAR HESABI 1.172.091,97 | 335 PERSONELE BORCLAR HESABI 982.719,30

126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 139.650,00 | 336 DIGER CESITLI BORCLAR HESABI 1.630.197,29

128 SUPHELI TICARI ALACAKLAR HESABI 0,00 | 34 ALINAN AVANSLAR 32.577.151,50
129 SUPHELI TICART ALACAKLAR KARSILIGI(-) 0,00 [ 340 ALINAN SIPARIS AVANSLARI HESABI 604.848,54

13 DIGER ALACAKLAR 7.458.236,70 | 349 ALINAN DIGER AVANSLAR 31.972.302,96

134 ISLETMELERARASI MALI BORCLAR 7.385.220,00 | 36 ODENECEK VERGI VE DiGER YUKUMLULUKLER 6.890.827,59

135 PERSONELDEN ALACAKLAR 0,00 | 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 5.010.573,93

136 DIGER CESITLI ALACAKLAR HESABI 73.016,70 | 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 10.937,90

15 STOKLAR 22.572.688,69 | 362 ODENECEK DONER SERMAYE YUKUMLULUKLERI HESABI 1.727.908,95

150 iLK MADDE VE MALZEME HESABI 22.572.688,69 | 363 ODENECEK DONER SERMAYE KATKI PAYLARI HESABI 18.749,59

151 YARI MAMULLER - URETIM HESABI 0,00 | 369 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER HESABI 122.657,22

152 MAMULLER HESABI 0,00 | 37- BORC VE GIiDER KARSILIKLAR 2.183.668,98

18 GELECEK AYLARA AiT GIDERLER VE GELiR TAHAKKUKLARI 2.503.486,42 | 370 Dénem Kari Vergi ve Diger Yas.Yiik.Karsiliklari 2.296.102,49

180 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER HESABI 2.503.486,42 | 371 Dénem Karinim Pesin Odenen Ver.ve Dig. Yiik 113.659,96

19 DIGER DONEN VARLIKLAR 54.139,04 | 372 Kidem Tazminati Karsiligi 1.226,45
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190 DEVREDEN KATMA DEGER VERGISi HESABI 47.764,70 | 39 DIGER KISA VADELi YABANCI KAYNAKLAR HESABI 0,00
191 INDIRILECEK KATMA DEGER VERGISI HESABI 0.00 | 391 HESAPLANAN KATMA DEGER VERGISI HESABI 0,00
193 PESIN ODENEN VERGILER VE FONLAR 6.374,34 | 4- UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 84.585,25
195 IS AVANSLARI HESABI 0.00 | 42- TICARi BORCLAR 84.585,25
196 PERSONEL AVANSLARI HESABI 0,00 | 426 - ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR 84.585,25
2 DURAN VARLIKLAR 1.846.017,41 | 5 OZ KAYNAKLAR -267.999.984,02
22 TICARI ALACAKLAR 113.464,26 | 50 ODENMIiS SERMAYE 22.502,20
226 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR 113.464,26 | 500 SERMAYE HESABI 22.502,20
24 MALI DURAN VARLIKLAR 1.700.000,00 | 57 GECMIS YILLAR KARLARI 12.594.927,35
248 DIGER MALI DURAN VARLIKLAR HESABI 1.700.000,00 | 570 GECMIS YILLAR KARLARI HESABI 12.594.927,35
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 32.300,00 | 58 GECMIS YILLAR ZARARLARI 227.375.615,63
252 BINALAR 47.000,00 | 580 GECMIS YILLAR ZARARLARI HESABI (-) 227.375.615,63

253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 0,00 | 59 DONEM NET KARI/ZARARI -53.241.797,94
254 TASITLAR HESABI 0,00 | 590 DONEM NET KARI HESABI 1.857.679,84
255 DEMIRBASLAR HESABI 4.100,00 [ 591 DONEM NET ZARARI HESABI (-) 55.099.477,78
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (-) 18.800,00
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00

260 HAKLAR 38.412,00

268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR (-) 38.412,00
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 253,15

295 PESIN ODENEN VERGILER VE FONLAR 253,15

Genel Toplam

61.182.958,17

Genel Toplam

61.182.958,17
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DOKUZ EYLUL UNIVERSITESi DONER SERMAYE iSLETMESI
MUDURLUGU 2017 YILI GELIiR TABLOSU (TL)

60 BRUT SATISLAR 349.258.772,83
600 YURTICI SATISLAR HESABI 343.166.616,00
602 DIGER GELIRLER 6.092.106,83
61 SATIS iINDIRIMLERI (-) 3.166.177,39
610 SATISTAN IADELER HESABI (-) 3.183.825,62
612 DIGER INDIRIMLER 182.351,77
NET SATISLAR 345.892.545,44
62 SATISLARIN MALIYETI(-) 352.086.382,42
620 SATILAN MAMULLER MALIYETI HESABI (-) 0,00
622 SATILAN HIZMET MALIYETI HESABI (-) 352.086.382,42
BRUT SATIS KARI VEYA ZARARI -6.193.836,98
63 FAALIYET GIDERLERI(-) 48.824.484,89
632 GENEL YONETIM GIDERLERI HESABI 48.824.484,89
FAALIYET KARI ZARARI -55.018.321,87
64 DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR VE KARLAR 2.764.119,01
642 FAIZ GELIRLERI HESABI 2.174.067,59
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644 KONUSU KALMAYAN KARSILIKLAR 0,04
646 KAMBIYO KARLARI 988,01
649 DIGER OLAGAN GELIR VE KARLAR HESABI 589.063,37
65 DIGER FAALIYETLERDEN OLAGANA GIDER VE 30.550,00
ZARARLAR(-)

654 KARSILIK GIDERLERI HESAI(-) 0,00
659 DIGER OLAGAN GIDER VE ZARARLAR 30.550,00
OLAGAN KAR VEYA ZARAR 2.733.569,01
67 OLAGANDISI GELIiR VE KARLAR 123.482,69
671 ONCEKI DONEM GELIR VE KARLARI 0,00
679 DIGER OLAGANDISI GELIR VE KARLAR HESABI 123.482,69
68 OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR(-) 619.695,57
681 ONCEKI DONEM GIDER VE ZARARLARI(-) 27.771,88
689 DIGER OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR(-) 591.923,69
DONEM KARI VEYA ZARARI -52.780.965,74
DONEM KARI VERGI VE YASAL YUK. KARSILIKLARI (-) 460.832,20
DONEM NET KARI VEYA ZARARI -53.241.797,94
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1. KAMU IDARESININ MALiI YAPISI VE MALiI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Dokuz Eyliil Universitesi Saglik Kiiltiir ve Spor Daire Baskanlign Kantin Kafeterya
Isletmelerine ait Kantinlerin, Kantin Kafeterya Isletme Y&nergesi 11.02.2014/1144 sayili
Universite Yonetim Kurulunca alinan kararla kurulmustur. Ayrica Universite senatosunun
18.02.2018 tarihli toplantis1 ve 420 sira sayili karari ile ¢ikarilmis olan Sosyal ve Egitim
Amach Isletmeler Yonergesine gore isletilmektedir. Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine tabi
olarak faaliyetlerini yiiriiten isletmenin kurumlar ve katma deger vergisi miikellefiyeti

bulunmaktadir.

Kantin Kafeteryalar Iktisadi Isletmesinin konsolide edilmis mali tablolarma ait 2017
briit kar1 308.770,76 TL. olup, 2017 yili amortisman tutart 153.111,27-TL, kanunen kabul
edilmeyen giderleri 4.317,66 -TL ve 6denen kurumlar gegici vergi 61.754,15.-TL. olarak
gerceklesmistir. Donem sonu olusan net kar ise 242.798,95 -TL dir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” i 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmstir.

¢ Gegicl ve kesin mizan,
e Bilango ve Gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna
verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve

tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
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mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.
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Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Tesis Isletmesi 2017 yilma iliskin yukarida belirtilen
ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi

icerdigi kanaatine varilmistir.

Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Tesis 2017 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 37



T.C. Sayistay Baskanligi

6. EKLER
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EK 1: KAMU IDARESIi MALi TABLOLARI

BILANCO
AKTIF [(VARLIKLAR) PASIF [[KAYNAKLAR)
2017 4.Donem 2017 4.Donem
1 DONEN VARLIKLAR 3.273.963,33 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 654 666,18
70  |HAZIR DEGERLER 2142723 54 2 |TICARIBORCLAR 47578416
100 |[KASA 14039283 320 |SATICILAR 453.931 63
102 |BANKALAR 1.998 520,94 326 |ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR 0,00
108 |DIGER HAZIR DEGERLER 3.800,77 329 |DIGER TICARI BORCLAR 21.852,53
72 |TICARIALACAKLAR 27.603,50 33 |DIGER BORCLAR 13.204,92
120 |ALICILAR 26.676,10 336 |DIGER CESITLI BORCLAR 13.204,92
126 |VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR 927,40 36 |ODENECEK VERGI VE DIGER Y UK_ 136.177,03
73 |DIGER ALACAKLAR 201 850,66 360 |ODENECEK VERGI VE FONLAR 136 177,03
136 |DIGER CESITLI ALACAKLAR 201.850,66 37 |BORC VE GIDER KARSILUKLARI 29.500,07
75 |STOKLAR 245987 63 370 |DON KARI VER VE DIG YAS YUK K 61754 15
150 [ILK MADDE VE MALZEME 5999 72 371_|DON KAR PES OD.VERG VE DIG YU -32.254,08
153 |TICARI MALLAR 239.987,91 9 |DIGER KISA VAD YABANCI KAYNAK 0,00
79 |DIGER DONEN VARLIKLAR 655.798,00 397 |SAYIM VE TESELLUM FAZLALARI 0,00
190 |DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI | 654 879,70 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR Toplami 654.666,18
195 IS AVANSLARI 894,26
197 [SAYIM VE TESELLUM NOKSANLARI 24,04 4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 0,00
DONEN VARLIKLAR Toplami 3.273.963,33 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR Toplami 0,00 0,00
DURAN VARLIKLAR 380.440,88 [5 OZKAYNAKLAR 2999 738,03
5 |MADDI DURAN VARLIKLAR 24254518 0 |ODENMIS SERMAYE 198 699,67
253 |TESIS MAKINE VE CIHAZLAR 27676518 500 |SERMAYE 198 699 67
255 |DEMIRBASLAR 566.060,50 7 |GECMIS YILLAR KARLARI 3.005 564,61
257 |BIRIKMIS AMORTISMANLAR 600 280,50 570 |GECMIS YILLAR KARLARI 3.005 564,61
6  |MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 137.231,50 8 |GECMIS YILLAR ZARARLARI 447 225,20
264 |OZEL MALIYETLER 342253 83 580 |GECMIS YILLAR ZARARLARI 447 22520
267 |DIGER MADDI OLMAY AN DURAN VAR | 44 687,60 g |DONEM NET KARI 242798,95
268 |BIRIKMIS AMORTISMANLAR 24970993
8 |GELECEK YILAIT GID.VE GELTA. 664,20
280 |GELECEK YILLARA AIT GIDERLER 664,20
9 |DIGER DURAN VARLIKLAR 0,00 OZKAYNAKLAR Toplami 2.999.738,03
DURAN VARLIKLAR Toplami 380.440,88
Zarar 0,00
AKTIF (VARLIKLAR) TOPLAMI 3.654.404,21 PASFF (KAYNAKLAR) TOPLAMI 3.654.404,21
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GELIR TABLOSU

01.01.2017-31.12.2017 TARIHLERI ARASI

KANTIN KAFETERYA iSLETMELERI KONSOLIDE

A-BRUT SATISLAR 4.699.077,00 TL
1-Yurt igi Satiglar 4.672.137,20 TL
2-Yurt digi Satiglar 0,00 TL
3-Diger Gelirler 26.939,80 TL
B-SATIS INDIRIMLERI(-) 1.717,59 TL
1-Satistan Iadeler(-) 1.717,59 TL
2-Satis Iskontolari(-) 0,00 TL
3-Diger Indirimler(-) 0,00 TL
C-NET SATISLAR (A-B) 4.697.359,41 TL
D-SATISLARIN MALIYETI(-) 3.280.678,47 TL
1-Satilan Mamuller Maliyeti(-) 0,00 TL

2-Satilan Ticari Mallar Maliyeti(-)

2.115.823,34 TL

3-Satilan Hizmet Maliyeti(-)

1.164.855,13
TL

4-Diger Satiglarin Maliyeti(-)

0,00 TL

BRUT SATIS KARI VEYA ZARARI (C-D)

1.416.680,94 TL

E-FAALLYET GIDERLER(-)

1.189.982,07 TL

1-Arastirma ve Geligtirme Giderleri(-)

0,00 TL

2-Pazarlama, Satis ve Dagitim Giderleri(-)

746,50 TL

3-Genel Yénetim Giderleri(-)

1.189.235,57 TL

FAALIYET KARI VEYA ZARARI

226.698,87 TL

F-DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR VE KARLAR

82.302,00 TL

1-Istiraklerdan Temettii Gelirleri

0,00 TL
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2-Bagli Ortakliklardan Temettii Gelirleri 0,00 TL
3-Faiz Gelirleri 0,00 TL
4-Komisyon Gelirleri 0,00 TL
5-Konusu Kalmayan Karsiliklar 0,00 TL
6-Menkul Kiymet Satis Kari 0,00 TL
7-Kambiyo Kérlar 658,69 TL
8-Reeskont Faiz Gelirleri 80.099,53 TL
9-Diger Olagan Gelir ve Karlar 1.543,78 TL
6-DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIDER VE ZARARLAR(-) 787,85 TL
1-Komisyon Giderleri(-) 692,64 TL
2-Karsilik Giderleri(-) 0,00 TL
3-Menkul Kiymet Satig Zarari(-) 0,00 TL
4-Kambiyo Zararlari(-) 95,21 TL
5-Reeskont Faiz Giderleri(-) 0,00 TL
6-Diger Olagan Gider ve Zararlar(-) 0,00 TL
H-FINANSMAN GIDERLERI(-) 0,00 TL
1-Kisa Vadeli Bor¢lanma Giderleri(-) 0,00 TL
2-Uzun Vadeli Bor¢lanma Giderleri(-) 0,00 TL
OLABAN KAR VEYA ZARAR 308.213,02 TL
I-OLAGAN DISI GELIR VE KARLAR 704,72 TL
1-Onceki Donem Gelir ve Karlari 84,66 TL
2-Diger Olagan Digi Gelir ve Kérlar 620,06 TL
J-OLAGAN DISI GIDER VE ZARARLAR(-) 4.464,63 TL
1-Calismayan Kisim Gider ve Zararlari(-) 0,00 TL
2-Onceki Dohem Gider ve Zararlari(-) 146,97 TL
3-Diger Olagan Digi Gider ve Zararlar(-) 0,00 TL
4-Kanunen Kabul Edilmeyen Giderler(-) 4.317,66 TL

DONEM KARI VEYA ZARARI

304.453,11 TL
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K-DONEM KARI VERGL VE DIGER YASAL YUKUMLULUK KARSILIKLARI(-)

61.654,16 TL

DONEM KARI

242.798,95 TL
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