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T.C. Sayistay Baskanlig

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Mersin Universitesi, bilimsel dzerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip, dzel biitceli bir

kurulustur.

Universite biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi cercevesinde hazirlanir. Uygulama
sonuclart ve muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ne gére Maliye

Bakanliginin Say2000i saymanlik otomasyon sistemi iizerinden yiirtitiilmektedir.

Bu baglamda anilan Yonetmeligin 538 ve 539’uncu maddelerinde sayilan ve
iiniversite tarafindan diizenlenen mali tablolardan; 2016 yil1 biitce uygulama sonuglar ile

faaliyet sonuclarna iliskin 6zet bilgiler agagida gosterilmistir.

Tablo 1: 2016 Yih Biit¢e Giderleri Gerg¢eklesmeleri (TL)

Biitge

Baglangi¢ Eklenen Diisiilen Toplam Toplam
ACIKLAMA . B . . Gergeklesme

Odenegi Odenek Odenek Odenek Harcanan

Orani (%)

BUTCE
GIDERLERI 261.455.000 | 66.385.009 13.712.613 314.127.396 277.024.292 % 88
TOPLAMI

Tablo 2: 2016 Y1l Biitce Gelirleri Gerg¢eklesmeleri (TL)

Biitge Gergeklesme
ACIKLAMA Biit¢e Tahmini Gergeklesen Gelir Toplamu
Orani1 (%)
BUTCE GELIRLERI
261.455.000 280.817.181,95 % 107
TOPLAMI

Tablo 3: 2016 Y1l Faaliyet Sonuclar: (TL)

Donem Olumlu Faaliyet

ACIKLAMA

Faaliyet Gelirleri

Faaliyet Giderleri

Sonucu

FAALIYET SONUCLARI

286.697.422,37

281.120.791,54

5.576.630,83
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiliip sonu¢landirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri,

eGegici ve kesin mizan,

eBilanco,

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
eTeminat mektuplar1 sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTaginir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli,
eBiitce giderleri ve ddenekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

eFaaliyet sonuglari tablosu,

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere

uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
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olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuriitiilmustiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve
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uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Tasinmaz Kaydina Iliskin islemlerin Tamamlanmamasi

Universitenin miilkiyetinde, ydnetiminde veya kullaniminda bulunan, eklenti ve

biitlinleyici pargalar1 dahil olmak tizere tasinmaz islemlerinde eksiklikler bulunmaktadir.

02.10.2006 tarih ve 26307 sayili sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu idarelerine
Ait Tasmnmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5’inci
maddesinde, kayitlarin belgeye dayanmasinin esas oldugunu, tasinmazlarin hangi degerler
iizerinden kaydedileceg8i, “Mevcut taginmazlarin kaydina iligkin islemler” baglikli gegcici
madde 1’de Yonetmeligin 5’inci maddesine gore yapilmasi gereken iglemlerin 31/12/2016
tarihine kadar tamamlanmasi ayrica fiili envanter iglemlerinin de 2014 yili Ekim ayi itibariyle

tamamlanmasi gerektigi belirtilmistir.

Mezkur Yonetmeligin “Kayit sekli” basliklt 7°nci maddesinde kamu idarelerinin, tapu
kiitliglinde adlarma tescilli olan tasinmazlarin kaydimi Ek 2°deki ‘Tapuda Kayithh Olan
Tasinmazlar Formu’nda, tapu kiitiglinde {g¢iincii kisiler adma tescilli veya diger kamu
idarelerinin yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakk: tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni
verilmesi gibi yollarla kullanim hakki kendilerine verilen tasinmazlarin kaydini Ek 6’daki
“Smirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu’nda” izlemesi gerektigi, “Cins
tashihlerinin yapilmasi” baglikli 10’uncu maddesinde, kamu idarelerince; miilkiyetlerinde,
yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu
kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda, taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile
kayitlara alinacagi, kamu idarelerinin taginmazlarin cins tashihinin yapilmasi i¢in gerekli
islemleri yapacagi hiikkiim altina alinmustir. Ayrica tahsisli taginmazlarin, maddi duran
varliklar hesap grubunda izlenmesi gerektigi Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde

belirtilmektedir.
Idarenin taginmaz islemleri ve 2016 yili bilangosu incelendiginde;

¢ Cins tashihlerinin yapilmadigi,
e Tahsisli tasinmazlarin bilango hesaplarinda iz bedeli ile izlendigi deger tespiti igin
Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigiine yaz1 yazildig1 ve cevap beklendigi,

e Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanlig1 tarafindan 2017 yili Ocak ay1 sonuna kadar
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gondermesi gereken formlar1 siiresinde muhasebe birimine gondermedigi,

Tespit edilmistir.

Universitenin tagmnmaz islemlerinin anilan mevzuat hiikiimlerine gére tamamlanmasi
gerekmekte olup tahsisli taginmazlarin kurum bilangosunda iz bedeli ile izlenmesi sonucunda
2016 yili bilangosunun maddi duran varliklar hesap grubundaki hesaplarin tam olarak

kurumunu kullandig1 tasinmazlari ger¢ek degeri ile gostermedigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Hesaplarimizda iz bedelinden izlenen tahsisli taginmazlarin
rayi¢ degerleri tespit edilerek 05.04.2017 tarihli ve 5100 numarali yevmiye kaydt ile diizeltme
kayd1 yapilmistir.

Bulgu ile ilgili gerekli 6nem ve hassasiyet gosterilecektir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak

gerekli islemlerin yapilacag: belirtilmistir.

Ancak, bulgu konusu hususa yonelik 2017 yilinda yapilan kayitlarin 2016 yili donem
sonu mali tablolarindaki hatayr diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir. Kamu idaresi, ilgili
mevzuat hiikiimlerine uymak ve geregini yerine getirmekle yilikiimlii olup, bu hiikiimler

dogrultusunda yapilmas1 gereken calismalari kisa siirede tamamlamalidir.

BULGU 2: Universitenin Teknoparkta Bulunan Hissesinin Mali Tablolarda Yer

Almamasi

Universitenin Mersin Teknopark’ta bulunan sermaye payinin muhasebe kayitlarina

alimmadig tespit edilmistir

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 160’inc1 maddesinde 241 Mal ve
Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina iliskin islemleri aciklanmis olup
buna gore; mal ve hizmet iireten kuruluglara gerek nakdi sermaye ve gerekse ayni sermaye
seklindeki istirakler gercege uygun degerleri ile bu hesaba kaydedilecegi ve sermayesine
istirak edilen mal ve hizmet iireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki
katilimlardan bu hesapta kayith tutarlarin, kuruluslarin 6z kaynak hesaplarinda karsilik olarak

yer alan tutarlarla esit olmas1 gerektigini vurgulamistir.

Yukarida ayrintist belirtildigi iizere Universitenin Teknopark’ta bulunan sermaye
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paymin 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina kaydedilmesi
gerekmektedir. Universitenin Teknopark’ta bulunan sermaye pay1 tutar1 150.000 TL olup
bunun 70.000 TL’si 6zel biitge tarafindan arazi tahsisi karsilinda 6denmis olup 80.000 TL’si
Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii tarafindan karsilanmistir. Universitenin mali tablolar
incelendiginde 6zel biit¢e tarafindan karsilanmis olan paymn 241 Mal ve Hizmet Ureten

Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Universitenin Teknopark’taki sermaye paylarinin, mali duran varliklar hesap grubunda
aktiflestirilmemesi nedeniyle 2016 bilangosunda 70.000 TL tutarinda hataya neden

olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “15.03.2017 tarihli ve 3799 numarali yevmiye kaydi ile mali

tablolarimizda yer almasi saglanmistir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak

gerekli islemin yapildig: belirtilmistir.

Ancak, bulgu konusu hususa yonelik 2017 yilinda yapilan kayitlarin 2016 yili dénem

sonu mali tablolarindaki hatay: diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 3: Banka islemlerinin Mevzuata Uygun Yapilmamasi

Universite adina yetkisiz kisiler tarafindan banka hesaplar1 acildigi ve bu hesaplarin

muhasebe sisteminde izlenmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii maddesine gore

kamu geliri:

Kanunlarina dayanilarak toplanan vergi, resim, harg, fon kesintisi, pay veya benzeri
gelirler, faiz, zam ve ceza gelirleri, tasinir ve tasinmazlardan elde edilen her tiirlii gelirler ile
hizmet karsiligi elde edilen gelirler, bor¢clanma araglarinin primli satisi1 suretiyle elde edilen

gelirler, sosyal giivenlik primi kesintileri, alinan bagis ve yardimlar ile diger gelirleri

»”
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Seklinde tarif edilmistir.
Mezkur Kanunun “Biitce ilkeleri” baslikli 13 {incii maddesinde ise:
“Biit¢elerin hazirlanmasi, uygulanmast ve kontroliinde asagidaki ilkelere uyulur:

1) Tiim gelir ve giderler gayri safi olarak biitcelerde gésterilir.

m) Kamu idarelerinin tiim gelir ve giderleri biitcelerinde gosterilir.”
Hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer alan Kanun hiikiimlerine gore; Universite adina gelir olarak banka
hesaplarina ge¢mis tutarlarin Universite biitgesine gelir olarak kaydedilmesi, buna iliskin
kayitlarin ilgili yardimci defterlerde ve hesaplarda tam ve dogru olarak tutulmasi ve bu
hesaplar esas alinarak cikarilan mali tablolarin ise gercegi yansitacak sekilde hazirlanmig

olmasi1 gerekmektedir.

Bununla birlikte s6z konusu Kanunun “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin

yetki ve sorumluluklar1” baslikli 61°inci maddesinde:

“Muhasebe hizmeti; gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine
odenmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmast,
ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali iglemlerin kayitlarimin yapilmast ve

raporlanmast islemleridir. Bu islemleri yiirtitenler muhasebe yetkilisidir.

Muhasebe yetkilisi, bu hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine

uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumludur.

Muhasebe yetkilisi adina ve hesabina para ve parayla ifade edilebilen degerleri gegici
olarak almaya, vermeye ve gondermeye yetkili olanlar muhasebe yetkilisi mutemedidir.
Muhasebe yetkilisi mutemetleri dogrudan muhasebe yetkilisine karsi sorumludur. Muhasebe
yetkilisi mutemetlerinin géreviendirilmeleri, yetkileri, denetimi, tutacaklar: defter ve belgeler
ve diger hususlara iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanhiginca ¢ikarilacak yonetmelikle

diizenlenir.”
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Hiikiimlerine yer verilmek suretiyle muhasebe yetkilileri ile muhasebe yetkilisi
mutemetleri disinda higbir kamu gorevlisinin kamu gelirlerinin tahsil edilmesinde ve yine

kamu giderinin ilgili kisilere 6demesinde gorev alamayacaklar1 da ifade edilmistir.

5018 sayili Kanunun “Yetkisiz tahsil ve 6deme” baslikli 72°’nci maddesinde kanunlarin
ongordiigii sekilde yetkili kilimmamis higbir gergek veya tiizel kisinin, kamu adina tahsilat
veya 0deme yapamayacagi, yetkisiz tahsilat veya 6deme yapilmasi hallerinde; s6z konusu
tutarlarin, yetkisiz tahsilat veya 6deme yapilanlardan alinarak, ilgisine gore biitceye gelir
kaydedilecegi veya ilgililerine iade edilmek lizere emanet hesaplarina kaydedilecegi ve ayrica,
bunlar hakkinda ilgili kanunlar1 uyarinca adli ve idari yonden gerekli islemler yapilacag:

hiikiim altina alinmustir.

Uygulamada ise Universite adma yetkisiz kisiler tarafindan hesaplar acgildig1, soz
konusu hesaplarin ve hesaplardaki bakiyelerin mali tablolara dahil edilmedigi yillar 6nce
acilmis c¢esitli hesaplarin unutuldugu, bakiyelerin banka hesaplarina dahil edilmedigi yillarca
hicbir hesap hareketi olmadan bekleyen bu hesaplarin kapatilmadigi tespit edilmistir. Daha
once agilip kapatilmayan ve mali tabloya dahil edilmeyen hesap sayisi 33 olup bu

hesaplardaki yil sonu toplam bakiye tutar1 510,77 TL’dir.

Yetkisiz kisiler tarafindan agilan bu hesaplarin kapatilmali ve bu hesaplarda yer alan

tutarlar kurum hesabina aktarilarak bilancoya yansitilmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda bahse konu hesaplarin kapatilmasi saglanmis ve
bakiyeler muhasebe birimi hesaplarina intikal etmis olup bundan sonra bulgu geregi 6nem ve

hassasiyet gosterilecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak

gerekli islemin yapildig: belirtilmistir.

Ancak, bulgu konusu hususa yonelik 2017 yilinda yapilan kayitlarin 2016 yili donem

sonu mali tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.
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6. DENETIM GORUSU

Mersin Universitesi 2016 yilna iliskin ekte yer alan mali rapor ve tablolarmin
Denetim Goriisliniin  Dayanaklar1 boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Tasinmazlar icin Yapilan Deger Arttirici Harcamalarin Ilgili Varhik
Hesabina Kaydedilmeksizin Dogrudan Gider Kayd: Yapilmasi

Tasinmazlar ic¢in yapilan deger arttirici nitelikteki harcamalarin, ilgili maddi duran
varligin 252 Binalar Hesabinda kayitli degerine eklenerek aktiflestirilmesi gerekirken bunun

yerine s6z konusu harcamalar dogrudan gider kaydi yapildig: tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin 25’inci maddesi ile Merkezi YoOnetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin 170’inci maddesi b fikrasi 1’inci bendine gore; maddi duran
varliklar i¢in sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim siiresini, {irlin ve hizmet
kalitesini, saglanan faydayir artiran her tiirlii maliyet, ilgili maddi duran varligin kayith
degerine ilave edilerek amortisman hesaplamasinda dikkate alinmalidir. Buna gore 252
Binalar Hesabinda kayith varliklarin iyilestirilmesi, Oomriiniin uzatilmasi veya veriminin
arttirllmasina iliskin olarak biitceye gider kaydiyla yapilan harcama tutarlarinin, bir taraftan
252 Binalar Hesabina borg, 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi veya ilgili diger
hesaplara alacak; diger taraftan 830 Biitce Giderleri Hesabina borg, 835 Gider Yansitma

Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Bu yonde diizenlenen (1) sayili Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi Genel
Tebligi’nin ilgili hiikiimlerine gore de duran varliklara yapilan 34.000 TL’yi asan deger
arttirict islemlerin duran varligin maliyet bedeline eklenmesi ve yil sonunda toplam tutar

tizerinden ayn1 sekilde amortisman ayrilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, dogrudan temin yontemi ile yapilan bazi yapim islerine ait
harcama tutarlarinin ilgili varlik hesabu ile aktiflestirilmesi gerekirken 630 Giderler Hesabr ile

muhasebe kayitlarina alindig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Dogrudan temin yontemi ile yapilan yapim islerinde Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi Genel Tebliginin ilgili hiikiimleri geregi duran varliklara
yapilan 34.000 TL’yi asan deger arttirict islemlerin ilgili varlik hesabinda aktiflestirilmesi ile
ilgili harcama birimlerine gerekli yazilar yazilmis olup bundan sonraki islemlerde gerekli

0zen ve hassasiyet gosterilecektir.” denilmektedir.
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Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususa iligkin olarak

gerekli islemlerin yapilacag: belirtilmistir.

Ancak, bulgu konusu hususa yonelik 2017 yilinda yapilan kayitlarin 2016 yili dénem

sonu mali tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 2: Kidem Tazminati1 Karsihiklarinin Ayrilmamasi

Universitede isci statiisiinde ¢alisan (hizmet alim1 yoluyla ¢alistirilanlar dahil) personel
icin kidem tazminatlar1 karsilig1 olarak herhangi bir miktar hesaplanip ayrilmadigi ve yapilan
bu hatanin sonucu olarakta 372 ve 472 Kidem Tazminati Karsiligt Hesaplarinin mali
tablolarda yer almadigi, bunun da mali tablolarin dogrulugunu ve giivenilirligini etkiledigi

tespit edilmisgtir.

Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesab1

Boliimiiniin “Hesabin niteligi” baslikli 291’inci maddesinde:

“Kidem tazminati karsiligi hesabi, belirlenecek esaslar c¢ercevesinde ayrilan ve
faaliyet donemi iginde odenecegi ongoriilen kidem tazminatlari karsiliklarinin izlenmesi icin

kullanilir

Hikmii ile 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi Boliimiiniin “Hesabin niteligi”

baslikl1 342°nci maddesinde:

“Kidem tazminati karsiligi hesabi, belirlenecek esaslar c¢ergevesinde ayrilan uzun

vadeli kidem tazminatlar: karsiliklarinin izlenmesi icin kullantlir.”
Denilmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Temel Kavramlar” baglikli 5’inci

maddesinde ise:

“Genel yonetim muhasebesi, muhasebe ilke ve kurallarimin dayanagini olusturan ve

asagida belirtilen kavramlara gore yiirtitiiliir:
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c) Ihtivathlik: Muhasebe uygulamasinda muhtemel risklere ve olaylara karsi bu
Yonetmelikte belirtilen durumlarda karsilik ayrilir. Faaliyet sonucunu degistirmeye yonelik

olarak gizli yedekler ya da gereginden fazla karsilik ayrilamaz.

Denilmektedir.

Anilan Yonetmelik diizenlemelerine gore kurum biinyesinde istthdam edilen isciler
icin muhasebenin ihtiyatlilik kavrami ve donemsellik ilkesi geregi kidem tazminati karsiligt

ayrilmali ve ilgili hesaplara kaydedilmis olmalidir.

Kurumun 2016 yili islem ve faaliyetleri ile bunlara iliskin muhasebe kayitlart
incelendiginde, kurumda is¢i statiisiinde c¢alisanlar i¢in mevzuatinda belirlenen esaslar
cergevesinde ayrilmasi ve 372 ve 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina kaydedilmesi
gereken karsiliklarin hi¢ ayrilmadigi ve dolayisiyla bu hesaplarin mali tablolarda yer
almadigi, 2016 yili icerisinde emekli olan iscilere 6denen kidem tazminatlarinin dogrudan

gider hesaplarinda muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemizde is¢i statiisinde c¢alisanlar icin
mevzuatinda belirlenen esaslar cercevesinde ayrilmasi ve 372 ve 472 Kidem Tazminati
Karsilig1 Hesaplarina kaydedilmesi gereken tutarlarla ilgili gerekli yazigsmalar yapilmis olup,
muhasebe kayitlar1 saglanacak bulgu gere§i yapilacak olup, gerekli 6zen ve hassasiyet

gosterilecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak

gerekli islemin yapilacagi belirtilmistir.

Ancak, bulgu konusu hususa yonelik 2017 yilinda yapilan kayitlarin 2016 yili donem

sonu mali tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 3: Kiraya Verilen Tasinmazlar ile Tasinmaz Kiralama Gelirlerinin Nazim

Hesaplarda izlenmemesi

Universite tarafindan gergeklestirilen tasmmmaz ve isletme hakki kiralamalarinin

mevzuata uygun sekilde muhasebelestirilmedigi tespit edilmistir.
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Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin “Tasimnmazlara iliskin Islemler”
konulu 26.11.2014 tarihli ve 90192509-210.05.02-13278 sayili Genel Yazisiyla 990 Kiraya
Verilen, Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degerleri Hesabi, 993
Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakk: Gelirleri Hesabr ve 999 Diger Nazim Hesaplar
Karsilig1 Hesab1 ihdas edilmistir.

Buna gore; kiraya verilen tasinmazlar kayith degerleri iizerinden 990 nolu hesabin
ilgili yardimci hesabina borg, 999 nolu hesaba alacak; diger taraftan toplam kira gelirleri
(pesin tahsil edilenler hari¢) tahsil edilecegi yillara gore 993 nolu hesabin bdliimlenmis
yardimc1 hesaplarina borg, 999 nolu hesaba alacak kaydedilecektir. Dénem sonlarinda 993
nolu hesap yardimer hesaplar bazinda giincellenecek; kira gelirleri tahsil edildik¢e 993 ve 999
nolu hesaplara ters kayit yapilacak; kira gelirlerinin tamama tahsil edilince de 990, 993 ve 999

nolu hesaplar ters kayitlarla kapatilacaktir.

Universitenin ~ kiralamalara iligkin kayitlar1 incelendiginde ilgili hesaplarin

kullanilmadig: tespit edilmistir.

Sonug olarak, tasinmaz ve igletme hakki kiralamalarina iligkin olarak kiralanan yer ve
kira gelirlerinin, yukarida yapilan acgiklamalar dogrultusunda bilgi verme ve izleme
fonksiyonu olan s6z konusu nazim hesaplar kullanilarak muhasebelestirilmemesi nedeniyle

hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Kiraya Verilen Tasinmazlar ile Tasinmaz Kiralama
Gelirlerinin Nazim Hesaplarda izlenebilmesi i¢in deger tespiti ilgili birimlere yazi yazilmis
olup alinacak cevaplara istinaden gerekli kayitlar yapilacaktir. Bulgu geregi gerekli 6zen ve

hassasiyet gosterilecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak

gerekli islemin yapilacagi belirtilmistir.

Ancak, bulgu konusu hususa yonelik 2017 yilinda yapilan kayitlarin 2016 yili donem

sonu mali tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.
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BULGU 4: Tiibitak ve Sanayi Tezleri Ozel Hesaplarina iliskin Banka Hesabindan
Tiiketime Yonelik Mal ve Malzemeler I¢in Yapilan Harcamalarda Tasimir islem Fisinin

Diizenlenmemesi

Tiibitak ve sanayi tezleri 6zel hesaplarina iliskin banka hesabindan tiiketime yonelik
mal ve malzemeler i¢in yapilan harcamalarda tasinir islem fisinin diizenlenmedigi ve soz

konusu tutarlarm 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabina yansitilmadig goriilmiistiir.

278 sayili Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu Kurulmasi1 Hakkindaki
Kanunun 16°’nc1 maddesi hiikkmii geregince hazirlanan Tiibitak Kaynaklarindan Genel Biitce
Kapsamindaki Kamu idareleri ile Ozel Biitceli Idarelere Proje Karsilig1 Aktarilacak Tutarlarmn
Harcanmas1 ve Tiibitak Tarafindan Ydritilen Dis Destekli Projelerin Harcamalarinin
Gergeklestirilmesine iliskin Esas ve Usuller’in  “Gider Belgeleri, Muayene ve Kabul

Islemleri” baslikl1 9’uncu maddesinde:

“Satin alinan mal ve hizmete iliskin olarak diizenlenen fatura ve benzeri belgeler ilgili
kurum adina proje adi belirtilerek diizenlenir. Dogrudan temin suretiyle yapilan satin
almalara iliskin diizenlenen fatura ve benzeri belgeler yiiriitiicii ve/veya varsa arastirmact
ve/veya satin alma islemini yiiriiten gorevli tarafindan “Piyasa fiyat arastirmast yapilmistir
ve belirtilen tasinir mallar muayene ve kabulii yapilarak tam ve kusursuz teslim alinmigtir.”

serhi diistilerek imzalantr.

Tasimir Mal Yénetmeliginde “dayanikl tasimirlar” olarak tamimlanan malzemelerin
kurumun ilgili mevzuat hiikiimleri c¢ergevesinde muayene ve kabulii yapilarak kurum
tasinirlarina projenin fiilen yiiriitiildiigii birim adina kaydedilir ve “Tasinir Islem Figi”nin bir
ornegi odeme belgesine eklenir. Kaydedilen tagimir yiiriitiicii veya uygun gordiigii bir proje
personeli adina zimmet fisi diizenlenerek ilgili yiiriitiiciiniin veya proje personelinin
kullanimina tahsis edilir. Bunlarin disinda kalan diger tasimwrlar kaydedilmez. Kamu
Kurumlari Arastirma Projelerini Destekleme Programina ve TUBITAK Birimlerince
Yiiriitiilen Projelere Iligkin Yonetmelik kapsaminda desteklenen projelerde proje kapsaminda
satin alinan ve proje sonu¢larimin uygulanmasina yonelik olarak kullanilacak malzeme ve
cihazlardan proje sozlesmesi hiikiimlerine gore miisteri kurulusa devredilecek olanlar kurum
tasimirina kaydedilmez ve soz konusu bu tasimirlarin proje tamamlamincaya kadar tiim

sorumlulugu proje yiiriitiiciilerine aittir.”
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Denilmektedir.

27.02.2014 tarih ve 28926 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Sanayi Tezleri

Projelerinin Desteklenmesi Hakkinda Yonetmelik’in 20°nci maddesinde:

“(2) Satin alinan dayanikly tasmmrlar, 28/12/2006 tarihli ve 2006/11545 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan Tasimir Mal Yonetmeligi geregince bagis islem
secenegi ile tasimir islem fisi diizenlenerek kurumun envanterine alinir ve soz konusu
tasimirlar, bunlart kullanacak proje yiiriitiiciistine ya da proje yiiriitiiciisiintin belirleyecegi
proje kapsaminda kurumda ¢alisan bir baska kisiye zimmetlenir. Tiiketime yonelik mal ve
malzemeler ise muayene kabul komisyon tutanagi diizenlenerek dogrudan proje

yiirtitiictistintin kullanimina tahsis edilir.”
Denilmektedir.

Bu madde hiikiimleri geregince dayanikli tasmirlar hari¢ diger taginirlar i¢in tasmnir

islem fisi kesilmemektedir.

Bu durum, dénem i¢inde ve sonunda mizanda tasinir islem fisi diizenlenerek yapilmast
gereken kayitlarin 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabinda yer almamasi sonucunu

dogurmaktadir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu
baslikli” 8’inci maddesinde; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda
gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
elde edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye

kullanilmamasi i¢in gerekli onlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu belirtilmektedir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nde tasinirin kaynagina ve edinme yontemine bakilmaksizin
kamu idarelerine ait taginir mallarin kaydi, muhafazas1 ve kullanimi ile yonetim hesabinin
verilmesine iligkin esas ve usulleri belirlenmis ve tasinir islem figinin hangi hallerde

diizenlenmeyecegi 10’uncu maddede siralanmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri agik oldugundan ancak maddede belirtilen

hallerde tasinir islem fisleri diizenlenmemektedir.

Tibitak ve sanayi tezleri 6zel hesaplarina iligkin banka hesabina aktarilan tutarlardan
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tiketime yonelik mal ve malzemeler i¢in yapilan harcamalar ise bu haller arasinda

zikredilmemektedir.

Bu durum, tasimmir mallarin kaydi, muhafazasi ve kullanimi1 ile takibine iliskin

islemlerde sorun teskil etmektedir.

Buna gore, tiiketime yonelik mal ve malzemeler i¢in taginir islem fisinin
diizenlenmemesini ve dogrudan proje yiiriitiiciisiiniin kullanimina tahsis edilmesini dngéren
yukarida belirtilen hiikiimler Tasimmir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine aykiridir. Burada
bahsedilen aykirilik sadece Tiibitak ve sanayi tezleri kaynaklarindan finanse edilen projelerin
yan1 sira diger kaynak tiirlerinden finanse edilen projelerde de tiikketime yonelik mal ve
malzemeler i¢in taginir iglem fisinin diizenlenmemesi hususu da Taginir Mal Yonetmeligi’ne

aykirilik icermektedir.

Diger bir deyisle, Tiibitak, sanayi tezleri ve diger proje 6zel hesaplarindan alimi
yapilan tiiketime yonelik mal ve malzemelerin, taginir islem fisi diizenlenmek suretiyle taginir
sisteminde takip edilmesi, akabinde 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesab1 ile aktiflestirilerek
600 Gelirler Hesabina kaydedilmesi tiiketildik¢e de 630 Giderler Hesabi ile giderlestirilmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “TUBITAK Kaynaklarindan Genel Biitce Kapsamindaki
Kamu Idareleri ile 6zel Biitgeli idarelere Proje karsiligi Aktarilacak Tutarlarin Harcanmasina
[liskin Esas ve Usuller ve Sanayi Tezleri Projelerinin Desteklenmesi Hakkinda Y®onetmelik
geregince tikketime yonelik mal ve malzemeler dogrudan proje ylriitiiclisiiniin kullanimina

verildiginden tasinir islem fisi diizenlenmemektedir.” denilmektedir.

Sonug olarak Bulguda ayrintisi agiklandigi tizere tiikketime yonelik mal ve malzemeler
icin taginir islem fisinin diizenlenmemesini ve dogrudan proje yiiriitiiciisiiniin kullanimina
tahsis edilmesini ongéren hiikiimlerin Tasinir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine aykirt oldugu

diistiniilmektedir.

BULGU 5: Bilimsel Arastirma Projelerinde Ara Raporlarin Siiresinde Verilmemesi

Mersin Universitesi’nde 2016 yilinda devam eden veya siiresi biten bazi projelere ait

ara raporlarin siiresinde verilmedigi bazilarinda da ara raporlarin eksik verildigi goriilmiistiir.
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26 Kasim 2016 tarih ve 29900 sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan Yiiksekdgretim
Kurumlar1 Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik’in “Proje raporlar” baslikli

&’inci maddesinde:

“(1) Kabul edilen bir projenin yiiriitiictisii Komisyona alti ayda bir ge¢mis donemdeki
calismalarla ilgili bilgilerin yer aldigi ara rapor sunar. Komisyon projenin tiiriine ve
ozelligine gore ara rapor sunma siirelerini ve kosullarini degistirebilir. Ara raporlar
Komisyon tarafindan incelenir. Komisyon gerekli gordiigii durumlarda konunun uzmanlarinin
goriislerine de basvurarak degerlendirme siirecini tamamlayabilir. Projelerin sonraki

dilimleri ile ilgili maddi destegin devami Komisyonun olumlu goriisiine tabidir.

(2) Proje yiiriitiiciisii, protokolde belirtilen bitis tarihini izleyen en geg¢ iic ay
icerisinde, arastirma sonuc¢larini iceren proje sonug¢ raporunu Komisyon tarafindan
belirlenen formata uygun olarak sunar. Lisansiistii tez projeleri igin, ilgili birimlerce
onaylanmis tezler de sonug¢ raporu olarak kabul edilebilir. Sonug¢ raporu Komisyon
tarafindan degerlendirilerek projenin basarih sayilip sayilmayacagina karar verilir.
Komisyon gerekli gordiigii durumlarda konunun uzmanlarimin goriislerine de basvurarak

’

degerlendirme siirecini tamamlayabilir.’
Denilmektedir.

10.04.2002 tarih ve 24722 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan miilga Yiiksekogretim
Kurumlar1 Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik’in 9’uncu maddesinde de ara

raporlarin alt1 ayda bir hazirlanacag: hiikmii yer almaktadir.

Ayni konuya iliskin olarak Mersin Universitesi Senatosunun 25.03.2015 tarih ve
2015/81 sayili Mersin Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri Uygulama Yonergesi’nin

“Ara Raporlar” baslikli 12’inci maddesinde:

“Kabul edilen bir projenin yoneticisi, Alt Komisyona alti ayda bir ge¢mis donemdeki
calismalarila ilgili bilgilerin yer aldigi ara raporlar sunar. Ara raporlar Alt Komisyon
tarafindan incelenerek gerekli durumlarda Komisyona iletilir. Proje ara raporunun, Alt
Komisyonca kabul edilen bir mazeret gosterilmeden bir aydan fazla geciktirilmesi
durumunda, rapor teslim edilinceye kadar proje yoneticilerinin yiirtitmekte oldugu tiim
projelere ait islemler durdurulur. Proje yoneticisine yapilacak uyarinin tebliginden sonra 15

gtin igerisinde ara raporun verilmemesi durumunda ise proje ¢alismasi iptal edilerek, proje
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kapsaminda satin alinan demirbaglardan bir problemi veya arizasi olmayan ve kullanilabilir
durumda olanlar geri alimir. Aksi takdirde bu demirbaslarin bedelleri de dahil olmak iizere,
diger tiim harcamalarin bedelleri yasal faizi ile birlikte proje yédneticisinden geri alinir.

Ayrica proje yoneticisi iki yil siire ile BAP Birimi desteklerinden faydalandiriimaz.”
Denilmektedir.

Yapilan incelemeler neticesinde 2016 yil1 iginde devam eden veya siiresi biten izleme
siirecine tabi 255 bilimsel arastirma projesinden, toplam 180.654,16 TL tutarinda destek
saglanan 28 projenin ara raporlariin eksik verildigi veya hi¢ verilmedigi goriilmiistiir. Ara
raporlarin zamaninda verilmemesine karsin s6z konusu bilimsel arastirma projelerine
saglanan maddi destegin zamaninda ve eksiksiz sekilde verildigi, Yonergede belirtilen
yaptirimlarin uygulanmadigi goriilmiistiir. Bu hususun diizeltilmesi icin bilimsel arastirma
projelerinin ara raporlar1t mevzuat hilkmii uyarinca eksiksiz hazirlanip komisyona sunulmali

aksi takdirde cezai sartlar uygulanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; “Mersin Universitesi Senatosunun 25.03.2015 tarih ve

2015/81 sayili Mersin Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri Uygulama Y 6nergesinde;

Ara Raporlar

MADDE 12 -(1) Kabul edilen bir projenin yoneticisi, Alt Komisyona alt1 ayda bir
gecmis donemdeki ¢aligmalarla ilgili bilgilerin yer aldig: ara raporlar sunar. Ara raporlar Alt
Komisyon tarafindan incelenerek gerekli durumlarda Komisyona iletilir. Proje ara raporunun,
Alt Komisyonca kabul edilen bir mazeret gosterilmeden bir aydan fazla geciktirilmesi
durumunda, rapor teslim edilinceye kadar proje yoneticilerinin yiiriitmekte oldugu tiim
projelere ait iglemler durdurulur. Proje yoneticisine yapilacak uyarinin tebliginden sonra 15
giin igerisinde ara raporun verilmemesi durumunda ise proje caligmasi iptal edilerek, proje
kapsaminda satin alinan demirbaglardan bir problemi veya arizasi1 olmayan ve kullanilabilir
durumda olanlar geri alinir. Aksi takdirde bu demirbaslarin bedelleri de dahil olmak iizere,
diger tiim harcamalarin bedelleri yasal faizi ile birlikte proje yoneticisinden geri alinir. Ayrica

proje yoneticisi iki yil siire ile BAP Birimi desteklerinden faydalandirilmaz." Denilmektedir.

Ara Raporlarin verilmesi ile ilgili bu maddenin yaptiriminin ¢ok agir oldugu

anlasilmis olup asagida yer alan yeni yonergede Ara Raporlar ile ilgili madde degistirilmistir.
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S6z konusu Yénerge 27.02.2017 tarihinde degismis olup yeni "Mersin Universitesi
Senatosunun 27/02/2017 Tarihli ve 2017/73 sayili Mersin Universitesi Bilimsel Arastirma

Projeleri Uygulama Yonergesi" yiirlirliige girmistir. Ek-3’de gonderilen yeni yonergede;

Ara Raporlar

MADDE 10 - (1) "Kabul edilen bir projenin yoneticisi, Komisyona alti ayda bir
gecmis donemdeki caligmalarla ilgili bilgilerin yer aldigi ara raporlar sunar. Proje ara
raporunun, Komisyonca kabul edilen bir mazeret gosterilmeden bir aydan fazla geciktirilmesi
durumunda ya da proje ara raporu uygun bulunmayan projelerin uygun raporu teslim
edilinceye kadar proje yoneticilerinin yiiriitmekte oldugu projeye ait islemler durdurulur."

denilmektedir.

Universitemizce Yeni BAP Otomasyon Programi yapilmis ve isleme gecilmistir. Bu
yeni BAP Otomasyon Programinda ara raporu girilmeyen projelerin biitlin islemleri durmakta
ve ara rapor verilmeden islemlere devam edilmesine program izin vermemektedir. Ara
raporlarin zamaninda verilmesi programca denetlenmekte olup ara raporu vermek zorunlu

olmaktadir. Bdylece bu sorun ortadan kalkmaktadir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususa iliskin olarak

gerekli islemlerin yapilacag: belirtilmistir.

S6z konusu hususa dikkat edilip edilmedigi, denetim sonuglarini izleme faaliyetleri

kapsaminda izleyen denetimlerde g6z oniinde bulundurulacaktir.

BULGU 6: i¢ Kontrol Sistemi Yapilandirma Siirecinin Tamamlanmamasi

Kurumda i¢ kontrol sisteminin  yapilandirilmasina  yonelik  ¢aligmalarin
tamamlanmadif1 tespit edilmistir. Ayrica, Universite rektoriine bagli olan doner sermaye
isletmesinde Universitenin hazirladigi Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plam
kapsaminda i¢ kontrol sisteminin yapilandirilmasina yonelik olarak eylemlere yer

verilmemistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve bu Kanuna dayanilarak
Maliye Bakanliginca diizenlenen I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’da;

iist yoneticiler, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve gozetilmesinden, harcama yetkilileri, gorev
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ve yetki alanlar1 ¢ergevesinde, idari ve mali karar ve islemlere iliskin olarak i¢ kontroliin

isleyisinden sorumludur.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun gegici 11’inci maddesinin

tiglincii fikrasinda:

“Doner sermaye isletmeleri yeniden yapilandirilincaya kadar bunlarin biitgelerinin
hazirlanmasi, uygulanmasi, sonu¢landirilmast ve muhasebesi ile kontrol ve denetimi Maliye

Bakanhiginca yiiriirliige konulacak yonetmelikle belirlenir.
Denilmektedir.

01.05.2007 tarih ve 26509 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Doner Sermayeli
Isletmeler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin “Kontrol ve denetimin amac1” baglikli 11’inci

maddesinde:
“Isletmelerde kontrol ve denetimin amact;

a) Gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerin, etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde

yonetilmesini,
b) Ilgili mevzuata uygun olarak faaliyet gosterilmesini,
¢) Her tiirlii mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun onlenmesini,
¢) Varliklarin kotiiye kullanilmasi ve israfint onlemek ve kayplara karsi korunmasini,

d) Karar olusturmak ve izlemek igin diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi
edinilmesini,
saglamaktir.”
Hiikmii yer almaktadir.

Yonetmeligin “Hiikiim bulunmayan haller” baslikli 599 uncu maddesinde:

“Bu Yonetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde, 5018 sayiui Kanun ve bu Kanuna

dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile 30/12/2006 tarihli ve 26392 miikerrer sayil
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Resmi Gazete ’'de yayimlanan Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin genel esaslari,

1

kiyasen uygulanir.’

Denilmekte olup, Yonetmelik’te isletmelerin i¢ kontrol sistemini yapilandirilmasina
iligkin farkli bir diizenleme olmadig1 i¢in doner sermaye isletmeleri 5018 sayili Kanun ve

ilgili mevzuatta yer alan i¢ kontrol sistemine iligskin hiikiimlere tabi olacaklardir.

Kurum, Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani’n1 hazirlamis ve {ist
yoneticinin onayi ile uygulamaya koymustur. Eylem plan1 kapsaminda i¢ kontrol sisteminin
yapilandirilmasinda risk degerlendirilmesi unsuru kapsaminda is tanimlarnin ve is
stireglerinin ¢ikarilmasi, bu is siire¢lerinde calisan personel tarafindan risklerin belirlenmesi,
degerlendirilmesi ve kontroller gelistirilmesine yoOnelik olarak ¢aligmalar heniiz

yapilmamistir. Bu hususlar, i¢ kontrollerin belirlenmesindeki temel ¢alismalardir.

Hazirlanmis olan Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani’nin Kamu I¢
Kontrol Rehberinde yer alan hususlar dikkate alinarak uygulanmasi ve Ozelikle risk
degerlendirme caligmasinin bulguda belirtildigi gibi tamamlanmasi gerekmektedir. Yine
Universite rektdriine bagl olan déner sermaye isletmesinde Universitenin Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plam1 kapsaminda i¢ kontrol sisteminin yapilandirilmasina

yonelik eylemlerin hazirlanmasi ve uygulanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemizde, i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi igin
31.12.2014 tarihi itibari ile revize edilen ve 05.01.2015 tarihinde Maliye Bakanligina
gonderilen eylem plani dogrultusunda eylem planinda ongoriilen ¢alismalar tamamlanarak i¢

kontrol sisteminin istenen seviyeye ulagmasi saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak

gerekli islemlerin yapilacag: belirtilmistir.

Kamu idaresi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanunla getirilen diizenlemelere uymak ve
geregini yerine getirmekle yiikiimlii olup, mevzuat hiikiimlerinin 6ngérdiigli bicimde gerekli

calismalari kisa stirede tamamlamalidir.
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BULGU 7: Mersin Universitesi ile Mersin Universitesi Mezunlar Dernegi’ne Ait Iktisadi

Isletme Arasinda Kiralama Isleminin Gerceklesmesi

Mersin Universitesi Mezunlar Dernegi’nin sermayesinin tamamina sahip oldugu

iktisadi igletmenin kiraci olarak kampiis igerisinde bulundugu gorilmiistiir.

29/1/2004 tarih ve 25361 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5072 sayili Dernek ve
Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluslar ile Iliskilerine Dair Kanun’un “Ama¢ ve kapsam”

baslikli 1’inci maddesinde:

“Bu Kanun; kamu kurum ve kuruluslarini, kamu hizmetlerini veya personelini
desteklemek iizere kurulan dernekler ve Tiirk Medeni Kanununa gére kurulan vakiflar ile

bunlarin kamu kurum ve kuruluglart ile iliskilerini diizenler ve kapsar.

Kanunla kurulan dernek ve vakiflar, bu Kanun kapsami digindadr. Ancak, bu
vakiflarin hangi esas ve usullere gore faaliyette bulunacaklar: Vakiflar Genel Miidiirliigii

tarafindan ¢ikarilacak bir yonetmelikle diizenlenir.”
Hiikmii ile “Temel ilkeler” baslikli 2°’nci maddesinde:

“a) Dernek ve vakiflar, kamu kurum ve kuruluslarimin ismini alamaz, bu kurum ve
kuruluglarin hizmet binalar: ve miistemilati icinde faaliyet gosteremez ve bu kuruluslara ait

arag ve gereci kullanamaz.

b) Dernek ve vakiflar kamu kurum ve kuruluglarimin sunduklar: hizmetlerle ilgili
olarak gercek ve tiizel kigilerden ticret, bagis, katki payr ve benzeri adlar altinda herhangi bir

karsilik alamaz.

¢) Kamu hizmetlerinde kullanilan arag, gereg, evrak, form ve benzeri malzemenin, bu

Kanun kapsamindaki dernek ve vakiflardan temin edilmesi istenemez.

d) Kamu gorevlileri gérev unvanlarini kullanarak dernek ve vakif organlarinda gorev

alamaz.

e) Dernek ve vakif organlarinda gorev alan kamu gorevlileri, bu gorevleri nedeniyle

ticret, huzur hakki veya baska bir ad altinda herhangi bir karsilik alamaz.

f) Dernek ve vakiflarin yardim toplama ve bagis kabul hizmetlerinde kamu gorevlileri
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calistirtlamac.

g) Kamu kurum ve kuruluslarimin biit¢elerinden bu Kanun kapsamindaki dernek ve

vakiflara odenek, yardim veya herhangi bir kaynak aktarilamaz.

h) Kamu kurum ve kuruluslari, personel maas ve ticretlerinden, kaynaginda kesinti

yaparak bu Kanun kapsamindaki dernek ve vakiflara aktarma yapamaz.

1) Thaleyi yapan kurum ve kurulus biinyesinde bulunan veya bu kurum ve kuruluslarla
ilgili her ne amac¢la kurulmus olursa olsun vakif ve dernekler ile bunlarin sermayesinin
yarisindan fazlasina sahip olduklar: sirketler, bu kurum ve kuruluslarin 2886 sayili Devlet

’

Thale Kanununa gére yapacaklari ihalelere katilamazlar.’
Hiikmii yer almaktadir.

5072 sayili Kanun, dernek ve vakiflarin, kuruluslarin hizmet binalar1 ve miistemilati
icinde faaliyet gosteremeyecegini ve bu kuruluslara ait ara¢ ve gereci kullanamayacagini,
kurum ve kurulus biinyesinde bulunan veya bu kurum ve kuruluslarla ilgili her ne amagla
kurulmus olursa olsun vakif ve dernekler ile bunlarin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip
olduklar1 sirketlerin, bu kurum ve kuruluslarin 2886 sayili Devlet Thale Kanununa gore
yapacaklar1 ihalelere katilamayacagini agik sekilde belirtilmekte ve bu ilkelere uymayanlar
hakkinda Kanunun 3’ilincii maddesinde belirtilen cezai islemin uygulanacagini hiikiim altina

almistir.

Universitenin tasmmaz kiralama islemlerinin incelenmesi sonucunda, kiralik
tasinmazlarin 2886 sayili Kanunun agik ihale usulii ile ihale edildigi, bir adet taginmazin
kiracisinin Mersin Universitesi Mezunlar Dernegi’nin sermayesinin tamamina sahip oldugu

Mersin Universitesi Mezunlar Dernegi Iktisadi Isletmesi oldugu goriilmiistiir.

5072 sayili Kanun, Universite ile ilgili her ne amagla kurulmus olursa olsun
derneklerin ve bunlarin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olduklar sirketlerin,
Universitenin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’na gore yapacaklar ihalelere katilamayacagini
acik sekilde belirtmekte iken yapilan kiralama isleminin mevzuata aykirt oldugu

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Merkez Yemekhane Giiney Kapis1 Camekanli Alan —35.79

m? 2886 Sayili Devlet fhale Kanunun 45. Maddesi uyarinca 3 yilligia kiraya verilmesi igin

Mersin Universitesi 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 24



T.C. Sayistay Baskanlig

18.231,43 TL tahmini bedel iizerinden agik ihaleye cikilmistir. 14.06.2016 tarihinde saat
11.00’da yapilan acik ihaleye 3 firma katilmistir. Mersin Universitesi Mezunlar Dernegi
Iktisadi Isletmesine 18.500,00 TL ye ihale edilmistir. Her ne kadar 5072 sayili Dernek ve
Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluslari ile iliskilerine Dair Kanun’un “Temel ilkeler” baslikli
2’inci maddesinin I) alt bendinde yer alan “Ihaleyi yapan kurum ve kurulus biinyesinde
bulunan veya bu kurum ve kuruluslarla ilgili her ne amagla kurulmus olursa olsun vakif ve
dernekler ile bunlarin sermayesinin yaridan fazlasina sahip olduklar sirketler, bu kurum ve
kuruluslarin 2886 sayili Devlet Thale Kanununa gore yapacaklari ihalelere katilamazlar.”
hilkkmii yer almis olsa da, s6z konusu dernegin 01.15.2016 tarihli Mersin Universitesi
Mezunlart Dernegi Tiiziigii incelendigi takdirde Dernegin Universitemizi veya bagh
birimlerimizi, iiniversitemiz hizmetlerini yada iiniversitemiz personelini desteklemek {izere
kurulmadigimi, sadece Universitemizden mezun olmus Ogrenciler tarafindan kendi
aralarindaki iletisimi giliglendirmek ve okuyan O6grencilere destek olabilmek i¢in kurulup,

yonetildigi ve faaliyetlerini bu dogrultuda siirdiirdiigii anlasilacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, {niversite personelini desteklemek iizere
kurulmadigimi, sadece Universiteden mezun olmus dgrenciler tarafindan kendi aralarindaki
iletisimi giiclendirmek ve okuyan Ogrencilere destek olabilmek i¢in kurulup, yonetildigi ve

faaliyetlerini bu dogrultuda siirdiirdiigii belirtilmistir.

Bulguda ayrintisi belirtildigi iizere 5072 sayili Kanun, Universite ile ilgili her ne amagla
kurulmus olursa olsun derneklerin, Universitenin 2886 sayili Devlet ihale Kanununa gére
yapacaklar1 ihalelere katilamayacaklarim1 agik sekilde belirttiginden yapilan kiralama

isleminin mevzuatina uygun olmadig: diistintilmektedir.

Bu itibarla, 5072 sayili Kanunda yer alan mezkur hiikiim uyarinca, {iniversite ile dernek
arasinda kiralama islemi kurulamayacagindan s6z konusu kiralama isleminin sonlandirilmasi

gerekmektedir.

BULGU 8: Performans Programinin Hazirlanmamasi
Universitenin 2016 yili performans programini hazirlamadig: tespit edilmistir.

24.12.2003 tarih ve 25326 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5018 sayili Kamu Mali

Y onetimi ve Kontrol Kanunu’nun 9’uncu maddesinde:
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“Kamu idareleri, yiiriitecekleri faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak ihtiyacin,

’

performans hedef ve gostergelerini i¢eren performans programi hazirlar.’
Denilmektedir.

Goriildigi tlizere, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 9’uncu
maddesi ile kamu idarelerine yiiriitecekleri faaliyetler ile bunlarin kaynak ihtiyacini,
performans hedef ve gostergelerini igeren performans programi hazirlama yiikiimliligi

getirilmistir.

05.07.2008 tarih ve 26927 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerince

Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yo6netmelik’in 6’nc1 maddesinde:

“Ust yéneticiler, performans programlarimn bu Yénetmelikte ve Performans
Programi Hazirlama Rehberinde belirlenen esas ve usullere uygun olarak hazirlanmasindan,
uygulanmasindan, sorumluluklar: altindaki kaynaklarin performans hedefleri ve hizmet
gereklerine uygun olarak etkili, ekonomik ve verimli sekilde kullanilmasindan ilgili Bakana,

’

mahalli idarelerde ise meclislerine karsi sorumludur.’
Denilmektedir.

05.07.2008 tarih ve 26927 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu idarelerince
Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Yonetmelik’in 7’nci maddesinin 4’{incii

fikrasinda:

“Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile ozel biitceli idarelerin, Merkezi
Yonetim Biitce Kanunuyla belirlenen biitge biiyiikliiklerine gore nihai hali verilen performans
programlart Bakanliklarda Bakan; diger idarelerde ise ilgili Bakan veya iist yonetici
tarafindan Ocak ay icinde kamuoyuna agiklanir. Kamuoyuna agiklanan performans
programlart ilgili idarelerin internet sitelerinde yayimlanir. Internet sitesi bulunmayan
idareler, performans programlarina kamuoyunun erigimini saglamak iizere gerekli tedbirleri

alirlar.”
Denilmektedir.

Mersin Universitesinin 2016 yili denetimi sonucunda performans programinin

hazirlanmadig1 tespit edilmistir. Performans programinin hazirlanmamasinin, performans
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esasli biitcelemenin temel amaclarin1  olusturan mali saydamlik ve hesap verme

sorumlulugunun saglanmasini engelledigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “2016 Yili Idare Faaliyet Raporu ve 2016 Yil Sonu
Performans izleme - Degerlendirme veri girisleri ile ayni déneme rastlamasi, sayilan is ve
islemlerin ayn1 Sube Miidiirliigii tarafindan yetersiz sayida personel ile yapilmaya c¢aligilmasi
nedeniyle 2017 Yil1 Nihai Performans Programinin tamamlanarak yayimlanmasinda gecikme
meydana gelmistir. 2017 Yili Nihai Performans Programi Universitemiz internet sitesinde

kamuoyuna duyurulmus, ilgili kurumlara gonderilmistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, Performans Programinin hazirlamasinda
gecikme meydana geldigi, 2017 mali yilina ait Performans Programinin ise hazirlandigi

belirtilmistir.

Kamu idaresi tarafindan yapilan ¢aligmalar bir sonraki denetim doneminde dikkate

alinarak gerekli degerlendirmeler yapilacaktir.

BULGU 9: Tiibitak Projeleri Nedeni ile Universite Hesaplarina Aktarilan Kurum

Hisselerinin Kullanilmasinin Belirlenmis Bir Siireyle Sinirlandirilmasi

Tiibitak projeleri nedeni ile {iniversite hesaplarina aktarilan kurum hisseleri, proje
sozlesmesinde belirlenen bitis tarihinden itibaren {ii¢ ay igerisinde harcanmak {izere

kurumlarin kullanimina tahsis edilmektedir.

Tiibitak Kaynaklarmdan Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idareleri ile Ozel Biitceli
Idarelere Proje Karsiligi Aktarilacak Tutarlarin Harcanmasi ve Tiibitak Tarafindan Yiiriitiilen
D1s Destekli Projelerin Harcamalarinin Gergeklestirilmesine iliskin Esas ve Usuller’in 3’iincii
maddesinde kurum hissesi; projenin yiiriitiillmesi ve sonuglandirilmasi asamasinda kurumun
imkanlarindan faydalanilmas1 karsiligi proje maliyetine bagli olarak Tibitak tarafindan
hesaplanan ve projenin yiiriitiildigli kurumun Ar-Ge faaliyetlerinde kullanilmak iizere proje
biitcesine dahil edilen tutar1 veya Tiibitak tarafindan yiiriitiilen dis destekli projelerde Tiibitak

mevzuatina gore hesaplanan tutar olarak tanimlanmastir.

Esas ve Usuller’in “Kurum Hissesi ve Proje Sonu Islemleri” bashikli 14’{incii

maddesinde:
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“Kurumun bilimsel arastirmalarinda kullaniimak iizere proje biitcesinde yer alan
kurum hissesi, projenin gelisme raporlari kabul edildik¢e, raporun kapsadigi donem icindeki

proje tesvik ikramiyesi disinda kalan proje biitgesinin en fazla %50 ’si oraninda odenir.

Kurum hissesi, projenin fiilen yiiriitiildiigii kurum yetkilisinin talebi ile Ar-Ge
faaliyetlerinde kullanilmak iizere, bu Esas ve Usuller ¢ercevesinde harcanir. Kurum hissesi
harcamalarinda, harcama yetkilisi ve gerceklestirme gorevlisi, kurum yetkilisi tarafindan

belirlenir.

Harcamalarin Ar-Ge kapsaminda olmasi yoniindeki sorumluluk kuruma aittir. Aymi

kurumda yiiriitiilen projelere ait kurum hisselerinin topluca kullanilabilmesi miimkiindiir.

Birden fazla projenin kurum hisselerinin bir alim icin kullanilmasi halinde, harcama
belgesinin asl bir projeye, diger projelere ise asil belgenin kullanildigi proje numarasi

belirtilerek harcama belgesinin kopyasi, kanitlayici belge olarak eklenir.

Kurum hissesi proje hesabi disinda baska hesaba aktarilamaz. Bir projeye ek odenek

verilmesi durumunda bu ek 6denege iliskin kurum hissesi verilmez.

Proje sonug¢ raporunun kabuliinii takiben proje sozlesmesinde belirlenen bitis tarihi
itibariyla kabul edilen harcamalar dikkate alinarak ozel hesapta kurum hissesi hari¢ kalan
bakive, TUBITAK tarafindan génderilen talep yazisi iizerine kurum tarafindan TUBITAK a

iade edilir.

Proje sozlesmesinde belirlenen bitis tarihinden itibaren ii¢ ay igerisinde harcanmayan

kurum hissesi bu stirenin sonunda TUBITAK 'a iade edilerek ozel hesap kapatilir.”
Denilmektedir.

Bilimsel arastirma projelerinin yapilmast ve sonuglandirilmasi, mevzuatina uygun bir
sekilde planlama ve degerlendirmeler dogrultusunda yeterli ve yasal slireler icerisinde

gergeklestirilmektedir.

Yiiksekogretim Kurumlari Tarafindan, 4734 Sayili Kamu Ihale Kanununun 3 iincii
Maddesinin (f) Bendi Kapsaminda Yapilacak Thalelere liskin Bakanlar Kurulunun 2003/6554
sayil1 Kararina gore bilimsel arastirma projelerindeki mal ve hizmet alimlar1 gergeklestirirken
idarelerin; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini,
ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasimi ve kaynaklarin  verimli

kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu belirtilmistir.
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Diger taraftan kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi 5018 sayili

Kanun’un amir hiikmudir.

Tiibitak projelerinden kaynaklanan kurum hisselerinin, proje sézlesmesinde belirlenen
bitig tarihinden itibaren ili¢ ay icerisinde harcanmak {izere kurumlarin kullanimina tahsis
edilmesi hususu ile Ar-Ge projelerinin olusturulmasi, projelendirilmesi, kabul edilmesi,
gerceklestirilmesi  ve sonuglandirilmas:t ile ilgili siireglerin  ve siirelerin  birlikte

degerlendirilmesi gerekmektedir.

Anilan mevzuat ve yapilan agiklamalar ¢ergevesinde, s6z konusu siire limitinin, kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi bakimindan risk olusturdugu

degerlendirilmektedir.

Madde hiikmiinde belirtildigi tizere kurum hisselerinin topluca kullanilabilmesi
miimkiindiir. Ancak projelerin bitig tarihlerinin farkli olmasi ve yapilacak Ar-Ge
harcamalarinin biiytik tutarli olmasi nedeniyle yasal siire i¢erisinde kurum hisselerinin topluca

kullanilmas1 imkansiz hale gelmektedir.

Bu itibarla, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi agisindan risk
teskil etmemesi igin siire limitinin belirtilen hususlara gore olusturulmasinin bir baska deyisle
kurum hisselerinin belli bir siireyle sinirli olmaksizin Ar-Ge harcamalarinda kullanilmak

iizere kuruma birakilmasinin uygun olacagi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu ve
Maliye Bakanliginca, TUBITAK Kaynaklarindan Genel Biitge Kapsamindaki Kamu idareleri
ile 6zel Biitgeli Idarelere Proje karsilign Aktarilacak Tutarlarm Harcanmasma Iligkin Esas ve

Usullerde de degisiklik yapilmas1 gerekmektedir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulguda belirtilen hususlar hakkinda

diizenleme yapma yetkisinin Tiibitak'a ait oldugunu belirtmistir.

Bulguda ayrintis1 belirtildigi lizere projelerin bitis tarihlerinin farkli olmasi ve yapilacak
Ar-Ge harcamalarimin biiytik tutarli olmasi nedeniyle yasal siire igerisinde kurum hisselerinin
topluca kullanilmasi imkansiz hale gelmektedir. Bu nedenle kamu kaynaklarinin etkili,
ekonomik ve verimli kullanilmasi agisindan risk teskil etmemesi i¢in siire limitinin belirtilen
hususlara gore olusturulmasinin bir bagka deyisle kurum hisselerinin belli bir siireyle sinirl

olmaksizin Ar-Ge harcamalarinda kullanilmak {izere kuruma birakilmasi seklinde diizenleme
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yapilmasinin uygun olacag: diigiiniilmektedir.

BULGU 10: Tasir islemlerinin Mevzuata Uygun Yapilmamasi

Tasinir iglemlerine iliskin olarak kayitlar, harcama birimleri ve ambarlarda yapilan
incelemeler sonucunda Taginir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine aykir1 uygulamalarin yapildig:

tespit edilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Sorumluluk” baslikli 5’inci maddesinde; harcama
yetkililerinin tagmirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden,
kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin Tasinir Mal Yonetmeligi’nde belirtilen esas ve
usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan ve tasinir yonetim

hesabini ilgili mercilere gondermekten sorumlu oldugu ifade edilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Taginir kayit ve kontrol yetkilileri” baslikli 6’nc1
maddesinde de tasmir kayit ve kontrol yetkililerinin gérev ve sorumluluklart ayrintili sekilde

izah edilmistir.

Mevzuatta belirtildigi lizere harcama yetkilileri ile taginir kayit ve kontrol yetkilileri

taginir iglemlerinin gergeklestirilmesi ve yiirtitiilmesinde ortak sorumludurlar.

Tasmnir Mal Yonetmeligi’nin 36’nc1 maddesinde giris kaydi yapilan dayanikli
taginirlara, taginir kayit ve kontrol yetkilisi tarafindan bir sicil numarasi verilmesi gerektigi,
Yonetmeligin 10’ uncu maddesinin (¢) bendinde dayanikli tasinir listesinin diizenlenmesi ve
listenin bir niishasinin tasiirin bulundugu yerde asili bulundurulmasi gerektigi, Yonetmeligin
30’uncu maddesinde kullanilan tiikketim malzemesi ¢ikiglarinin en geg ii¢ ay i¢inde yapilmasi
gerektigi, 38’inci maddesinde mali yilbagindan 6nce Sayistay’a gonderilen harcama birimi ve
ambar listesinin mali yilbasindan 6nce degisiklik olmasi halinde ise bir ay i¢inde bildirilmesi
gerektigi, 32°nci maddesinde ise kamu idarelerine ait tasmirlarin, tasimir kayit kontrol
yetkililerinin gorevlerinden ayrilmalarinda, yil sonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli
gordiigii durum ve zamanlarda sayim kurulu tarafindan sayimin yapilmasi gerektigi agik¢a

izah edilmistir.

Tasinir islemlerine ait kayitlar, harcama birimleri ve ambarlarda yapilan

incelemelerde;
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e Tiiketim malzemeleri ¢ikislarmin {ic aylik donemler itibariyla tiim birimlerce
yapilmadigi,

e Bazi harcama birimlerinde de tiiketim yapilmadan tiiketim ¢ikis1 yapildigi,

e Hurda ambarinin bulunmadigi,

Gortlmiistiir.

Yukarida belirtilen eksiklikler Tasinir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine agik aykirilik
teskil etmektedir. Kurumda ilgili tasinir mevzuat hiikiimlerinin tam olarak uygulanmamasi
taginirlarin takibi ve muhafazasini engellemektedir. Tasinir islemlerinde mevzuata aykiri
uygulamalar sonucunda bilangodaki tasinir hesaplar1 olan 150 ilk Madde ve Malzeme

Hesabinin dogru ve giivenilir olmadig: diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Sarf malzemelerinin tiiketime verilmesine iligkin raporda

yer alan hususlarla ilgili olarak birimlerimiz uyarilmistir.

Hurda ambarinin kurulmasina iliskin gerekli yazismalar yapilmis olup ¢alismalar devam
etmektedir.

Bulgu ile ilgili gerekli 6nem ve hassasiyet gosterilecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak

gerekli islemlerin yapilacag: belirtilmistir.

Kamu idaresi, 5018 sayil1 Kanun ve Taginir Mal Ydnetmeligi hiikiimlerine uymak ve
geregini yerine getirmekle yiikiimlii olup, mevzuat hiikiimlerinin 6ngérdiigli bicimde gerekli

calismalar1 kisa siirede tamamlamalidir.

BULGU 11: Kamu Ihale Kurulunun Uygun Gériisii Olmadan Kamu ihale Kanunu’nda

Belirtilen Limitlerin Uzerinde Alim Yapilmasi

Kurum tarafindan 2016 yili icerisinde gerceklestirilen mal alimlarinda, Kamu Ihale
Kurulunun uygun goriisii alinmadan 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 21/f ve 22/d
maddelerine gore yapilabilecek alimlar i¢in 6ngoriilen %10 sinirinin asildig: tespit edilmistir.
Ayni konu 2015 yili Denetiminde Izlemeye Alinan Bulgularda yer almaktadir. Kamu idaresi
tarafindan 2015 yili Sayistay Denetim Raporu cevabinda, bu sinirlarin agilmamasina 6zen

gosterilecegini ifade etmesine karsin, belirtilen hususun devam ettigi goriilmiistiir.
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4734 sayili Kanun’un 62’nci maddesi 1) bendi hiikmiine gore; 21 ve 22’nci maddelerde
belirlenen parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin
biitgelerine bu amagla konulacak ddeneklerin %10’unu Kamu fhale Kurulunun uygun gériisii

olmadikca asamaz.

2016 mali yilinda dogrudan temin usulii ile alimlarin oldukca fazla yapildigi, mal
alimlarinda ve yapim islerinde %10 smirimin asildigi, yapim islerinde yillik % 10 limit
3.390.060,51 TL iken TL 6.018.993,58 TL, mal alimlarinda ise % 10 limit 6.109.186,81 TL
iken 7.237.038,76 TL harcama yapildig1, ayrica Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisiiniin

alimmadig tespit edilmistir.

Kamu ihale Genel Tebligi’nin 21’inci maddesi 3’iincii fikrasinda 4734 sayili Kanun
kapsamindaki kurum ve kuruluglarin, ihale ve harcama yapmaya yetkili birimlerin Kanun’un
21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yaptiklar1 harcamalarinin, toplam 6deneklerinin %10

oranini asip asmadiklarini takip edecekleri de ayrica ifade edilmektedir.

Bu itibarla, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 21/f ve 22/d hiikiimlerinde belirtilen
parasal limitler dahilinde pazarlik ve dogrudan temin usulii ile yapilacak alimlar i¢in ayni
Kanun’da belirlenen simirlara uyulmasi, sinirin asilip asilmadiginin  takibi, olaganiistii
durumlar nedeni ile smirin asilmasi gerekiyorsa da uygun goriis icin Kamu Ihale Kuruluna

miiracaat edilmesi ve bu goriis alinmadan alim yapilmamasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kamu Ihale Kurumu uygun gériisii olmadan Kamu ihale
Kanununda belirtilen limitlerin tizerinde alim yapilmasiyla ilgili olarak harcama birimlerine
gerekli talimatlar verilmis olup bulgu geregi gerekli dnem ve hassasiyet gosterilecektir.”

denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususa iliskin olarak

gerekli islemlerin yapilacag: belirtilmistir.

S6z konusu hususa dikkat edilip edilmedigi, denetim sonuglarini izleme faaliyetleri

kapsaminda izleyen denetimlerde g6z dniinde bulundurulacaktir.
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BULGU 12: Bir Yildan Uzun Siirede Iade Edilecek Teminatlar icin Alinan Depozito ve

Teminatlar Hesabinin Kullanilmamasi

Teminat islemlerinin muhasebelestirilmesinde, sézlesme siiresinin bir yili astigi
durumlarda Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore, 430 Alinan Depozito
ve Teminatlar Hesabina kayit yapilmasi gerekirken, 2016 yilinda alinan teminatlarin

tamaminin 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlendigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 430 Alinan Depozito ve Teminatlar

Hesabinin niteligine iliskin 330 uncu maddesinde:

“Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi, mevzuatlar: geregi nakden veya mahsuben
tahsil edilen depozito ve teminatlardan bir yildan daha uzun bir siire i¢inde iade edilecek

olanlarin izlenmesi icin kullanilir.”
Hiikmii yer almaktadir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Temel Kavramlar” baglikli 5’inci

maddesinde:

6

b) Donemsellik: Kamu idarelerinin faaliyetleri, belirli donemlerde raporlanir ve her

donemin faaliyet sonuglari diger donemlerden bagimsiz olarak saptanir.”
Denilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince, yapilan ihalelere iligkin olarak
alian ve faaliyet donemini takip eden donemlerde iade edilecek olan depozito ve teminatlarin
430 Almman Depozito ve Teminatlar Hesab1 yerine 330 Alinan Depozito ve Teminatlar
Hesabina kaydedilmesi hem muhasebenin temel ilkelerinden olan “Donemsellik™ ilkesine
hem de Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi'nin ilgili hesaplarin isleyisine iliskin
hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir. Ayrica, s6z konusu hesabin kullanilmamasi, kurumun
tahsil ettigi teminatlarla ilgili izleme ve degerlendirme yapmasi agisindan da Onem

tasimaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Gerekli diizeltme kayitlar1 saglanmis olup bundan sonra

bulgu geregi gerekli 6zen ve hassasiyet gosterilecektir.” denilmektedir.
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Sonuc¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak

gerekli islemin yapilacagi belirtilmistir.

Ancak, bulgu konusu hususa yonelik 2017 yilinda yapilan kayitlarin 2016 yili dénem

sonu mali tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 13: Bir Yildan Daha Uzun Siirelerle Verilen Depozito ve Teminatlarin Donen

Varliklar Grubunda Yeralan Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabina Kaydedilmesi

Universite tarafindan verilen ve yili icinde geri alinmayacak olan depozito ve
teminatlarin, 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabina kaydedilmesi gerekirken
donemsellik ilkesine aykiri olarak 126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabina kaydedildigi

tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 226 Verilen Depozito ve Teminatlar

Hesabina iliskin olarak “Hesabin isleyisi” baslikli 143 {incli maddesinde:

“(1) Verilen depozito ve teminatlar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida

gosterilmistir:
a) Borg

1) Bir yildan daha uzun bir siire igin biit¢edeki édenegine dayanilarak verilen depozito

ve teminatlar bir taraftan bu hesaba borg, ... kaydedilir.

b) Alacak

3) Verilen depozito ve teminatlar hesabinda kayitlr tutarlardan dénem sonunda vadesi
bir yilin altina inen tutarlar bu hesaba alacak, 126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabina

bor¢ kaydedilir.”
Denilmektedir.

Yukarida belirtilen madde hiikkmiine gore elektrik kullanimi i¢in bir yildan daha uzun
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bir siire i¢in verilen s6z konusu depozitonun, 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabina
kaydedilmesi gerekirken donemsellik ilkesine aykiri olarak 126 Verilen Depozito ve
Teminatlar hesabina kaydedilmesi sonucunda bilangoda ilgili hesabin gériinmemesine neden

olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Gerekli diizeltme kayitlart saglanmis olup bundan sonra

bulgu geregi gerekli 6zen ve hassasiyet gosterilecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak

gerekli iglemin yapilacagi belirtilmistir.

Ancak, bulgu konusu hususa yonelik 2017 yilinda yapilan kayitlarin 2016 yili dénem

sonu mali tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

MERSIN UNIVERSITESI 2016 YILI BILANCOSU

AKTIF HESAPLAR 584.346.894,88

1 DONEN VARLIKLAR 65.643.771,07
10 HAZIR DEGERLER 29.049.160,29
100 KASA HESABI 5.268,14
102 BANKA HESABI 27.846.782,23
104 PROJE OZEL HESABI 1.197.094,57
108 DIGER HAZIR DEGERLER HESABI 15,35
12 FAALIYET ALACAKLARI 23.464.557,01
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 23.164.088,18
121 GELIRLERDEN TAKIPLi ALACAKLAR HESABI 292.668,83
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 7.800,00
14 DIGER ALACAKLAR 4.812.244,08
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 4.812.244,08
15 STOKLAR 1.086.062,13
150 iILK MADDE VE MALZEME HESABI 1.086.062,13
16 ON ODEMELER 7.231.747,56
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 7.210.428,00
165 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN AVANS VE KREDILER HESABI 21.319,56

2 DURAN VARLIKLAR

518.703.123,81

22 FAALIYET ALACAKLARI 1.350.000,00
220 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 1.350.000,00
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 517.353.123,81
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 36.346.205,07
251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI HESABI 910.629,52

252 BINALAR HESABI

464.929.993,77

253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI

90.768.168,28

254 TASITLAR HESABI

2.230.849,70

255 DEMIRBASLAR HESABI

52.207.325,39

257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -)

-148.420.759,65

258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI

18.380.711,73

26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00
260 HAKLAR HESABI 2.681.378,92
268 BIRIKMiS AMORTISMANLAR HESABI ( - ) -2.681.378,92
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 0,00
294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR HESABI | 3.308.419,57
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PASIF HESAPLAR

584.346.894,88

3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR

11.269.988,73

32 FAALIiYET BORCLARI 1.559.645,08
320 BUTCE EMANETLERI HESABI 1.559.645,08
33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 6.982.879,01
330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 410.054,41
333 EMANETLER HESABI 6.572.824,60
36 ODENECEK DIiGER YUKUMLULUKLER 2.401.038,67
360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 2.218.150,04
361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 179.908,53
362 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI ADINA YAPILAN TAHSILAT HES | 2.980,10
38 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER VE GIDER TAHAKKUKLARI 326.425,97
380 GELECEK AYLARA AiT GELIRLER HESABI 326.425,97

4 UZUN VADELIi YABANCI KAYNAKLAR 22.510,00
43 DiGER BORCLAR 22.510,00
430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 22.510,00

5 OZ KAYNAKLAR

573.054.396,15

500 NET DEGER HESABI

411.543.847,45

570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI HESABI

155.933.917,87

59 DONEM FAALIYET SONUCLARI 5.576.630,83
590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI 5.576.630,83

BILANCO DiP NOTLARTI:

906 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN KULLANILACAK ODENEKLER HESABI 21.319,56

907 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN ODENEKLER HESABI 21.319,56

910 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI

22.152.731,31

911 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI

22.152.731,31

914 VERILEN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI

1.330.121,31

915 VERILEN TEMINAT MEKTUPLARI KARSILIGI HESABI

1.330.121,31
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920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 33.055.557,14
921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 33.055.557,14
948 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAKLAR HESABI 1.617.686,48
949 BASKA BIRIMLER ADINA iZLENEN ALACAK EMANETLERI HESABI 1.617.686,48
962 BILIMSEL PROJELER HESABI 2.250.372,07
963 BILIMSEL PROJELER KARSILIGI HESABI 2.250.372,07
Mersin Universitesi Faaliyet Sonuclar1 Tablosu
Yardima N-2 YILI N-1YILI CARI YIL (N)
Hesa . . A . .
P Hesap GIDERIN TURU
Kodu
Kod.1 TL Kr | TL Kr | TL Kr
630 01 Personel Giderleri 113.215.592 61 | 137.115.482 91 | 165.707.833 26
Sos. Giiv. Kurumlarina Devlet Primi
630 02 Gid 19.714.643 86 | 21.495.515 47 | 25.859.796 92
id.
630 03 Mal Ve Hizmet Alm Giderleri 28.989.978 42 | 28.565.495 28 | 35.258.094 71
630 05 Cari Transferler 2.642.456 14 | 4.758.090 45 | 7.473.203 35
630 07 Sermaye Transferleri 3.044.000 00 |4.120.511 11 | 2.687.780 00
630 11 Deger Ve Miktar Degisimleri Giderleri | 353.198 48 | 241.598 07 |356.436 43
Gelirlerin Ret ve Iadesinden
630 12 229.228 59 |624.280 04 |51.149 05
Kaynaklanan Giderler
630 13 Amortisman Giderleri 28.984.065 74 | 27.182.968 13 | 33.166.756 17
630 14 ilk Madde ve Malzeme Giderleri 6.709.604 67 | 5.349.445 42 |5.875.810 74
Silinen  Alacaklardan  Kaynaklanan
630 20 ] 312.598 47 |1.104.500,16 1.987.918 83
Giderler
Kamu Id. Bedelsiz Olarak Devr. Mali
630 25 ] 0 00 |0 00 |0 00
Olmayan Var. Kaynaklanan Giderler
Proje Kapsaminda Yapilan Cari
630 30 . 801.312 35 |1.639.837 08 |2.326.649 47
Giderler
630 99 Diger Giderler 285 52 | 141.306 46 | 369.362 61
GIDERLER TOPLAMI (A) 204.996.964 |85 |232.339.030 |58 |281.120.791 |54
Yarduer N-2 YILI N-1YILI CARI YIL (N)
Hesa - R ) .
P Hesap GELIRIN TURU
Kodu
Kod.1 TL Kr | TL Kr | TL Kr
600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 10.8802.314 95 |12.887.662 70 | 13.379.030 51
Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel
600 04 Gel 210.974.978 |33 |239.079.331 |89 |253.105.714 |18
el.
600 05 Diger Gelirler 11.615.444 10 | 12.081.089 08 |19.981.812 18
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600 11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 79.112 12 | 166.750 65 | 147.945 17
Kamu Id. Bedelsiz Olarak Al Mali
600 25 . 0 00 |414.404 35 |82.920 33
OIm. Var. El. Edilen Gel.
(indirim,ade,Iskonto Toplami) 0 00 |o 00 |0 00
GELIRLER TOPLAMI (B) 233.549.849 50 |264.256.238 67 |286.697.422 37
FAALIYET SONUCU [B-A)] (+/-) 28.552.884 65 |31.917.208 09 |5.576.630 83
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http://www.sayistay.gov.tr
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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Mersin Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin, hesap ve islemlerinin
muhasebelestirilmesi ile mali rapor ve tablolari, Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi'nin 565 ve 573’lincii maddelerinde diizenlenen defter, cetvel ve

tablolardan olusmaktadir.

Saymanligin muhasebe kayit islemleri, Maliye Bakanlig1 tarafindan yonetilen Doner

Sermaye Mali Yonetim Sistemi tizerinden yiriitiilmektedir.

2016 yili bilangosunda sermayesi 250,00 TL olup, toplam aktif biyiikligii
53.544.600,04 TL’dir. Doner sermaye gelir toplami 164.105.424,08 TL, gider toplami
206.024.220,37 TL olup, gelir tablosunda yilsonu itibariyle tahakkuk eden zarar toplami
41.918.796,29 TL’dir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco,

e Gelir tablosu,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,
e Satiglarin maliyeti tablosu,

e Sermaye hareketleri tablosu,

e Nakit akim tablosu,

e Teminat mektuplari sayim tutanagi,
e Envanter defteri,

e Isletme biitcesi,

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna
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verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
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yiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Mersin Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2016 yilna iliskin yukarida belirtilen ve
ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi

kanaatine varilmustir.

Mersin Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2016 Y1li Diizenlilik Denetim Raporu 46



T.C. Sayistay Baskanlig

6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Banka Hesaplar1 Aras1 Aktarmalarin Hatali Muhasebelestirilmesi

Banka hesaplar1 arasindaki aktarmalarda mevzuati geregi kullanilmasi gereken 103

Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin kullanilmadigi tespit edilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Hesabin isleyisi”

baslikli 74’lincli maddesinde:

“(1) Bankalar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida gosterilmistir:
a) Borg

1) Kasa mevcudundan bankaya yatirildigr anlasilan paralar bu hesaba borg, 108
Diger Hazir Degerler Hesabina alacak kaydedilir.

2) Muhasebe birimlerince c¢ekle tahsil edilen tutarlardan bankaca takas isleminin

gerceklestirildigi bildirilenler bu hesaba borg, 101 Alinan Cekler Hesabina alacak kaydedilir.

3) Muhasebe birimlerinin banka hesabina yatirilan veya gelen paralar bu hesaba

borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilir.

4) Banka tarafindan hesaplanip muhasebe biriminin hesabina kaydedildigi bildirilen
faiz gelirlerinden tevkifat tutarlari diisiildiikten sonra kalan kistm bu hesaba, faiz
gelirlerinden yapilan tevkifatlar vergi miikellefi olan isletmelerde 193 Pesin Odenen Vergiler
ve Fonlar Hesabina, diger isletmelerde “61 Satis Indirimleri” hesap grubunun ilgili hesabina

borg, faiz gelirlerinin briit tutar: 642 Faiz Gelirleri Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak

1) Bankaca muhasebe birimine gonderilen hesap ekstreleri ile ddendigi veya ilgili

yerlere gonderildigi bildirilen ¢cek ve gonderme emri tutarlart bu hesaba alacak, 103 Verilen

’

Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina borg kaydedilir.’
Denilmektedir.

Yonetmelikte ayrintisi belirtildigi {izere 102 Banka hesabinin alacak kaydi yapilmasi
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halinde 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina bor¢ kaydedilmesi gerektigi
belirtilmistir. Yapilana incelemede, banka hesaplar1 arasindaki aktarmalarda mevzuati geregi
kullanilmast gereken 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin kullanilmadigi
bunun sonucunda da 102 nolu hesabin alacak tutarinin 446.955.543,04 TL, 103 nolu hesabin
borg tutarinin ise 160.123.873,73 TL oldugu goriilmiistiir. Banka hesap hareketleri mevzuata
uygun bi¢imde gergeklestirilmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; “Mersin Defterdarhigi Mersin Universitesi Doner Sermaye

Saymanlik Miidiirliigi’nden alinan 11.05.2017 tarih ve 208 sayili yazida;

“Banka Hesaplar1 arasindaki aktarmalarda mevzuati geregi kullanilmasi gereken 103

Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri hesabinin kullanilmadig: tespiti raporda bildirilmisti.

Muhasebelestirme Islemlerinde; Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeliginde ayrintisi belirtildigi tizere 102 Bankalar Hesabinin isleyisi baghikli 74.

Maddesine gore is ve islemlerimiz yapilmaktadir.

102 Bankalar Hesab1 ve 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 arasinda
fark, vadeli ve vadesiz hesaplar arasindaki aktarmalarda, 102 Banka Hesab1 bor¢ ve alacak

calistirilarak muhasebelestirilmesinden kaynaklanmaktadir.

Bundan sonra vadeli ve vadesiz hesaplar arasindaki aktarmalar, Doner Sermayeli

2

isletmeler Biitge ve Muhasebe yonetmeliginin ilgili hiikiimlerine gore diizenlenecektir.

ifadelerine yer verilmistir.

Bundan sonra banka hesap hareketleri mevzuata uygun bigimde gergeklestirilecektir.”

denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususa iliskin olarak

gerekli islemlerin yapilacag: belirtilmistir.

Kamu idaresi tarafindan yapilan calismalar bir sonraki denetim doneminde dikkate

aliarak gerekli degerlendirmeler yapilacaktir.

BULGU 2: Katma Deger Vergisi islemlerinin Biitce Hesaplarina Yansitilmamasi

Déner Sermaye Isletmesi birimlerinin mal ve hizmet satislarinda ortaya ¢ikan katma
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deger vergisi tutarini biitge hesaplarina yansitmadiklari tespit edilmistir.

29/9/2010 tarihli ve 27714 sayili Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nin (Sira

No:31) “Biit¢e hesaplarinin agilmasi ve biit¢e siniflandirmasi” baglikli 4’lincii maddesinde:

“(1) Isletmelerin biitce uygulamalarinda kullanacaklart “Kurumsal Simiflandirma
Anahtart Tablosu (EK:1)”de, “Biit¢ce Giderlerinin Fonksiyonel Swiflandirma Tablosu”
(EK:2)’de, “Biit¢ce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirma Tablosu” (EK:3)’de ve “Biitce
Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirma Tablosu” (EK:4) de gosterilmistir.

(2) Isletme hesaplarinin, isletme biitcesiyle iliskisinin kurulmas: amaciyla biitce

hesaplart agilmistir.

(3) Biitce hesaplari ana hesap grubu; igletmelerin biitce gelir ve biitce giderlerinin
ekonomik siniflandirmaya uygun olarak izlenmesi ve biit¢e uygulama sonuc¢larinin iiretilmesi

icin kullanilir.

(4) Bu ana hesap grubu; biitce gelir hesaplari, biitce gelirlerinden ret ve iade
hesaplari, biitce gider hesaplari ve biitce uygulama sonuglari hesap gruplar: seklinde

boliimlenir.

a) “80” Biitce gelir hesaplari: Bu hesap grubu, isletmelerin biit¢elerinde biit¢e geliri
olarak belirlenen tutarlarin izlenmesi icin kullanilir ve niteliklerine gére bu grup icinde

agilacak asagidaki hesaplardan olugsur:
800 Biit¢ce Gelirleri Hesabi
805 Gelir Yansitma Hesabi

1) 800 Biit¢e Gelirleri Hesabi, isletmelerin mevzuati veya biitceleri geregince biitce
geliri olarak belirlenen ve bunlardan nakden veya mahsuben yapilan tahsilatin izlenmesi igin
kullamlir.  Isletmelerin biitce gelirleri hesabi, bu Teblig ile belirlenen biitce gelirlerinin

ekonomik siniflandirmasina uygun olarak yardimct hesaplara ayrilir.

c) “83” Biit¢e gider hesaplari: Bu hesap grubu,; nakden veya mahsuben yapilan biitce

giderlerinin izlenmesi igin kullanilir ve niteliklerine gore bu grup icinde agilacak asagidaki
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hesaplardan olusur.
830 Biitce Giderleri Hesabi
835 Gider Yansitma Hesabi

1) 830 Biitce Giderleri Hesabi, isletmelerin mevzuati veya biitcelerinin verdigi yetkiye
dayanilarak nakden veya mahsuben yapilan biit¢e giderlerinin izlenmesi i¢in kullanilir.
Isletmelerin biitce giderleri hesabi, gider biitcesinin ekonomik simiflandirmasina uygun olarak

yardimct hesaplara ayrilir.

Denilmektedir.

Biitce hesaplari nakden veya mahsuben yapilan tahsilat ile nakden veya mahsuben
yapilan giderlerin izlenmesi amaciyla kullanilan hesaplar olup Doner Sermaye Mali Yo6netim
Sistemi Hesap Planinda da yer almaktadir. Dolayisiyla birimlerin mal ve hizmet satiglari
neticesinde ortaya ¢ikan katma deger vergisi tahsilati isletmenin banka hesabina girmekte, bu
verginin ileride O6denecek olup olmamasinin bir 6nemi bulunmamaktadir. Zira vergi
odendikten sonra 830 Biitge Giderleri Hesabina da kayit yapilmasi gerekecektir. Doner
sermaye isletmelerinde kullanilan muhasebe programi olan Doéner Sermaye Mali Yonetim
Sisteminin, katma deger vergisi tutarinin biitge hesaplarma yansitma islemini yapmadigi

muhasebe sistemi kullanicilari tarafindan da ifade edilmistir.

Bu nedenle birimlerin satiglarinda ortaya ¢ikan katma deger vergilerini biitge gelirleri
hesabina, alislarinda ortaya c¢ikan katma deger vergilerini bilitce giderleri hesabina

yansitamadiklari tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Doner Sermaye Mali Yonetim Sisteminden (DMIS)
kaynaklanan Katma Deger Vergisi islemlerinin biitce hesaplarina yansitilamamasi ile ilgili tespit
edilen sorunlar; Muhasebat Genel Miidiirliigli Doner Sermaye Dairesi Bagkanligina, Mersin
Defterdarligi Mersin Universitesi Déner Sermaye Saymanlik Miidiirliigii’niin 11.05.2017 tarih ve 206

sayil1 yazisi ile bildirilmistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabindan, bulguda tespit edilen hususa yonelik olarak

gerekli ¢alismalarin baslatilmis oldugu anlagilmistir.
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Kamu idaresi tarafindan yapilan calismalar bir sonraki denetim doneminde dikkate

alinarak gerekli degerlendirmeler yapilacaktir.

BULGU 3: Hizmet Ahmu Suretiyle Cahstirllan Isciler I¢in Kidem Tazminati

Karsiliklarinin Ayrilmamasi

Déner Sermaye Isletmesi biinyesinde personele dayali hizmet alim sdzlesmesi ile
istihdam edilen is¢iler i¢in ayrilmasi gereken kidem tazminati karsiliklarinin ayrilmadigi ve

ilgili hesaplara kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi 372 Kidem Tazminati

Karsilig1 Hesabu ile ilgili olarak “Hesabin niteligi” baslikli 311’inci maddesinde:

“Kidem tazminati karsilig1 hesabi, belirlenecek esaslar ¢ercevesinde ayrilan ve bir yil

’

icinde odenecegi ongériilen kidem tazminatlar: karsiliklarinin izlenmesi igin kullanilir.’
Denilmektedir.

472 Kidem Tazminati Karsiligi hesabiyla ilgili olarak “Hesabin niteligi” baslikli

354’tinci maddesinde ise:

“Kidem tazminati karsiligi hesabi, belirlenecek esaslar dahilinde ayrilan bir yildan

uzun vadeli kidem tazminati karsiliklarinin izlenmesi icin kullanilir.”
Hiiklimleri yer almaktadir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel Kavramlar” baglikli 5’inci

maddesinde ise:

“Genel yonetim muhasebesi, muhasebe ilke ve kurallarimin dayanagini olusturan ve

asagida belirtilen kavramlara gore yiiriitiiliir:

c) Ihtivathlk: Muhasebe uygulamasinda muhtemel risklere ve olaylara karsi bu
Yonetmelikte belirtilen durumlarda karsilik ayrilir. Faaliyet sonucunu degistirmeye yonelik

olarak gizli yedekler ya da gereginden fazla karsilik ayrilamaz.
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Denilmektedir.

Anilan Yonetmelik hiikiimlerine gére Déner Sermaye Isletmesi biinyesinde personele
dayal1 hizmet alim so6zlesmesi ile istihdam edilen is¢iler icin muhasebenin ihtiyatlilik ilkesi

geregi kidem tazminati karsiligr ayrilmali ve ilgili hesaplara kaydedilmis olmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemiz Saglik Arastirma ve Uygulama Merkezi igin
Kamu ihale Kanununa (62/e) gore ihale edilen personel calistirilmasina dayali hizmet alimlari
kapsaminda istihdam edilen isgilerin 2016 yil1 ve dncesi yillarda ayrilmasi gereken kidem tazminati
karsiliklart hesaplanmis olup, Odeme Emri Belgesi ve Mizanin bir sureti ekte sunulmustur. (EK:3

sayfa)” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak

gerekli islemin yapildigi belirtilmistir.

Ancak, bulgu konusu hususa yonelik 2017 yilinda yapilan kayitlarin 2016 yili donem

sonu mali tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.
BULGU 4: Hastane Bor¢ Stokunun Siirdiirebilir Mahiyette Olmamasi

Déner Sermaye Isletmesi birimlerinden Mersin Universitesi Saghk Arastirma ve

Uygulama Merkezi Hastanesinin borg¢larin1 6demekte giicliik ¢ektigi tespit edilmistir.

Yapilan incelemede, yillar itibariyle yiiklenici firmalara olan bor¢ miktariin artarak
devam ettigi, bununla birlikte isletmenin bor¢ stokunun yiiksekligi yiiziinden ge¢mis yillar
itibariyle faturalarini tahsil edemeyen firmalarin alacaklarini temlik yaptirmakta oldugu
goriilmiistiir. Bu da yapilan alimlarda 6deme giigliigii ¢ekildigini gosterdigi gibi teklif edilen

fiyatlarin artisina da neden olmaktadir.

2547 sayilh Yiksekogretim Kanunu’nun 58’inci maddesinde, doner sermaye isletmesi
faaliyetlerinin gergeklestirilmesinde, kaynaklarin ekonomik, verimli ve tasarruflu kullanilmasi
gerektigi ve yapilacak odemelerde gelir-gider dengesinin gozetilmesinin zorunlu oldugu

hiikiim altina alinmustir.
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Tablo 1: Gelir Tiirlerine Gore Karsilastirma Tablosu

2013 2014 2015 2016
Saglik Hizmeti 73.497.666,64 | 70.758.437,19 106.504.783,47 144.039.188,2
Mesleki Egitim - 252,61 - 230.710,91
Egitim ve | 306.623,93 355.724,54 444.,145,89 845.126,55
Danigmanlik
Diger Mal ve | - 1.783,51 839,57 0,60
Hizmet Gelirleri
Bagh Olunan | - - 1.258.000,00 2.749.000,00
Idareden Alinan
Bagis ve
Yardimlar
Faiz Gelirleri 5.157,53 157.150,53 291.216,04 283.628,29
Para Cezalar1 15.751,02 89.028,39 15.687,74
Fazla ve Yersiz | 127.853,21 39.933,00 106.769,41 200.353,69
Odemelerden
Kaynaklanan
Gelirler
Diger Cesitli | 1.159.407,22 164.175,30 135.693,67 116.647,70
Gelirler
TOPLAM 75.112.459,55 | 71.477.456,68 108.830.476,44 148.480.343,68
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Tablo 2: Gider Tiirlerine Gore Karsilastirma Tablosu

2013 2014 2015 2016
Personel Giderleri | 11.943.786,57 13.727.481,47 | 16.053.995,66 | 19.056.917,91
SGK Devlet Primi | 1.380.316,28 1.869.303,98 2.114.731,90 2.173.700,80
Giderleri
Mal ve Hizmet | 47.083.583,97 61.447.221,09 | 88.118.598,57 | 120.782.138,4
Alimi Giderleri
Cari Transferler 4.863.780,85 4.857.795,47 6.458.522,85 8.641.656,15
Sermaye Giderleri | 1.697.037,69 1.332.887,32 694.903,59 1.375.845,31
Ek Odeme 20.640.036,04 19.965.243,34 | 25.093.754,92 | 39.439.254,81
TOPLAM 87.608.541,40 103.199.932,67 | 138.534.507,49 | 191.469.513,38

Tablo 3: Yillar itibariyle Doner Sermaye Bor¢ Durumu Tablosu

2012 35.890.991,12
2013 48.621.692,31
2014 77.070.846,78
2015 109.231.315,53
2016 143.920.368,94

Universite uygulama ve arastirma hastaneleri déner sermaye isletmesinde yiiriitiilen
faaliyetlerden elde edilen gelirlerin, doner sermayeden yapilan giderleri karsilayamadig1 ve bu

nedenle isletmelerin mali yapilarinin bozuldugu, tablolardan anlagilmaktadir. Doner Sermaye
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Isletme Miidiirliigiiniin gelir-gider dengesi ve bor¢ yapisin1 gdz dniinde bulundurarak hizmet

iiretmesi ve harcama yapmasi zorlagmaktadir.

Mali veriler incelendiginde; kurumun 2016 yilin1 saticilara 143.920.368,94 TL borgla
kapattig1 goriilmiistiir. Saymanhik Miidiirliigii tarafindan 2017 yili Mart ay1 itibariyle 2013

yiliin Aralik ay1 borglar1 6denebilmektedir.

Yapilan incelemeler sonucunda, liniversite uygulama ve arastirma hastanesi doner
sermaye isletmesinin genel olarak gelirlerinin giderlerini karsilayamamasi ile ilgili bazi

nedenler asagida belirtilmistir.
Gelir Kaynakli Nedenler;

1-Fiyat tarifelerinin yillar itibariyle maliyetlerin ¢ok altinda kalmasi ve yillar itibari ile

giincellenmemesi,

2-Verilen hizmetlerin niteliginin diger devlet hastanelerinden yiiksek olmasi, bu

hususun fiyat tarifelerinin belirlenmesinde goz ardi edilmesi,

3-Sadece lniversite hastanelerinde yapilan ve bu yiizden de Saglik Uygulama Tebligi

kapsaminda olmayan, yani fatura edilemeyen islemlerden olusan gelir kaybu,

4-Universite Hastanelerinde siireklilik arz eden hizmet alimlar1 ile maliyeti yiiksek ve
ileri teknoloji {iriinli olan tibbi cihazlar, tibbi sarf malzemeleri, yerli ve ithal ilaglar ve diger
alimlar i¢in ciddi bir harcamanin yapilmasina ragmen sunulan hizmetlere iliskin sunum

maliyetlerinin heniiz tespit edilmemesi,

5-Paket tedavi programlarindan komplike durumlarda hastalar i¢in harcanan ilag ve tibbi

malzemelerin fiyatinin paket fiyattan daha fazla olabilmesi,

6-Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan yapilan gelir kesintileri nedeni ile gerceklesen

zamansiz tahsilat (Burada bahsedilen husus global biitge uygulamasiyla azalmustir.),

7-Universite hastanelerinin saglik turizmi ve 6zel sigortadan elde edilen gelirlerin

diisiik olmas,
Gider Kaynakli Nedenler;

1-Tim personel ve cari giderlerin doner sermaye isletmesinden karsilanmasi (Maas,
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denge tazminati, doner sermayeden 6denen 4-A, 4-B, 4-D’li personel ile hizmet alimlarinda

calistirilan personelin mali yiikii)

2-Uygulamal1 egitim maliyeti kapsaminda yapilan giderlerin doner sermayeden

karsilanmasi,
3- Bilimsel aragtirma giderlerinin doner sermaye gelirlerinden desteklenmesi,
4-Yatirnm ve maddi duran varliklarin bakim ve onarimlarin artan maliyeti ,

5-Yeni maliyet kalemlerinin ortaya ¢ikisi (Tibbi atik imhasi, hasta veya yatak basi
standartlar1 vb.),

6-Nakit yetersizligi nedeniyle tedarikgilere Odemelerin zamaninda yapilamamasi

nedeniyle satin alma maliyetlerinin artmasi,
Seklinde siralanmustir.

Yukarida belirtilen hususlara, genel ve 06zel biitceden doner sermayelere aktarilan
ve/veya esasen doner sermayeler tarafindan karsilanmasi gerekirken 6zel ve genel biitgeden

karsilanan giderler dahil degildir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu
baslikli” 8’inci maddesinde; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda
gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
elde edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye

kullanilmamasi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu belirtilmektedir.

Universite hastanelerinin sorunlarini yapisal ve kalici olarak ¢dzmeye doniik 6neriler
gelistirilmelidir. Mali yapiin bozulup isletmenin borglarini 6deyemez hale gelmesine sebep
olan yukarida belirtilen bu hususlar ¢oziilemedigi takdirde, iiniversite hastanesinin mali
yonden sikintisinin daha c¢ok artabilecegi diistiniilmektedir. S6z konusu olumsuzluklarin idare
tarafindan da bilindigi gergegine ragmen konunun Tirkiye genelinde ¢6ziimiiniin saglanmasi
noktasinda bu alandaki paydas diger kurumlarla bir araya gelinerek sorunun ¢6ziimii i¢in

caligma yiiriitiilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Dolayisiyla yukarida belirtilen olumsuzluklarin ortadan kaldirilabilmesi i¢in kamu

kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasi hususuna
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uygun olarak iyilestirme yapilmasi gerekmektedir. Gelir gider dengesini saglamaya yonelik
gerekli yasal ve idari tedbirlerin alinmasi, s6z konusu isletmelerin mali agidan siirdiirtilebilir

bir yapiya kavusturulmasi agisindan 6nem arz etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Gelir gider dengesini saglamak i¢in alinan idari

tedbirlerimizden bazilar1 asagida siralanmustir.
Gelirleri artirmak amaciyla yapilanlar:

1. Son iki yildir verilen hizmetler ve bunlardan elde edilen gelirlerin artirilmasina
caligilmistir. Bunu saglamak i¢in yeni initelerin agilmasi saglanmistir. Bunlar arasinda 2014
yili sonu itibar1 ile kismen hizmet veren yogun bakim {initeleri ve ameliyathanelerin
tamaminin devreye alinmasi, Tiip Bebek Merkezi, yeni Koroner Anjiografi Merkezi gibi yeni
birimlerin, yeni poliklinik odalarinin agilmasi, Kemoterapi Unitesi’nin kapasitesinin
artirilmasi sayilabilir.

2. Dis kuramlara verilebilecek hizmetler belirlenmis, bunlar i¢in protokoller imzalanmustir.

3. Saglik Turizmi ile ilgili calismalar baslatilmis, Tiirkiye Saglik Turizmini Gelistirme
Konseyi’nin E-katalogunda kurum olarak yer alinmistir.

4. Alt yap1 yatirnmlarinda (cihaz/demirbas) hizmet ¢esitliligini artiracak yatirimlara 6ncelik
verilmistir. Yatakli servisler blogunda zemin katta kafeterya olarak kullanilan alanin yatakl
servise doniistiiriilmesi projesine baslanmistir.

Giderleri azaltmak amaciyla yapilanlar;

1. Tibbi malzeme alimlarinda KIK ve SUT fiyatlar1 dikkate alinarak kararlar verilmektedir.

2. Hastanemiz Satin Alma, Planlama, Stok ve Kontrol Birimi ihtiya¢ planlamalarimi
yapmakta, ihtiyaglar1 toplulastirmak suretiyle daha ekonomik kosullarda alimlarin
gerceklestirilmesini saglamaya caligmaktadir.

3. Giderlerin kontrol altina alinabilmesi igin birtakim onlemler alinmistir. Bu dnlemler
arasinda elektrik sarfiyatin1 azaltmak i¢in i¢ ve dis mekanlarda LED aydinlatmalara
gecilmesi, belli bolgelerde sensorlii aydinlatmalarin koyulmasi, akaryakittan dogalgaza
gecilmesi, giines enerjisi panellerinin yerlestirilmesi, telefon giderlerini azaltmak i¢in alman
tedbirler sayilabilir.

4. SGK'nin geri 6demelerindeki olas1 kesintileri en aza indirmek {izere bu kurumla yapilan
mutabakat goriigmelerine o6gretim iyelerinin de dahil oldugu ekipler ile katilm

saglanmaktadir.
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5. Stok takipleri sayesinde gereksiz taleplerin Oniine ge¢ilmis, gereginden fazla talep
yapilmasi engellenerek stok maliyetleri azaltilmaya c¢alisilmistir.

Diger onlemler:

1. Mal ve hizmet almilan ilgili bolimlerin giderlerinde gosterilmek suretiyle gelir gider
dengesi gozetilmekte ve performans (ek 6deme) ddemeleri buna gore gerceklestirilmekte
olup, bu sayede gelirlerin artirilmasi, giderlerin kontrol altina alinmasina idarenin oldugu
kadar boliimlerin de katki vermeleri saglanmistir. Ayrica performans (ek 6deme) 6demeleri

6 ay geriden yapilmaktadir.

Universitemiz Saglik Arastirma ve Uygulama Merkezi Doner Sermaye Isletmesinin
gelirlerinin giderlerini karsilayamamasi konusunda bulgu da belirtilen gelir ve gider kaynakli

nedenlerin ¢oziimii noktasindaki Onerilerimiz;

- Rektorliigiimiiz tarafindan Bakanliklar diizeyinde ifade edilmistir.
- 2016 yilinda Maliye Bakanligit Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin diizenlendigi
toplantida dile getirilmistir.

-2016 yilinda Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigline her tiirlii

raporlarimiz sunulmus ve ¢6ziim onerilerimiz anlatilmistir.

Yukarida da belirtildigi tizere gelir gider dengesini saglamaya yonelik idari tedbirler alinmis
Olup, uzun siiredir uygulanmaktadir. Siireglerde yer alan tiim ekibimiz kaynaklarimizin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasi hususunda

caligmalarini 6zveri ile devam ettirmektedir.”’denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda gelir gider dengesini saglamak i¢in alinan idari
tedbirlerden bahsedilmistir. Bulguda belirtilen hususlara katildiklarini belirterek Universite
Hastaneleri hakkindaki sorunlarin 2016 yilinda Rektorliik tarafindan da Bakanlik diizeyinde
paylasildig: ifade edilerek hastanede yer alan tiim ekibin kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli
ve hukuka uygun bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasi hususunda calismalarin1 6zveri ile

calistig1 ifade edilmistir.

Bulguda ayrintili sekilde belirtilen s6z konusu olumsuzluklarin idare tarafindan
bilindigi ancak konunun Tiirkiye genelinde diger Universite hastaneleri iginde séz konusu
oldugu ve ¢oziim saglanmasi noktasinda bu alandaki paydas diger kurumlarla bir araya

gelinerek sorunun ¢6zlimii i¢in gerekli calismalarin yiirtitiilmesi gerektigi diistiniilmektedir.
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BULGU 5: Personelden Alacaklarin Muhasebe Sistemi Uzerinden izlenememesi
Personelden alacaklar muhasebe sistemi tizerinden izlenememektedir.

01.05.2007 tarih ve sayil1 26509 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ddner Sermayeli
Isletmeler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Hesabm niteligi” bashkli 117’nci
maddesinde 135 Personelden Alacaklar Hesabinin, isletme personelinin igsletmeye olan gesitli
borglarmin izlenmesi i¢in kullanilacagi ve Yonetmeligin 118’inci maddesinde de 135

Personelden Alacaklar Hesabina iliskin alacak ve borg kayitlari agiklanmistir.

Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin “Hiikiim

bulunmayan haller” basglikl1 599 uncu maddesinde:

“Bu Yonetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde, 5018 sayili Kanun ve bu Kanuna
dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile 30/12/2006 tarihli ve 26392 miikerrer sayuli
Resmi Gazete’de yayimlanan Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin genel esaslari,

kiyasen uygulanmr.”

Merkezi Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 83’iincii maddesinin dordiincii fikrasinin

b ve ¢ bendlerinde:

“b) Muhasebe birimlerince, kisilerden alacaklar hesabina kaydedilen alacaklarin her
biri igin ayri bir tahsilat izleme dosyast agilir. Bu dosyalara, alacagin hesaplara alindigi mali
yil ile bu rakamlardan sonra gelmek tizere mali yil basinda “1” den baslayarak verilen
rakamlardan olusan bir alacak sira numarast verilir. Verilen alacak sira numarasi yaziyla
merkezde strateji gelistirme birimine, merkez disinda takibe yetkili birime bildirilir. Bu
numaralar aym zamanda kisilerden alacaklar hesabi defterinin alacak sira numarasini da

olusturur. Alacaklarin izlenmesi bu dosyalardan yapilir.

¢) Kisilerden alacaklar hesabina alinan tutarlar i¢in (b) bendinde belirtildigi sekilde
verilen alacak sira numaralari, alacagin tamami tahsil edilinceye kadar kullanilir. Bu
alacaklar icin tahakkuk ettirilerek faiz boliimiine kaydedilen tutarlara da alacagin aslina ait

’

alacak sira numarasi verilir ve faiz tutarlarimin tahsili de ayni dosyadan izlenir.’

Denilmektedir.
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Aciklanan mevzuat esaslar1 uyarinca personel tahsilat izleme dosyalarina alacak sira
numaras1 verilmesi gerekir. Tiim D&ner Sermaye Isletmelerinin kullandigi muhasebe
programi olan Doner Sermaye Mali Yonetim Sistemi, tahsilat izleme dosyalarina alacak sira
numarasi vermemektedir ve ayrica alacagin hangi yildan devrettigi goriillememektedir. Sadece
cari Ozet raporunda tek tek tahsilat izleme dosyalarina girildiginde onceki yildan devirler
goriilebilmektedir. Personelden alacaklarin takibinden sorumlu olan gorevli, alacaklar1 temel

office programlari tizerinden izlemektedir.

Dolayisiyla personelden alacaklarin takibinin geregi gibi muhasebe sisteminden
dogrudan yapilamamasi bu hesabin bilangoda dogru ve giivenilir bilgi {iretmesini

engellemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Doner Sermaye Mali Yonetim Sisteminden (DMIS)
kaynaklanan Personelden Alacaklar Hesabi ile ilgili tespit edilen sorunlar; Muhasebat Genel
Miidiirliigii Déner Sermaye Dairesi Baskanligia, Mersin Defterdarlign Mersin Universitesi Doner

Sermaye Saymanlik Midiirliigii’niin 11.05.2017 tarih ve 206 sayili yazisi ile bildirilmistir.

Personelden Alacaklarin takibi muhasebe sistemi (DMIS) iizerinden dogrudan

yapilamamakla birlikte Idaremizce takibi yapilmaktadir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabindan, bulguda tespit edilen hususa yonelik olarak

gerekli calismalarin baslatilmis oldugu anlagilmistir.

Kamu idaresi tarafindan yapilan caligmalar bir sonraki denetim doneminde dikkate

alinarak gerekli degerlendirmeler yapilacaktir.

BULGU 6: Siipheli Ticari Alacaklar Hesabi, Is Avanslar1 Hesabi, Personel Avanslar

Hesabi ve Saticilar Hesabinin Borg¢ ve Alacak Tutarlarimin Gergegi Yansitmamasi

128 Siipheli Ticari Alacaklar Hesabi, 195 Is Avanslar1 Hesabi, 196 Personel Avanslar
Hesab1 ve 320 Saticilar Hesabinin kullanilan muhasebe sistemi nedeniyle Doner Sermayeli
Isletmeler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’ne aykir1 olarak kaydedilmesi nedeniyle borg ve

alacak tutarlarinin gergegi yansitmadig: tespit edilmistir.

320 nolu hesap iizerinden 6rnek vermek gerekir ise s6z konusu Yonetmeligin 264 ve

265’inci maddelerine gore, doner sermayeli isletmeler tarafindan saticilara nakden veya
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hesaben yapilan 6demeler 320 nolu hesabin borcuna kaydedilmelidir.

Déner Sermaye Isletmesinin yevmiye kayitlar1 incelendiginde; bir saticiya yapilmasi
gereken 0deme tutarinin tamami 6nce borglandirilmakta, karsiliginda saticiya yapilan 6deme
tutar1 diisiilmek suretiyle kalan tutar tekrar ilgili saticilar hesabina alacak kaydi yapilmaktadir.
Bir bagka deyisle, bir satictya 6deme yapilirken dncelikle s6z konusu saticiya ait tiim borglar
O0denmis gibi hesabin borcuna kayit edilmekte, daha sonra ise saticilara olan toplam borgtan
O0deme yapilan tutar diisiilerek kalan tutar tekrar alacaklandirilmaktadir. Béylece yapilan her
bir 6deme isleminde 6denmeyen tutar kadar(kalan borg tutar1 kadar) 320 Saticilar Hesabinin
hem borg tutar1 hem de alacak tutar1 fazla kayit yapilmaktadir. Oysaki ilgili Yonetmelige gore
isletmelerin yapmis olduklar1 6deme tutar1 kadar 320 Saticilar Hesabinin bor¢landirilmasi ve
yapilan ddemenin tiirline gore de alacak hesabina kaydi yapilmas: gerekmektedir. Saticilar
tarafindan temlik edilen kayitlarin muhasebelestirilmesi, icra iglemleri ve idari para

cezalarinin mahsubu asamasinda da sorun olusmaktadir.

Yukarida izah edilen durum, muhasebe sistemi kullanicilari tarafindan da tarafimiza
iletilmis olup ayrica verilen avanslarin kapatilmasi asamasinda 195 ve 196 nolu hesaplarda,

stipheli alacaklarin kismi tahsilinde de 128 nolu hesapta ortaya ¢ikmaktadir.

Kullanilan muhasebe sistemi nedeniyle 128 Siipheli Ticari Alacaklar Hesab1, 195 Is
Avanslar1 Hesab1, 196 Personel Avanslari Hesab1 ve 320 Saticilar Hesabinin borg¢ ve alacak

tutarlarinin mizanda fazla gosterilmesine neden olundugu goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Doéner Sermaye Mali Yonetim Sisteminden (DMIS)
kaynaklanan 128, 195, 196, 320 nolu hesaplar ile ilgili tespit edilen sorunlar; Muhasebat Genel
Miidiirliigii Déner Sermaye Dairesi Baskanligina, Mersin Defterdarligi Mersin Universitesi Déner
Sermaye Saymanlik Miidirliigi’niin 11,05.2017 tarih ve 206 sayili yazst ile bildirilmistir.”
denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabindan, bulguda tespit edilen hususa yonelik olarak

gerekli ¢calismalarin baslatilmis oldugu anlasilmistir.

Bulguda bahsedilen hesaplarin kullanilan muhasebe sistemi nedeniyle Doner
Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'ne aykiri olarak kaydedilmesi borg ve

alacak tutarlarinin mizanda fazla gosterilmesine neden olmaktadir.
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7. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

MERSIN UNIVERSITESI DONER SERMAYE iSLETMESI 2016 YILI BILANCOSU

AKTIF

1 DONEN VARLIKLAR 53.465.927,22
10 HAZIR DEGERLER 4.895.078,27
100 KASA HESABI 0,00

102 BANKALAR HESABI 4.895.078,27
103 VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERI HESABI (-) 0,00

108 DIGER HAZIR DEGERLER HESABI 0,00

12 TICARI ALACAKLAR

30.266.960,14

120 ALICILAR HESABI

28.384.151,74

123 BANKA KREDI KARTLARINDAN ALACAKLAR HESABI 402.536,30
128 SUPHELI TICARI ALACAKLAR HESABI 1.480.272,10
13 DIGER ALACAKLAR 854.034,62
134 ISLETMELER ARASI MALI BORCLARDAN ALACAKLAR HESABI 674.655,73
135 PERSONELDEN ALACAKLAR HESABI 6.388,17

136 DIGER CESITLI ALACAKLAR HESABI 172.339,82
138 SUPHELI DIGER ALACAKLAR HESABI 650,90

15 STOKLAR

16.827.746,58

150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI

16.827.746,58

152 MAMULLER HESABI 0,00

18 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER VE GELIR TAHAKKUKLARI 612.326,31
180 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER HESABI 612.326,31
19 DIGER DONEN VARLIKLAR 9.781,30
190 DEVREDEN KATMA DEGER VERGISi HESABI 9.781,30
191 INDIRILECEK KATMA DEGER VERGIST HESABI 0,00
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195 IS AVANSLARI HESABI 0,00

2 DURAN VARLIKLAR 78.672,82

24 MALI DURAN VARLIKLAR 78.474,58

248 DIGER MALI DURAN VARLIKLAR HESABI 78.474,58

25 MADDI DURAN VARLIKLAR 0,00

253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 0,00

254 TASITLAR HESABI 0,00

255 DEMIRBASLAR HESABI 0,00

29 DIGER DURAN VARLIKLAR 198,24

294 ELDEN GCIKARILACAK STOKLAR VE MADDi DURAN VARLIKLAR HESABI 198,24
VARLIKLAR TOPLAMI 53.544.600,04
PASIF

3 KISA VADELi YABANCI KAYNAKLAR 151.177.367,20
30 MALI BORCLAR 727.521,21

303 ISLETMELER ARASI MALI BORCLAR HESABI 727.521,21

32 TICARI BORCLAR 139.331.029,98
320 SATICILAR HESABI 139.124.753,75
326 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 206.276,23

33 DIGER BORCLAR 676.036,66

335 PERSONELE BORCLAR HESABI 638.736,84
336 DIGER CESITLI BORCLAR HESABI 37.299,82

34 ALINAN AVANSLAR 134.775,70
340 ALINAN SIPARIS AVANSLARI HESABI 134.775,70

36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 5.507.526,23
360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 2.922.210,51
361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 13.457,95

362 ODENECEK DONER SERMAYE YUKUMLULUKLERI HESABI 558.900,85

363 ODENECEK DONER SERMAYE KATKI PAYLARI HESABI 1.826.358,71
369 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER HESABI 186598,21
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39 DIGER KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR HESABI 0,00

391 HESAPLANAN KATMA DEGER VERGIST HESABI 0,00

4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 4.800.477,42
42 TICARI BORCLAR 4.800.477,42
420 SATICILAR HESABI 4.795.615,19
426 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 4.862,23

5 0Z KAYNAKLAR

-97.632.767,16

50 ODENMIS SERMAYE

74,62

500 SERMAYE HESABI 250,00
501 ODENMEMIS SERMAYE HESABI (-) -175,38
57 GECMIS YILLAR KARLARI 3.127.387,49
570 GECMIS YILLAR KARLARI HESABI 3.127.387,49

58 GECMIS YILLAR ZARARLARI

-58.841.432,98

580 GECMIS YILLAR ZARARLARI HESABI ()

-58.841.432,98

59 DONEM NET KARI/ZARARI

-41.918.796,29

590 DONEM NET KARI HESABI 1.889.408,34
591 DONEM NET ZARARI HESABI (-) -43.808.204,63
KAYNAKLAR TOPLAMI 53.544.600,04
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MERSIN UNiVERSITESI DONER SERMAYE ISLETMESi GELIR TABLOSU

Hesap Kodu | ACIKLAMA 2014 2015 2016
TL TL TL
60 BRUT SATISLAR 93.553.533,09 119.489.160,17 168.981.072,01
61 SATIS INDIRIMLERI (-) 5.286.516,57 6.327.505,87 5.746.981,68
NET SATISLAR 88.267.016,52 113.161.654,30 163.234.090,33
62 SATISLARIN MALIYETI (-) 54.757.314,84 75.980.443,63 136.859.064,55
BRUT SATIS KARI VEYA ZARARI 33.509.701,68 37.181.210,67 26.375.025,78
63 FAALIYET GIDERLERI (-) 43.529.511,33 51.735.522,76 69.165.136,25
FAALIYET KARI VEYA ZARARI -10.019.809,65 -14.554.312,09 -42.790.110,47
64 DIGER FAALOLAGAN GELIR VE KARLAR 456.091,41 877.858,95 753.887,01
65 DIGER FAALOLAGAN GIDER VE ZARARLAR (-) 816,66 0,02 0,00
OLAGAN KAR VEYA ZARAR -9.564.534,90 -13.676.453,16 -42.036.223,46
67 OLAGANDISI GELIR VE KARLAR 6.406,89 113.698,38 117.446,74
68 OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR (-) 123.714,48 9.275.239,24 19,57
DONEM KARI VEYA ZARARI -9.681.842,49 -22.837.994,02 -41.918.796,29
Donem Kari ve Diger Yasal Yiikiimliilikkler Karsilig:
69 DONEM NET KARI VEYA ZARARI -9.681.842,49 -22.837.994,02 -41.918.796,29
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T.C. Sayistay Baskanlig

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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