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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Zonguldak Il Ozel idaresi 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun
3'lincli maddesinde yer alan siniflandirma gergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan
kamu idarelerinden birisi olup, faaliyetlerini 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu'nun verdigi
yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir. Bu itibarla il 6zel idareleri il halkinin
mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak {izere kurulan, karar organi olan il genel
meclisi secimle olusturulan, idari ve mali &zerklige sahip kamu tiizel kisiligidir. 11 6zel

idaresinin basi ve tiizel kisiliginin temsilcisi validir.

5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu’nun 6’nc1 maddesine gore 11 Ozel Idaresi, mahalli

miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Genglik ve spor, saglik, tarim, sanayi ve ticaret; Belediye sinirlart il sinir1 olan
Biiyiiksehir Belediyeleri harig ilin ¢evre diizeni plani, bayindirlik ve iskén, topragin korunmasi,
erozyonun Onlenmesi, kiiltiir, sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi
verilmesi, ¢ocuk yuvalar1 ve yetistirme yurtlari; ilk ve orta 6gretim kurumlariin arsa temini,
binalarin yapim, bakim ve onarimi ile diger ihtiyaglarinin karsilanmasina iligkin hizmetleri il

sinirlart iginde,

b) Imar, yol, su, kanalizasyon, kati1 atik, cevre, acil yardim ve kurtarma; orman
koylerinin desteklenmesi, agaglandirma, park ve bahge tesisine iliskin hizmetleri belediye

sinirlar1 disinda,
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Ayrica bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluglari, kendi gorev alanina giren saglik,
egitim, kiiltiir, turizm, ¢evre, imar, bayindirlik, iskan, genglik ve spor gibi hizmetler ile bu
kurum ve kuruluslarin ildeki tiim yapim, bakim ve onarim islerini kendi biitcelerinde bu
hizmetler i¢in ayrilan 6denekleri il 6zel idarelerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilir.
Bakanliklar ve merkezi idare kuruluslarindan aktarilan bu tiir 6denekler ile gerceklestirilecek

yatirimlar il 6zel idarelerince tiim 1l sinirlar1 icerisinde yapilabilmektedir.

10.07.2018 tarih 30474 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanan 1 sayili Cumhurbagkanligi

Teskilat1 Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 97’ nci maddesinde mahalli idareleri ve
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bunlarin merkezi idare ile olan alaka ve miinasebetlerini diizenlemek Cevre ve Sehircilik
Bakanliginin gorevleri arasinda sayilmistir. Bu amagla Igisleri Bakanlig1 biinyesinde bulunan
Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii kaldirilarak Cevre ve Sehircilik Bakanligi teskilati
bilinyesinde Yerel Yonetimler Genel Midirligl kurulmustur. S6z konusu Cumhurbagkanligi
Kararnamesi’nin 100’lincti maddesinde de; mahalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla
verilen gorev ve hizmetleri yapmak yeni kurulan Yerel Yonetimler Genel Miidiirligiiniin

gorevleri arasinda sayilmistir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligina yerel yonetimler hakkinda verilen yetki ve gorevlerin
yaninda, 5302 sayili i1 Ozel idaresi Kanunu ile I¢isleri Bakanligma verilen il 6zel idaresinin
teskilat1 ve isleyisi lizerinde diizenleme, izin ve onay verme gorev ve yetkileri halen devam
etmektedir. Bu itibarla 5302 sayili 1 Ozel Idaresi Kanunu uyarinca, il 6zel idarelerinin
organlarinin ¢aligsma usulleri, norm kadrolarinin belirlenmesi, iist yonetici olarak vali ve genel
sekreterin atanmasi, idari denetimi, biitce ve muhasebe sisteminin olusturulmasi, bor¢lanma
izni, isletme ve sirket kurulmasi ile yurtdisi iligkilerin yiiriitiilmesi konular1 da Igisleri

Bakanliginin vesayet denetimi altindadir.
1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar
11 6zel idaresinin organlari, il genel meclisi, il enciimeni ve validir.

5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu'nun “il Genel Meclisi” baslikli 9’uncu maddesi
geregince, 11 Genel Meclisi, 1l Ozel Idaresinin karar organidir ve ildeki segmenler tarafindan

secilmis liyelerden olusur.

Il enciimeni ise valinin baskanliginda, genel sekreter ile il genel meclisinin her y1l kendi
iiyeleri arasindan segecegi ti¢ liye ve valinin her yil birim amirleri arasindan segecegi iki tiyeden

olusan il 6zel idaresinin icra organidir.

Vali, il 6zel idaresinin bas1 ve tiizel kisiliginin temsilcisidir. Gorev ve yetkileri 5302
sayil i Ozel Idaresi Kanunu'nun 30’uncu maddesinde sayilan Vali, il 6zel idaresi teskilatmin

en iist amiri olarak il 6zel idaresi teskilatini sevk ve idare etmektedir.

Genel sekreter, il 6zel idaresi hizmetlerini vali adina ve onun emirleri yoniinde, mevzuat
hiikiimlerine, il genel meclisi ve il enciimeni kararlarina, il 6zel idaresinin amag¢ ve

politikalarina, stratejik plan ve yillik ¢alisma programina gore diizenler ve yiiriitiir.

11 6zel idaresi teskilat1 5302 say1li Kanun'un verdigi yetki ve sorumluluklar ¢er¢evesinde
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norm kadro ilke ve standartlarina gére olusturulur. Bu itibarla Zonguldak i1 Ozel idaresi memur,

sOzlesmeli personel ve is¢i olarak teskilatlandigi merkez ve tiim ilgelerde verdigi hizmetleri;

Memur (657-4/A) olarak; 1 Genel Sekreter, 2 Genel Sekreter Yardimeist, 1 I¢ Denetgi,
15 Birim Midirti (2 Birim Midirliigi gorevi 1 Makine Miihendisi ve 1 Sehir Plancisi
tarafindan vekaleten yiiriitiilmektedir.), 7 Ilge Ozel Idare Miidiirii,1 Mali Hizmetler Uzman, 15
Sef, 1 Avukat, 3 Uzman, 1 Sivil Savunma Uzmani, 2 Muhasebeci, 10 VHKI, 23 Memur, 2
Sofor, 23 Miihendis ve Mimar, 1 Arkeolog, 1 Veteriner Hekim, 12 Tekniker ve Teknisyen, 2
Bilgisayar Isletmeni, 1 Tahsildar ile 1 Hizmetli,

Sozlesmeli personel (657-4/B) olarak; 1 Avukat, 9 Miihendis, 1 Mimar, 2 Tekniker,1

Veteriner Hekim ile 1 Sanat Tarihgisi,
Isci (657-4/D) olarak ise 177 personel ile gergeklestirmektedir.
Karar organlarindan olan il genel meclisi ise 31 {iyeden olugmaktadir.

Zonguldak 11 Ozel idaresi insan Kaynaklari Birim Miidiirliigiiniin personel durum

tablosuna gore toplam 125 adet memur kadrosu doludur.

i1 Ozel idaresi finansman ve ortaklik acisindan iller Bankast, tahsisli ddenekler ve mali
istatistiklerin takibi acisindan Hazine ve Maliye Bakanligi, tahsil edilen taginmaz kiiltiir
varliklar1 katki pay1 agisindan belediyeler, madenlerin ruhsat, denetim ve gelirleri agisindan
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, iist yoneticileri agisindan Igisleri Bakanligi, koylere
altyap1 yatirimlarinin gétiiriilebilmesi agisindan Kdylere Hizmet Gotlirme Birlikleri ile baglanti
icerisinde olmakla beraber ilin mahalli ve miisterek ihtiya¢larinin karsilanmasi amaciyla Milli
Egitim Bakanlig1, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanligi, Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi, Saglik Bakanligi, Genglik ve Spor Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigli, Afet ve
Acil Durum Yo6netimi Bagkanlig1 ve Il Belediyesi ile de baglant: ve iliski halindedir.

1.3. Mali Yap1

Zonguldak i1 Ozel Idaresi faaliyetlerini 2018 yil1 biitcesi ile verilen 6denekler ve ilgili

kanunlarla merkezi idareden aktarilan diger kaynaklarla ytriitmektedir.

Bu kapsamda Zonguldak il Ozel Idaresinin 2018 yil1 biitgesiyle 85.000.000,00 TL gelir
ve 6denek ongdriilmiis olup, 85.079.036,85 TL 2017 yilindan devreden 6denek ve Merkezi

Idare Biit¢esinden kullanim amac1 belirlenmis yatirimlar igin aktarilan toplam 140.520.666,31
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TL 6denek ile birlikte yil1 6denekleri 310.599.703,16 TL’ye ulagmustir.

Zonguldak 11 Ozel Idaresinin sunulan mali tablolarma gére 2018 yili gelir ve gider

durumu asagida gosterilmistir.

Tablo 1: 2018 Yih Biit¢ce Gelirleri Tablosu

Kodu Gelir Tiirt Tahmini (TL) | Gergeklesen (TL)
01 |Vergi Gelirleri 600.000,00 284.615,98
03 |Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 600.000,00 5.749.424 37
04 Ahr_lan Bagis ve .Yardlmlar ile Diger 0,00 90.289.219.42

Gelirler (Tahsisli )
05 |Diger Gelirler 83.300.000,00 113.773.256,75
06 |Sermaye Gelirleri 500.000,00 0,00
TOPLAM Oz Gelir 85.000.000,00 119.807.297,10
TOPLAM Genel Gelir 85.000.000,00 210.096.516,52
Tablo 2:2018 Y1l Odenekler Tablosu
I Onceki Merkezi ) Iptal Sonraki
li;ltg.el ile Yildan Idareden I\gctl Butwg‘e Biitce Gideri Edilen Yila
O(eirl EE Devreden Aktarilan T e? cel Toplami Odenek Devreden
('I?E)e Odenekler Odenekler ?#Sn ! (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL) (Ty)
85.000.000,00 |85.079.036,85| 140.520.666,31 |310.599.703,16 | 228.385.149,88 99.102,81 | 82.115.450,47

Merkezi yonetim kapsamindaki idareler tarafindan 6denek gonderilmek suretiyle bir
takim hizmetlerin il 6zel idareleri eliyle gerceklestirilmesi 5302 sayili 11 Ozel Idaresi
Kanunu’nun 6'nc1 maddesine eklenen ek fikra ile miimkiin kilinmistir. Bu fikra hiikmiince
aktarilan 6denekler nedeniyle 6ngdriilen biitce biiyiikliigii ile gerceklesen biitge biiyiikliikleri
arasinda c¢ok biiyiik farkliliklar olusmaktadir. Biitce hazirlik asamasinda merkezi yonetim
kapsamindaki idarelerden yatirnm projeleri karsilifinda ne kadar o6denek gonderilecegi
bilinmediginden biit¢e rakamlar1 ger¢ekci olmamaktadir. Aktarma yoluyla gelen nakit gelir ve
odenek kaydedilmek suretiyle biit¢elestirilmektedir. Dolayisiyla il 6zel idarelerinin yili

biit¢eleriyle dngoriilen rakamlarla biitce gerceklesmeleri arasinda fark bulunmaktadir.
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Tablo 3: 2018 Yihi Biit¢e Giderleri Tablosu

Kodu Gider Tiirii Bﬁtgez_l"_l"it?mini Gergeké_ersli:)n Gider
01 Personel Giderleri 17.703.900,00 51.707.494,55
02 Sosyal Giiv. Kurumlaria Devlet Prim Gideri 2.512.000,00 7.271.665,50
03 Mal ve Hizmet Alim Gideri 18.722.349,00 34.239.750,33
04 Faiz Giderleri 5.000,00 0,00
05 | Cari Transferler 9.462.655,00 22.407.569,10
06 | Sermaye Giderleri 31.502.500,00 111.343.574,40
07 | Sermaye Transferi 830.596,00 1.415.096,00
09 | Yedek Odenekler 4.261.000,00 0,00

TOPLAM 85.000.000,00 228.385.149,88

Biitce ile ilgili olsun ya da olmasin, kurumun faaliyetlerinden dolay:1 tahakkuk eden
2018 yil1 Faaliyet Gideri 224.420.880,21 TL, Faaliyet Geliri 209.934.621,09 TL olup, Gelir
Eksigi 14.486.259,12 TL olarak ger¢eklesmistir.

Zonguldak i1 Ozel idaresinin Zonguldak Ozel Sivil Havacilik AS’de %15, Dokap Yap1
Elm San. Ticaret A.S. ‘de (Faal degil, 2013 yilindan beri tasfiye halinde) % 0,5376 oraninda,
Zonguldak 11 Ozel idaresi Personel AS’de % 100 oraninda, Zonguldak Teknopark AS’de % 17
oraninda hissesi bulunmaktadir. Caycuma Organize Sanayi Bolgesi, Eregli Organize Sanayi
Bolgesi, Alapli Organize Sanayi Bolgesi idarenin ortakliginin bulundugu diger ticari alanlardir.
Ayrica 11 Ozel Idaresi Vilayetler Birligi (VB), Zonguldak Ozel idare ve Belediyeler Cevre
Altyap1 Temel Hizmetler Birligi (ZONCEB), Zonguldak Turizm Altyap1 Temel Hizmet Birligi
(ZONTAB), Bat1 Karadeniz Kalkinma Ajans1 (BAKKA) iiyesidir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Zonguldak 11 Ozel idaresi mali islemlerini 5018 say1li Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol

Kanunu ile belirlenmis muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gergeklestirmektedir.
5018 sayili Kanun'un 49'uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiltir.
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Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii iglemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen iginde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmast amacryla tutulur.” denilmektedir.

S6z konusu 49'uncu maddenin son fikrasinda ise muhasebe islemlerine, hesap planlarina
ve islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine iliskin
diizenlemenin mahalli idareler icin Igisleri Bakanlifi'nca yapilacag: hiikmii getirilmistir. Bu
kapsamda il 6zel idarelerince de uygulanan Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi

cikarilmistir.

Zonguldak 11 Ozel Idaresinde mali islemlerle ilgili muhasebe kayitlar1 Mahalli idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde Igisleri Bakanhiginin sundugu e-Igisleri
otomasyon sistemi iizerinden yiiriitiilmekte olup, mali nitelikteki hesap ve islemleri Mali

Hizmetler Miidiirliigiince gerceklestirilmektedir.

2018 yili denetimi kapsaminda Zonguldak 11 Ozel Idaresi tarafindan “Kamu Idaresi
Hesaplarinin  Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5'inci maddesi geregince hesap donemi sonunda
Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime
sunulmus olup, denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger belgeler

dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri

. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

. Banka mevcudu tespit tutanagi

. Alman ¢ekler sayim tutanagi

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi

. Teminat mektuplar1 sayim tutanagi

. Degerli kagitlar sayim tutanagi

. Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi

hesab1 icmal cetveli
. Biitce giderleri ve 6denekler tablosu

. Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu
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. Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,

giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
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uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 11’inci maddesinde, {ist
yoneticilerin idarelerinin stratejik planlarinin ve biitcelerinin  kalkinma planina, yillik
programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun
olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, sorumluluklari altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik
ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve koétiiye kullaniminin
onlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyiginin gozetilmesi, izlenmesi ve
kanunlar ile Cumhurbagkanligi kararnamesinde belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine
getirilmesinden Bakana; mahalli idarelerde ise meclislerine kars1 sorumlu olduklar1 ve bu
sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetgiler araciligiyla

yerine getirecekleri belirtilmektedir.

Zonguldak Ozel Idaresinin 2018 yil1 denetimi ¢ergevesinde kurum i¢ kontrol sistemine

iliskin asagidaki belirleme ve degerlendirmeler yapilmistir.

Kurum i¢ kontrol sisteminin gerektirdigi yasal yiikiimliliikleri kismen yerine
getirmistir. Iyi bir i¢ kontrol sisteminin varhig1 kuskusuz sadece yasal gerekliliklerin yerine
getirilmesi degil, ayn1 zamanda yonetim kademesi ve ¢alisanlarca da bu yiikiimliiliiklerin
benimsenmesine baglidir. Etik s6zlesmelerin imzalanarak personelin dosyalarina konulmasi da

bu alandaki farkindaligin varligin1 gostermektedir.

Zonguldak 11 Ozel idaresince Gorev, Yetki ve Calisma Yonergesi hazirlanarak
yiriirliige girmis, kurumda yiiriitiillen faaliyetler cer¢evesinde is tanimlar1 yapilmais, is akis

semalar1 ¢ikartilmistir. Ayrica, idarece “Risk Strateji Belgesi” hazirlanarak, kurumun amag ve
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hedeflerini engelleyecek risklerin tanimlanmasi da risk yonetimi agisindan 6nemli bir
gelismedir. Ayni sekilde, {ist yoneticinin onayiyla “I¢ Kontrol Izleme ve Y®nlendirme
Kurulu”nun kurulmus olmas, i¢ Kontrol Standartlarna Uyum Eylem Planlarmin diizenli olarak
hazirlantyor olmasi, i¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu tarafindan yillik olarak Ig
Kontrol Degerlendirme Raporunun hazirlanmasi i¢ kontrollerin islerliginin daha {ist bir

seviyeye taginmasi acisindan 6nem tagimaktadir.

Ozel Idarece kismen eksikleri bulunmakla birlikte, mevzuat gerekliliklerine uygun
olarak hazirlanan Stratejik Plan, yilik uygulama planini iceren Performans Programi ile
kurumun faaliyet sonuglarimi ve degerlendirmelerini iceren Idare Faaliyet Raporlarmin varlig
performans yoOnetimi sistemini olusturan 6nemli adimlardandir. Ancak, kurum kaynaklari
gozetilerek stratejik amaclarin belirlenmesi daha gergek¢i bir biitce hazirlanmasina katki

saglayacaktir.

S6z konusu tespitler 15181nda, kurumun daha iyi bir yonetim olusturma yolunda 6nemli

Olciide mesafe kaydettigi goriilmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Zonguldak 11 Ozel Idaresinin 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan,
gecgerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin “Denetim
Goriisiinlin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru

ve glivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: 2017 Y1l Kesin Mizani ile 2018 Y11 A¢ihis Kaydi Arasinda Uyumsuzluk

Olmasi

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Kayit yanlishiklarinin

diizeltilmesi” baglikl1 503' iincii maddesinde;

“(1) Kurumsal, fonksiyonel ve finansman tipi siniflandirma kodlarinda yapilan kayit
hatalarimin diizeltilmesi durumu hari¢ olmak tizere, yevmiye kayitlarinda meydana gelebilecek

her tiirlii yanlishik ancak muhasebe kaydiyla diizeltilir.” denilmektedir.

Ayn1 Yonetmeligin “Dénem sonu iglemleri” baslikli 480" inci maddesinde;
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“(1) Donem sonu islemleri mali yilin sonunda gegici mizanin ¢ikarilmasinin ardindan

yvapilan asagidaki iglemlerden olusur.

(2) Bu islemlerden sonra faaliyet hesaplart ana hesap grubunda yer alan tiim hesaplar

kapanir.

(3) Her faaliyet doneminin sonunda, muhasebe yetkilileri donem sonu iglemlerini
vaparak yeni faaliyet doneminin agilis kaydina esas alinacak kesin mizanm ¢ikarirlar.
Hazirlanan kesin mizanda borg¢ ve alacak kalani veren hesaplar yeni faaliyet doneminin agilis

kaydina esas teskil eder.

(4) Kesin mizanmin diizenlenmesini takiben, donem sonunda son yevmiye olarak borg¢ ve
alacak bakiyesi veren hesaplarin kapatilmasint saglamak icin kesin mizanda bor¢ bakiyesi
veren hesaplar alacak kaydi yapilarak, alacak bakiyesi veren hesaplar ise bor¢ kayd: yapilarak

muhasebe donemi kapatilir.”,
“Donem bast islemleri” bashikli 481" inci maddesinde;

“(1) Mali ythin basinda muhasebe kayitlarinin agilmasini saglamak tizere bilancoda yer

alan hesaplarin agilis kaydi yapilarak donem baslatilir.

(2) A¢ilis kaydini takiben onceki yil olumlu veya olumsuz faaliyet sonucu ge¢mis yillar
olumlu faaliyet sonuglart hesabi veya ge¢mis yillar olumsuz faaliyet sonuglari hesabina

aktarilir.

(3) lice ézel idarelerinde ise mali yilin basinda muhasebe kayitlarinin agilmasini
saglamak iizere onceki faaliyet doneminin son yevmiyesinde bor¢ kaydedilerek kapatilan
hesaplara iliskin tutarlar alacak kaydi yapilarak; alacak kaydedilerek kapatilan hesaplara

iliskin tutarlar ise bor¢ kayd: yapilarak donem baslatilir.” diizenlemelerine yer verilmistir.

Bu hiikiimler geregince 2017 yili kesin mizan1 2018 yili agilis fisine dayanak
olusturacagindan, 2017 yil1 kesin mizaninda yer alan hesaplarin borg ve alacak toplaminin 2018

yil1 agilis fisinde yer alan hesaplarin borg ve alacak toplamina esit olmasi gerekmektedir.

Oysa Zonguldak 11 Ozel Idaresince tarafimiza teslim edilen 2017 yil1 kesin mizan ile

2018 y1l1 agilis kaydi arasinda asagidaki tabloda gosterildigi tizere farkliliklar tespit edilmistir.
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Tablo 4: 2017 Yihh Kapams-2018 Yili Ac¢ilis Genel Toplamlar: Tablosu

2017 Y1ih Kesin Mizani 2018 Y1ih Acihis Fisi
Bor¢ Toplam Alacak Toplam Bor¢ Toplamm Alacak Toplam
902.398.707,05 902.398.707,05 901.897.183,05 901.897.183,05

S6z konusu farkin 320 Biitce Emanetleri Hesabi, 333 Emanetler Hesab1 ve 165 Mahsup
Donemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesabinin 2017 yili bakiyelerinin 2018 yili agilis

kaydinda eksik olarak yer almasindan kaynaklandigi anlagilmistir.

Yukarida agiklanan Yonetmelik hiikiimlerine ragmen 2018 yil1 agilis kaydina yansiyan

bu hatalar yi1l icerisinde de diizeltilmemistir.

2018 yil1 agilis kaydinda 320 Biitce Emanetleri Hesab1, 333 Emanetler Hesab1 ve 165
Mahsup Doénemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesaplarina yapilan yanlis kayit nedeniyle
2017 yili kesin mizani ve kapanis kayitlarinda yer alan hesaplarin borg ve alacak toplamlar ile
2018 y1l1 agilis fisinde yer alan hesaplarin borg ve alacak toplamlar1 denk degildir ve s6z konusu

hesaplar 2018 yil1 mali tablolarinda hataya sebep olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; dzetle 2018 yil sonu kapanis islemleri yapilirken Igisleri
Bakanlig1 Bilgi Islem Dairesi Bagkanliginda gérevli uzman personel ile irtibata gecilerek
yapilmasi gereken diizeltmelerin yapildigi ve kapanis bilangosunun borg ve alacak toplamlart

esit bir bigimde 2019 yilina devir isleminin gergeklestirildigi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi tarafindan 2018 yil sonu kapanis islemleri yapilirken
kapanis bilangosunun borg ve alacak toplamlari esit bir bigimde 2019 yilina devir isleminin
gergeklestirildigi belirtilmis olmakla birlikte, 2017 yili kapanis fisi ile 2018 yili acilis fisi
arasindaki uyumsuzluk devam etmektedir, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi sonraki

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Yapilmakta Olan Yatirnmlarin Kurum Mali Tablolarinda Yer

Almamasi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Hesap grubuna iliskin islemler”

baslikli 187'nci maddesinde;
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b) Yapilmakta olan yatirimlara iliskin islemler

1) Biitceye gider kaydiyla edinilen yapimakta olan yatirimlara iliskin édeneklerin,
biit¢enin ekonomik siniflandirmasindaki Sermaye Giderleri boliimiine ait olmasi gerekir.
Yapilmakta olan yatirimlar hesabinda izlenen maddi duran varliklar, gegici kabul islemi
tamamlandiktan sonra ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilir. Yapiimakta olan yatiruimlar
hesabinda izlenen her bir is i¢in proje numarasiyla ayri bir taahhiit karti tutulur. Yapiimakta
olan yatirnmlar hesabi, maddi duran varlik ¢esitlerine gore boliimlenmekle birlikte, proje
bazinda raporlanir. Bu hesapta kayith tutarlar, girisilen taahhiitler icin fiyat farki ve katma

1

deger vergisi 6demeleri dahil yapilan toplam odemeleri gosterir.’
“Hesabin niteligi” baslikli1 204" {incii maddesinde;

“Bu hesap, yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve
malzeme ile ig¢ilik ve genel giderlerin; gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici
kabuliin yapildigini gosteren tutanagin idarece onaylandig: tarihte, diger hallerde isin fiilen
tamamlandigint gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina

aktarilincaya kadar izlenmesi igin kullanilir.”

hiikiimleri getirilerek bu hesabin yapimi siiren yatirimlar igin yapilan giderleri izlemek

maksadiyla kullanilacagi agiklanmigtir.

Yine Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 205’inci maddesinin (b) bendinde
yapilmakta olan yatirimlardan bu hesapta izlenenlerin tamamlanip gecici kabulii yapilinca bu
hesaba alacak ilgili maddi duran varlik hesabina (251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi, 252

Binalar Hesabi1) bor¢ kaydedilmek suretiyle hesaptan ¢ikarilma yontemi agiklanmistir.

Yénetmelik'in bu amir hiikiimlerine ragmen Zonguldak il Ozel Idaresinde 2018 yili
icinde toplam 107.106.711,43 TL tutarindaki yapimi siiren yatirnmin 258 Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabina kaydedilmedigi goriilmektedir. Ayrica 2016 yilinda da yapilmakta olan
yatirimlarin bu hesaba hig¢ kaydedilmedigi, 2017 yilinda ise yapilmakta olan yatirimlarin sadece
38.000 TL tutarindaki kisminin bu hesaba kaydedildigi anlasilmaktadir. Dolayisiyla 2018
yilinda 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar hesabina hi¢ kayit yapilmadigi i¢in tamamlanip gecici
kabulii yapilan yatinmlarin da 251 Yeralti ve Yeriisti Diizenleri Hesab1 ile 252 Binalar

Hesabina kaydedilmesi miimkiin olmamaistir.
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Bahse konu eksik islemler dolayisiyla Zonguldak II Ozel Idaresi tarafindan
gerceklestirilen yatirimlar muhasebe sistemi iizerinden izlenememekte ve kurumun mali
tablolarindaki 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi, 251 Yeralti ve Yeristii Diizenleri

Hesab1 ve 252 Binalar Hesab1 ger¢cek durumu yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; ozetle Zonguldak i1 Ozel Idaresinin 2019 yili yatirim
programi kapsamindaki islerin 258 Yapilmakta Olan Yatirim Hesabinda izlemeye alindigi, bu
islerin gecici kabulii yapildiktan sonra 251 Yer Alt1 ve Yer Ustii Diizenleri Hesabn ile 252
Binalar Hesaplarina kaydedilecegi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak yapimi siiren yatirnmlarin 258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabina
kaydedilmesi, gegici kabulii yapilan islere iliskin tutarlarin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabindan diistilerek ilgili varlik hesaplarina aktarilmasi konusunda kamu idaresi ile
mutabakat saglanmakla birlikte 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 acisindan 2018 yili

mali tablolarindaki hata devam etmektedir.

BULGU 3: Kamu Idaresinin Sermaye Istirakinin Bulundugu Sirket ve Organize
Sanayi Bolgelerindeki Ortakhk Paymin Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan

Sermayeler Hesabina Kaydedilmemesi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligimin 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabini aciklayan “Hesabin niteligi” bashikli 181'inci

maddesinde;

“Bu hesap, mal ve hizmet iireten kuruluglara nakden veya ayni olarak verilen sermaye
tutarlart ve bu sermaye tutarlarinin igletilmesinden dogan kar ve zararlar, biitceye iade olunan

’

sermayelerin izlenmesi icin kullanilir.’

denilmekte, 182°nci maddesinde hesaba iliskin islemler, 183’lincii maddesinde de

hesabin igleyisi agiklanmaktadir.

Zonguldak i1 Ozel Idaresinin, Zonguldak Il Ozel idaresi Personel Anonim Sirketine
(6denmis sermayesi 200.000,00 TL.) %100, Zonguldak Ozel Sivil Havacilik Anonim Sirketine
(6denmis sermayesi 6.000.000,00 TL.) %15 (ortaklik payr 900.000,00 TL.) ve Teknopark
Anonim Sirketine (6denmis sermayesi 350.000,00 TL.) %17 (ortaklik pay1 59.500,00 TL.) hisse

orantyla igtiraki bulunmaktadir.
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Ancak, 2018 yili1 sonunda diizenlenen mali tablolarda, idarenin sermaye istirakinin
bulundugu sirketlerdeki ortaklik paymin 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan

Sermayeler Hesabina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin s6z konusu hiikiimlerine ragmen
Zonguldak il Ozel Idaresinin 2018 yil1 igerisinde Zonguldak Personel Anonim Sirketine dedigi
200.000,00 TL, Zonguldak Ozel Sivil Havacilik Anonim Sirketine ddedigi 75.000,00 TL ve
Teknopark Anonim Sirketine 6dedigi 59.500,00 TL olmak iizere toplam 334.500,00 TL
tutarindaki ortaklik pay1r muhasebe kayitlarinda yer almadigindan, y1l sonunda diizenlenen mali
tablolarda 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1 ger¢ek durumu

gostermemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle 2018 yilinda Zonguldak Personel Anonim Sirketi'ne
200.000,00 TL, Zonguldak Ozel Sivil Havacilik Anonim Sirketi'ne 75.000,00 TL, Zonguldak
Teknopark Anonim Sirketi'ne 59.500,00 TL olmak iizere 6denen toplam 334.500,00 TL'nin
07.05.2019 tarihinde 2703-2704-2709 yevmiye nolu muhasebe islem fisleri ile 241 Mal ve
Hizmet Ureten Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabinda kaydedildigi ve bundan boyle
idarenin sermaye pay1 bulunan sirketlere bu kapsamda yatirilan tutarlarin 241 Mal ve Hizmet

Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda izlenecegi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Zonguldak 11 Ozel Idaresince Zonguldak Personel Anonim Sirketi,
Zonguldak Ozel Sivil Havacilik Anonim Sirketi ve Zonguldak Teknopark Anonim Sirketi'ne
Odenen ortaklik paylarmin muhasebe kayitlarina alinmasi hususunda idare ile goriis birligine
varilmistir. Idarenin sermaye istirakinin bulundugu Zonguldak Personel Anonim Sirketi,
Zonguldak Ozel Sivil Havacilik Anonim Sirketi ve Zonguldak Teknopark Anonim Sirketi'ne
O0denen ortaklik paylarina iligkin tutarlarin 2018 yili igerisinde muhasebe kayitlarinin
yapilmamas1 sonucu 2018 yili mali tablolarinda 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabi ger¢ek durumu yansitmasa da 2019 yili igerisinde s6z konusu

ortaklik paylarinin muhasebe kayitlar1 yapilmistir.
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8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Bakanhk ve Merkezi idare Kuruluslarinca il Ozel idarelerince
Gergeklestirilmek Uzere Aktarllan Yatirnm Odeneklerinin Koylere Hizmet Gétiirme

Birliklerine Aktarilmasi

5302 sayil1 Kanun'un 6’nc1 maddesinde;

"(Ek fikra: 3/7/2005-5393/85 Md. Degisik ikinci fikra: 24/7/2008-5793/42 Md.)
Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari;, yapim, bakim ve onarim isleri, devlet ve il
yollari, i¢gme suyu, sulama suyu, kanalizasyon, enerji nakil hatti, saghk, egitim, kiiltiir, turizm,
cevre, imar, bayindirlik, iskan, genglik ve spor gibi hizmetlere iliskin yatirimlar ile bakanliklar
ve diger merkezi idare kuruluslarinin gorev alanina giren diger yatirimlari, kendi biitcelerinde
bu hizmetler icin ayrilan odenekleri il ozel idarelerine aktarmak suretiyle gergeklestirebilir.
Aktarma islemi ilgili bakamin onayiyla yapilir ve bu odenekler tahsis amaci disinda
kullamilamaz. Iy, il ézel idaresinin tabi oldugu usul ve esaslara gére sonuclandirilir. Il ézel
idareleri de biitce imkdnlar: élgiisiinde bu yatirimlara kendi biitcesinden odenek aktarabilir.
Bu fikraya gore, bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari tarafindan aktarilacak
odenekler ile gerceklestirilecek yatirimlar, birinci fikrada ongériilen gérev alan sinirlamasina

tabi olmaksizin biitiin il simirlart i¢inde yapilabilir.”
hiikmii yer almaktadir.

2018 yil1 Yatirim Programi ile 2018 yili1 Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve
[zlenmesine Dair Kararin 20’nci maddesinin 4’{incii fikrasinda; “Yerel ve bélgesel nitelikli
yatirimlarin  uygulamalarinda koordinasyonu giiclendirmek, etkinligi artirmak ve yerel
kurumsal kapasitenin gelisimini saglamak amaciyla merkezi kamu idareleri, projenin mahiyeti
uygun diistiigii olciide, yatirim uygulamalarinin 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu'nun 6 'nct

maddesi hiikiimleri geregince gerceklestirilmesine dncelik verir.” denilmektedir.

Bu hiikiimler kapsaminda bakanliklar ve merkezi idare kuruluglarinin kamu yatirim
programinda yer alan projelerine ait yatirimlar igin biitgelerinde ayrilan 6denekler, 11 Ozel
Idarelerine aktarilmakta ve bu ddenekler karsiligi hizmetler de il Ozel Idaresinin tabi oldugu
mevzuat kapsaminda ihalesi yapilarak gerceklestirilmektedir. Her iki diizenlemede de yatirim

Odeneklerinin tekrar Koylere Hizmet Gétiirme Birliklerine aktarilmasina izin veren bir hiikiim
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bulunmamaktadir.

Diger taraftan, Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine sadece 5355 sayili Kanun’un
18’inci maddesinde sayilan hizmetlere ait 6denekler aktarilabileceginden, madde metninde
sayllmayan yatirimlara ait 6deneklerin merkezi idare kuruluslarinca dogrudan Koylere Hizmet

Gotiirme Birliklerine aktarilmasi da miimkiin gériilmemektedir.

2018 yili yatirim programinda yer alan bakanlik ve merkezi idare kuruluslarina ait
projelere ayrilan yatirrm ddeneklerinden 5302 Sayili Il Ozel Idaresi Kanunu’nun 6’nc1 maddesi
hiikiimleri kapsaminda gerceklestirilmesi i¢in Zonguldak Il Ozel Idaresine aktarilan ve
asagidaki listede yer alan 6.523.384,94 TL tutarindaki ddenegin Il Ozel Idaresince tekrar
Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine aktarilmasinin mevzuata uygun olmadigi, bu
aktarmalarla 6085 sayili Sayistay Kanunu, 4734 say1li Kamu Ihale Kanunu ve 4735 sayili Kamu

Ihale Sozlesmeleri Kanunu disinda kalan bir alan olustugu degerlendirilmektedir.

Tablo 5: Koylere Hizmet Gétiirme Birliklerine Aktarilan Odenekler Tablosu

Birligin Finans
Adv/ilgesi Kodu A(;lk"lama Aktarilan Tutar
Merkez ilce 8 Zonguldak 12 Derslikli Ozel Egitim Anaokulu 4.063.599,93
Yapim
Merkez flge 8 Valilik Binas1 A¢ik Kap1 Kapsaminda Bakim ve 21.800,00
Onarim
4.085.399,93
Caycuma 8 Caycuma 24 Derslikli Imam Hatip Ortaokulu 1.821.795,88
Yapimi
Caycuma 8 Caxcuma O%elul\/'['eslnekl Egitim Merkezi 99.120,00
Dogalgaz Doniiglimii
Caycuma Sacit Olcay Kabaklioglu Mesleki ve
(Caycuma 8 Teknik Anadolu Lisesi Tuvalet ve Dus Onarimi 74.075,79
1.994.991,67
Gokeebey 8 Gokegebey Imam Hatip Lisesi Tuvaletlerinin 33.498.06

Abdesthaneye Doniistiiriilmesi

Gokegebey Cok Programli Anadolu-Cumhuriyet
Gokgebey 8 Anadolu-Anadolu imam Hatip Liseleri Dogalgaz 268.467,78
Tesisatlart Onarimlari

301.965,84
Eregli Armutguk Madenci Ilkokulu Tvlt, Ismet
o Inonii Kalorifer Tesisat1, Giinesli CPL.
Ercgli 8 Onarimlar1 Hatice Erdem Mesleki ve Teknik 68.229,26
Anadolu Lisesi Su Deposu Yapim
Eregli Yunuslu ilk. Cat1 Onr ve Iht. Duvari
<o Yapimi, Nurdan Ahmet Orhan Oguz Ort. Onr,
Eregli 8 Hatice Erdem Mesleki ve Tek. And. Lis. Pan. 72.798,24
Bin. Cat1 Onr, Imkb Atatiirk And. Lis. Onarinu
141.027,50
Genel Toplam 6.523.384,94
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Kamu idaresi cevabinda; 6zetle Bakanlik ve merkezi idare kuruluslarinca gonderilen
yatirim Odeneklerinden sadece acil olanlarin igin aciliyetine binaen projelerde zaman kaybini
onlemek amaciyla Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine aktarildigi, acil islerin disindaki

projelerin il 6zel idaresi tarafindan ihaleleri yapilmak suretiyle gerceklestirildigi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Bakanlik ve merkezi idare kuruluglari tarafindan, aktarilan yatirim
Odeneklerinin igin aciliyetine binaen projelerde zaman kaybini 6nlemek amaciyla Koylere
Hizmet Gotlirme Birliklerine aktarildigi belirtilmistir. Ancak, 6deneklerin birliklere aktariimasi
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nda diizenlenen harcama ve kontrol
stire¢lerine riayet edilmemesi sonucunu dogurmaktadir. Bakanliklar ve merkezi idare
kuruluslarinin kamu yatirim programinda yer alan projelerine ait yatirimlari i¢in biitgelerinde
ayrilan 6denekler, il 6zel idarelerine aktarilmakta ve bu dédenekler karsiligi hizmetler de il 6zel
idaresinin tabi oldugu mevzuat kapsaminda ihalesi yapilarak gerceklestirilmektedir. Her iki
diizenlemede de yatinm oOdeneklerinin tekrar Koylere Hizmet Goétiirme Birliklerine
aktarilmasma izin veren bir hiikiim bulunmamaktadir. A¢iklanan nedenlerle bu 6deneklerin
mevzuata uygun olarak kullanildigini sdylemek miimkiin degildir. Bulgu konusu tespitin devam

edip etmedigi sonraki denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Elektrik Dagitim Sirketince Yapilmasi Gereken Trafo Kurulumlar: Ve
Diger IIk Yatirim Giderlerinin idare Biitcesinden Karsilanmasi Ve Sézkonusu Giderlerin

Elektrik Dagitim Sirketlerinden Talep Edilmemesi

6446 sayil1 Elektrik Piyasast Kanunu’nun 3’iinci maddesine gore, dagitim sirketi,

belirlenen bir bolgede elektrik dagitimu ile istigal eden tiizel kisiyi ifade eder.

28.01.2014 tarth ve 28896 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Elektrik Piyasasi
Baglant1 ve Sistem Kullanim Y&netmeliginin 3’iincii maddesinde de; dagitim tesisi, “Iletim
tesislerinin ve dagitim gerilim seviyesinden bagh iiretim ve tiiketim tesislerine ait salt
sahalarimin bittigi noktadan sonraki nihayet direginden, al¢ak gerilim seviyesinden baglh
tiiketicilerin yapt bina giris noktalarina kadar, bina girig ve sayag arast harig, elektrik dagitimi
icin techiz edilmiy tesis ve techizat ile dagitim sirketince techiz edilen ya da devralinan
sayaglarr’; baglant1 hatt1 “Tiiketicilerin i¢ tesisatini dagitim sebekesine baglamak icin gerekli
ve bu Yonetmelik kapsaminda belirtilen mesafe simirlari dahilinde olan; AG’den bagh
tiiketiciler icin yapi bina giris noktasindan itibaren dagitim sebekesine kadar, OG’ den bagl
tiiketiciler igin tiiketicinin salt sahasimin bittigi noktadan itibaren dagitim sebekesine kadar

olan hatt1” baglant1 noktas “Iletim tesislerinin ve dagitim gerilim seviyesinden bagl iiretim ve
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tiiketim tesislerine ait salt sahalarinin bittigi noktadan sonraki nihayet diregini ve al¢ak gerilim

”

seviyesinden bagl tiiketicilerin yapi bina giris noktasini,” ifade eder seklinde tanimlanmastir.

Nitekim ad1 gegen YoOnetmelik’in “Dagitim tesisi sinirlart” baglikli 15’inci maddesinde;
“Dagitim sistemine bagh tiiketiciler a¢isindan, baglanti noktasindan kullanim yerine kadar
olan tesis ve techizat tiiketicinin miilkiyetindedir. Baglanti noktasi dahil olmak tizere baglanti
noktasindan itibaren hattin geri kalan kismi dagitim tesisidir. ” denilerek baglant1 noktas1 dahil
olmak iizere baglant1 noktasindan itibaren geri kalan hattin dagitim tesisi oldugu agikg¢a hiikiim

altina alinmustir.

Dolayisiyla algak gerilim (AG) seviyesinden bagli tiiketiciler i¢in enerjinin yap1 bina
girig noktalarina kadar getirilmesi, orta gerilim (OG) seviyesinden bagl tiiketiciler i¢in tiiketim
tesislerine ait salt sahalarinin (trafolarin) bittigi noktadan sonraki nihayet diregine kadar
getirilmesi dagitim sirketlerinin sorumlulugundadir. Goriildiigii tizere hem algak gerilim hem
orta gerilim seviyesinden bagl: tiiketicilere baglanti noktasina kadar enerjinin getirilmesi (trafo

dahil) maliyeti dagitim sirketine aittir.

Dagitim sirketi ihtiya¢ sahibi kisi ve kurumlarin enerji talebini, meskiin mahal i¢inde ve
mesk(in mahal disinda farkli zaman dilimlerinde karsilamas1 gerektigi 28.01.2014 tarih ve
28896 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Elektrik Piyasasi Baglanti ve Sistem Kullanim

Yonetmeligi’nin 10’ncu maddesinde hiikiim altina alinmstir.

Enerji dagitimu ile ilgili “mesk(n mahal” ifadesi ise Elektrik Piyasasi Baglant1 ve Sistem
Kullanim Yo6netmeligi’nin Tanimlar ve Kisaltmalar baslikli 3’lincii maddesinde; “Meskiin
mahal: 02.11.1985 tarihli ve 18916 sayili Resmi Gazete de yayimlanan Plansiz Alanlar Imar

)

Yonetmeligi'nde belirtilen “yerlesme alani” ve “belediye ve miicavir alan simirlari disinda
kalan kéy ve mezralarin yerlesik alani ve civari” ile mera, yaylak (yayla) ve kiglaklarin ilgili

mevzuata gore gegici yerlesime acilan kisimlarini, ... Ifade eder.” seklinde tanimlanmistir.

Goriildigi lizere meskin mahal alan kapsami oldukca genis diizenlenmis, mesk{in
mahal diginda kalsa bile kdy ve mezralarin yerlesik alan1 ve civar ile mera, yaylak ve
kislaklarin gegici yerlesime acilan kisimlart bile meskiin mahal olarak tanimlanmistir.
Dolayistyla dagitim sirketinin, Elektrik Piyasas1 Baglant1 ve Sistem Kullanim Y 6netmeligi’nin
10’ncu maddesine gore AG sebekesi tesis edilmesi durumunda en fazla 6 ay iginde OG sebekesi
tesis edilmesi durumunda en fazla 18 ay icinde (trafo dahil) gerekli sebekeyi tesis ederek

enerjiyi saglamasi gerekmektedir.
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Bu durumda yukarida belirtildigi iizere (mesk(in mahal i¢inde veya disinda ) enerjinin
bina giris noktalarina kadar getirilmesi dagitim sirketlerinin sorumlulugunda olmakla
beraber, 28.01.2014 tarih ve 28896 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Elektrik Piyasasi
Baglant1 ve Sistem Kullanim Yonetmeligi’nin (Degisik: RG-1/6/2017-30083) 10/A maddesinin
4-c fikrasinda; “...baglant: talebinin karsilanabilmesi i¢cin dagitim sirketi tarafindan bildirilen
stirenin bagvuru sahibi tarafindan uzun bulunmast ve baglanti talebinin dagitim sebekesi
vapilarak karsilanabilir olmasi halinde gerekli yatiruim 21 inci madde kapsaminda basvuru
sahibi tarafindan iistlenilebilir.” denildiginden, dagitim sirketlerinin sorumlulugunda olan
dagitim tesis giderleri bazi durumlarda dagitim sistemine baglanti bagvurusu yapan gercek ve

tiizel kisiler tarafindan karsilanabilmektedir.

Elektrik Piyasas1 Baglanti ve Sistem Kullanim Y6netmeligi’nin yukarida bahsedilen
21’inci maddesinde hangi durumlarda bagvuru sahibi gercek veya tiizel kisilerin tesisler i¢in
yeni yatirimlari finanse edebilecegi ve dagitim sirketi ile bagvuru sahibi arasinda, ilgili dagitim
tesisine iliskin finansman ve baglanti kosullar1 gibi hususlarin diizenlendigi tesis yapim

sO6zlesmesinin imzalanacagi hiikiim altina alinmstir.

Ad1 gegen Yonetmelik’in 21°inci maddesinin 3 numarali fikrasinda ise; “(3) (Degisik:
RG-1/6/2017-30083) Bu durumda gergeklesen yatirima ait bedel, dagitim sirketi tarafindan
baglanti goriisiinde verilen baglanti talebinin karsilanabilecegi tarihteki yil icerisinde en fazla
on iki aylik esit taksitle, yatirumi yapan veya finanse eden gercek veya tiizel kisiye, muhataba
ulasilamamast halinde tesisin bulundugu yerdeki en yakin banka ya da PTT subesine, hak sahip
veya sahipleri adina yatirilarak 6denir. Dagitim tesisinin gegici kabuliiniin, dagitim sirketinin
baglantyyr karsilayabilecegini ongordiigii tarihten sonra yapilmast halinde 6deme gecgici
kabuliin yapildig tarihi takip eden yil icerisinde soz konusu dagitim tesisinin bulundugu yerlere
iliskin kullamim haklarinin, geri 6demenin yapilacagr yila kadar TEDAS adina temin
edilememis olmast halinde ise 6deme, bu haklarin tamaminin TEDAS adina temin edildigi yili
takip eden yil icerisinde yapilir. Dagitim gsirketi ilgili dagitim tesisini, varlik kayitlarina
odemenin yapildigi tarihte ekler.” denilmek suretiyle dagitim sirketinin, bagvuru sahibince
tistlenilip 6denen yatirim bedelini en fazla 12 esit taksitle geri 6demesi gerektigi hususunu

hilkme baglamistir.

lgili Yonetmelik’in 21’inci maddesinin 5 numaral fikrasinda; “Bu madde hiikiimleri
uyarinca yapilan dagitim tesisinin gegici kabuliiniin yapildigr ay1 takip eden aydan itibaren,

geri 6demenin yapilacag ilk taksit tarihine kadar geri 6demesi yapilmamus tutar Tiiketici Fiyat
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Endeksi oraminda giincellenir. Vadesinde geri odemesi yapilmamis taksitlere iligkin tutara,
vade tarihinden itibaren 3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine Iliskin Kanun

hiikiimlerine gére belirlenen kanuni faiz orani uygulanwr.” denilmistir.

Ote yandan Elektrik Piyasasi Baglanti Ve Sistem Kullanim Yonetmeligi'nin 10/B
maddesi 4' {incii fikrasinda; “Baglanti hattimin kullanici tarafindan tesis edilecek olmasi
halinde, dagitim sirketi ile kullanict arasinda, baglanti hattimin tesisine, kullanim haklarina ve
devrine iligkin bir tesis yapim sozlesmesi imzalanir. Altinct fikra kapsamindaki baglanti hatti
enerjilendirme tarihinden itibaren bes yil sonra, diger baglant: hatlar: enerjilendirme tarihinde

herhangi bir isleme gerek kalmaksizin dagitim sirketine devredilmis kabul edilir.” denilmistir.

Ayni maddenin 6'nc1 fikrasinda ise “Meskiin mahal disindaki 500 metreyi asan OG
baglanti hatlari, enerjilendirme tarihinden itibaren bes yil boyunca baglanti hatti niteligini
korur ve bu siire sonunda dagitim sebekesi kapsamina alimir. Baglanti hatlarimin isletme ve
bakimi, tesislerin enerjilendirilmesinden itibaren dagitim girketinin sorumlulugundadir.”

denilmistir.

Idare tarafindan yapimi gergeklestirilen bazi okul ve hizmet binalar1 igin gerekli olan
trafo kurulum giderleri ile igme suyu insaatlari igin gerekli olan trafo kurulumu ve enerji nakil
hatt1 giderlerinin idare biitcesinden karsilandig tespit edilmistir. Ancak ilgili kamu binalart ile
igme suyu tesislerinin hizmete ag¢ilmasinin gecikmemesi i¢in Idarece karsilanan enerji dagitim
sirketi uhdesindeki s6z konusu ekli tabloda gosterilen yatirim tesis giderlerinin ilgili enerji
dagitim sirketinden yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince en fazla on iki aylik esit

taksitle ve kanuni faizleri ile birlikte geri alinmasi gerekmektedir.

Bununla beraber s6z konusu tesis ve trafolarin bakiminin yiiksek maliyet, teknik
donanim ve uzmanlik gerektirmesi nedeniyle (hukuki agidan dagitim sirketine devredilmis
kabul edilen) bu tesislerin kaydi olarak da miistemilati ile birlikte ilgili dagitim sirketine
devredilmesi gerektigi; ayrica elektrik baglanti talep yazisinin, bina tamamlandiktan sonra
degil, ihale oncesi yazilarak enerji baglanti noktasinin dnceden belirlenmesi ve bu sekilde
dagitim sirketine gerekli yatirim ve tesisi yapabilmesi i¢in zaman taninmasinin yerinde olacagi

degerlendirilmektedir.
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Tablo 6: Ozel idare Biitcesinden Karsilanan Trafo Kurulum Giderleri

Trafo
Trafonun
Enerji Dagitim .Kur.L_Jlumu
Sira isin Adi Enerji Dagitim Sirketine Icin Odenen
No |° Sirketinin Ad1 n KDV Dahil
Devredilip |
Devredilmedigi | | 0P'am Tutar
(TL)
Kozlu Ilgesi Akseyh K&yii Igme suyu + | Baskent Elektrik . .
1 ENH Insaati Dagitim A_S. Devredilmedi 18.695,22
2 Eregli Hasbeyler Koyt Igme suyu + ENH Basvkent Elektrik Devredilmedi 28.618,42
Insaati Dagitim A.S.
Eregli Kizilcapinar Koyl Aylar Mah. Baskent Elektrik . .
3 Icme suyu + ENH Insaat1 Dagitim A.S. Devredilmedi 1.180,00
Devrek Ilgesi Mumcuoglu Kéyii igme Baskent Elektrik . .
4 suyu + ENH Insaat Dagitim A.S. Devredilmedi 70.343,05
Devrek ilgesi Hiiseyingavuoglu Koyii Baskent Elektrik . .
S Icme suyu + ENH Insaat1 Dagitim A.S. Devredilmedi 71.189,40
Devrek Ilgesi Bilik Koyii Igme suyu + | Baskent Elektrik . .
6 ENH insaat: Dagitim A.S. Devredilmedi 20.937,10
Zonguldak Ili Merkez Ko6roglu Eregli .
7 | Kiilah Koyleri fgme suyu Tesisi EN.H. | Daskent Blektrik 5o o iimeqi 12.418,32
A Dagitim A.S.
Bakim Onarim Isi.
Zonguldak ili Eregli Abdi Koyii -
Gokgeler Aydinlar Koyii ve Caycuma Baskent Elektrik . .
8 Bakim Evi Igme suyu Tesisi E.N.H. Dagitim A.S. Devredilmedi 8.920,80
Bakim Onarim [si.
Zonguldak ili Eregli Tepedren ve Alapl .
9 Asagi Tekke Koyleri 1gme suyu Tesisi gz%lfflr; il%ktrlk Devredilmedi 10.683,72
E.N.H. Bakim Onarim Isi. g o
Zonguldak ili Merkez Korucuk Eregli .
10 | Esenkdy Kéyleri igme suyu Tesisi E.N.H. Bas;kent Elektrik Devredilmedi 11.219,80
.. Dagitim A.S.
Bakim Onarim Isi.
Zonguldak ili Eregli Cemaller ve Akkaya .
11 | Koyleri Igme suyu Tesisi E.N.H. Bakim Basvkent Elektrik Devredilmedi 15.351,80
Y Dagitim A.S.
Onarim Isi.
Zonguldak ili Eregli Bayat K&yii igme Bagkent Elektrik . .
12 suyu Tesisi E.N.H. Bakim Onarim Isi. Dagitim A.S. Devredilmedi 14,261,60
Zonguldak ili Eregli Abdi Koyii -
Gokgeler Aydinlar Koyii ve Caycuma Bagkent Elektrik . .
13 | Bakim Evi Igme suyu Tesisi E.N.H. Dagitim A.S. Devredilmedi 8.920,80
Bakim Onarim si.
Zonguldak ili Caycuma Kalaycioglu .
14 |Koyi fgme suyu Tesisi EN.H. Bakim | Daskent Blektrik | 5o o imedi 12.640,75
- Dagitim A.S.
Onarim [si.
Zonguldak 1li Alapli Sofullu Koyii Icme | Baskent Elektrik . .
15 suyu Tesisi E.N.H. Bakim Onarim Isi. Dagitim A.S. Devredilmedi 9-351,50
Zonguldak ili Caycuma Giizelyurt-Eregli .
16 | Yarashyorik Koyler lome suyn Tesisleri | Do ileskt“k Devredilmedi 17.069,88
E.N.H. Bakim Onarm Isi. & "
Zonguldak ili Eregli Tepe Oren Koyleri .
17 | I¢me suyu Tesisi E.N.H. Bakim Onarim Ba%kent Elektrik Devredilmedi 7.983,88
isi. Dagitim A.S.
18 | Zonguldak Ili Merkez Koroglu - Eregli Baskent Elektrik | Devredilmedi 14.822,57
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Kurtlar Kéyleri igme suyu Tesisi EN.H. |Dagitim A.S.
Bakim Onarim [si.
Zonguldak ili Caycuma Giizelyaka .

19 | Merkez Hac ali Kéyleri igme suyu Dagkent EAleSkmk Devredilmedi 13.605,40
Tesisleri E.N.H. Bakim Onarim Isi. & o
Zonguldak ili Eregli Danismentli — Alaplh .

20 |Hiiseyinli-Merkez Kaleoglu Kdyleri igme gz%lfzﬁ ilesktrlk Devredilmedi 16.697,00
suyu Tesisi E.N.H. Bakim Onarim Isi. & e
Devrek Ilgesi Yassiéren Kdyii Igme suyu | Baskent Elektrik . .

21 * ENH Insaat Dagitim A.S. Devredilmedi 55.881,10
Devrek Ilgesi Sarnaz Kdyii Igme suyu + | Baskent Elektrik . .

22 ENH Insaati Dagitim A_S. Devredilmedi 31.756,16
Devrek Ilgesi Nizamlar Kéyii icme suyu | Baskent Elektrik . .

23 * ENH Insaat Dagitim A.S. Devredilmedi 33.410,52
Devrek Ilgesi Karabasli Kdyii igme suyu | Bagkent Elektrik . .

24 ' ENH Insaati Dagitim A.S. Devredilmedi 10.401,70
Caycuma Ilgesi Bayat Grup Igme suyu + | Baskent Elektrik . .

25 ENH insaati Dagitim A.S. Devredilmedi 15.621,75
Caycuma Ilgesi As. Sarmasik Grup Igme | Baskent Elektrik . .

26 suyu + ENH Insaat Dagitim A.S. Devredilmedi 2.242,00
Eregli Ormanli- Kozlu Balgikli Koyleri Bagkent Elektrik . .

27 Igme suyu + ENH Insaat: Dagitim A.S. Devredilmedi 2.861,50
Eregli Ilgesi Yenidogancilar Kéyii Igme | Baskent Elektrik . .

28 suyu + ENH Insaat: Dagitim A.S. Devredilmedi 708,00
Zonguldak ili Caycuma Ilgesi Giizelyaka .

29 | ve Kalaycioglu Koyleri igme suyu Tesisi gfl:f;tl ileskmk Devredilmedi 21.263,60
ENH Bakim Onarim Isi & o
Zonguldak ili Merkez Ilge Korucak Koyii | Baskent Elektrik . .

30 Igme suyu Tesisi ENH Bakim Onarim Isi | Dagitim A.S. Devredilmedi 7.670,00
Devrek Ilgesi Seyisoglu Kdyii igme suyu | Baskent Elektrik . .

31 T ENH Insaati Dagitim A.S. Devredilmedi 60.808,58

30 Sevgi Eyl.erl ve Idari Hizmet Binas1 Basvkent Elektrik Devredilmedi 109.216,60
Yapim Isi Dagitim A.S.
Kdz. Eregli Ormanli Jandarma Bagkent Elektrik . .

33 Komutanlig1 Hizmet Binas1 Yapim Isi Dagitim A.S. Devredilmedi 44.525,60

34 Gokeebey 16 Derslikli Anadolu Lisesi Basvkent Elektrik Devredilmedi 51.345,64
Insaati Dagitim A.S.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle yapimi gergeklestirilen bazi okul ve hizmet binalari ile

icme suyu tesislerinin hizmete agilmasinda gecikme yasanmamasi i¢in gerekli olan trafo

kurulumu ve enerji nakil hatt1 giderlerinin idare biit¢cesinden karsilandig1, konu ile ilgili 34 adet

trafo i¢in idare biitcesinden 6denen meblagin yasal faizi ile beraber ilgili elektrik dagitim

sirketinden talep edilmesi i¢in ilgili birim miidiirliiklerine 08.05.2019 tarih ve 4502 sayili yazi

yazilarak konunun takibe alindig1 ve gelismelere gore bilgi verilecegi belirtilmistir..
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Sonug olarak enerji miisaadesi almabilmesi i¢in, Zonguldak il Ozel idaresi biitgesinden
karsilanan dagitim tesis giderlerinin, elektrik dagitim sirketinden talep edilmesi ile ilgili olarak

idare ile mutabakata varilmis olup, bulgu konusu tespit takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginde Yer Alan
Hiikiimlere Aykir1 Olarak il Genel Meclisi Tarafindan Yatirinm Programm Yapilmadan
Biitce Odeneklerinin Belirlendigi Ve Programh Islere Ait Odeneklerin Baska islere

Aktarilmasi.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin "Biitce" bashikli S'inci

maddesinde:

"(1) Il ozel idaresi, belediye, bagl idare ve birliklerin biitcesi, mali yil icindeki gelir ve
gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapimasina izin veren

bir meclis kararidr.

(2) Mali yil biitcesi, stratejik plan ve performans programlar: dikkate alinarak izleyen

iki yilin gelir ve gider tahminleri ile birlikte goriisiiliir ve degerlendirilir.

(3) Biitce, kurumlarin plan ve programlarinin gerekleri ile fayda ve maliyet unsurlart
g0z ontinde tutularak verimlilik, tutumluluk ilkeleri ile uluslararas: standartlara uygun olarak

hazirlanir ve uygulanir.

2

“Birimlerin Gider Teklifleri* baslikli 23'lincli maddesinde:

"1) Birimler biitce fisini (Ornek-3/4) kullanarak gerekceli biitce yili gider teklifleri ve
izleyen iki yilin gider tahminleri ile 6denek cetveli (Ornek-9) ve ayrintili harcama programini
(Ornek-27) mali hizmetler biriminin koordinasyonunda hazirlayarak hizmet gerekgesi (Ornek-

2) ile birlikte Temmuz ayinin sonuna kadar mali hizmetler birimine verir.

(3) Gider tahminlerinde, stratejik plan, performans programi ve yatirim
programlarindaki hedef ve ilkeler géz oniinde bulundurulur. Ayrica merkezi idarenin ekonomik

verileri ve gelecek yillara iliskin ongériilerinden faydalanilir.
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"Biit¢ce Tasarisinin Bakanliga Gonderilmesi" baslikli 25'inci maddesinde:

"Enctimene sunulan biit¢e tasarisi ve izleyen iki yila ait gelir ve gider tahminleri ile bir
onceki yila ve icinde bulunulan yila ait (biit¢ce hazirliginin yapildigr ay itibariyle) biitce
gerceklesmeleri, Bakanlik¢a belirlenecek sekil ve icerikte Eyliil ayinin ilk haftasi i¢inde, 5018
sayili Kanun uyarinca merkezi yonetim biitce tasarisina eklenmek iizere Icisleri Bakanligina

gonderilir. Bakanlik, biitce rakamlarinin elektronik ortamda gonderilmesini isteyebilir."

"Plan ve Biitce Komisyonu olusturulmast ve Calisma Usuli" basliklt 28'inci

maddesinde:

(9) Komisyon iiyeleri yatirimlarla ilgili meclisce daha once kabul edilen program
disinda biitceye yatirim 6denegi konulmasint ve programli islere ait odenegin baska islere
aktarilmasini, projelerin gerceklesmesini engelleyecek odenek indirimlerini, odenegi temin

edilmemis projelerin biitceye dahil edilmesini teklif edemezler.

"Biit¢e Tasarisinin Mecliste Gorlisiilmesi" baglikli 29'uncu maddesinde:

(6) Meclis tiyeleri, program disi odenek konulmasint ve programli islere ait odenegin
baska islere aktarilmasini, projelerin gergeklesmesini engelleyecek odenek indirimlerini,

odenegi temin edilmemis projelerin biitceye dahil edilmesini teklif edemezler.

hiikiimleri yer almaktadir.

Bu mevzuat hiikiimlerine gore 11 Genel Meclisi tarafindan oncelikle yillik yatirim
programinin goriisiilerek karara baglanmasi gerekmektedir. Yillik biitcenin ise daha sonraki bir
tarih olan Kasim aymda Mecliste goriisiilerek yatirim programina, performans programina ve
stratejik plana uygun olarak yatirim 6deneklerinin ve cari ddeneklerin konularak kabul edilmesi
gerekmektedir. Ayrica il Ozel Idaresinin mali hizmetler biriminin koordinasyonunda diger
birimlerden gelen gerekgeli gider tahminlerine gore hazirlanan biitce teklifinin Mecliste

goriisiilmesi esnasinda program dis1 6denek konulmamasi ve programli ddeneklerin baska
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islere aktarilmamasi Yonetmelik hitkmiidiir.

Yonetmelik’te yer alan bu hiikiimlere ragmen Zonguldak il Genel Meclisi, 2018 yili
biitgesini 21.11.2017 tarih ve 116 sayili karar ile 2018 y1l1 yatirim programini ise 08.12.2017
tarih ve 138 sayili karar ile kabul etmistir. Yani il Genel Meclisinin daha yatirim programini
kabul etmeden biitgeyi kabul ettigi anlasilmaktadir. Yine Il Genel Meclisinin yillik biitceyi
gorlistirken program dis1 6denekler koymak ve programli 6denekleri kisarak ozellikle kdy
yardimlar1 ve kdy yollar1 asfalt yapimi islerinin ddeneklerini asir1 artirmak suretiyle yaptigi
degisiklik Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 29'uncu maddesine aykirilik
arz etmektedir.

Bu tespitler 151¢inda Zonguldak i1 Genel Meclisinin yillik biitgeyi yatirim programina

ve birimlerin gerekgeli gider tekliflerine uygun olarak kabul etmedigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle mecliste yillik yatirim programi kabul edilmeden 6nce
biitgenin kabul edilmis olmasi konusunun basta il Genel Meclisi Bagkanhg: ile ilgili Birim
Midiirliiklerine 08.05.2019 tarih ve 4500 sayili yazi ile bildirildigini, 2020 yili yatirim
programinin Ekim 2019 ayinda mecliste goriisiildiikten sonra 2020 y1l1 biit¢esinin Kasim 2019
ayinda mecliste goriisiilmesi icin gerekli hazirliklarin yapilmasinin istendigi ve bu hususa
titizlikle uyulacag: belirtilmistir.

Sonug olarak 11 Genel Meclisi tarafindan yillik yatirim programi kabul edildikten sonra
biitcenin kabul edilmesi gerektigi konusunda idare ile mutabakat saglanmistir. Bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
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http://www.sayistay.gov.tr
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9. EKLER
EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI
TABLOLAR
ZONGULDAK iL OZEL iDARES] 2018 YILI BILANCOSU
AKTIF Cari Yil 2018 PASIF Cari Yil 2018
TL TL

1 DONEN VARLIKLAR 90.621.071,35 3 KISA VADEL| YABANCI KAYNAKLAR 4.153.230,10
10 HAZIR DEGERLER 86.337.954,48 32 FAALIYET BORGLARI 546.444,07
102 BANKA HESABI 86.337.954,48 320 BL"JTQE EMANETLERI HESABI 546.444,07
103 VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERI 0,00 322 BUTCELESTIRILECEK BORGLAR HESABI 0,00
HESABI (_- )
12 FAALIYET ALACAKLARI 1.556.821,38| 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 2.119.484,84
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 0,00 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR 906.581,26
121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR 1.556.821,38| 333 EMANETLER HESABI 1.212.903,58|
HESABI
122 GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI 0,00 36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 1.484.858,67
ALACAKLAR HESABI
127 DIGER FAALIYET ALACAKLARI HESABI 0,00 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 1.173.155,85
13 KURUM ALACAKLARI 24.735,75] 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI 295.072,24
132 KURUMCA VERILEN BORGLARDAN 24.735,75 362 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI 29,03
ALACAKLAR HESABI ADINA YAPILAN TAHSILAT HESABI
14 DIGER ALACAKLAR 218.145,40, 363 KAMU IDARELERI PAY LARI HESABI 16.556,24
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 218.145,40, 368 VADESI GECMIS, ERTELENMIS VEYA 45,31
15 STOKLAR 1.927.889,66 37 BORG VE GIDER KARSILIKLARI 0,00
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 1.927.889,66 372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 0,00
157 DIGER STOKLAR HESABI 0,00 39 DIGER KISA VADELI YABANCI 2.442,52]
16 ON ODEMELER 528.756,46 391 HESAPLANAN KATMA DEGER VERGISI 2.442,52|
160 IS AVANS VE KREDILERI HESABI 0,00 4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 593.296,95
161 PERSONEL AVANSLARI HESABI 0,00 47 BORG VE GIDER KARSILIKLARI 593.296,95
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER 359.877,35) 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 593.296,95
HESABI
165 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN AVANS VE 168.879,11 50Z KAYNAKLAR 327.862.767,28|
KREI?[LER H_I_ESABI _
19 DIGER DONEN VARLIKLAR 26.768,22 50 NET DEGER 71.011.905,48
191 INDIRILECEK KATMA DEGER VERGISI 26.768,22 500 NET DEGER HESABI 71.011.905,48
HESABI
2 DURAN VARLIKLAR 241.988.222,98 51 DEGER HAREKETLERI -42.908,55
22 FAALIYET ALACAKLARI 1.611.392,00 511 MUHASEBE BIRIMLERI ARASI ISLEMLER 0,00
220 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 1.611.392,00 519 DEGER HAREKETLERI SONUG HESABI -42.908,55
23 KURUM ALACAKLARI 49.471,50 57 GE(;MiS YILLAR OLUMLU FAALIYET 271.380.029,47
232 KURUMCA VERILEN BORGLARDAN 49.471,50 570 GECMIS Y ILLAR OLUMLU FAALIYET 271.380.029,47
ALACAKLAR HESABI SONUCLARI HESABI
24 MALI DURAN VARLIKLAR 4.249.347,44 59 DONEM FAALIYET SONUGLARI -14.486.259,12
240 MALI KURULUSLARA YATIRILAN 4.249.347,44 591 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU -14.486.259,12
SERMAY ELER HESABI HESABI ( -)
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 235.846.116,68
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 102.947.637,01
251 YERALTIVE YERUSTU DUZENLERI 61.297,98
HESABI
252 BINALAR HESABI 124.729.110,94
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 6.061.031,95
254 TASITLAR HESABI 5.742.339,90
255 DEMIRBASLAR HESABI 3.448.498,20
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - ) -7.143.799,30
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 0,00
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 231.895,36
260 HAKLAR HESABI 231.895,36
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 0,00
294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI 311.855,59
DURAN VARLIKLAR HESABI
299 BIRKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - ) -311.855,59,

AKTIF TOPLAMI 332.609.294,33] | PASIF TOPLAMI 332.609.294,33]
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ZONGULDAK iL OZEL IDARESI 2018 FAALIYET SONUGCLARI TABLOSU

Yardimci 2016 Yih 2017 Yl Cari Y1l (2018)
Hesap | Hesap
Kodu GIDERIN TURU
Kod.1

630 01 Personel Giderleri 40.755.978,24 | 44.143.274,55| 47.858.120,11
Devlet Primi Giderleri

630 02 Sosyal Giivenlik 5.940.535,92 6.535.676,10 7.271.665,50
Kurumlarina

630 03 | Jal Ve Hizmet Alim 15.952.766,79 | 14.294.784,64 | 21.437.938,91

630 04 Faiz Giderleri 100.000,00 102.489,77 5.883,21

630 05 Cari Transferler 11.413.268,36| 10.877.738,73 | 20.762.806,50

630 07 Sermaye Transferleri 51.075.821,70| 71.168.027,94 | 100.921.969,64
Giderleri

630 11 Deger Ve Miktar 154.430,45 512.699,99 220.530,16
Degisimleri
Kaynaklanan Giderler

630 12 Gelirlerin Ret Ve 0,00 1.226.345,46 0,00
ladesinden

630 13 Amortisman Giderleri 1.315.170,37 1.567.308,37 1.135.960,67

630 14 | ok Madde ve Malzeme 16.926.832,55 | 15.438.965,72 | 24.783.778,36
Kaynaklanan Giderler

630 20 Silinen Alacaklardan 0,00 0,00 306,00
Kamu idarelerine Bedelsiz
Olarak Devredilen Mali

630 25 Olmayan Varliklardan 0,00 47.953,67 20.977,15
Kaynaklanan Giderler

630 30 Proje Kapsaminda Yapilan 0,00 0,00 944,00
Cari Giderler

630 99 Diger Giderler 3.793.301,55 0,00 0,00

GIDERLER TOPLAMI : | 147.428.105,93 | 165.915.264,94 | 224.420.880,21
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Gelirleri

Yardimci 2016 Yih 2017 Yih Cari Y1l (2018)
Hesap | Hesap o
Kodu GELIRIN TURU
Kod.1
600 01 Vergi Gelirleri 309.443,16 337.047,98 284.615,98
600 03 | Tesebbus ve Milkiyet 1.338.571,76| 2.082.004,50| 5.133.785,82

Alinan Bagis ve Yardimlar
600 04 ile
Ozel Gelirler

141.655.763,39

87.958.413,74

90.296.124,83

600 05 Diger Gelirler

77.714.220,15

88.973.280,47

114.219.364,93

600 1 Deger ve Miktar

Degisimleri Gelirleri

0,00

0,00

0,00

Kamu idarelerinden
Bedelsiz Olarak Alinan
Mali Olmayan Varliklardan

Elde Edilen Gelirler
600 25

0,00

47.953,67

729,53

GELIRLER TOPLAMI

221.017.998,46

179.398.700,36

209.934.621,09

FAALIYET SONUCU (+/-)

-14.486.259,12

EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem
Kidem Tazminatt Karsiligit Hesaplarin | 2016 Tam Olarak | Kidem tazminati
Acilmamasi  Nedeniyle Isci Statiisiinde Yerine karsilig1 ayrilmak
Istihdam Edilen Personelin Kidem Tazminati Getirildi suretiyle 372 ve
Karsiliklarinin Mali Tablolarda 472 nolu hesaplar
Izlenememesi muhasebe
kayitlarinda yer
almistir.
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5355 sayih  Mahalli Idare Birlikleri | 2016 Kismen Birliklere yapilan
Kanununun 18’inci Maddesinin Uciincii Yerine bu tiir
Fikrasinda Sayilan Kdye Yonelik Hizmetlere Getirildi aktarmalarin
Iliskin Yapim, Bakim ve Onarim Isleri, azaltildigi ve
Boliinmiis Yol, Elektrifikasyon, Koy Yolu, aciliyet
Icme Suyu, Sulama Suyu ve Kanalizasyon durumlar1  harig
Yatirrmlart Digindaki  Isler Igin Koylere olmak iizere bu
Hizmet Goétliirme Birliklerine Aktarmalar tir aktarmalarin
Yapilmasi yapilmamasina
Ozen gosterildigi
denetimlerimiz
esnasinda tespit
edilmistir.
5355 sayih  Mahalli Idare Birlikleri | 2016 Kismen Birliklere yapilan
Kanununun 18’nci  Maddesinin  Besinci Yerine bu tiir
Fikrasinda Yer Alan Hiikiim Geregi Il Genel Getirildi aktarmalarin
Meclisinin Belirleyecegi Esaslara Uygun azaltildig ve
Olarak Kdylere Hizmet Gotiirme Birliklerinin aciliyet
Sunacagr Yatirim Plani, Yillikk Calisma durumlar1  harig
Programi ve Uygulama Projelerine Bagli isler olmak {izere bu
Yerine Ihtiyag, Yardim Gibi Genel Ifadelerle tir aktarmalarin
veya Bazi Kurumlarin  Biitgelerinden yapilmamasina
Karsilanmayan Ihtiyaclar1 Icin Koylere 0zen gosterildigi
Hizmet Gétiirme  Birliklerine  Odenek denetimlerimiz
Aktarilmasi esnasinda  tespit
edilmistir.
5302 sayili i1 Ozel idaresi Kanununun 6’nc1 | 2016 Yerine Denetim
maddesi kapsaminda Bakanlik ve Merkezi Getirilmedi | Goriislini
Idare Kuruluslarmca 11 Ozel Idarelerince Etkilemeyen
Gergeklestirilmek Uzere Aktarilan Yatirim Tespit ve
Odeneklerinin ~ Tekrar Kdoylere Hizmet Degerlendirmeler
Gotiirme Birliklerine Aktarilmasi boliimiinde 1
nolu bulgu olarak
rapora alinmastir.
Zonguldak 11 Ozel Idaresinin Miilkiyetinde | 2016 Kismen Tasinmazlarin
Bulunan Tasinmazlarin Kamu Idarelerine Ait Yerine tamaminin
Tasmmazlarm Kaydmna Iliskin Y®énetmelik Getirildi muhasebe
Hiikiimlerine Gore Yapilmasi Gereken kayitlarina
Envanter ve Degerleme Islemlerinin alindig1 ve cins
Tamamlanmamas1 ve Ilgili Hesaplara degisikligi ile
Kaydiin Yapilmamas: Nedeniyle Mali yeniden

Tablolarda Tasinmazlarla Ilgili Hesaplarin degerleme
Dogru Bilgi Sunamamasi islemlerinin
devam ettigi
tespit edilmistir.
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Zonguldak 11 Ozel Idaresince Diger Kamu | 2016 Tam Olarak | Diger kamu
Idarelerine Tahsis Edilen veya Diger Kamu Yerine idarelerine tahsis
Idarelerince Tahsisli Kullandirilan Getirildi edilen
Tasmnmazlarla Ilgili Tahsis Islemlerinin tasinmazlarin
Yonetmelikte Belirtilen Isleyise Uygun tamaminin
Muhasebelestirilmemesi muhasebe
kayitlarina
alindigr  tespit
edilmistir.
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