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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Orta Dogu Teknik Universitesi (ODTU); Tiirkiye ve Orta Dogu iilkelerinin
kalkinmalarina katkida bulunmak, 6zellikle fen bilimleri ve sosyal bilimler alanlarinda eleman
yetistirmek lizere 15 Kasim 1956 tarihinde "Orta Dogu Yiiksek Teknoloji Enstitlisii" adiyla
egitime baslamistir. Orta Dogu Teknik Universitesinin Kurulus ve Hazirliklar1 Hakkindaki
6887 sayili Kanun 29 Ocak 1957 tarihinde, ODTU'niin 6zel statiisiinii belirleyen ve tiizel
kisiligine kavusturan 7307 sayili Orta Dogu Teknik Universitesi Kanunu ise 27 Mayis 1959

tarthinde yiirtirliige girmistir.

Yiksekogretim ile ilgili ama¢ ve ilkeleri belirlemek ve biitiin yiiksekogretim
kurumlarimin ve st kuruluslarinin teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile
egitim-Ogretim, arastirma, yayim, ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile esaslari
bir biitiinliikk icinde diizenlemek amaciyla diizenlenen 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu

1981°den beri yiiriirliiktedir.

2547 sayili Kanun’un 12°nci maddesinde Yiiksekogretim Kurumlarmin gorevleri

sayilmakta olup bu gorevler sirasiyla;

a. Cagdas uygarlik ve egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen i¢inde, toplumun
ithtiyaglar1 ve kalkinma planlart ilke ve hedeflerine uygun ve ortadgretime dayali gesitli

diizeylerde egitim - 6gretim, bilimsel arastirma, yayim ve danismanlik yapmak,

b. Kendi ihtisas giicli ve maddi kaynaklarin1 rasyonel, verimli ve ekonomik sekilde
kullanarak, milli egitim politikas1 ve kalkinma planlar1 ilke ve hedefleri ile Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan yapilan plan ve programlar dogrultusunda, iilkenin ihtiyaci olan dallarda ve

sayida insangiicli yetistirmek,

c. Tirk toplumunun yasam diizeyini ylkseltici ve kamu oyunu aydinlatict bilim

verilerini s6z, yaz1 ve diger araglarla yaymak,

d. Orgiin, yaygin, siirekli ve agik egitim yoluyla toplumun 6zellikle sanayilesme ve

tarim-da modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak,

e. Ulkenin bilimsel, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik y&nlerden ilerlemesini ve gelismesini

ilgilendiren sorunlarini, diger kuruluslarla isbirligi yaparak, kamu kuruluslarina onerilerde
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bulunmak suretiyle 6gretim ve arastirma konusu yapmak, sonuglarini toplumun yararina
sunmak ve kamu kuruluslarinca istenecek inceleme ve arastirmalart sonuglandirarak

diistincelerini ve onerilerini bildirmek,

f. Egitim-0gretim ve seferberligi icinde, 6rgiin, yaygin, siirekli ve a¢ik egitim hizmetini

ustlenen kurumlara katkida bulunacak 6nlemleri almak,

g. Yorelerindeki tarim ve sanayinin gelismesine ve ihtiyaclarina uygun meslek
elemanlarinin yetismesine ve bilgilerinin gelismesine katkida bulunmak, sanayi, tarim ve saglik
hizmetleri ile diger hizmetlerde modernlesmeyi, lretimde artis1 saglayacak c¢alisma ve
programlar yapmak, uygulamak ve yapilanlara katilmak, bununla ilgili kurumlarla isbirligi

yapmak ve ¢evre sorunlarina ¢oziim getirici Onerilerde bulunmak,
h. Egitim teknolojisini liretmek, gelistirmek, kullanmak, yayginlastirmak,

1. Yiiksekogretimin uygulamali yapilmasina ait egitim-6gretim esaslarini gelistirmek,
doner sermaye isletmelerini kurmak, verimli c¢alistirmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine

iligkin gerekli diizenlemeleri yapmaktir.
1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Kamu Idaresinin {ist yoneticisi olan Rektér Cumhurbaskaninca, dekanlar ise
Yiiksekogretim Kurulunca secilmekte ve atanmaktadirlar. Universitenin akademik orgam

Senato olup Universite Yonetim Kurulu ise idari faaliyetlerde Rektdre yardime1 olmaktadir.

Akademik yapis1 Rektor, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektdr Yardimcilari,
Fakiilte Dekanliklar, Yiiksekokul Miidirliigii, Enstiti Midiirliikleri, Konservatuar ile
Arastirma ve Uygulama Merkezleri olan Universitenin idari yapisinda ise Rektor, Senato,
Universite Yonetim Kurulu, Rektdr Yardimcilari, I¢ Denetim Birimi, Kalite Komisyonu,
Koordinatorliikler, Uygulama ve Arastirma Merkezleri, Bilimsel Arastirma Birimi, Genel
Sekreter ve Genel Sekreter Yardimcilari ile bunlara bagli Daire Baskanliklari, Hukuk

Miisavirligi ve Doner Sermaye Isletmesi bulunmaktadir.

ODTU halen ii¢ ayr1 kampiiste egitim, arastirma ve toplumsal hizmet faaliyetlerini
yiriitmektedir. Ankara'daki ana kampiisii, yaklasik 40.000 dekarlik bir araziye sahiptir; bu
arazi, 30.430 dekarlik orman alanini ve Ankara'nin merkezinden 20 km uzaktaki Eymir Golii'nii
de i¢ine almaktadir. Akdeniz sahilindeki ODTU Mersin-Erdemli Kampiisii Deniz Bilimleri
Enstitiisiinii barindirmaktadir. ODTU Kuzey Kibris Kampiisii, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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ve Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti (KKTC) Meclisi tarafindan kabul edilen bir uluslararasi
anlagsma ile kurulmus ve KKTC Giizelyurt bolgesinde insa edilen tesislerinde 2005-2006

akademik yil1 baginda egitim-6gretim faaliyetlerine baslamstir.

ODTU'de 41 lisans programinin vyiiriitiildiigii 5 fakiilte bulunmaktadir. Universite
bilinyesinde bulunan Fen Bilimleri, Sosyal Bilimler, Enformatik, Uygulamali Matematik ve
Deniz Bilimleri Enstitiilerinde ise 105 yiiksek lisans ve 68 doktora programi yiiriitiilmektedir.
ODTU'de 6gretim dili ingilizcedir. Hazirlik sinifi grencilerine Ingilizce egitimi Yabanci Diller

Yiiksek Okulu tarafindan verilmektedir.

Universitenin 2019 yilsonu itibariyle dolu kadro sayis1 3.122°dir. Bu personelden
1.837’si akademik personel olup 40’1 yabanci uyruklu akademisyendir ve sozlesmeli personel
statiisiinde calismaktadir. Universitenin idari personel sayis1 1.285, siirekli isci sayisi ise

1.048"dir.
Universitenin bagl, ilgili ve iliskili oldugu kurum ve idareler degerlendirildiginde;

ODTU ilgili mali yil biitgesi hazirlanip Anayasa’nmin 130’uncu maddesi uyarinca
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, Milli Egitim Bakanligina
sunulmakta ve merkezi yoOnetim biitcesinin bagli oldugu esaslar dahilinde yiiriirliige

konmaktadir.

Yiiksekogretim kurumlarmin  6gretimini  planlamak, diizenlemek, yOnetmek,
denetlemek, yliksekdgretim kurumlarindaki egitim-6gretim ve bilimsel arastirma faaliyetlerini
yonlendirmek bu kurumlarin kanunda belirtilen amag ve ilkeler dogrultusunda kurulmasini,
gelistirilmesini ve liniversitelere tahsis edilen kaynaklarin etkili bir bigimde kullanilmasin
saglamak ve ogretim elemanlarinin yetistirilmesi i¢in planlama yapmak maksadi ile kurulan

Yiiksekdgretim Kurulunun gérev alani icerisinde ODTU de bulunmaktadir.

Yiiksekogretim Kurulu adina iiniversiteleri, bagli birimlerini, 6gretim elemanlarini ve
bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim altinda bulunduran Yiiksekogretim Kuruluna bagh

Yiiksekdgretim Denetleme Kurulu, Kamu Idaresinin faaliyetlerini denetleme yetkisine sahiptir.

Akademik bir organ olan Universitelerarast Kurulun iiyeleri her iiniversiteden bir rektor
ve bir profesoriin katilimindan olugmaktadir. Bu Kurulun gorevleri 2547 sayili Kanun’un
11’inci maddesiyle belirlenmistir ve ODTU de Kurulun iiyesidir.

ODTU diger iiniversiteler gibi mali ydnetim yapisi ve isleyisi, kamu biitcelerinin
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hazirlanmasi, uygulanmasi, mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi ve mali
kontrole iligkin olarak 5018 sayili Kanun’un verdigi gorev ve yetkiye istinaden basta Hazine ve
Maliye Bakanlig1 diizenlemeleri olmak tizere ilgili diger kurumlarin diizenlemelerine tabidir.

1.3. Mali Yap1

“Ozel Biitceli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun,
5436 sayil1 Kanun’un 12°nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) boliimiinde
sayllan Yiiksekogretim Kurulu, Universiteler ve Yiiksek Teknoloji Enstitiileri igerisinde yer
alan Kamu Idaresi, Merkezi Y®6netim Biitge Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini
kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2019 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile 549.615.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine yil iginde 65.370.608,00 TL &denek eklenmis ve toplam tahsis edilen
odenek 614.985.608,00 TL’ye ulasmis olup 6denegin %95,14’1 yani 585.127.532,00 TL’si
kullanilmigtir. Donem faaliyet geliri 748.063.638,94 TL, faaliyet gideri 719.268.528,62 TL
olan Universitenin 2019 yilin1 28.795.110,32 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamladig

gorilmiistiir.

Ekonomik smiflandirma agisindan idarenin 2019 yili biitcesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi ve yilsonu gergeklesmeleri asagida gosterilmistir.

Tablo 1: 2019 Yih Biitce Giderleri Odenek ve Gergeklesme Bilgileri

Hesap Kodu Biitce Baslangic | Toplam Odenek |Toplam Harcanan| Gergeklesme
Odenegi (TL) (TL) (TL) Orani (%)

01-Personel Giderleri 379.093.000,00 379.505.000,00 361.606.309,00 95,28

02-Sosyal Giivenlik

Kurumlarina Devlet Primi  61-177.000,00 61.798.500,00 58.489.643,00 94,65

Giderleri

03-Mal ve Hizmet Alim 60.447.000,00 113.152.367,00 107.843.049,00 95,31

Giderleri

05-Cari Transferler 11.828.000,00 16.753.741,00 14.814.444,00 88,42

06-Sermaye Giderleri 37.070.000,00 43.776.000,00 42.374.086,00 96,80

TOPLAM 549.615.000,00 614.985.608,00 585.127.532,00 95,14

Ekonomik siniflandirmaya gore 2019 yil1 gelir biitcesi tahmin ve gerceklesme rakamlari

ise asagidadir.
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Tablo 2: 2019 Yili Biitge Gelirleri Tahmin ve Gerceklesme Bilgileri

Hesap Kodu Biitce Baslangic | Gerceklesen Gerceklesme
Tahmini (TL) Tutar (TL) Orani (%)
03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 44.152.000,00 68.794.325,87 155,81
04-Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler | 490.197.000,00 488.209.458 99,59
05-Diger Gelirler 15.266.000,00 24.361.689,67 159,58
TOPLAM 549.615.000,00 581.365.473,54 105,78

Kamu Idaresi biitgesi i¢cinde yer almayan Universite Déner Sermaye Isletmesi, 2019

yilin1 11.069.025,99 TL tutarinda donem kar1 ile kapatmistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kanun’un 49’uncu maddesi geregince genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama standartlari, uluslararas: standartlara uygun
olarak Hazine ve Maliye Bakanligi biinyesinde; Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye
Bakanhigr ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin katilimiyla olusturulacak olan Devlet
Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim
kapsaminda olan {niversitelerin muhasebe ve raporlama standartlart Kurul tarafindan
belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi gegen Kanun’un 80’inci maddesinin
Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden Bakanligin hazirladig1 diizenlemelere
tabi olup bu kapsamda c¢ikarilan Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’'ndeki muhasebe
ilkeleri ile hesap planin1 kullanmakta, mali tablolar1 hazirlamakta ve Merkezi Yonetim

Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini muhasebelestirmektedir.

“Kamu Idaresi Hesaplariin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmastir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Kasa sayim tutanagi,

o Banka mevcudu tespit tutanagi,
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. Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

o Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

. Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

o Degerli kagitlar sayim tutanagi,

. Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi

hesab1 icmal cetveli,

. Biitge giderleri ve 6denekler tablosu,
o Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
o Faaliyet sonuglar1 tablosu.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve

dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle
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sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun’un 55’inci maddesinin verdigi yetkiye dayanarak Hazine ve Maliye
Bakanlig: tarafindan hazirlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’nde i¢ kontroliin bes
bileseni sayilmus, bu bilesenlere yonelik 18 I¢ Kontrol Standardi ve 79 Genel Sart belirlenmis,
kapsam dahilindeki idarelerden mevcut i¢ kontrol sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina
uyumunu saglamak tizere i¢ kontrol uyum eylem plani hazirlamalar1 istenmistir. Mevzuat
diizenlemeleri gercevesinde Universite tarafindan hazirlanan I¢ Kontrol Standartlari Uyum
Eylem Plan1 18 kamu i¢ kontrol standardi ve bu standartlar1 saglayan 79 genel sart1 icerecek
sekilde ilk kez 2012 yilinda Ust Yoneticinin onay ile yiiriirliige girmistir.

Idarenin I¢ Kontrol Uyum Eylem Planmni uygulanmaya basladigi 2012 yilindan
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giinlimiize degin yapmis oldugu calismalar degerlendirildiginde;

Kontrol Ortam1 Standartlar1 ve Genel Sartlarina Y 6nelik;

O Organizasyon yapisi icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklarin agik bir sekilde
belirlenip yazili hale getirildigi,

0 Is akis siireclerinin belirlendigi,

O Yetki devirleri ve sinirlarinin yazili olarak belirlendigi,

O Gorevler ayrilig1 ilkesinin dikkate alindigi,

0 Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planmin hazirlandig,

0 Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planmmn, Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi’ne uygun oldugu,

O "Kamu Goérevlileri Etik Davramis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme
caligmalarinin yapildigi,

0 Hassas gorevlere iligkin prosediirlerin belirlemesi ¢aligmalarinin yapildigi ancak
heniiz tim birimlerde tamamlanmadig,

O Kurumda ihtiyag analizine dayali hizmet i¢i egitim planlamasi yapildigi,

Risk Degerlendirme Standartlar1 ve Genel Sartlarina Yo6nelik;

0 Idarenin stratejik planinin igerik olarak mevzuata uygun hazirlandig,

0 Stratejik planmn Idarenin kendi birimleri ve personelinin katkilariyla
hazirlandigi,

O Idarenin performans programinm igerik olarak mevzuata uygun hazirlandigi,

O Kurumun biitgesinin performans hedefleri ve faaliyetlerle iliskilendirildigi,

O Idare kurumsal risklerinin belirlendigi,

O Idarenin i¢ kontrol risklerinin belirlendigi,

O Risklerin Kurum personelinin katilimiyla belirlendigi,

O Idare tarafindan risklerin degerlendirilmesi ¢aligmalarma devam edildigi,

O Tespit edilen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol
faaliyetlerinin belirlenmesi ¢aligmalarina devam edildigi,

Kontrol Faaliyetleri Standartlar1 ve Genel Sartlarina Yonelik;

O Belirlenen her bir kontrol faaliyetinin uygulanmasi i¢in sorumlularin belirlemesi
caligmalarinin devam ettigi,

0 On mali kontrol sisteminin, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve
Esaslar’a uygun olarak kuruldugu,

O Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlan liretecek ve analiz

yapma imkan1 sunacak bir yonetim bilgi sisteminin oldugu,
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0 Idare faaliyet raporunun igerik olarak mevzuata uygun hazirlandig,
O Faaliyet sonuglari ile degerlendirmelerinin Idare faaliyet raporunda gosterildigi,
0 Idare faaliyet raporunun kurumun web sitesinde yayimlandigi,

Bilgi ve iletisim Standartlar1 ve Genel Sartlarina Yénelik;

0 Idarede veri kayit ve dosyalama sisteminin mevcut oldugu,

O Mevcut bilgi yonetim sistemlerinin bilgi giivenligini ve yedekleme
gerekliliklerini saglayacak sekilde dizayn edildigi,

[zleme Standartlar1 ve Genel Sartlarma Y 6nelik

0 Ic Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulunun, iist yoneticinin onayr ile
gorevlendirildigi,
0 Idarenin tiim birimlerinin i¢ kontrol sistemini y1lda en az bir kez degerlendirme

ve I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kuruluna raporlama calismalarinin devam ettigi,

O Idaredeki i¢ denetci sayisinin, i¢ denetim fonksiyonunun etkin bir bicimde yerine
getirilebilmesi i¢in yeterli oldugu,

0 Ic denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ve raporlama
caligmalarinin devam ettigi,

O Ust yonetici ve harcama birimlerinin i¢ kontrol giivence beyanini1 imzaladig,

Anlasilmis olup sonug olarak; i¢ kontrol sistemine uyum ve yapilandirma ¢alismalarinin

biiyiik bir boliimiiniin tamamlanmis oldugu degerlendirilmektedir.

Orta Dogu Teknik Universitesi 2019 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 9



T.C. Sayistay Baskanligi

6. DENETIM GORUSU

Orta Dogu Teknik Universitesinin 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer
alan; gecerli finansal raporlama g¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriigiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru

ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Kamu Idaresinin Davalardan Kaynaklanan Borg¢larinin ve

Yiikiimliiliiklerinin Mali Tablolara Yansitilmamasi

Universitenin miilkiyetindeki tasinmazlardan bazilar1 icin kamulastirilmaksizin el
atildigr iddiasiyla agilan ve tazminat talep edilen davalar bulunmakta olup bu davalardan
kesinleserek Odenecek bor¢ haline gelenler ile davasi devam edenlerin mali tablolarda

gosterilmedigi anlagilmistir.

Milli Egitim Bakanligi tarafindan Miilga 6830 sayili Istimldk Kanunu hiikiimleri
dahilinde alan 13.03.1957 tarih ve 420/06336 sayili1 Karar dogrultusunda kamulastirilmasina
liizum goriilen bulgu konusu tasinmazlar, Ankara Valiligi Il Idare Kurulunun 13.03.1957 tarih
ve 390 sayili Karari ile kamulastirilmistir. Kamulastirmayr miiteakip Maliye Bakanligi
Muhakemat Genel Midiirligii Bas Hukuk Miisavirligince kamulastirilan taginmazlarin tescili
icin agilan davalarda, tasinmazlarin Maliye Hazinesi adina tesciline karar verilip tescil islemleri
gerceklestirilmistir. Kamulastirilan is bu tasinmazlar, 27.05.1959 tarih ve 7307 sayili Kanun ile
Universitenin resmi kurulusunu miiteakip, Maliye Hazinesince 6830 sayili Kanun hiikiimleri
dogrultusunda miilkiyetleri tashihan Universiteye devredilmis; bolgede bulunan ve miilkiyeti
Maliye Hazinesine ait tasinmazlar da bila kayd-ii sart ile Universiteye tahsis olunmustur.
Kamulastirma islemleri, Milli Egitim Bakanligi ve Maliye Bakanligt Muhakemat Genel
Miidiirliigii Bashukuk Miisavirligi tarafindan yiiriitilmiistiir. 6830 sayil1 Istimlak Kanunu’nu
ilga eden, 08.11.1983 tarih ve 18215 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmis

bulunan 2942 sayili Kamulasgtirma Kanunu’nun “Kamulastirmas: yapumis ancak islemleri

tamamlanmamis veya hic kamulastirma yapimamis iken kamu hizmetlerine ayrilarak veya

kamu vararina yonelik bir ihtivaca tahsis edilerek iizerinde tesis vapilan tasinmaz malin malik,

zilyed veya mirascilarinin bu tasinmazla ilgili her tiirlii dava hakki yvirmi yvil gecmekle diiser.

Bu siire tasinmaza el koyma tarihinden baslar.” ifadesini haiz 38’inci maddesinin, Anayasa

Mahkemesince tesis edilmis bulunan 10.04.2010 giin ve E:2002/112, K:2013/33 sayil1 Karar

ile iptal edilmesini miiteakip, Universite sinirlar1 icerisinde kalan tasinmazlara kamulastirmasiz
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el atildig1 iddialarina binaen davalar agilmaya baslanilmis; bunlardan reddedilip Yargitay
incelenmesinden gegerek kesinlesmis olanlarin yani sira bulgu konusu olan ve Yargitay karari
ile Idare aleyhine kesinlesen Toplam 248.453.462,80 TL tutarinda Odenecek borg

bulunmaktadir.

Kamulastirilmaksizin el atildig1 iddiasiyla agilan davalarda temel mevzuat Anayasa’nin

46’1mnc1 maddesi ve 2942 sayili Kamulagtirma Kanunu’dur.

Anayasa’nin 46’nc1 maddesinde Devlet ve kamu tiizel kisiliklerinin kamu yararinin
gerektirdigi hallerde, gercek karsiliklarini pesin 6demek sartiyla, 6zel miilkiyette bulunan

tasinmaz mallarin tamamini veya bir kismini kamulastirmaya yetkili olduklar1 belirtilmistir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu’nun Gegici 6’nct maddesinde, kamulastirma
islemleri tamamlanmamis veya kamulastirmasi hi¢ yapilmamis olmasina ragmen 09.10.1956-
04.11.1983 tarihleri arasinda fiilen kamu hizmetine ayrilan veya kamu yararina iligkin bir
ihtiyaca tahsis edilerek iizerinde tesis yapilan tasinmazlara kismen veya tamamen veya irtifak
hakki tesis etmek suretiyle malikin rizasit olmaksizin fiilen el konulmasi sebebiyle miilkiyet
hakkindan dogan taleplerin, bedel talep edilmesi halinde bedel tespitinin ve diger islemlerin bu

maddede yer alan hiikiimlere gore yapilacag: ifade edilmistir.

Daha 6nce kamulastirilip Hazine adina tescil edilen ve miilkiyeti Universiteye
devredilen taginmazlarin 6nceki malikleri ve/veya mirasgilart tarafindan, Anayasa ve
Kamulagtirma Kanunu’nun yukarida yer verilen hiikiimleri esas alinarak, rizalari olmaksizin
tasinmazlarma el konuldugu iddiasiyla Idare aleyhine acilan ve tazminat talep edilen heniiz

sonuglanmamis tasinmaz davalar1 bulunmaktadir.

19 No.lu Devlet Muhasebesi Standardinda yiikiimliiliikk doguran ge¢misteki bir olay,
sorumluluk doguran olay olarak adlandirilir. Sorumluluk doguran olay ise bir kurum ya da
kurulusu, yikiimliligi yerine getirmesi diginda gercekei bir alternatife sahip olmadigi bir
durumla kars1 karsiya birakan, agik veya zimni kabulden dogan bir yiikiimliiliik getiren olaydir.
Bir olaym sorumluluk doguran olay olarak nitelendirilmesi i¢in, kurum ya da kurulusun s6z
konusu olayin dogurmus oldugu yiikiimliiliigii yerine getirmekten daha gercekei bir segeneginin
olmamasi gerekir. Sozii edilen durum sadece yiikiimliiliigiin yerine getirilmesinin kanunen
zorunlu olmasi1 veya olayin (kurum ya da kurulusa ait bir olay da olabilir), s6z konusu kurulusun
ilgili yukimliligi yerine getirecegine dair diger taraflar nezdinde gegerli beklentiler yarattigi,

zimni kabulden dogan bir yiikiimliiliik olmas1 durumlarinda olusur. Yiikiimliiliik ise gegmisteki
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islem ve olaylardan dogan ve 6denmesi sonucunda, idarenin ekonomik kaynak ve degerlerinde

azalma gergeklesmesi beklenen, idareye ait mevcut bor¢ ve sorumluluktur.

19 No.lu Standartta mali tablolarin, kurulusun gelecekteki olast mali durumuyla degil
raporlama tarihindeki mali durumuyla ilgilendigi, bu nedenle, gelecekte faaliyete devam etmek
icin katlanilacak maliyetler i¢in karsilik ayrilmayacagi, mali durum tablosunda yer alan
yiikiimliiliiglin sadece raporlama tarihi itibariyla mevcut olan yiikiimliiliik oldugu belirtilmis,
karsilik olarak mali tablolara yansitilan tutarlarin, kurum ya da kurulusun gelecek donem
faaliyetlerinden bagimsiz, gegmis donemlerde olusmus olaylardan kaynaklanan ytikiimliiliikler

oldugu ifade edilmistir.

Ayni Standartta su kosullarin varligi halinde karsiliklarin mali tablolara yansitilacagi

yer almakta olup bunlar;
1) Gegmis bir olaydan kaynaklanan agik veya zimni bir yiikiimliliigiin bulunmast,

2) Yikiimliligin yerine getirilmesi icin ekonomik fayda veya hizmet sunumu

potansiyeli iceren kaynaklarin kurum ya da kurulustan ¢ikmasinin muhtemel olmasi,
3) Yiikiimliiliik tutarmin giivenli bir bigimde tahmin edilebiliyor olmasidir.

Yukarida yer verilen Devlet Muhasebe Standardindaki agiklamalar uyarinca, her ne
kadar kamulastirma islemleri kendisi tarafindan yapilmamissa da, Universitenin miilkiyeti
kendisine ait tasinmaz mallarindan dolay1 kamulastirmasiz el atma davalarina konu olup sonucu
kesinlesenlerle ilgili dogmus ve 6denecek hale gelmis bor¢larinin yani sira, ayn1 konuda devam
eden davalar1 nedeniyle kaynaklarinda azalma gerceklesmesi beklenen, dolayisiyla karsilik

ayirmasi gereken bor¢ ve sorumluluklar: bulunmaktadir.

19 No.lu Standarda gore karsiliklar; mevcut bir yilikiimliiliik olduklarindan ve
yikiimliiliigiin ifas1 i¢in ekonomik fayda veya hizmet sunumu potansiyeli i¢eren kaynaklarin
kurum ya da  kurulustan  c¢ikmasi  gerekeceginden,  ylikiimliilik  olarak

muhasebelestirilmelidirler.

Her ne kadar Kamu Idaresi yiikiimliiliiklerin hesaplanmasmin ve gdsterilmesinin,
kamulastirmayr Universite yapmadig igin kosullu varlik igin siralanan sartlara uygun
olmadigin1 6ne siirse de acilan davalar Universite aleyhine olup kesinlesen mahkeme
kararlarinin geregini de Universite yerine getirmektedir. Dolayisiyla tahakkuk esasli muhasebe

sistemine tabi ve devlet muhasebesi standartlarina uymakla miikellef 6zel biit¢eli bir kamu
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idaresinin bilangosunda tiim varlik ve ylkiimliliiklerinin gosterilmesi ve acgiklanmasi

gerekmektedir.

Merkezi Y6netim Muhasebe Yonetmeligi’'nde 379-479 Diger Borg ve Gider Karsiliklar:
Hesaplarinin niteligine iliskin hiikiimler ihtiva eden 293 ve 344’iincii maddelerinde kamu
idarelerinin; gegmisteki bir olay sonucunda, kontroliinde olmayan gelecekteki belirsiz olaylarin
gerceklesmesi ya da gerceklesmemesi ile teyit edilebilecek olan ve ekonomik bir fayda veya
hizmet potansiyeli iceren kaynaklarin ¢ikisi giivenilir ve gergekei bir sekilde olgiilebilen
yiikkiimliilikleri i¢in ayrilan karsiliklardan kisa-uzun vadeli olan ve Yonetmelikteki diger

hesaplarla iliskilendirilmeyenlerin bu hesaplara kaydedecegi ifade edilmistir.

Yonetmeligin  so6zii edilen hiikiimleri uyarinca yukarida agiklanan tasinmaz
davalarindan kaynakli olup igerigi tazminat 6denmesi veya kamulastirma bedeli olsun ya da
olmasm, Idare aleyhine agilip devam eden davalara ait yiikiimliiliikleri davalar kesinlesince
ddeyecek idare Universite oldugundan séz konusu yiikiimliiliikklerin 379-479 Hesaplar1 ile mali

tablolarda gosteriminin saglanmasi,

Diger taraftan kesinlesmis ve icra dairesi kanaliyla istenebilir hale gelmis olan ve mali
tablolarda yer almayan 16 dosyaya ait (31.12.2019 tarihine kadar 18 kisiye 1.148.514,51 TL
O0denmistir.) 102.080.174,29 TL’si anapara olmak iizere Toplam 248.453.462,80 TL tutarindaki
borgla ilgili olarak; Hazine ve Maliye Bakanliginca bor¢ tutar1 kadar 6denek verilmemesi
nedeniyle, tutarin tamaminin 6deneklestirilememesi ve bu nedenle ddenmesinin miimkiin
olmamasi gibi hususlar, 6denecek borcun tutarinin mali tablolarda gosterilmesine engel
degildir. Universite aleyhine kesinleserek istenebilir hale gelen borglarin Hazine ve Maliye

Bakanligr ile goriistilmek suretiyle ¢oziimiiniin saglanmas1 gerekmektedir.

BULGU 2: Dis Kaynakh Hibe Kullamlarak Yiiriitillen Projelerden

Tamamlananlarin Kapatilamamasi Nedeniyle Bilanco Hesaplarinda Hataya Yol A¢ilmasi

Di1s kaynaklt hibelerden yararlanarak vyiiriitilen projelerden tamamlananlarin
kapaniglarinin muhasebe sisteminde yapilamamas1 nedeniyle, bilanco hesaplarindan olan 104

Proje Ozel Hesab ile 333 Emanetler Hesabinda hatali gdsterime yol agildig tespit edilmistir.

Avrupa Birligi ve Uluslararas1 Kuruluslarin Kaynaklarindan Kamu Idarelerine Proje
Karsiligi Aktarilan Hibe Tutarlarmin Harcanmasi ve Muhasebelestirilmesine Iliskin
Yonetmelik, 27.11.2007 tarith ve 26713 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige

girmistir.
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Yonetmelik’in “Projeden kalan tutarlar” baglikli 10’uncu maddesine gore; proje
yiiriitiiclisti tarafindan projenin tamamlandiginin muhasebe birimine bildirilmesi {lizerine, 6zel
hesapta kalan tutarlardan proje sdzlesmesi geregince iade edilmesi gerekenler iade edildikten
sonra, kalan tutarlar ilgili muhasebe birimince biitceye gelir kaydedilir. Ancak; bu kapsamda
hazirlanan veya hazirlanacak yeni projeler varsa, list yoneticinin onayiyla, bu projelerin hazirlik
asamasinda yapilmasi gerekli giderler ile onaylanmis ancak hibe 6demesi gecikmis projelerin
hibe 6demesi yapilincaya kadar gerceklesen giderleri karsilamak {izere, artan tutarlar biitgeye
gelir yazilmayarak, 333 Emanetler Hesabinin altinda agilacak bir yardimei1 hesapta tutulabilir.
Onaylanmis ancak hibe 6demesi gecikmis olan projeler i¢in kullanilan tutarlar, hibe 6demesi

yapildiginda en ge¢ 10 giin icerisinde Emanetler Hesabina iade edilir.

Kamu Idaresinde Avrupa Birligi ve uluslararasi kuruluslardan proje karsilig1 gelen
destekler, yiriitliciiler adina agilan hesaplara alinmakta ve harcamalar yiiriitiiciilerin
hesaplarindan gergeklestirilerek muhasebelestirilmektedir. Projelerin mali islemleri ile ilgili
tiim islemler Bilimsel Arastirma Projeleri (BAP) birimince yiiriitiilmekte ve buradan Muhasebe
Birimine bildirimler yapilmaktadir. Projelerle ilgili yazigsmalar1 takip eden ve proje
yiiriitiiciilerinin proje kapanis dilekgelerinin muhatabi olan birim ise Proje Destek Ofisi olup
Kamu Idaresinde BAP Birimi ile Proje Destek Ofisinde bulunan proje bilgilerinden &rnegin;
yiiriitiicli isimleri, proje numaralari, proje kapanis bilgileri, devam eden projelerin listesi gibi
bilgilerde tutarsizlik oldugu goriilmistiir. Bulgu konusu hususla ilgili olarak BAP Biriminde 85
projeye ait 5.540.220,41 TL’nin kapanisinin yapilacagi bilgisi yer almasma ragmen
yiritiiciilerin kapanis dilekgelerinin gonderildigi Proje Destek Ofisinde kapanacak projelerin
sayisi 23 olup tutar1 ise 632.421,29 TL’dir. Iki birim arasinda veri akigmnin saglikli olmamast
muhasebe kayitlarinda BAP Biriminden gelen veriler esas alinarak yapilan muhasebe
kayitlarin1 ve dolayisiyla hesaplarin glivenilirligini zedelemektedir. Bilgi eksikligi ve verilerin
ortiismemesine bir diger 6rnek, hareket gébrmeyen projelere ait bilgilerde yasanmaktadir. BAP
Biriminden alman listede 2010 yilindan 2018 yilina degin agilmis 15 projeye ait banka
hesaplarindan 14’{iniin sifir bakiyeli olmasina ragmen halen agik géziikmesi, bir projenin Euro
bakiyesinin bulunmasi; ayni1 listede yer alan projeler hakkinda Proje Destek Ofisinden alinan
bilgilerde ise bir projenin 2015 yilinda kapanmasina iliskin muhasebe birimince hesap 6zet
cetveli hazirlandig1 ve kapanmasi gerektigi, li¢ projenin baslangi¢ ve bitis tarihi bilgilerinin iki
birimde farklilik gosterdigi anlasilmis, dolayistyla birimlerin bilgi akigin1 zamaninda ve dogru

olarak saglayamadiklar1 kanaati gii¢lii bir sekilde hasil olmustur.

Bulguda yer alan ve kapanmasi gereken projelerden arta kalan bakiyelerin halen 104
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Proje Ozel Hesabinda goziikmesine yonelik tespit, Proje Destek Ofisine gdnderilen

yiiriitliciilere ait proje kapanis dilekg¢elerine dayanmaktadir.

Yukarida zikredilen Yonetmelik’in “Raporlama” baslikli 16’nc1 maddesinde; proje
yiiriitiiclisi tarafindan projenin tamamlandig1 veya proje sozlesmesi gercevesinde projenin
feshine karar verildigi muhasebe birimine bildirildiginde, muhasebe yetkilisi tarafindan proje
bazinda Yonetmelik’teki Ek-1’de belirtilen 6rnegine uygun sekilde 15 giin igerisinde bir hesap
ozet cetveli diizenlenerek Hazine ve Maliye Bakanligina gonderilecegi ifade edilmistir.
Uygulamada hesap 6zet cetveli Devlet Muhasebesi Bilisim Sistemi iizerinden doldurulmakta,
bu cetvel gonderilmeden proje kapatilamamaktadir. Ancak bilisim sistemine soz konusu
cetvelin yliklenmediginden bahisle kullanicilar, projeleri kapatamamakta olup 2019 yilinda
kapanmasi gereken proje sayisi 23 olup bu projelerde kalan bakiyeler toplam1 632.421,29 TL

tutarindadir.

632.421,29 TL tutarindaki bakiyenin 333.12 Emanetler Hesab1 yerine 104 Proje Ozel
Hesabinda kayitli olmasi sebebiyle, Bilangonun aktifinde yer alan 104 Proje Ozel Hesab1 olmasi

gerekenden bu tutar kadar fazla, 333 Emanetler Hesabi ise ayni1 tutarda eksiklik icermektedir.

BULGU 3: Proje Karsihg1 Aktarilan Hibelerden Kullandirilan Avanslarin
Mahsubundan Arta Kalan Tutarlarin flgili Avans Hesabi Yerine Emanetler Hesabinda

Izlenmesi

Avrupa Birligi, uluslararast kuruluslar veya uluslararasi konsorsiyumlardan proje
karsilig1 aktarilan hibe niteligindeki tutarlardan 162 Biitce Dis1t Avans ve Krediler Hesabina
bor¢ kaydedilerek kullandirilan mutemet avanslarinin mahsup islemlerinde; nakden iade edilen
tutarlarin 162 Hesabina alacak kaydinin yeni gegilen Devlet Muhasebesi Bilisim Sisteminde

yasanan eksiklikler nedeniyle yapilamadig: tespit edilmistir.

Avrupa Birligi ve Uluslararas1 Kuruluglarin Kaynaklarmdan Kamu Idarelerine Proje
Karsihg Aktarilan Hibe Tutarlarinin Harcanmasi ve Muhasebelestirilmesine Iligkin
Yonetmelik, 27.11.2007 tarih ve 26713 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige

girmistir.

Yonetmelik’in 8’inci maddesi “Proje karsiligi hibelerin muhasebelestirilmesi’ne iliskin
diizenlemeler icermekte olup maddenin 3’ilincii fikrasinin ¢ bendinde, proje mutemetlerine
verilen avanslarin nasil muhasebelestirilecegi agiklanmaktadir. Buna gore; mutemetlere verilen

avans tutarlari, avansin verildigi tarihteki proje hesabinin bulundugu bankanin doviz alis kuru
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iizerinden 162 Biitce Dis1 Avans ve Krediler Hesabina borg, 106 Doviz Gonderme Emirleri
Hesabina alacak; bankadan alinacak giinliik hesap 6zet cetvelinden 6dendigi anlasilan tutarlar
ise 106 Doviz Gonderme Emirleri Hesabina borg, 104 Proje Ozel Hesabma alacak
kaydedilecek; harcamaya iliskin kanitlayic1 belgeler muhasebe birimine verildiginde ise
harcama tutar1 avansin verildigi tarihteki kur tizerinden 630 Giderler Hesab1 veya varliga
doniistiiriilecek bir kullanim ise ilgili varlik hesabina borg, 162 Biitge Dis1 Avans ve Krediler
Hesabina alacak kaydedilerek muhasebelestirme tamamlanacaktir. Verilen avanslardan varsa
nakden iade edilen tutar 104 Proje Ozel Hesabia borg, 162 Biitce Dist Avans ve Krediler
Hesabina alacak kaydedilecektir.

Kamu Idaresinin proje karsilig1 hibe edilen tutarlardan avans vererek gerceklestirdigi
harcamalarin mahsup islemlerinin muhasebelestirilmesinde; yukarida yer verilen mevzuat
geregince, avanslardan nakden iade edilenlerin 104 Hesabina bor¢, 162 Hesabmna alacak
kaydedilmesi gerekirken, yeni gecilen Devlet Muhasebesi Bilisim Sistemi icerisinde yer alan
ve harcama birimlerinin kullandig1 Harcama Y 6netim Bilisim Sisteminin mahsup islemlerinde
avans artigiin 162 Hesabina kaydina izin vermemesi nedeniyle mahsup kayitlarinda 333.12
Hesabinin kullanildigi, dolayisiyla projelere ait kalan hibelerin bilango hesaplarindan olan 104
Proje Ozel Hesabina 333.12 Hesabx ile aktarildigi gériilmiistiir. Bu sekilde gerceklesen hatali
islemler ise mali yi1lsonunda 162 Hesabinda kapanamayan avans artiklarindan dolay1 fazlaliga
yol actig1 gibi, projelerden kalan avans artiklarinin uzun siiredir kapanamadigi algis1 da
yaratmaktadir. Diger taraftan 333.12 Hesabi, hibe yoluyla gelen kaynaklarla finanse edilen
projelerden tamamlananlarda varsa kalan bakiye tutarlarin aktarildigi ve yeni projelere kaynak
gelinceye degin bu projelerin masraflarinin karsilanmasi igin kullanilan bir hesap olup yapilan
hatal1 muhasebe islemleri nedeniyle tamamlanmamis projelere ait kaynaklarin da amag dist
kullannomina yol ag¢ilmasi riski olusmaktadir. 2018 yilinda mahsuplagsmak {izere muhasebe
birimine gonderilen fakat kapatilamayan evrak sayis1 33 olup bunlarin toplam tutar1 667.311,12
TL, 2019 yilinda mahsuplagmak {lizere muhasebe birimine gonderilen fakat kapatilamayan
evrak sayisi ise 44 olup bunlarin toplam tutar1 927.438,03 TL’dir. Neticede 2019 Mali Yilinda
77 adet avans isleminden arta kalan 1.594.749,15 TL halen emanet hesapta bekletilmekte,
bilangonun aktif tarafinda yer alan 162 Biit¢ce Dis1 Avans ve Krediler Hesabi ile pasif tarafinda
yer alan 333 Emanetler Hesabi, kapatilmamis goziiken avans bakiyeleri nedeniyle olmasi

gerekenden 1.594.749,15 TL daha fazla goziikkmektedir.
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BULGU 4: Tasimirlarin Takibi, Muhafazasi ve Kontroliinde Hatali Uygulamalarin

Bulunmasi

Universitenin akademik ve idari birimlerinde yapilan fiili denetimlerde tasinir mal

yonetimine iligkin baz1 eksiklikler tespit edilmistir.

18.01.2007 tarih ve 26407 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tasinir Mal
Yonetmeligi’nin “Sorumluluk™ bagslikli 5’inci maddesinde; harcama yetkililerinin taginirlarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden, kullanilmasindan,
kontroliinden, kayitlarinin Taginir Mal Yonetmeligi’nde belirtilen esas ve usullere gére saydam
ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan ve tasimir yonetim hesabini ilgili mercilere

gondermekten sorumlu oldugu ifade edilmistir.

Tasimir Mal Yonetmeligi’nin “Tasinir kayit yetkilileri ve tasinir kontrol yetkilileri”
baslikli 6’nc1 maddesinde de tasinir kayit ve kontrol yetkililerinin gérev ve sorumluluklar

ayrintili sekilde izah edilmistir.

Yonetmelik geregince harcama yetkilileri, taginir kayit yetkilileri ve tasmir kontrol

yetkilileri taginir islemlerinin gerceklestirilmesi ve yliriitiilmesinde ortak sorumludurlar.

Adi gecen Yonetmeligin “Belge ve cetveller” basliklt 10’uncu maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendinde; demirbas, makine ve cihazlarin kamu gorevlilerinin kullanimina
verilmesinde 6/A 6rnek numarali taginir teslim belgesinin diizenlenecegi, ayn1 maddenin (¢)
bendinde ise tasinir kod listesinin (B) boliimiinde gosterilen tasinirlardan; oda, biiro, boliim,
gecit, atdlye, garaj ve servislere tahsis edilenler icin taginir teslim belgesi diizenlenmeyecegi,
bunlar i¢in dayanikli taginirlar listesinin diizenlenecegi ve listenin istek yapan birim yetkilisi
ve/veya varsa ortak kullanim alani sorumlusu tarafindan imzalanacagi; 36°’nc1 maddesinde giris
kayd1 yapilan dayanikli taginirlara, taginir kayit yetkilisi tarafindan bir sicil numarasi verilmesi
gerektigi; 38 nci maddesinde ise kamu idarelerine ait harcama birimlerinde bulunan ambarlara

kod verilecegi acik¢a izah edilmistir.

Yukarida yer verilen Y&netmelik hiikiimleri dikkate alinarak Universitenin gesitli

birimlerinde yapilan taginir islemlerine iliskin incelemelerde;

. Taginir sisteminde ambarda goziiken dayanikli tasimirlarin bazilarmin fiilen
ambarda olmadig1 ve/veya fiilen ambarda bulunmasina ragmen bazi tagiirlarin yilsonu tagimnir

sayim cetvellerinde yer almadig,
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. Ambarda bulunmasi gereken bazi dayanikli tasinirlarin, ambarlarin yetersiz

olmasi sebebiyle ¢alisma ortamlarinda muhafaza edildigi,

. Dayanikli tagiirlarin numaralandirma isleminin tamamlanmadig;,
. Hurdaya ayirmaya iligskin islemlerin bazi birimlerde heniiz tamamlanmadigi,
. Harcama birimlerinin biinyelerinde birden fazla ambar bulunmasina ragmen,

Tasinir Kayit ve Yonetim Sisteminde, bu ambarlarin tek kod altinda toplandig,
Gortlmiistiir.

2018 y1l1 Sayistay Denetim Raporunda Rektérliik Ozel Kalem tasinirlarinda kayitl olan
eser niteligindeki tablolar ve heykellerin sergilendikleri birimlere devri, 2020 yilinda

saglanmistir.

Kurumda tasinir mevzuat hiikkiimlerinin tam olarak uygulanmamasi taginirlarin takibi,
muhafazasi ve kontroliinii zorlagtirdig1 gibi tasinir islemlerinde s6zii edilen mevzuata aykiri
uygulamalarin; Bilancoda 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi, 255 Demirbaglar Hesab ile
257 Birikmis Amortismanlar ve Deger Disiikligi Karsiligi Hesabinin dogrulugunu ve

giivenilirligini de etkiledigi degerlendirilmektedir.

BULGU 5: lisci Statiisinde Istihdam Edilen Personele Ait Kidem Tazminat

Karsiliklarinin Ayrilmamasi Sebebiyle Mali Tablolarda Hata Bulunmasi

Universitede isci statiisiinde istihdam edilen personel igin ayrilmasi gereken kidem

tazminat1 karsiliklarinin mali tablolarda gosterilmedigi tespit edilmistir

Merkezi Y6netim Muhasebe Yonetmeligi'nin 372 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabinin
isleyisinin diizenlendigi 291’inci maddesinde bu Hesabin, belirlenecek esaslar ¢ercevesinde
ayrilan ve faaliyet donemi ig¢inde Odenecegi Ongodriilen kidem tazminatlar1 karsiliklarinin
izlenmesi i¢in kullanilacagi, uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu ic¢indeki kidem
tazminat1 karsilig1 hesabinda kayith tutarlardan, izleyen donemde 6denecegi dngoriilen kidem
tazminat1 karsiliklarinin donem sonunda bu hesaba kaydedilecegi belirtilmistir. Buna gore;
faaliyet donemi i¢inde 6denmek iizere ayrilan kidem tazminati karsiliklar1 bu hesaba alacak,
630 Giderler Hesabina borg; daha dnceki yillarda hesaplanarak uzun vadeli yabanci kaynaklar
ana hesap grubu i¢indeki kidem tazminati karsilig1r hesabina kaydedilmis tutarlardan izleyen

donemde 6denecegi ongoriilen kidem tazminati karsiliklar1 ise donem sonunda bu hesaba
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alacak, 472 Kidem Tazminati1 Karsilig1 Hesabina bor¢ kaydedilecektir.

Mezkir Yonetmeligin 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinin isleyisini diizenleyen
342’inci maddesinde; faaliyet doneminden sonraki yillarda 6denecek kidem tazminatlari igin
ayrilan karsiliklarin bu hesaba alacak, 630 Giderler Hesabina bor¢ kaydedilecegi hiikme

baglanmustir.

Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiiniin “Kidem
Tazminat1” konulu 20.05.2016 tarihli yazisinda;

“1- Kamu idarelerinde ig¢i statiistinde istihdam edilen personelin, 2015 ve daha énceki
yvillarda ayrilmasi gereken kidem tazminati tutarlari, hizmet yui ile yillik kidem tazminati
tutarinin ¢arpimasi suretiyle kamu idarelerinin ilgili birimlerince hesaplanarak liste halinde
en ge¢ 30.06.2016 tarihi itibariyla muhasebe birimlerine gonderilecektir. Muhasebe birimleri
de yapilan bildirimler iizerine listede yer alan toplam tutarlar iizerinden 500 Net Deger

Hesabina borg¢, 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina alacak,

2- 2016 yili ve sonraki yillarin donem sonlarinda, kamu idarelerinden alinan kidem
tazminati hesaplama listesinin toplam tutari muhasebe birimince 630-Giderler hesabina borg,

472-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina alacatk,

Kaydedilecektir.”
Denilmektedir.
Yapilan incelemede;

2020 yilinda 60 iscinin emekli olacagi ongoriilerek Toplam 6.144.848,09 TL kidem
tazminat1 karsilig1 ayrilmasi i¢in ¢alisma yapildigi, ancak 2019 Mali Yili Bilangosunda 372
no.lu Hesapta 122.848,09 TL nin kayitli oldugu, dolayisiyla 6.022.000,00 TL tutarindaki kidem

tazminat1 karsiliginin ilgili hesaplara yansitilmadigy,

2021 yili ve sonrasinda 1040 is¢inin emekli olacagindan hareketle ayrilmasi gereken
kidem tazminatt karsiligr tutarmin 129.223.561,00 TL oldugu, ancak 2019 Mali Yili

Bilangosunda 472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabinda herhangi bir tutar bulunmadigi,

Gortlmiistiir.
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Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiintin yukarida yer verilen yazisina
istinaden is¢i statiisiinde istthdam edilen personelin 2015 yili ve Oncesine ait Toplamda
107.545.832,20 TL tutarindaki kidem tazminati karsiliginin 500 Net Deger Hesabina borg, 472
no.lu Hesaba alacak, 2016 yilindan 2019 yilsonuna degin 21.677.728,80 TL tutarindaki
karsiligin ise 630 Giderler Hesabina borg, 472 no.lu Hesaba alacak seklinde kayitlara alinmasi

gerekirken bu iglemlerin yapilmadigi anlasilmistir.

Kamu Idaresinin ihtiyatlik ilkesi geregince muhtemel risklere ve olaylara karsi ayirmasi
gereken karsiliklart muhasebe kayitlarina ve mali tablolarina yansitmamast sebebiyle bilango
hesaplarindan olan 372 Kidem Tazminati Karsiligt Hesabinda 6.022.000,00 TL, 472 Kidem
Tazminati Karsihigi Hesabinda 129.223.561,00 TL ve 500 Net Deger Hesabinda
107.545.832,20 TL eksiklik; faaliyet hesaplarindan olan 630 Giderler Hesabindaki
21.677.728,80 TL tutarindaki eksiklikten dolay1 yine bilango hesaplarinda olan 590 Dénem

Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesabinda ayni tutarda fazlalik bulunmaktadir.

BULGU 6: Kamu Idaresinin Sosyal Giivenlik Kurumuna Olan Odenmemis

Bor¢larimin Mali Tablolarda Gosterilmemesi

Idarenin Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK)’na olan fatural1 bor¢larini ddenek yetersizligi
sebebiyle 6deyemedigi, s6z konusu bor¢larin mali tablolarda yiikiimliiliik olarak gosterilmedigi
tespit edilmistir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun Gegici 4’iincii
maddesinin birinci, dordiincii ve sekizinci fikralar1 geregince faturali alacaklar olarak tabir
edilen, 5434 sayilh T.C. Emekli Sandigi Kanunu’'nun 89, Ek 4, Ek 68 ve Ek 71’inci
maddelerinde diizenlenen emekli ikramiyesi, emekli/adi malulliik/vazife malulliigii aylig
alanlarin  6limi halinde O6denen Oliim yardimi, emekli veya yetimlerine &denen
makam/temsil/gorev tazminatlar1 ve diger 6demelerden kaynaklanan alacaklarin takip ve tahsil
islemleri SGK tarafindan gergeklestirilmektedir. Dolayisiyla Idarelerin SGK tarafindan 6denen
ve faturali alacaklar olarak tabir edilen emekli ikramiyesi, 6liim yardimi, makam/temsil/gorev
tazminatlar1 ve diger 6demelerden kaynaklanan ve ilgili kamu idarelerine fatura edilen borglar
s0z konusudur.

SGK tarafindan yayimlanan 09.12.2013 tarith ve 73616264 sayil1 Ek Karsilik Primi ve
Faturali Alacaklara iliskin Genel Yazi’da; faturali alacaklarin Kurumeca ilgilisine 6dendigi
tarihte ilgili kamu idarelerine bor¢ tahakkuk ettirilerek Mali Otomasyon Bilgi Sistemi

(MOSIP)’nde goriintiilenecedi, kamu idarelerince her ay bir onceki aya ait bor¢ olup
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olmadiginin sistem {izerinden sorgulanarak bor¢ bulunmasi halinde, 6demenin yapildig: tarihi
izleyen iki ay igerisinde anlagmali bankalara 6denecegi, siiresinde 6denmeyen faturali alacaklar
ile ilgili 5434 sayil1 Kanun hiikiimlerine gore gecikme faizi uygulanacagi belirtilmistir.

MOSIP’te bulunan verilere goére Universitenin 2015 yilindan 2019 yilsonuna degin
88.867.048,28 TL’si anapara, 40.585.335,32 TL’si gecikme faizi olmak tlizere Toplamda
129.452.383,60 TL tutarinda faturaya dayali borcu bulunmaktadir. Bu borcun 2015-2016-2017
ve 2018 yillarina ait olanlarindan bugiine degin hi¢ 6deme yapilamamis olup gecikme cezalari
katlanarak artmis ve neredeyse anaparaya yakin gecikme cezasi tahakkuk etmis durumdadir.

Kamu Idaresinin faturali borglarin1 zamaninda ddeyememesinin temel sebebi, ilgili mali
yil Merkezi Yonetim Biitge Kanununda Idarenin biitce tertiplerine yeterli ddenek
konmamasidir. Dolayisiyla biite uygulamalarinin sonucu olarak Idare, 6denek verilmedigi
stirece bagka bir kamu idaresine bor¢larin1 6deyememektedir.

Bir diger sorun da Universitenin 6demesi gereken mali yiikiimliiliikleri olmasina
ragmen bu bilgilerin faaliyet raporlarina ve mali tablolara yansimamis olmasidir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nde vadesi gegmis, ertelenmis veya
taksitlendirilmis vergi ve diger ylikiimliiliikler i¢in 368 Hesabinin veya 379 Diger Borg ve Gider
Karsiliklar1 Hesabinin kullanilmasina cevaz veren hiikiimler bulunmakta olup Kamu Idaresi bu
hesaplara herhangi bir kayit yapmamustir.

Genel Yonetim Muhasebesinin muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan
kavramlara gore yiiriitiilmesi esastir. Bu kavramlar ve ilkeler Genel YOnetim Muhasebe
Yonetmeligi’nde yer bulmaktadir. Yonetmelikte sayilan kavramlardan “Tam agiklama” ve
“Onemlilik” kavramlar1 bulguda yer verilen tespitler i¢in dnemlidir. Zira Yonetmelikte “Tam
aciklama” ilkesinin mali tablolarin, bu tablolardan yararlanacak olanlarin dogru karar
vermelerine yardimci olacak dlgiide yeterli, acik ve anlasilir sekilde diizenlenmesi oldugu,
“Onemlilik” ilkesinin bir hesap kalemi veya mali bir olaymn nispi agirlik ve degerinin, mali
tablolara dayanilarak yapilacak degerlendirmeleri veya alinacak kararlar etkileyebilecek
diizeyde olmasini ifade ettigi belirtilmis, dolayisiyla muhasebenin de diger kavramlarin yani
sira bu iki kavrama gore yliriitiilmesi gerektigi aciklanmistir. .Ayrica dnemli hesap kalemleri,

mali olaylar ve diger hususlarin mali tablolarda yer almasi zorunlu tutulmustur.

Idarenin ge¢misten gelen ve gelecek yillarda 6demekle yiikiimlii oldugu 129.452.383,28
TL borcunun mali tablolara yansimamasi, 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu
ve bu Kanun temel alinarak yapilan tiim diizenlemelerin amacina ters diismekte, seffaf ve hesap

verebilir bir kamu mali yonetim sistemi kurma ve gelistirme ilkelerini bertaraf etmektedir.
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B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Sosyal Giivenlik Kurumuna Yersiz Odenen Emekli Kesenekleri ile

Genel Saghk Sigortasi Primlerinin Universite Hesabina iadesinin Saglanamamasi

Ayliklarini aldiktan sonra istifa, licretsiz izne ayrilma, gorev siiresini doldurma,
mahkeme karari ile ise son verilme gibi nedenlerle isten ayrilan veya kamu gorevi son bulan
kisilere ait hesaplanan ve 6demesi gergeklesen devlet katkis1 emekli kesenekleri ile genel saglik

sigortasi primlerinin SGK tarafindan iade edilmedigi tespit edilmistir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun degisik 164’tincti maddesi hilkmii geregince,
ayliklar her aybasinda pesin olarak 6denmektedir. Emeklilik ve 6liim halleri harig, gorevden
ayrilma hallerinde hak edilmeden pesin 6denmis ayliktan ¢alisilmayan siireye ait kisminin,
emeklilik kesenegi Devlet katkisinin tamamu ile birlikte geri alinmasi gerekmekte olup Kamu
Idaresi pesin 6denen ancak ¢alisilmayan siirelere ait fazla ddenen ayliklari, devlet katkisi
kesenek ve primler harig, ilgililerinden tahsil etmis, devlet katkisi ve primleri ise Sosyal
Giivenlik Kurumu adina 140 Kisilerden Alacaklar Hesabina kaydederek alacak dosyasi

olusturmustur.

“Kisilerden Alacaklar” konulu 16 Sira No.lu Teblig’e gore; tahakkuk evrakinin igleme
konuldugu ve gonderme emrinin diizenlenmis oldugu hallerde, yapilan yersiz ddemeler,
ilgilileri adina borg kaydedilerek faiziyle birlikte tahsil edilecektir. Ancak emeklilik kesenekleri
Emekli Sandigina (SGK’ye) gonderilmemis ise Sandiga gonderilecek tutardan mahsup
edilecek, Sandiga gonderilecek kesenek bulunmadig: takdirde Emekli Sandigindan bir yazi ile
istenmek suretiyle getirtilerek nakden ya da takip eden aylarda gonderilecek keseneklerden

mahsuben tahsilat1 saglanacaktir.

Uygulamada SGK, keseneklerin mahsuben tahsilatina izin vermemekte olup Kamu
Idaresi tarafindan Kuruma defalarca iade yazis1 yazildigi halde herhangi bir sonug

saglanamadig1 anlagilmaktadir.

2017 yilinda 62 alacak dosyasina ait 28.047,12 TL, 2018 yilinda 76 alacak dosyasina ait
37.595,76 TL ve 2019 yilinda 88 alacak dosyasina ait 54.492,33 TL olmak {izere, toplamda 226
alacak dosyasi ile ilgili olarak 120.135,21 TL 2019 mali yilsonuna degin SGK’den tahsil

edilememistir.
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Kamu Idaresi 28.01.2020 tarihinde Sosyal Giivenlik Kurumuna tekrar miiracaat etmis
ve karsilikli ¢aligmalar sonucunda 2017 yilina ait 62 alacak dosyasina mahsuben 12, 2018 yilina
ait 76 alacak dosyasina mahsuben 22 ve 2019 yilina ait 88 alacak dosyasina mahsuben 56 kisi
borcu dosyasinda kayitl Emekli Sandig1 Primlerini tahsil ederek ilgili dosyalar1 kapatmigsa da
Universitenin SGK’ye yersiz 6dedigi kesenek ve prim alacaklarinin tahsilatinda yasanan
gecikmelerin, bilango hesaplarindan olan 140 Kisilerden Alacaklar Hesabindaki kayith tutarin
artmasina yol agtig1 gibi idarenin bu tiir alacaklari igin yasal siiregleri isletememesi nedeniyle

alacaklarin zamanagimina ugramasi agisindan da risk olusturdugu degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Aykari Islemler Bulunmasi

Bulgu Ad1 Yil/Yillar | idare Aciklama

Tarafindan

Yapilan

Islem
Idarenin Taginir | 2018 Yerine Bulgu konusu tespitler 2019
Islemlerinde =~ Mevzuata Getirilmedi | yilmda da devam ettiginden

“Denetim Gortisiiniin

Dayanaklar1”  boliimiinde

4

numarali bulgu olarak Sayistay

Denetim Raporuna alinmistir.
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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Orta Dogu Teknik Universitesi (ODTU) Déner Sermaye Isletmesi, 22.10.2000 tarih ve
24208 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yonetmelik ile faaliyete ge¢cmistir.

Déner Sermaye Isletmesinde gercek ve tiizel kisiler tarafindan istenen ve asagida

belirtilen is ve hizmetler yapilmaktadir:

a) Yiiksekogretim kurumlari disindaki kuruluslar ile gercek ve tiizel kisilerce talep
edilecek konularda bilimsel goriis vermek, proje hazirlamak, arastirma ve benzeri hizmetler

yapmak, kurslar agmak,
b) Belirli bilimsel sonuglarin uygulanmasini saglamak,

¢) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek, faaliyet alanlari ile sinirlt olarak her tiirlii
mal ve hizmet {iretiminde bulunmak, dnceden Rektoriin onay1 alinmak suretiyle elde edilecek

iirliinleri pazarlamak, teshir ve satig yerleri agmak,

d) Universite ile ona bagl birimlerde tahlil ve arastirmalar yapmak ve rapor

diizenlemek,
e) Her tiirlii basim ve yayim hizmetlerini yerine getirmek.
1.2. Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar

Déner Sermaye Isletmesinin Yonetim Kurulu, Universite Yonetim Kurulu, ita Amiri

Rektordir.

Doner sermaye islemleri, Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii ve Doner Sermaye

Saymanlik Miidiirliigii tarafindan ytirtitiilmektedir.

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii biinyesinde; Genel Idari Hizmetler simifinda 4 (1
miidiir, 3 idari personel), is¢i sinifinda 21 personel olmak {izere Toplam 25 personel, Doner
Sermaye Saymanlik Miidiirliigii biinyesinde ise 9 personel gorev yapmaktadir. Ayrica yiiriitiilen
Arastirma ve Gelistirme Projeleri kapsaminda istihdam edilen sozlesmeli statiide ¢alisan 58

personel daha bulunmaktadir.
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1.3. Mali Yap1

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin muhasebe, hesap ve islemleri Déner Sermayeli
Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimleri cercevesinde yiiriitiilmektedir. Bu
baglamda doner sermaye isletmelerinin sonuglarini géstermek iizere anilan Y6netmeligin 565

ve 573 sayili maddelerinde sayilan mali tablolar diizenlenmektedir.

Isletmenin 2019 yili bilancosunda sermayesi 26.092.130,90 TL olup, toplam aktif
biiyiikligii ise 116.991.848,21 TL dir.

Isletme Miidiirliigii biitesi, birimlerin faaliyetlerinden elde edilen gelirler ve bu

faaliyetler icin yapilan giderlerden olusmaktadir.

Baslangig biit¢cesinde 85.917.000 TL gelir 6ngoriilmiis olup gider biit¢esi de ayni tutarda

hazirlanmstir.

Isletmenin 2019 Mali Yilina ait biitce gideri 68.279.691,82 TL, biitce geliri ise
72.488.762,74 TL dir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

ODTU Déner Sermaye Isletmesi muhasebe ve raporlama iglemlerini, Doner Sermayeli
Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde yer alan hiikiimlere gére Hazine ve Maliye
Bakanligi tarafindan kurulan ve yonetilen Déner Sermayeli Isletmeler Muhasebe Sistemi
lizerinden yiiriitmektedir. Isletme, Yonetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayili
Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile Merkezi Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin genel esaslarini, kiyasen uygulamakta olup Hazine ve Maliye

Bakanlig: tarafindan yayimlanan diger diizenlemelere de tabidir.

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.
° Birlestirilmis veriler defteri.

. Gegici ve kesin mizan.
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. Bilanco.

. Kasa sayim tutanagi.

. Banka mevcudu tespit tutanagi.

. Alinan g¢ekler sayim tutanagi.

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi.
. Teminat mektuplar1 sayim tutanagi.

. Gelir tablosu.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Orta Dogu Teknik Universitesi Doner Sermaye Isletmesinin 2019 yilmna iliskin yukarida
belirtilen ve ekte yer alan; gegerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Yar1 Mamul ve Mamul Mal Stok Rakamlarinin Dogru ve Giivenilir

Olmamasi

150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabinda kayith stoklardan tiiketime verilen mal ve
malzemelerin ¢ikis islemlerinin muhasebelestirilmesinde; gider hesaplarinin hatali kullanildigi,
donem sonunda gider hesaplarinin yansitma hesaplari vasitasiyla kapatilmasi sirasinda tiiketime
verilerek ¢ikisi yapilan mal ve malzemelerin tutar1 kadar 151 Yar1 Mamuller-Uretim Hesab ile

152 Mamuller Hesabina alim yapilmis gibi varlik girisi kaydi yapildigi tespit edilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin Yar1 Mamuller-
Uretim Hesabinin isleyisine iliskin hiikiimler ihtiva eden 130’uncu maddesinde; maliyet
donemi sonlarinda yart mamul iiretimiyle ilgili olarak 710 Direkt Ilk Madde ve Malzeme
Giderleri, 720 Direkt Iscilik Giderleri ve 730 Genel Uretim Giderleri Hesaplarmin borcunda
toplanan giderlerin bu hesaba borg, ilgili yansitma hesaplarina alacak kaydedilecegi, iiretimi
tamamlanan yar1 mamullerin maliyet bedeli {izerinden bu Hesaba alacak, 152 Mamuller

Hesabina ise bor¢ kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yart mamuller heniiz islem halinde olduklarindan ambara alinma s6z konusu

olamayacagi i¢in, 151 Hesabinda sadece iiretimdeki “yart mamul stoklar1” izlenmektedir.

152 Mamuller Hesab1 ise iiretim ¢aligmalar1 sonunda elde edilen ve satisa hazir hale

gelmis bulunan mamullerin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir.

Mezkur Yonetmeligin 131’inci maddesinde; iiretimi tamamlanan yari mamullerin
maliyet bedelleri ile bu Hesaba borg, 151 Yar1 Mamuller-Uretim Hesabina alacak kaydedilerek,
maliyet donemi sonlarinda yar1t mamul hesabina alinmadan dogrudan mamule doniistiiriilen
giderlerin bu hesaba borg, 711 Direkt ilk Madde ve Malzeme Giderleri Yansitma, 721 Direkt
Iscilik Giderleri Yansitma, 731 Genel Uretim Giderleri Yansitma Hesaplarmin mamuliin

tiretimiyle ilgili olanlarina alacak kaydedilecegi hiikiimlerine yer verilmistir.
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Isletmeye ait dénem sonu islemleri kontrol edildiginde “710 ve 730 Hesaplarin 711 ve
731 Hesap vasttast ile 151 ve 152 Hesaba aktarilmasi” agiklamasiyla 151 Hesabina
6.059.577,81 TL, 152 Hesabina ise 1.550 TL bor¢ kaydi yapilarak 711 ve 731 Yansitma
Hesaplarina alacak kaydedildigi, boylece daha 6nce hatali kullanilan ve bakiye vermemesi
gereken 710 Direkt Ilk Madde ve Malzeme Giderleri Hesabi ile 730 Genel Uretim Giderleri

Hesabina yapilan kayitlarin kapatildigi gorilmiistiir.

S6z konusu islemlerin 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabinda takip edilen malzemelerin
kullanim nedeni ile kayitlardan diisiilmesine iliskin muhasebe kayitlarinin yapildigr Doner
Sermayeli Isletmeler Muhasebe Sisteminde 740 Hizmet Uretim Maliyeti Hesabinin segilmesi
gerekirken sistemin otomatik olarak 710 no.lu hesabi getirmesinden, birimlerde gorevli
personelin de 710 hesabina onay vermesinden kaynaklandigi, sene sonunda 710, 720 ve 730
no.lu hesaplarin kapanisinin 711, 721 ve 731 no.lu yansitma hesaplar1 kullanilarak sistem
tarafindan otomatik gerceklestirilmesi sirasinda 710, 720 ve 730 no.lu hesaplarin bakiyesi kadar
151 ve 152 no.lu hesaplara bor¢ kaydi yapilarak bu hesaplarda fiilen bulunmayan varlik

kayitlarinin olugsmasina neden olundugu anlagilmastir.

Sonug olarak Isletmenin 2019 Mali Yili Bilangosunda kayith 15.699.114,15 TL
tutarindaki varligin 6.061.127,81 TL’si fiilen bulunmamakta olup 15 Stoklar Grubu dogru ve

giivenilir bilgi icermemektedir.

BULGU 2: Ozel Biitce icerisinde Yer Almas1 Gereken Katkisiz Gelirlerin Doner

Sermaye Isletmesinin Geliri Olarak Kaydedilmesi

ODTU 6zel biitge hesaplarinda yer almas: gereken katkisiz gelirlerin (kitap satig, giris
kart bedeli, ara¢ pulu, saf su satis1, hediyelik esya satisi, bal satis1, kitap cezalari, limon gelirleri,

hasar tespit gelirleri) Ddner Sermaye Isletmesinin geliri olarak kaydedildigi tespit edilmistir.

2547 sayili Yiksekogretim Kanunu’nun 58’inci maddesine goére doner sermaye

isletmesinin gelirleri, isletme adina yapilan mal ve hizmet satislar1 ile diger gelirlerden olusur.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 58’inci maddesine gore Doner Sermaye
Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara iliskin Y6netmelik’in 3’{incii maddesinde ise
isletmelerin faaliyet alanlar1 tanimlanmistir. Bu maddeye gore, Déner Sermayeli Isletmelerin

faaliyet alanlar1 asagida gosterildigi gibidir:

“a) Bilimsel goriis vermek, proje hazirlamak, arastirma, uygulama ve benzeri hizmetler
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yapmak,
b) Belirli bilimsel sonug¢larin uygulamasini saglamatk,

c) Universite ve ona bagl kurumlarda hasta muayene ve tedavisi yapmak ve bunlarla

ilgili tahlil ve arastirmalart yiiriitmek,
d) Faaliyet alanlart ile simirlt olarak mal ve hizmet tiretiminde bulunmak”™
Ayn1 Yonetmelik’in 6‘nct maddesinde doner sermaye isletmelerinin gelirleri;

“a) Bu isletmelerde yapilacak is ve hizmetler ile iiretilen mallarin satisi karsiliginda
saglanan gelirler,
b) Bagis ve yardimlar,

¢) Sair gelirler.’

Orta Dogu Teknik Universitesi Déner Sermaye Isletmesi Y&netmeligi'nin 2’nci

maddesinde ise Doner Sermaye Isletmesinin faaliyet alanlari;

“a) Yiiksekogretim kurumlari disindaki kuruluslar ile gercek ve tiizel kisilerce talep
edilecek konularda bilimsel goriis vermek, proje hazirlamak, arastirma ve benzeri hizmetler

yvapmak, kurslar agmak,
b) Belirli bilimsel sonuglarin uygulanmasinit saglamak,

c) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek, faaliyet alanlari ile sinirli olarak her tiirlii
mal ve hizmet iiretiminde bulunmak, dnceden Rektoriin onayr alinmak suretiyle elde edilecek

tirtinleri pazarlamak, teghir ve satis yerleri agmak,

d) Universite ile ona bagh birimlerde tahlil ve arastirmalar yapmak ve rapor

diizenlemetk,
e) Her tiirlii basim ve yayim hizmetlerini yerine getirmek.”
Olarak siralanmustir.

Universitelerin gelir kaynaklar1 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 55°nci

maddesinde belirlenmistir. Bu gelirler;

a. Her y1l biit¢ceye konulacak dédenekler,
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b. Kurumlarca yapilacak yardimlar,

c. Almacak harg ve ticretler,

d. Yaymn ve satig gelirleri,

e. Tasinir ve tasinmaz mallarin gelirleri,

f. Doner sermaye isletmelerinden elde edilecek karlar,

g. Bagislar, vasiyetler ve diger gelirlerdir.

ODTU Déner Sermaye Isletmesi biinyesinde katkisiz gelitler olarak adlandirilan ve

herhangi bir bilimsel arastirmaya ya da projeye veya dogrudan bir akademik calismanin

katkisina dayanmayan kitap satisi, giris kart bedeli, ara¢ pulu satisi, saf su satist, hediyelik esya

satis1, bal satisi, kitap cezalari, limon gelirleri, hasar tespit gelirleri ad1 altinda tahsil edilen ve

isletme geliri olarak kabul edilip kayda alinan tahsilatlar bulunmaktadir. 2017 yili1 Sayistay

Denetim Raporuna da konu edilen tespitle ilgili olarak Idare, herhangi bir diizeltici islem tesis

etmedigi gibi yeni gelir kalemleri de isletme gelirlerine dahil edilir olmustur.

2019 yilinda doner sermaye isletmesi faaliyet alanlari ile ilgisi bulunmayan gelir tiirleri

ve tutarlar1 agagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 3:Doner Sermaye Kapsaminda Elde Edilen Katkisiz Gelir Tiirleri ve Tutarlar:

Gelir Tiirii Tutan (TL)
Baski gelirleri 795.574,62
Kitap satis gelirleri 2.026.136,79
Giris kart bedeli 418.222,34
Arag pulu 2.838.571,92
Saf su satisi 3.007,06
Hediyelik egya satisi 2.505.168,12
Bal satis1 32.784,04
Kitap cezalar1 113.138,46
Limon gelirleri 18.291,85
Hasar tespit geliri 16.972,66
TOPLAM 8.767.867,86

Tablodan da gériilecegi iizere; ODTU 6zel biitge hesaplari igerisinde yer almasi gereken

8.767.867,86 TL’lik tutar, doner sermaye isletmesine ait gelir olarak kaydedilmistir.
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Déner Sermaye Isletmesinde katkisiz gelir olarak smiflandirilip tahsilati yapilan ve
yukarida yer alan tabloda sayilan gelir kalemleri dogrudan herhangi bir akademik ¢aligmaya ve
katkiya dayanmayan, igletmenin faaliyet alan1 igerisinde de yer almayan gelirler olup 6zel biitge
hesaplarina dahil edilmesi gerekmektedir. Yapilan uygulamalar mevzuata aykir1 oldugu gibi
2019 Mali Yihi Isletme Gelir Tablosunda doéner sermaye isletmesinin geliri olmayan
8.767.867,86 TL’nin 600 Yurti¢i Satiglar Hesabina alinarak donem satis gelirinin, Bilangoda
ise 102 Banka Hesab1 ile 590 Donem Net Kar1 Hesabinin ayni tutar kadar fazla gosterilmesine

neden olundugu degerlendirilmektedir.
BULGU 3: Ekonomik Deger Tasiyan Hak Alimlarinin Giderlestirilmesi

Erisim ve lisans kodu hakki, lisans yenileme ve lisans kiralama alimlarinin varlik niteligi

tagimasina ragmen giderlestirildigi tespit edilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Y dnetmeligi’nin 260 Haklar Hesabr ile
ilgili 222°nci maddesinde; bedeli karsiligi edinilen imtiyaz, patent, lisans, ticari marka ve unvan
gibi hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler
dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi i¢in bu hesabin

kullanilacagi ifade edilmistir.

Isletmede gerceklestirilen satin almalara iliskin onay belgelerinde isin konusu “hizmet
alim1” olarak tanimlanmis ve buna dayanarak muhasebe kayitlarinda gider olarak gosterilmis

olmakla birlikte, birimlerden gelen talep yazilarindan ve faturalardan alimlarin konusunun;
-Yazilim lisans yenilemesi,

-Icinde test sunucularina erisim hakki igeren cihazin kullanim ve erisim hakkinmn

siiresinin uzatilmasi,
-Lisans kodu hakkinin siiresinin uzatilmasi,
-Simiilasyon yazilim lisansi,
-Program lisans yenilemesi,

Niteliginde oldugu, dolayisiyla varlik hesabi olan 260 Haklar Hesabinda gdsterilmesi

gerektigi anlasilmistir.

Ekonomik deger tasiyan bir hakkin ya da imtiyazin kullanilmasi karsiligi yapilan
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harcamalarin  giderlestirilmesi nedeniyle Isletme Bilancosunda 260 Haklar Hesabinda

Toplamda 257.404,93 TL tutarinda eksiklik bulunmaktadir.
BULGU 4: Katma Deger Vergilerinin Muhasebe Kayitlarina Hatali Yansitilmasi

Déner Sermaye Isletmesinin Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile imzaladigi Protokole
istinaden yiiriitiilen projede, Isletmenin diizenledigi faturada yer alan ve beyan edilip ddenecek

olan Katma Deger Vergisi (KDV)'nin muhasebe kayitlarinda eksik gosterildigi tespit edilmistir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 10'uncu maddesinde vergiyi doguran

olayin ne zaman meydana geldigine iliskin hiikiimler bulunmakta olup buna gére;
-Mal teslimi ve hizmet ifas1 hallerinde malin teslimi veya hizmetin yapilmasi,

-Malin tesliminden veya hizmetin yapilmasindan dnce fatura veya benzeri belgeler
verilmesi hallerinde, bu belgelerde gosterilen miktarla sinirli olmak tizere fatura veya benzeri

belgelerin diizenlenmesi,

-Kisim kisim mal teslimi veya hizmet yapilmasi mutad olan veya bu hususlarda mutabik

kalinan hallerde, her bir kismin teslimi veya bir kisim hizmetin yapilmasi
Aninda vergi dogmaktadir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile imzalanan hizmet alimina iliskin Protokole istinaden,
Isletme Miidiirliigii tarafindan 12.12.2018 tarihinde 99703 no.lu fatura diizenlemis, 617.000,00
TL tutarindaki hakedis i¢cin 111.060,00 TL KDV tahakkuk etmis ve toplam fatura tutari
728.060,00 TL olmustur.

Fatura karsiligi alacak tutar1 olan 728.060,00 TL 26.12.2018 tarihinde Bakanlik¢a

gonderilerek Isletmenin banka hesabia girmistir

Muhasebe kaydinin 26.12.2018 tarih ve 9612 no.lu muhasebe islem fisi ile yapildigy;
102 Banka Hesabina 728.060,00 TL bor¢ kaydedildigi, bu tutarin sadece 346.474,00 TL sinin
600 Gelirler Hesabr ile 800 Biitce Gelirleri Hesabma alacak kaydiyla Isletmeye gelir
kaydedildigi, geriye kalan tutarin 336 Diger Cesitli Bor¢lar Hesabinda iki kurum adina emanete
alindig1, fatura diizenlenen tutara ait KDV yerine gelir kaydedilen tutarin KDV’si olan
62.365,32 TL’nin 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabma alacak kaydedildigi
goriilmiis olup diizenlenen faturaya ait KDV tutarmin tamaminin 391 Hesabina alinmayarak,

odenmesi gereken verginin eksik gosterildigi, dolayisiyla beyan edilmedigi anlagilmistir.
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2019 yili Ocak aymda proje kapsaminda Munzur Universitesi Doner Sermaye
Isletmesinden fatura karsilign hizmet satin almmustir. S6z konusu satin alma islemine ait
muhasebelestirme islemlerinde gider hesaplar1 kullanilmamis, bunun yerine daha once ilgili
isletme adina yukarida yer verilen muhasebe islem fisi ile 336 Diger Cesitli Bor¢lar Hesabinda
emanete alinmis olan 118.620,68 TL kapatilmistir. KDV miikellefi olan bir baska kamu kurumu
isletmesinden alinan hizmete ait bedelin KDV tutar1 olan 18.094,68 TL ise 191 Indirilecek
KDV Hesabina bor¢ kaydedilerek, indirim konusu yapilacakken, Hesabin alacak tarafina
kaydedilmis, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde ilgili Hesabin
alacak tarafina yapilacak kayitlara iligkin hiikiimlerle ortiismeyen bir islem gerceklestirilmistir.

Yani fatura mukabili karsi tarafa 6denen vergi, indirime konu edilmemistir.

Diger taraftan satin alinan hizmete ait olup indirim konusu yapilmasi gereken 18.094,68
TL, mezkiir Yonetmelige gore alacak karakterli olan ve Isletmece satilan mal ve hizmetlere ait

KDYV igin kullanilan 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabina da bor¢ kaydedilmistir.

Neticede; 2018 yili Aralik ayma ait olup Ocak 2019’da beyan edilen Katma Deger
Vergisi Beyannamesinde proje kapsamindaki is icin 6denmesi gereken faturaya dayali
111.060,00 TL tutarinda vergi borcu varken, bu tutar yukarida agiklanan muhasebe kayitlari
nedeniyle 44.270,64 TL’ye disiirilmiistiir.

Isletmeler KDV miikellefi olup her aym sonunda 191 ve 391 Hesaplarmin kalanlarin
karsilagtirarak ya KDV 6demekte ya da indirim konusu KDV daha fazla oldugunda devreden
KDV hesabina alacagint kaydederek o ay i¢cin KDV 06deme yiikiimliliiglinden muaf
tutulmaktadirlar. ODTU Doner Sermaye Isletmesi, hizmet satigma ait diizenledigi fatura
tutarinin katma deger vergisinin tamamini muhasebe kayitlarinda gostermeyerek vergiden
kagindig1 gibi bir bagka isletmeden satin aldigi hizmete ait Katma Deger Vergisini indirim
konusu yapmayarak, diizenlemis ve beyan etmis oldugu beyannamelerin dogrulugunu

etkilemistir.

Vergi Usul Kanunu’nun kayit nizamina iligkin 219’uncu maddesinin “a” bendinde;
“Muamelelerin, igin hacmine ve icabina uygun olarak muhasebenin intizam ve vuzuhunu
bozmayacak bir zaman zarfinda kaydedilmesi sarttir. Bu gibi kayitlarin on giinden fazla
geciktirilmesi caiz degildir"” hilkkmii yer almaktadir. Ayn1 Kanun’un 352’nci maddesinin 1 ila
6’nc1 bentlerinde ise 219’uncu maddenin a bendinde belirtilen hilkkme aykir1 hareket edilmesi
halinde, 1’inci derece usulsiizliik cezasi uygulanacagi hiikme baglanmistir. Sonug olarak,

Isletme tarafindan diizenlenen 728.060,00 TL tutarindaki fatura ile ilgili diizeltme kayitlarmin
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yapilmasi gerekmekte olup 2019 Mali Yil1 Isletme Bilangosunda 391 Hesaplanan KDV ve 191
Indirilecek KDV Hesaplarindaki hatali islemlerden dolayr 360 Odenecek Vergi ve Fonlar
Hesabinda eksiklik bulunmaktadir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPiT VE
DEGERLENDIRMELER

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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