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YUKSEK OGRENIM KREDIi VE YURTLAR KURUMU GENEL
MUDURLUGU HAKKINDA BIiLGi

Yiiksek Ogrenin Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Midiirliigii (KYK), tiizel kisilige
sahip, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi, Genglik ve Spor Bakanlig: ile ilgilendirilmis, 6zel biitgeli ve
sosyal amagl hizmet veren bir kamu kurumudur. Kurumun organlari; Genel Kurul, Yonetim

Kurulu ve Genel Mudurluktar.

Genel Kurul; Kurumun iist karar organidir. Kurumun ilgili oldugu Bakan, Genel
Kurulun tabii baskanidir. Yonetim Kurulu, Genel Kurula karsi icra, Genel Miidiirliige karsi

karar, Genel Miidiirliik ise Kurumun yiiriitme organidir.

Genel Miidiirliik, merkez teskilati ile 20 bdlge miidiirliigii ve bu bolge miidiirliiklerine

bagli yurt miidiirliikklerinden olugmaktadir.

Genel Midirligin tasra teskilati ise, 20 adet bolge midirligii ve bu bélge

miidirliiklerine bagli 345 yurt miidiirliglinden miitesekkildir.

Kurum, yiiksek 6grenim Ogrencilerinin ¢agdas ve giivenilir barinma, beslenme, kredi-
burs hizmetleriyle 6grenimlerine, sosyal, kiiltiirel ve sportif faaliyetlerle kisisel gelismelerine

sosyal devlet yaklasimiyla katkida bulunma misyonunu tistlenmistir.

Kurum tarafindan hazirlanan istatistiki verilere gére, Kurumun 2012 Mali Y1l Biitcesi,
190.675.000.-TL Personel Giderleri, 35.196.000.-TL Sosyal Giivenlik Kurumlari, 312.000.000.-
TL Mal ve Hizmet Alimlar1 Giderleri, 1.222.007.000.-TL Cari Transferler( memurlar ile
ogrencilere yapilan yemek yardimi ve burslar) , 520.000.000.-TL Sermaye Giderleri ve
2.170.000.000.-TL Borg Verme (6grenim ve katki kredisi) olmak tizere toplam 4.449.878.000.-
TL dir.

Kurum 2012 yilinda; yurtlarinda barmman O6grencilerin sabah kahvaltis1 ve aksam
yemeklerine i¢in 6grenci basina 6 TL ve devlet korumasi altindaki 6grencilere de kisi bagina 16

TL maddi katkida bulunmustur.

Kurum, yiiksek 6grenim 6grencilerine verilen burs ve kredi tutarini, 2012 yili i¢in aylik

260.-TL olarak belirlemis ve bu tutar iizerinden 6demelerini gerceklestirmistir.
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KAMU iDARESI MALI TABLOLARI

Kamu mali sistemini diizenleyen 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununun 49 uncu maddesinde mali raporlarin diizenlenmesine imkan verecek bir muhasebe
sistemi kurulmasi1 Ongoriilmiis; kamu hesaplarinin ise yonetim ve denetim yetkilileriyle
kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar ile
mali sonu¢ doguran ve 6z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle
garantilerin ve yiikiimliiliklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek tutulacagi

belirtilmistir.

6085 sayili Sayistay Kanununun “Hesaplarin verilmesi, muhasebe birimlerinin ve

muhasebe yetkililerinin bildirilmesi” baglikl1 8 inci maddesinde;

“Kamu idarelerinin hesaplari, muhasebe yetkilileri tarafindan hazirlanarak st
yoneticiler veya gorevlendirdigi harcama yetkilileri ile muhasebe yetkilileri tarafindan denetime

hazir bekletilir veya Sayistay’in bildirecegi yere gonderilir.

Bu hesaplara iliskin ve mevzuatina uygun olarak tutulan defter, kayit ve belgelerden
Sayistay’a sunulacak olanlarin gesitleri, verilme yeri, siiresi ve usulleri Sayistay tarafindan

belirlenir.

Hesaplarin verilmemesinden dogan sorumluluk, hesaplarin Sayistay tarafindan istendigi
tarihte gorev basinda bulunan muhasebe yetkilisi ile iist yonetici veya gorevlendirdigi harcama

yetkilisine aittir.” denilmektedir.

Sayistay tarafindan 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 8 inci maddesine dayanarak
hazirlanan “Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile
Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5 inci maddesi geregince
hesap donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken 2012 yilina iliskin defter, tablo ve
belgeler Yiiksek Ogrenin Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Miidiirliigii tarafindan denetimimize

sunulamamastir.
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DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 8 ve 11 inci maddeleri ile
6085 sayil1 Sayistay Kanunu’nun 7 ve 8 inci maddeleri hiikiimlerine gére, Yiiksek Ogrenin Kredi
ve Yurtlar Kurumu Genel Midiirliigli yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin
tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan ve ister hata isterse
yolsuzluktan kaynaklansin bu mali tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden;
kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina
uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin
dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, yiirlitiilen denetimlerinin sonucunda hazirladig1 raporlarla denetlenen kamu
idarelerinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali tablolarinin giivenilirligine ve

dogruluguna iliskin goriis bildirmekle sorumludur.
DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085
sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlari, Sayistay ikincil
mevzuat1 ve denetim rehberleridir. Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara
ve diger hukuki diizenlemelere uygunluguna ve mali tablolarinin dogru ve giivenilir olduguna

iliskin makul glivence elde etmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
denetim prosediirleri ve teknikleri uygulanmasi ve risk degerlendirmesi yoluyla gerceklestirilir.

Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak
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lizere, mali tablolarin igerisinde iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri de

degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Ancak 2012 yili denetimine iliskin olarak denetimi yiiriitmek ve denetim goriisi

olusturabilmek icin gerekli bilgi/belgeler/mali tablolardan;

¢ Birlestirilmis veriler defteri,
e Gecici ve kesin mizan.
¢ Bilanco.
e Kasa sayim tutanagi,
¢ Banka mevcudu tespit tutanagi,
¢ Alman ¢ekler sayim tutanagi,
e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
e Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,
e Degerli kagitlar sayim tutanagi,
e Tasmir kesin hesap cetveli ile tasinir hesab1 icmal cetveli veya envanter
defteri,
e Bitce giderleri ve 6denekler tablosu,
e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
¢ Faaliyet sonuclari tablosu veya gelir tablosu
Yiiksek Ogrenin Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Miidiirliigii tarafindan, mezkur “Kamu
Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin

Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’a gore Bagskanligimiza sunulmamustir.

Bununla birlikte denetimler, kurumun merkez ve tasra teskilatindaki muhasebe birimleri
nezdinde gergeklestirilen gelir, gider ve mallarina iligkin islemlerinin incelenmesi ve i¢ kontrol
ve mali yonetim sistemlerinin degerlendirilmesi suretiyle yiiriitiilmiistir. S6z konusu denetim
sonuglar, kurumun Genel Miidiirliik merkezi ile Izmir, Kayseri, Denizli, Ankara, Trabzon,
Antep, Bursa, Adana, Bolu, Zonguldak, Samsun, Istanbul ve Konya bdlge miidiirliiklerinin

islemlerine iliskin olup diger bolge miidiirliikklerinin islemlerini kapsamamaktadir.
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DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

MALI RAPOR ve TABLOLARI ETKILEYEN BULGULAR

5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 49 uncu maddesinde,
Muhasebe sisteminin; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢alismasini saglayacak ve
mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin c¢ikarilmasina temel olacak sekilde kurulup
yiirlitiilmesi ve kamu hesaplarinin, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar1 ile mali sonug
doguran ve 0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin
ve yikiimliiliikklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim
yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulmasi ongoriilmiistiir. Anilan
Kanunun 61 inci maddesinde de Genel Biitce kapsamindaki kamu idarelerinin muhasebe
hizmetlerinin Maliye Bakanliginca yiiriitiilecegi ve gerekli bilgi ve raporlar1 diizenli olarak kamu
idarelerine verecegi, hiikiim altina alinmustir.

Kurumsal bazda diizenlenecek temel mali tablolar olan Bilango ve Faaliyet Sonuglari
Tablosu oncelikle kamu idaresi yoneticilerini bilgilendirecektir. Ayrica bu tablolar denetime
sunulacak ve kamuoyuna agiklanacaktir.

Kanunda oOngoriilen ama¢ boyle iken, goriis vermemize esas temel mali tablolari
iiretecek olan Maliye Bakanlifinca kurulan muhasebe sistemi (Say2000i), genel biitce
kapsamindaki kamu idareleri i¢in kurumsal bazda Bilangco ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosunu
dogru bir sekilde liretmemektedir. Maliye Bakanlig1 Sayistay denetimine esas olacak tim mali
tablolarin olusturulabilmesine imkan verecek yevmiye kayitlarinin, kurumsal bazda, 2013 yil
itibariyle kaydedilmesine baglanacagini beyan etmistir.

Bu konu genel biit¢ce kapsamindaki tiim kamu idarelerini ilgilendirmesi nedeniyle daha

ayrintili olarak D1s Denetim Genel Degerlendirme Raporunda agiklanmaistir.

DENETIM GORUSU

Denetim goriisii olusturabilmek igin gerekli mali tablolar ile bilgi ve belgeler
(Denetimin Dayanagi, Amaci, Yontemi ve Kapsami” basligi altinda agiklanmustir.) kamu idaresi
yonetimi tarafindan sunulamadigindan, Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel

Miidiirliigliniin 2012 mali yilina ait, mali rapor ve tablolar1 hakkinda goriis bildirilememektedir.
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VURGULANACAK HUSUSLAR

1. Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumuna bagl yurtlarin biinyesinde bulunan
kiiciik isletmelerin isleticilerinin belirlenmesine iliskin mevzuatin, isletici se¢im ihalesinin
gerekge gosterilmeden iptal edilmesi, en yliksek puana sahip olan istekli yerine puani daha
diistik isteklinin sec¢imi ile yurt, bolge ve genel miidiire istedigi isteklide kullanmak iizere puan
ekleme gibi uygulamalara neden oldugu anlagilmistir.

S6z konusu uygulamalara sebep olan mevzuatin ise Anayasanin 10. maddesinde
belirtilen “esitlik” ilkesi ile 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununun da yer alan
“kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli kullanilmas1” ilkelerine aykirilik teskil ettigi
gorilmektedir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.

2. Genel kabul gormiis muhasebe ilkelerine ve Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligine aykiri islemlerin gergeklestirildigi goriilmiistiir.

2.1. Muhasebe donemi sona ermis olmasina ragmen, gegmise doniik muhasebe islemleri
yapilmistir;

2.2. Yevmiye numaralar1 miiteselsil sira numarali diizenlenmemis, atlamalar yapilmistir;

2.3. Muhasebe kayitlarindaki hatalar, muhasebe islemi yerine ilgili yevmiye maddesi
tizerinde degistirilmek suretiyle yapilmistir;

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacag belirtilmektedir.

3. Kurumun kredi ve burs édemelerinde kullandig1 Kredi Bilisim Sistemi, gerceklesen
islem stireglerini kapsayacak sekilde bilgi ve rapor iiretememektedir.

Bilisim sistemlerinin, sistem iizerinde gergeklestirilen tiim islemlerin safahatini
gosterecek sekilde yeniden yapilandirilmast ve bunlarin tam, dogru ve zamaninda
muhasebelestirilebilmesi i¢in gerekli dnlemlerin alinmas1 gerekir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edildigi, s6z konusu tespit ve
Onerilerle oOrtiisen calismalarin Bilgi Teknolojileri Dairesi Baskanligi ve Kredi Dairesi

Bagkanliginca yiiriitiilmekte oldugu ifade etmistir.
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4. Yapilan iskonto tutarlar1 ve/veya vazgegilen alacak tutarlarinin muhasebe kayitlaria
alinmamasi ve/veya muhasebe disinda mahsuplastirilmasi sonucunda, “120-Gelirlerden alacaklar
Hesab1”. “380- Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1” ve “810-Biitce Gelirlerinden Red ve Iadeler

Hesab1” gercek ve dogru tutarlar1 gostermemektedir.

Iskonto veya benzer sebeplerle red veya iade edilmesi gereken tutarlar ile kurum
tarafindan vazgecilen alacak miktarlarinin muhasebe kayitlar1 tutularak, donem sonunda dogru

ve tam olarak raporlanmasi saglanmalidir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.

5. Kurumun incelenen muhasebe birimlerinin ¢ogunda, 102-Banka Hesab: ile banka
mevduat hesap ekstrelerinin tutarli olmadig goriilmiistiir. Bu nedenle, 102-Banka Hesabinin ay

sonu bakiyeleri ile Bankada bulunan tutarlar arasinda tutarsizlik bulunmaktadir.

102-Bankalar Hesabi’nin, kurumun Bankacilik hizmeti aldigi tiim bankalardaki
hesaplarin1 kapsayacak ve bu hesaplardaki hareketliligi es zamanli gosterecek sekilde tutulmasi

saglanmalidir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.

6. Kurumun “180-Gelecek Aylara Ait Giderler Hesab1”, Merkezi Yonetim Muhasebe
Yo6netmeligine uygun olarak tutulmamagtir.

“180-Gelecek Aylara Ait Giderler Hesab1”nda kayitli bulunan ve gelecek aylarda gider
kaydedilecek mal ve hizmet bedellerinin, ilgili olduklar1 “Ay” yerine tiimiiniin tek seferde gider
yapildigr gorilmistir. Bu durum doénem sonu, rakamlarmi etkilememekle birlikte, ilgili ay

maliyetlerinin (giderlerinin) yanlis hesaplanmasina neden olmaktadir.

Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri dogrultusunda, pesin 6denen

giderlerin ilgili olduklari ay igerisinde gider kaydinin gerceklestirilmesi saglanmalidir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.

7. Kurum, 320-Biitce Emanetleri Hesab1 yerine 333-Emanetler Hesabi’n1 kullanilmastir.
Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 237 ve 255 inci maddelerinde, 320-Biitge

Emanetleri Hesabi1 ve 333-Emanetler Hesabi’nin niteligi anlatilarak, devami maddelerde

Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Miidiirliigii 2012 Y1l Denetim Raporu 7



T.C. Sayistay Baskanligi

hesaplarin isleyisi ve hesaba kaydedilecek islemler etraflica anlatilmis bulunmaktadir. Anilan
Yonetmeligin sistematigi ve diizenledigi hesap planmma gore, yili igerisinde 6deme emrine
baglanildigi halde nakit yetersizliginden yahut hak sahibinin miracaat etmemesi sebebiyle
ilgililerine 6denemeyen tutarlarin izlenmesinde 320-Biitce Emanetleri Hesabi’nin kullanilmasi
gerekmektedir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.

8. Kurumun muhasebe birimleri arasindaki nakit ihtiyacini karsilamak tizere gonderilen
paralar igin 510-Nakit Hareketleri Hesab1 yerine 511-Muhasebe Birimleri Arasi Islemler Hesab1
kullanilmastir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 350 ve 353 {incii maddelerinde, 510-Nakit
Hareketleri Hesab1 ve 511-Muhasebe Birimleri Arasi Islemler Hesabi’nin niteligi belirtilerek,
devami maddelerde, hesaplarin isleyisi ve hesaba kaydedilecek islemler etraflica agiklanmig
bulunmaktadir. Anilan Yonetmeligin sistematigi ve diizenledigi hesap planina gore, ayni biitceli
kamu idarelerinin muhasebe birimlerince nakit fazlasi veya diger muhasebe birimlerine nakit
ihtiyac1 olarak gonderilen veya bu mahiyette alinan paralarin, 510-Nakit Hareketleri Hesab1’nda
izlenmesi gerekmektedir. 511-Muhasebe Birimleri Aras1 Islemler Hesabi ise, nakit ihtiyaci
(finansman amagli) disinda kalan islemlerde kullanilmas1 gereken muhasebe hesabidir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacag belirtilmektedir.

9. Bolge Miidiirliiklerinde yapilan incelemelerde, 6denegi olmadig1 halde biitge gideri
olarak gerceklestirilen harcamalarin bulundugu goriilmiistiir. Kanunen 6denek ustline cevaz
verilen haller diginda kalan ancak ddenek yetersizligi sebebiyle, 6deme emrine baglanamayan
(biitge gideri yapilmamasi gereken) gider kalemlerinin, bu hesaba kaydedilerek 6demesinin,
Odenek temin edilene kadar bekletilmesi gerektigi sonucu ¢ikmaktadir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacag belirtilmektedir.

10. Merkezi yonetim muhasebe yonetmeligi ve bu yonetmelige gore olusturulan tek
diizen hesap palanina gore, kurum tarafindan verilen 6grenim ve katki kredilerinden dogan

alacaklarin, vade yapisina gore “132 veya 232 kod no.u Kurumca Verilen Alacaklar
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Hesab1”nda; vadesi geldigi halde 6denmemis ve takip islemleri baslatilmis alacaklarin ise “137-
Takipteki Kurum Alacaklar1 Hesabi’nda izlenmesi gerekmektedir.

Kurum yetkililerinden, 6grenim ve katki kredisi 6demelerinden dogan alacak ve
feri’lerin, kisi bazinda tutarlarini gosteren liste alinarak, muhasebede kayith tutarlar ile
karsilastirilarak uygunluklar kontrol edilmistir. Kontrol sonucunda;

-Muhasebede alacak olarak kayitli tutarlar ile kurum yetkililerinden alinan alacak
tutarlar1 arasinda 6nemli farklar bulundugu,

-Alacaklarin muhasebe sistematigine uygun olarak hesap ve alt hesaplara
kaydedilmedigi,

Gorlilmiistiir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edildigi, s6z konusu tespit ve
Onerilerle oOrtiisen calismalarin Bilgi Teknolojileri Dairesi Baskanligi ve Kredi Dairesi

Bagkanliginca yiiriitiilmekte oldugu ifade edilmistir.

11. Genel Miidiirliik ve Ankara Bolge Miidirliiglinde binalar i¢in yapilan deger artirici
harcamalar “252-Binalar Hesab1”’nda izlenmemistir.

Maddi duran varliklar i¢in sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim siiresini,
urin ve hizmet kalitesini, saglanan faydayir artiran 34.000,00- TL’nin Uzerindeki her tirli
maliyetin 1ilgili maddi duran varligin kayitli degerine ilave edilmesi ve amortisman
hesaplamasinda dikkate alimmasi gerekmektedir. Genel Midiirlik ve Ankara Bolge
Midiirliiglinde ise, binalar (kurumun kendi binalar1) i¢in yapilan deger artirict ve 34.000 TL yi
asan harcamalarin, “252- Binalar Hesab1’nda izlenmedigi tespit edilmistir.

Kurum tarafindan, 10 Ocak 2008 tarih ve 26752 sayili Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi Genel Tebligi’ nin “2008 yili sonunda amortisman ve tiikenme pay1 uygulamas1”
baslikli 6 nc1 bélimii ve T.C. Maliye Bakanligi Analitik Biitge Simiflandirmasina Iliskin
Rehberin 03.8 Gayrimenkul Mal Bakim ve Onarim Giderleri Baslig1 altinda yazili hiikiimlerin
kendi uygulamalarina mesnet teskil ettigi, bu gerekgelerle bulgumuzda belirtilen hususa istirak

edilmedigi ancak nihai rapordaki yorum farkli olursa ona gore hareket edilecegi belirtilmistir.

12. Ankara Bolge Midiirliiglinde kiralik binalar i¢in yapilan deger artiric1 ve 34.000,00-
TL’yi asan harcamalarin bir duran varlik hesab1 olan 264- Ozel Maliyetler hesabinda izlenmedigi
tespit edilmistir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacag belirtilmektedir.
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13. Genel Miidiirliik, Ankara ve Izmir Bélge Miidiirliigiinde yapilan incelemelerde gelir
ve giderlerin muhasebelestirilmesinde son iki ekonomik kod diizeyinde bazi hatalar yapildigi
tespit edilmistir. S6z konusu durum; ekonomik kod bazinda ve toplamda 71.606,52-TL’lik hatali
kayit yapilmasina sebep olmustur.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtiimektedir.

14. Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu’nun ihale uygulamalarina iliskin olarak

asagidaki hususlar tespit edilmistir.

14.1. Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu’na bagl bdlge miidiirliiklerinde kesin
ve ek kesin teminatlarla ilgili mevzuata aykiri islemler gergeklestirilmistir.

a. Ankara Bolge Miidiirliigiine bagli Kocatepe Yurdunun lokanta-kantin ve internet
isleticilerine mevzuata aykir1 sekilde kesin teminatlarinin bir kismi iade edilmistir.

Kurum; Genel Midiirliikten goriis istendigi ve gelen goriis dogrultusunda bulguya konu
islemin yapildig1 gerekgesiyle bulgumuzda belirtilen hususa istirak etmemektedir.

b. Denizli ve Ankara Bolge Miidiirliikleri tarafindan ihale edilen ve is artist
gergeklestirilen alimlarin bir kisminda, s6zlesme hiikiimleri uyarinca yiiklenicilerden alinmasi
gereken ek kesin teminat alinmamastir.

Kurum; yiklenici firmalardan sézlesme imzalama asamasinda, is artisi olacagi
ihtimaline kars1 oOzellikle fazladan kesin teminat alindigini, teminatlarinin yeterli olmasi
nedeniyle is artislarinda ayrica teminat alinmadigini ve kurum tarafindan yapilan uygulamaya
uyumlu olarak 13.04.2013 tarih ve 28617 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu fhale Genel
Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig ile Tebligin Ek kesin teminat baglikli 18.6
maddesinin degistirilmesi gerekcesiyle bulgumuzda belirtilen hususa istirak etmemektedir.

c. Denizli Bolge Miidiirliigiince ihalesi gerceklestirilen “Bolge Miidiirliiglimiiz ve Bagh
Yurt Miidiirliiklerimizin 60 Personel ile 2012 Yili Kalorifer Yakilmas: Isi”nde, yiikleniciden
alian ek kesin teminat mektubunun siiresi kesin teminat mektubunun siiresinden daha azdir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan
itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.

d. Kayseri Bolge Midiirliigiince ihalesi gergeklestirilen “Yurtkur Kayseri Bolge
Miidiirligi ve Bagli Merkez Yurtlar ile Sivas Yurdu, Yozgat Yurdu, Nevsehir Yurdu, Kirsehir-
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Kervansaray Yurdu Miidiirliikleri 2012 Y1l Personel Tagima Hizmet Alim1 isi”nde, yiikleniciden
siire agisindan yeterli kesin teminat alinmamaistir.

Kurum; Bolge Midiirligimiizce ihalesi yapilan Yurtkur Kayseri Bolge Miidiirligii ve
Bagli Merkez Yurtlar ile Sivas Yurdu, Yozgat Yurdu, Kirsehir-Kervansaray Yurdu Mudurltkleri
2012 Y1l Personel Tasima Hizmet Alimi isinde sézlesmenin imzalandig: tarihten bir yi1l sonrasi
dustiniilerek Kesin Teminat Mektubu sehven dort giin eksik alinmistir. Hizmetin yiiriitiilmesinde
is bitim tarihine kadar Kesin Teminatin gelir kaydedilecegi her hangi bir durum yasanmamustir,

gerekgesiyle bulgumuzda belirtilen hususa istirak etmemektedir.

14.2. Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Miidiirliigii ve bagli Ankara
Bolge Miidiirliigii tarafindan ihalesi gergeklestirilen bazi yapim isleri ve personel ¢alistirilmasina
dayali hizmet alim ihalelerinde yaklagik maliyetler hatali hesaplanmaistir.

a. Izmir Bornova Yurdu Islak Zemin ve Mekanik Tesisatlarin Yenilenmesi Isi’ne ait
ihale islem dosyasinin incelenmesinde ise; yaklasik maliyet hesabina esas fiyat ve rayiglerin
tespitinde bazi imalat kalemleri i¢in piyasa arastirmasina dayali fiyat tespitlerinin kullanildig;
ancak yaklasik maliyet hesabinda, “Ozel birim fiyat” olarak gosterilmis sz konusu tutarlara
%25 oraninda yliiklenici kar ve genel gider karsiligi eklenmedigi tespit edilmistir. S6z konusu
hata, isin yaklasik maliyetinin olmas1 gerekenden daha diisiik ¢cikmasina sebep olmustur.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan
itibaren gereginin yapilacag belirtilmektedir.

b. Ankara Bolge Midiirliigiince ise personel calistirilmasina dayali hizmet alim
ithalelerinde yaklasik maliyetin tespitinde isin tamami i¢in proforma ya da teklif alma ve
aritmetik ortalama suretiyle yaklasik maliyet tespit edilmek suretiyle mevzuata aykir1 hareket
edilmistir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan
itibaren gereginin yapilacagi belirtiimektedir.

Cc. Ankara Bolge Miidiirliigiince ihalesi gergeklestirilen Ozel Giivenlik Hizmeti Alimi
ihalesinde her tiirlii giivenlik sistem ve cihazlari ile ekipman, alet, edevat, kelepge, cop, dedektor,
telsiz, el feneri, dudiik gibi makine ve ekipman maliyetleri “sozlesme ve genel giderler’den ayri
kalemler seklinde yaklagik maliyet hesabina dahil edilmistir. S6z konusu uygulama, Kamu Thale
Kanunu Genel Tebliginin ihlal edilmesine ve yaklasik maliyetin hatali (olmasi gerekenden

yiiksek) tespit edilmesine yol agmustir.
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Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmis ancak idarece resmi
olarak hazirlanan 6zel giivenlik hizmet alim ihalesi yaklasik maliyet hesaplama cetvelinin

bulguda zikredilen uyarilara uyularak hazirlandigi ifade edilmistir.

14.3. Ankara Bolge Miidiirliiglince gerceklestirilen “Tahsin Banguoglu Yurdu A Blok,
B Blok ve Camasirhane Catilarinin Onariminin Yapilmas: Isi” ihalesinin islem dosyasinin
incelenmesi sonucunda; isteklinin agir1 diislik teklif sorgulamasina verdigi cevapta asir1 diistik
teklif sorgulamasi kapsamindaki mallara iligskin olarak sadece alig faturasi ile agiklamada
bulundugu, buna ragmen idarenin bu agiklamay1 Tebligin yukarida yazili 45.1.13.9. maddesini
ihlal etmek suretiyle kabul ettigi ve ihaleyi anilan istekli iizerine biraktig1 tespit edilmistir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve bu hususun bundan

sonraki yapilacak olan ihalelerde g6z dniinde bulundurulacag ifade edilmektedir.

14.4. Genel Midiirliik tarafindan ihale edilen “Kayseri Yurduna Celik Yemekhane
Yapilmas1” isinde, sézlesme bedelinin %7,8’1 oraninda is artis1 yapilmasina ragmen zeyilname
ile sigorta bedeli ayn1 oran ve tutarda arttirllmamustir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte, bundan sonraki
yapilacak islerde, is artis1 olmasi durumunda zeyilname ile sigorta bedelinin ayni oran ve tutarda

artirilmasi hususlarina 6nemle dikkat edilecegi ifade edilmektedir.

14.5. Izmir Bornova Yurdu Islak Zemin ve Mekanik Tesisatlarin Yenilenmesi Isi”ne ait
thale islem dosyasi, sozlesme ve Odeme emirleri ile eki belgelerin birlikte incelenmesi
sonucunda; isin sézleme bedelinin 562.000,00 TL oldugu, isin devami sirasinda yukaridaki
madde hiikmiine gore is artis1 karar1 alindigi, ancak is artis orani ve tutarinin 562.000,00 TL olan
sozlesme bedeli iizerinden degil, 606.590,31 TL olan yaklasik maliyet iizerinden (yaklasik
maliyetin %2,04933°1i) hesaplandig1 ve 6dendigi tespit edilmistir.

Kurum, Izmir Bornova Yurdu Islak Zemin ve Mekanik Tesisatlarin Yenilenmesi Isi’ ne
ait Is Artis1 Pursantaji Icmali Baslikli hesap cetvelinde gosterilen “Is Artis Oram : 12.431,06 /
606.590,31 = % 2,04933” olarak sehven yanlis yazilmis, ancak tablodaki pursantaj kismindaki
(12.431,06 / 562.000,00 = % 2,21193) orana gore yiklenici firmaya odeme yapilmistir,

gerekcesiyle bulgumuzda belirtilen hususa istirak etmemektedir.

14.6. Yapim islerine ait tip sdzlesmesinin 30 uncu maddesinde; gecici kabul noksanlari

icin diizenlenen her hakediste yapilan is tutarinin %3’line karsilik gelen kisminin tutulacagi ve
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bu tutarin, gecici kabul noksani bulunmayan islerde gegici kabul onay tarihinden sonra, gegici
kabul noksan1 bulunan islerde ise bu eksikliklerin tamamlanmasini miiteakip, gecici kabul onay
tarihinden sonra ytikleniciye 6denecegi, hiikkme baglanmistir.

Genel Midiirliik tarafindan ihalesi gerceklestirilen;

-Kayseri Yurduna Celik Yemekhane Yapilmasi,

-Van Meliksah Yurdu Banyo WC Onarimu Isi ile,

Istanbul Bolge Miidiirliigii tarafindan ihalesi gerceklestirilen;

-Abdi Ipek¢i Yurdu Genel Onarimi

Islerine ait gegici kabul oncesi yapilan ara hak edislerden, hak edis bedeli iizerinden
gecici kabul eksikliklerine iliskin %3’liik kesintinin yapilmadigi; boylece yapim islerine ait tip
s0zlesmenin yukarida yazili 30 uncu maddesinin ihlal edildigi tespit edilmistir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan
itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.

14.7. Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu'na bagl bélge miidiirliiklerinde
gerceklestirilen baz1 alimlarda, 4734 sayili Kamu Ihale kanununda belirtilen ihale usulleri yerine,
alimlar parcalara boliinerek dogrudan temin yontemiyle gerceklestirilmis ve dogrudan teminde
% 10 smir1 agilmistir.

Kurum, bazi alimlarin 4734 sayili Kamu ihale kanununda belirtilen ihale usulleri yerine,
pargalara boliinerek dogrudan temin yontemiyle gergeklestirilmis olmasi ile ilgili olarak, s6z
konusu islemlerin fiziki zorluklar, kamu yarar1 ve islerin ivedilikle bitirilip &grencilerin
hizmetine sunulabilmesi amaciyla yapildig1 gerekgesiyle bulgumuzda belirtilen hususa istirak

etmemektedir.

14.8. Ankara Bolge Miidiirliigii tarafindan ihale edilen “Temizlik ve Camagir Yikama
Personel Hizmet Alim Isi” ve “Kalorifer Yakma Hizmet Alim1” islerinin dokiimanlarinda yer
alan ve zeyilnamelerle diizeltilen hatalar i¢in diizeltme ilanlar1 yapilmamustir.

Kurum, zeyilname diizenlemek suretiyle sikayet konusu maddelerin diizeltilmesi, istekli
olabilecek firmalarin, tekliflerini yapilan degisikliklere gore hazirlayabilmeleri i¢in gerekli siire
verilerek ihale tarihinin 20 giin sireyle ertelenmesi yoluna gidildigi ayrica istekli olabilecek
firmalarin zeyilname ile yapilan tim degisiklikleri Elektronik Kamu Alimlari Platformu
(EKAP) tizerinden gorebildigi, yapilan bu diizeltme ile sdz konusu ihalede rekabetin
engellenmedigi, ihale siirecinin devaminin saglandig1 gerekgesiyle bulgumuzda belirtilen hususa

istirak etmemektedir.
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14.9. Genel Miidiirliik tarafindan gerceklestirilen “Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar
Kurumu Genel Miidiirliigii Personel Tasimaciligi Hizmet Alimi Isi” ihalesinde; isteklinin teklifi
ekinde sundugu Kalite Yonetim Sistem Belgesinin yabanci dilde diizenlendigi halde
Tiirkiye’deki yeminli terciimanlar tarafindan noter onayli terciimesi olmadan sunuldugu, buna
ragmen istekliye ait teklifinin degerlendirme dis1 birakilmadigi ve ihalenin adi gegen istekli
tizerine birakildigi tespit edilmistir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.

14.10. Genel Miidiirliik tarafindan ihalesi gergeklestirilen “Yurt Donatim Malzemesi
Almi Isi”nde, idari sartnamede belirlenmis kriterlere uygun olmayan “Kapasite Raporu” sunan
iki isteklinin teklifleri degerlendirme dis1 birakilmamastir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edildigi, kapasite raporlarinin
6948 sayili Sanayi Sicil Kanunu ve 5174 sayili TOBB Kanunu geregince Sanayi Odalarina
kaydolarak sanayi kurulusu niteligi kazanan 6zel veya tiizel kisiliklerin bilgilerini iceren ve
Odalarca hazirlandiktan sonra Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi'nce (T.O.B.B) onaylanmasi

zorunlu bir belge oldugundan, ihale siirecinde de bu anlamda degerlendirildigi ifade edilmistir.

14.11. Izmir Bélge Miidiirliigii’nce ihalesi gergeklestirilen temizlik hizmet alimlari igin
diizenlenen idari sartnamelerde mevzuata aykir yeterlilik kriterleri belirlenmistir.

Makine, techizat ve diger ekipman icin kendi mali olma kosulunun aranmamasi
durumunda aday veya isteklilerden basvuru veya teklifleri kapsaminda herhangi bir belge
sunmalar1 istenmemesi gerekirken s6z konusu ihalelerin idari sartnamelerinde; aday veya
isteklilerin kendi mali olan makine, techizat ve diger ekipmani; ruhsat, demirbas veya
amortisman defterine kayitli olduguna dair noter tespit tutanagi veya yeminli mali miisavir
raporu veya serbest muhasebeci mali miisavir raporu ile tevsik edecegi seklinde diizenleme
yapilmis olmas1 mevzuata aykiridir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve bundan sonra daha

dikkatli olunacag: yoniinde goriis belirtilmektedir.

14.12. Denizli Bolge Miidiirliigii tarafindan ihalesi gergeklestirilen 2011/136750 ihale
kayit numarali “Yurtkur Denizli Bolge Miidiirliigii ve Bagh Yurt Miidirliiklerinin 226 Personel
ile Ozel Giivenlik Hizmet Almu Ihalesi” ve 2011/ 110200 ihale kayit numarali “ Bélge
Mudurliigii ve Bagli Yurt Miidiirliiklerinin 2012-2013-2014 Yillar1 Temizlik (Ilaglama Dahil)
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Camagirlarinin Yikanmasi Isi” nin ihale islem dosyalarmin incelenmesinde, kar hari¢ yaklasik
maliyet tutar1 hesaplanirken sadece is¢ilik maliyetleri toplami iizerinden % 3 oraninda sdzlesme
giderleri ve genel giderler hesaplanmasi gerekirken diger maliyet kalemlerinin de iscilik
maliyetine eklenmesi suretiyle bulunan toplam tutar {izerinden %3 oraninda s6zlesme giderleri
ve genel giderler hesaplandigi, bunun sonucunda kar hari¢ yaklagik maliyet tutarinin olmasi
gerekenden daha yiiksek ciktigi ve 2011/ 110200 kayit numarali ihalede asir1 diisiik teklif
sorgulamasi yapilmamas1 gereken bir istekliye bu sorgulamanin yapildig1 gériilmiistiir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.

14.13. Ankara Bolge Miidiirliigiince gergeklestirilen 2011/ 172653 ihale kayit numarali
“Kalecik, Keskin ve Serefli Kochisar Yurt Miidiirliiklerine Kalorifer Yakiti (Fuel-Oil 4) Alim1”
ihalesi idari sartnamesinin incelenmesinde ise; yine ihale konusu is kalorifer yakiti (Fuel-oil 4)
aliminin benzer is olarak tanimlandigi, ihale konusu kalorifer yakit1 alimi ile nitelik ve biiyiikliik
bakimindan benzerlik gdsteren, ayni veya benzer iiretim usul ve teknigiyle iiretilen, techizat,
ekipman, mali gii¢ ve uzmanlik ile personel ve organizasyon gerekleri bakimindan benzer 6zellik
tasiyan ornegin diger akaryakit alimlari kapsama alinmayarak Mal Alim ihaleleri Uygulama
Yonetmeliginin yukarida 26 nci maddesinin ihlal edildigi, s6z konusu ihalede rekabetin
engellendigi diisiintilmektedir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte, agik ihale usuli ile
ihale edilen Mal alimlarinda Uygulanacak Tip Idari Sartnamenin 7.6. maddesi 15 nolu dip

notunda “isin uzmanlik gerektiren” ifadesine dayanilarak benzer is belirlendigi belirtilmektedir.

14.14. Denizli Bolge Midirliigii'nce gerceklestirilen “Yurtkur Denizli Bolge
Miidiirliigii 2012 Yili Personel Tasima Isi” ihalesinde; iki isteklinin teklifi mevzuata aykiri
sekilde degerlendirme dis1 birakilmistir.

Ihale komisyonlarinin yaklasik maliyetin iizerindeki tekliflerin degerlendirilmesi
konusunda yaklasik maliyetin {izerindeki teklifler oldugunda tekliflerin tiimiinii toplu bir
degerlendirmeye tabi tutarak ya ekonomik agidan en avantajli teklifi ve varsa ikinci teklifi
belirleyecek ya da ihalenin iptaline karar verecektir. Thale komisyonunun teklifler icerisinden
yaklasik maliyetin {izerinde olanlar1 degerlendirme dis1 birakip geriye kalanlar1 degerlendirmeye
almak Kamu Ihale Genel Tebliginin “Yaklasik maliyetin iizerindeki teklifler” baslikli 16.3.
maddesi hiikmiine aykirilik teskil etmektedir.
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Kurum; yaklasitk maliyetin {izerinde bir teklifin ihale komisyonu tarafindan
degerlendirme dis1 birakilmasinin, yaklasik maliyetin altinda ve gecerli olan diger teklifleri de
gecersiz kilmasini gerektirecegi seklinde ki bir yorumun, Kamu Thale Kanununun 5. Maddesinde
belirtilen “Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
givenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiya¢larin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasint ve kaynaklarin verimli kullanilmasin1 saglamakla sorumludur.” hiikmiine

aykirilik teskil edecegi gerekgesiyle bulgumuzda belirtilen hususa istirak etmemektedir.

14.15. Denizli Bolge Midiirliigiince gerceklestirilen “Pamukkale ve Usak Yurt
Miidiirliikleri Ayakkabilik-Kitaplik-Askilik Alimi Ihalesi”nde, ihale komisyonu mevzuatta
Ongoriilen siirede olusturulmamaistir.

S6z konusu ihaleye iliskin islem dosyasinin incelenmesi sonucunda; ihaleye ait ilk
ilaninin 12.05.2012 tarihinde verildigi, buna gore ihale komisyonunun ihale yetkilisi tarafindan
en ge¢ 16.05.2012 tarihinde (12.05-13.05.2012 tarihleri hafta sonu tatili oldugundan)
olusturulmasi gerekirken, 18.05.2012 tarihinde olusturuldugu goriilmiistiir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve bundan bdyle Kamu
fhale Mevzuatinda belirtilen siirelere uyulmas: konusunda azami dikkat gosterilecegi ifade

edilmektedir.

14.16. Denizli Bolge Miidiirliigiince gerceklestirilen bazi hizmet alim ihalelerinde ve
yine ayni bolge miidiirliigli tarafindan yiiklenicilere verilen bir is deneyim belgesinde is artis
orani sinir1 agilmistir.

a. Hizmet Isleri Genel Sartnamesinin 53 iincii maddesine gore birim fiyatli hizmet
sozlesmelerinde is artis oran1 %20’yi gegcemeyecektir. Oysa Denizli Bolge Miidiirliigiince
ihaleleri gergeklestirilen;

1) 2011/100753 ihale kayit numarali “Bolge Midirligiimiz ve Bagli Yurt
Miidiirliiklerimizin 60 Personel ile 2012 Y1li Kalorifer Yakilmasi Isi”’nde is artis oraninin 2012
yilinin ilk alt1 ayinda % 20,3’e ulagsmas1 suretiyle,

2)2011/110200 ihale kayit numaral1 “Bolge Miidiirligii ve Bagli Yurt Miidiirliiklerinin
2012-2013-2014 Yillar1 Temizligi (ilaglama dahil ) ve Camasirlarinin Yikanmas: Isi”nde, is artis
oraninin 2012 yilinin ilk alt1 ayinda %20,3’e ulagmas1 suretiyle,

b. Denizli Bolge Miidiirliigiince gergeklestirilen 2011/136750 ihale kayit numarali
“Yurtkur Denizli Bolge Miidiirliigii ve Bagli Yurt Miidiirliiklerinin 226 Personel ile Ozel

Giivenlik Hizmet Alimi Thalesi”nde, is artis oraniin %23 olmas: suretiyle,
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Hizmet Isleri Genel Sartnamesinin yukarida yazili 53 {incii maddesinin ihlal edildigi
tespit edilmistir.
Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacag belirtilmektedir.

14.17. Ankara Bolge Miidiirliigii'nce 4734 Sayili Kamu Thale Kanunundaki istisnalar
kapsaminda yaptirilan “Ahsap Karyola, Cift Kapili Ahsap Soyunma Dolab1 ve Vestiyer Alimi
Isi”nde; idari sartname ile protokoldeki teslim siireleri uyumsuzdur.

Kurum; idari sartnamede isin siiresinin 60 (Altmis) is giinii olarak belirlendigi,
protokolde ise isin 27/06/2012°de bitmesinin dngoriildiigi, resmi tatil giinleri dikkate alindiginda
aslinda iki ayr1 belirlemenin ayn1 siireyi ifade ettigi gerekgesiyle bulgumuzda belirtilen hususa

istirak edilmemektedir.

14.18. Genel Mudurliik ve Ankara Bolge Mudiirliigii tarafindan ihalesi gerceklestirilen
bazi islerde, ihale iizerinde kalan isteklilerden alinan 4734 sayili Kanunun 10 uncu maddesinin
dordiincii fikrasinin (a), (b), (¢), (d), (e), (g) ve (i) bentlerinde belirtilen durumlarda olmadigina
dair belgelerden bazilari, ihale (son teklif verme) tarihi itibariyle isteklilerin durumunu
yansitmamaktadir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ancak 4734 sayili
Kanunun 10 uncu maddesinin dordiincii fikrasinin (a) ve (b) bentlerinde belirtilen durumlarda
olmadigina dair ihale tarihinden itibaren istekli durumunu gosteren belgelerin cevap ekinde
sunuldugu ifade edilmektedir.

Bulgumuzda yer alan ve Ankara Bélge Midiirliigiinii ilgilendiren cevapta ise dzetle;

“Polatli Yurduna Ihata Duvar1 ve fhata Demiri ile Danisma Binas1 Yapilmasi Isi’nde,
ihale tlizerinde kalan isteklinin idareye sundugu vergi borcu olmadigina dair yazinin ihale tarihi

itibariyle olmadiginin fark edildigi, bunun iizerine yine idarece re’sen ihale Uzerinde kalan

isteklinin ihale tarihi itibariyle vergi borcu sorgulamasinin yapildigi, isteklinin ihale tarihi
itibariyle vergi borcu olmadigi tespit edildikten sonra kendisi ile sdzlesme imzalandigi
belirtilmistir.

“H.O. Sabanci Yurdu Ogrenci Katlar ile Idare ve Calisma Salonu Katlarinda Tadilat
Yaptirilmas: Isi” ile ilgili olarak raporumuzda ihale iizerinde kalan isteklinin vergi borcu
olmadigma dair yazinin hangi tarih itibariyle verildiginin anlagilamadigi belirtildiginden, idare
olarak bir aragtirma yaptiklarini ve isteklinin ihale tarihi itibariyle vergi borcu olmadigina dair

yaziy1l kurum goriisiine eklediklerini ifade etmiglerdir.
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14.19. Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu tarafindan ihale edilen ve fiyat farki
verilmesi Ongoriilen islerin hig birinde, fiyat farklarindan ek kesin teminat alinmamaistir.
Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.

14.20. Birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilecek yapim islerinde, yaklasik
maliyetin tespiti i¢in yapilmasi gereken ¢aligmalardan biri, 6n veya kesin projeye dayali olarak,
is kaleminin adinin, yapim sartlarinin, 6l¢ii yeri ve seklinin, biriminin, birim fiyata dahil ve harig
unsurlarin, ihtilafa meydan vermeyecek bigimde teknik olarak agiklayan birim fiyat tariflerinin
hazirlanmasidir. Istanbul Bolge Miidiirliigii ihale islemlerinin incelenmesi sonucunda, birim fiyat
teklif almak suretiyle ihale edilecek yapim islerinin higbirinde birim fiyat tarifleri yapilmamuistir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.
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