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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1.Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesine gore cagdas egitim-0gretim esaslarina dayanan bir
diizen ig¢inde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile
ortadgretime dayali ¢esitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel aragtirma, yayin ve danismanlik
yapmalk, iilkeye ve insanlia hizmet etmek {izere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine

ve bilimsel 6zerklige sahip tiniversiteler devlet tarafindan kanunla kurulur.

Dokuz Eyliil Universitesi Anayasa’nin yukarida yer verilen hiikmiine istinaden
20.07.1982 tarih ve 17760 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanarak yiiriirlige giren 41 sayili

“Yiiksekogretim Kurumlari Teskilati Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname” ile kurulmustur.

Yiksekogretim ile ilgili amag¢ ve ilkeleri belirlemek ve biitiin yliksekdgretim
kurumlarinin ve st kuruluslarinin teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklart ile
egitim-Ogretim, arastirma, yayim, ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile esaslari
bir biitiinliik i¢inde diizenlemek amaciyla diizenlenen 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu

1981°den beri yiiriirliiktedir.

2547 sayili Kanun’un 12°nci maddesinde Yiiksekogretim Kurumlarmin gorevleri

sayilmakta olup bu gorevler sirasiyla;

a. Cagdas uygarlik ve egitim - 6gretim esaslarina dayanan bir diizen i¢inde, toplumun
ihtiyaglar1 ve kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun ve ortadgretime dayali gesitli

diizeylerde egitim - 6gretim, bilim-sel arastirma, yayim ve danismanlik yapmak,

b. Kendi ihtisas giicli ve maddi kaynaklarini rasyonel, verimli ve ekonomik sekilde
kullanarak, milli egitim politikas1 ve kalkinma planlar ilke ve hedefleri ile Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan yapilan plan ve programlar dogrultusunda, iilkenin ihtiyaci olan dallarda ve

saylda insangiicii yetistirmek,

c. Tirk toplumunun yasam diizeyini yikseltici ve kamu oyunu aydinlatict bilim

verilerini s0z, yazi ve diger araclarla yaymak,

d. Orgiin, yaygin, siirekli ve agik egitim yoluyla toplumun 6zellikle sanayilesme ve

tarim-da modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak,

e. Ulkenin bilimsel, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik y&nlerden ilerlemesini ve gelismesini
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ilgilendiren sorunlarini, diger kuruluslarla igbirligi yaparak, kamu kuruluslarina nerilerde
bulunmak suretiyle 6gretim ve arastirma konusu yapmak, sonuc¢larini toplumun yararina
sunmak ve kamu kuruluslarinca istenecek inceleme ve arastirmalari sonuglandirarak

diistincelerini ve Onerilerini bildirmek,

f. Egitim-0gretim ve seferberligi icinde, orgilin, yaygin, siirekli ve agik egitim hizmetini

ustlenen kurumlara katkida bulunacak onlemleri almak,

g. Yorelerindeki tarim ve sanayinin gelismesine ve ihtiyaclarina uygun meslek
elemanlarinin yetismesine ve bilgilerinin gelismesine katkida bulunmak, sanayi, tarim ve saglik
hizmetleri ile diger hizmetlerde modernlesmeyi, iiretimde artis1 saglayacak calisma ve
programlar yapmak, uygulamak ve yapilanlara katilmak, bununla ilgili kurumlarla igbirligi

yapmak ve ¢evre sorunlarina ¢oziim getirici onerilerde bulunmak,
h. Egitim teknolojisini liretmek, gelistirmek, kullanmak, yayginlagtirmak,

1. Yiksekogretimin uygulamali yapilmasina ait egitim - 6gretim esaslarini gelistirmek,
doner sermaye isletmelerini kurmak, verimli c¢alistirmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine

iligkin gerekli diizenlemeleri yapmaktir.
1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Kamu Idaresinin iist ydneticisi olan Rektér Cumhurbaskaninca, dekanlar ise
Yiiksekdgretim Kurulunca secilmekte ve atanmaktadirlar. Universitenin akademik organi

Senato olup Universite Yonetim Kurulu ise idari faaliyetlerde Rektore yardimei olmaktadir.

Akademik yapist Rektorlik, Fakiilte Dekanliklari, Yiksekokullar, Meslek
Yiiksekokullari, Enstitiiler, Arastirma ve Uygulama Merkezleri, Ortak Zorunlu Dersler Boliimii
olan Universitenin idari yapisinda ise Rektdr, Universite Senatosu, Universite Yonetim Kurulu,
Ic Denetim Birimi, Rektdr Yardimecilar1, Koordinatorliikler, Merkez Birimler, Genel Sekreter
ve Genel Sekreter Yardimcilar ile bunlara baghh 8 Daire Bagkanligi ve Hukuk Miisavirligi

bulunmaktadir.

Universitenin Tinaztepe Yerleskesi, Inciralti Yerleskesi, Buca Egitim Fakiiltesi
Yerleskesi, Dokuzcesmeler Yerleskesi ve bagli yerleskelerinde 10 Enstitii, 17 Fakiilte, 3
Yiiksekokul, 1 Konservatuar, 6 Meslek Yiiksekokulu, 60 Uygulama ve Arastirma Merkezi ve

Rektorliige bagli Ortak Zorunlu Dersler Boliimii faaliyet gostermektedir.
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Idarenin akademik ve idari personele ait dolu kadro sayis1 6.164’tiir. Bu personelden
3.243’1i akademik personel olup, bunlardan 39’u yabanct uyruklu, 17’si Tiirk uyruklu olmak
iizere toplam 56’s1 sdzlesmeli personel statiisiinde ¢alismaktadir. Universitenin idari personel
sayist 2.921, sozlesmeli personel sayisi 275, 46’s1 engelli olmak iizere toplam siirekli is¢i

personel sayist 1.813tiir.
Universitenin bagl, ilgili ve iliskili oldugu kurum ve idareler degerlendirildiginde;

Dokuz Eyliil Universitesinin ilgili y1l biitesi hazirlanip Anayasa’nin 130’uncu maddesi
uyarinca Yiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, Milli Egitim
Bakanligima sunulmakta ve merkezi yonetim biitgesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak

isleme tabi tutulup yiirtirliige konmaktadir.

Yiksekogretim kurumlarinin  dgretimini  planlamak, diizenlemek, yOnetmek,
denetlemek, yiiksekdgretim kurumlarindaki egitim-6gretim ve bilimsel arastirma faaliyetlerini
yonlendirmek bu kurumlarin kanunda belirtilen amac¢ ve ilkeler dogrultusunda kurulmasini,
gelistirilmesini ve iiniversitelere tahsis edilen kaynaklarin etkili bir bigimde kullanilmasini
saglamak ve 6gretim elemanlarinin yetistirilmesi i¢in planlama yapmak maksadi ile kurulan

Yiiksekogretim Kurulunun gorev alani icerisinde Dokuz Eyliil Universitesi de bulunmaktadir.

Yiiksekogretim Kurulu adina {iniversiteleri, bagli birimlerini, 6gretim elemanlarini ve
bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim altinda bulunduran Yiiksekogretim Kuruluna bagh
Yiiksekdgretim Denetleme Kurulu ise Kamu Idaresinin faaliyetlerini denetleme yetkisine

sahiptir.

Akademik bir organ olan Universitelerarasi Kurulun iiyeleri her {iniversiteden bir rektor
ve bir profesoriin katilimindan olusmaktadir. Bu Kurulun goérevleri 2547 sayili Kanun’un

11’inci maddesiyle belirlenmistir ve Dokuz Eyliil Universitesi de Kurulun iiyesidir.
1.3.Mali Yap1

Dokuz Eyliil Universitesi diger iiniversiteler gibi mali yonetim yapis1 ve isleyisi, kamu
biitgelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi
ve mali kontrole iligkin olarak 5018 sayili Kanun’un verdigi gérev ve yetkiye istinaden basta
Hazine ve Maliye Bakanlig1 diizenlemeleri olmak tizere ilgili diger kurumlarin diizenlemelerine

tabidir.

“Ozel Biitgeli Idare” olarak 5018 say1li Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun,
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5436 sayil1 Kanun’un 12°nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) boliimiinde
sayilan Yiiksekogretim Kurulu, Universiteler ve leri Teknoloji Enstitiileri icerisinde yer alan
Kamu Idaresi, Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini

kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2019 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile 779.621.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine, y1l iinde 112.492.640,00 TL tutarinda denek eklenmis ve 17.648.000,00
TL tutarinda 6denek diisiilmiistiir. Toplam kullanilabilir biitce 6denegi 874.465.640,00 TL ye
ulasmis olup 6denegin %93,06’s1 yani 813.860.519,39 TL’si harcanmastir.

Donem faaliyet geliri tahmini 779.621.000,00 TL olup gelir gerceklesmesi
827.997.445,30 TL dir. Gelir gerceklesme orani %106,20 olmustur.

Donem faaliyet geliri 827.997.445,30 TL, faaliyet gideri ise 813.860.519,39 TL olan
Universitenin, 2019 yilm 13.676.826,56 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamladig1

anlagilmistir.
DEU’niin 2019 yil1 mali tablolarina gore gelir ve gider durumu asagida gosterilmistir:

Tablo 1:2019 Yih Biitce Gider Gergeklesmesi

2019 YILI BUTCE GIDER GERCEKLESMELERI
Aciklama Toplam Harcanan Biitce
Baslangi¢c Odenegi | Toplam Odenek Gergeklesme
Oram (%)
Gider 779.621.000,00 874.465.640,00 813.860.510,39 % 93,06
gergeklesmesi

Tablo 2:2019 Yih Biit¢e Gelir Gerg¢eklesmesi

2019 YILI BUTCE GELIiR GERCEKLESMELERI

Aciklama Biitce Tahmini Gerceklesen Gelir Toplamn |Gerceklesme Orani (%)

Biitce Gelirleri Toplami 779.621.000,00 827.997.445,30 % 106,20

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kanun’un 49’uncu maddesi geregince genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama standartlari, uluslararasi standartlara uygun
olarak Hazine ve Maliye Bakanligi biinyesinde; Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye
Bakanlhig1 ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin katilimiyla olusturulacak olan Devlet

Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim
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kapsaminda olan {iniversitelerin muhasebe ve raporlama standartlar1 Kurul tarafindan
belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi gegen Kanun’un 80’inci maddesinin
Hazine ve Maliye Bakanliina verdigi yetkiye istinaden Bakanliin hazirladig1 diizenlemelere
tabi olup bu kapsamda ¢ikarilan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe
ilkeleri ile hesap planimi kullanmakta, mali tablolar1 hazirlamakta ve Merkezi YOnetim

Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini muhasebelestirmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

e  Birlestirilmis veriler defteri,

e  Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,

e [Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e  Alman ¢ekler sayim tutanag,

e  Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanag,

e Idare tasinir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetimi hesabi
icmal cetveli,

e Biitce giderleri ve ddenekler tablosu,

e Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuclari tablosu.

Denetim goriisti, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2.  KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytriitilmustiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.
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Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SIiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayil1 Kanunun “Kontroliin yapis1 ve isleyisi” baslikli 57 inci maddesinde; Kamu
idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemlerinin; harcama birimleri, muhasebe ve mali
hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetimden olusacagi, yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin
olusturulabilmesi i¢in; mesleki degerlere ve diiriist yonetim anlayisina sahip olunmasi, mali
yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle personele verilmesi, belirlenmis
standartlara uyulmasinin saglanmasi, mevzuata aykiri faaliyetlerin 6énlenmesi ve kapsamli bir
yonetim anlayisi ile uygun bir ¢alisma ortaminin ve saydamligin saglanmasi bakimindan ilgili
idarelerin iist yoneticileri ile diger yoneticileri tarafindan gorev, yetki ve sorumluluklar goz
onlinde bulundurulmak suretiyle gerekli Onlemlerin alinacagi” seklinde bir diizenleme

yapilmistir.

26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiirtirliige giren Kamu
I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi cercevesinde yapilan inceleme sonucunda asagidaki eksiklikler

tespit edilmistir:
1. Kontrol Ortam Standartlar:

Ic Kontrol Uyum Eylem Planinda yer almasma karsin Kurumsal diizeyde hassas

gorevlerin tespitine yonelik sistematik ve biitiinciil bir ¢calisma yapilmamaistir.

Idare tarafindan; Yiiksekdgretim kurumlarinin insan kaynaklarinda nitelik ve nicelik
acisindan eksiklik olmasi nedeniyle “personelin yeterliligi ve performansi” standardini

saglamanin eksiklik giderilmedigi stirece fiilen imkansiz oldugu belirtilmistir.

Kurumda personelin gorevlerini yerine getirirken ihtiya¢ duyduklari bilgi ¢ercevesinde
verilen egitim faaliyetleri siirekli bir takvime bagli olarak yapilmamakta, egitim faaliyetleri yeni

mevzuat diizenlemeleri ile uyumun saglanmasina yonelik olarak ger¢eklesmektedir.

Mevcut personel sayist yeterli olmadigindan zaman zaman degisik egitim sartlarin
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tasiyan ve degisik kadrolarda bulunan personel, mesleki alan1 olmayan birimlerde

gorevlendirilmekte olup; mevcut durum bu boliim i¢in 6ngoriilen standardi karsilamamaktadir.

Planda oOngoriilen ve personelin performansini 6lgmeye yonelik olan kriterler
belirlenmemis, ilgili birim amirleri tarafindan yilda bir kez yapilmasi gereken performans

degerlendirmeleri yapilmamistir. Yeterli glivence saglanmamastir.

657 sayil1 Kanuna tabi olan idari personelin ddiillendirilmelerinde uygulanacak usul ve
esaslar1 gosteren “Idari Personel Odiil Yénergesi” hazirlanmis ve tiim birimlere dagitilmistir.
Ancak 2019 yil1 i¢inde bu yonerge ¢ergevesinde 6diillendirilen bir idari personel yoktur. Yeterli

giivence saglanmamistir.

Yetki devri, devredilen yetkinin 6nemi ile uyumlu olarak yapilmaktadir. Yetki
devredilen personel tarafindan, yetkinin kullanimina iligkin olarak sistematik ve sinirlar1 tespit
edilmis bir bigimde bilgi verilmemekte, bilgi akisi sifahi olarak siirdiiriilmekte ancak herhangi
bir raporlamaya dayanmamaktadir. Bu nedenle standart ile ilgili olarak yeterli gilivence

saglanmamaktadir.

2. Risk Degerlendirme Standartlar

Performans programindaki hedeflerin spesifik, dl¢iilebilir, ulasilabilir, ilgili ve siireli
olmasina hassasiyet gosterilmekle birlikte sonuglarin izlenmesi ve degerlendirilmesi yoniinde
herhangi bir calisma yapilmamistir. Bu nedenle standart ile ilgili olarak yeterli gilivence

saglanmamaktadir.

Kurumun faaliyetleri sirasinda ve sonrasinda olusabilecek risklerin giderilmesi i¢in
uygulanacak prensip, politika ve programlara iliskin esas ve usulleri belirlemek iizere Risk
Yonetim Yonergesi ¢ikarilmis, risk ydnetim siirecinde ¢alismak iizere olusturulan I¢ Kontrol
Izleme ve Yénlendirme Kurulu iiyeleri ile ilgili personele gerekli egitimler verilmis, birimlerce
tespit edilen riskler; risk haritalarina islenerek kontrol edilmistir. S6z konusu riskler I¢ Kontrol
Izleme ve Yonlendirme Kurulu'nca incelenerek, birimlere yapmalar1 gereken diizeltmeler
hususunda geri bildirim yapilmis ve risk strateji belgelerini diizenleyip gondermeleri talep
edilmistir. Ancak ilgili birimler konu ile ilgili herhangi bir ¢alisma yapmadiklari i¢in Konsolide
Risk Raporu I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kuruluna sunulamamis ve bunun neticesinde
Kurum Risk Strateji Belgesi olusturulamamis ve Rektor onayina sunulamamistir. Yeterli

giivence saglanmamaktadir.
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Risklerin gerceklesme olasiligr ve muhtemel etkileri konusunda yilda bir kez yapilmasi

gereken analiz yapilmamistir. Yeterli glivence saglanmamaktadir.

Eylem Planinda, Kamu I¢ Kontrol Rehberinde yer alan ilkeler dogrultusunda, Birim
Risk Strateji Belgesinde yer alan risklerin giderilmesine yonelik Oneri ve tedbirlerin
belirlenerek uygulamaya konulacagi bildirilmis ancak bu konuda herhangi bir eylem
yapilmamistir. Kurumun risklerini gosteren Konsolide Risk Raporu olusturulamamis ve buna

bagli olarak ta Risk Strateji Belgesi diizenlenememistir. Yeterli giivence saglanmamaktadir.
3. Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Kurumsal risk yonetimi ¢calismalarina baglanmis, ancak, tamamlanmamistir. Bu nedenle

standartla ilgili tam giivence saglanmamaktadir.

Kurumda sadece mali islemler hakkinda genel mali mevzuat c¢ercevesinde yazili
diizenlemeler mevcut olup, birimlerin diger faaliyetleri ile ilgili yazili prosediirler mevcut

degildir. Yeterli giivence saglanmamaktadir.

Personel sayisinin yetersizligi nedeniyle gorevler ayriligi ilkesi tam olarak
uygulanamamakta, bazi faaliyet veya mali karar ve isleminin onaylanmasi, uygulanmasi,
kaydedilmesi ve kontrolii gorevleri ayni kisi tarafindan yiiriitiilmekte ve standardin genel sart1

karsilanamadigindan yeterli glivence saglanmamaktadir.

Stirekli olarak (emeklilik, istifa vb. nedenlerle) gorevden ayrilan personel yaptig
ve/veya yapacagl isleri bir rapor halinde gorevlendirilen personele bildirmemektedir. Bu

nedenle standart yeterli giivence saglamamaktadir.

Bilgi sistemlerinin siirekliligini ve giivenilirligini saglayacak kontrol mekanizmalari

yazili olarak belirlenmemistir.
4.  Bilgi ve Iletisim Standartlari

Kurumda birim i¢inde yatay ve dikey raporlama agma iliskin yazili prosediir

bulunmamaktadir. Yeterli giivence saglanmamaktadir.

Kurumda gelen-giden evrakin zamaninda kaydedilmesine 6zen gosterilmekte iken,
bilgi/belge/dokiimanlarin daha saglikli korunmasini saglayacak arsivleme c¢aligmalar
tamamlanmamistir. Kurum tarafindan kullanilan EBYS ile elektronik arsivin tiim iiniversite

tarafindan kullanilmasina yonelik calismalar devam etmektedir. idari birimlerde elektronik
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imza uygulamasina ge¢ilmis olmasina karsin akademik birimlerde bu konuda verilecek
egitimler sonrasinda elektronik imza uygulamasina gecilmesi planlanmistir. Bu nedenle

standart yeterli giivence saglamamaktadir.
5. izleme Standartlar

I¢ kontrol sistemi yillik olarak degerlendirilmemektedir. Eksik ydnlerin bildirilmesi ve
gerekli onlemlerin alinmasi konusunda siire¢ ve yontem belirlenmemistir. Bu nedenle standart

yeterli glivence saglamamaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Dokuz Eyliil Universitesinin 2019 yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriigiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru

ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: OYP Kapsaminda Baska Bir Universitede Egitim-Ogretim Yapmak
Uzere Gonderilen Arastirma Gorevlilerinden Alinan Kefalet Senetlerinin Muhasebe

Kayitlarinin Bulunmamasi

Kadrosu Dokuz Eyliil Universitesinde bulunan ve Ogretim Uyesi Yetistirme Programi
(OYP) kapsaminda bagka iiniversitelerde lisans-iistii ve doktora ¢alismalar1 yapmak iizere
gorevlendirilen arastirma gorevlilerinden alinan Yiiklenme Senedi ve Muteber Imzali

Miiteselsil Kefalet Senetlerinin mali tablolarda gosterilmedigi tespit edilmistir.

Kurumun uygulamakla yiikiimlii oldugu Merkezi Y 6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin
533/E  ve 533/F maddelerinde 998 Diger Nazim Hesaplar Hesabiin niteligi ve isleyisi
diizenlenmistir. “ Hesabin isleyisi” bashikli 533/F maddesinin (a) fikrasinda kamu idarelerince

alian yiiklenme senedi ve muteber imzali miiteselsil kefalet senedi tutarinin bu hesabin ilgili

Dokuz Eyliil Universitesi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 10



T.C. Sayistay Baskanligi

yardime1 hesabina borg, 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak kaydedilecegi

seklinde bir hiikiim yer almistir.

Bir Universite Adina Bir Diger Universitede Lisansiistii Egitim Géren Arastirma
Gorevlileri Hakkinda Yonetmelik’in “Ogretim Elemani Yetistirilmesi” bashkli 4’iincii
maddesinin (4) nolu bendi uyarinca; 6gretim elemani olarak yetistirilmek iizere baska bir
liniversiteye lisansiistii egitim yapmak iizere gorevlendirilen aragtirma gorevlilerinin egitim-
ogretim stiresi kadar mecburi hizmeti yerine getirmek zorunda bulunduklarina dair gonderilen
aragtirma gorevlilerinden Yiiklenme Senedi ve Muteber Imzali Miiteselsil Kefalet Senedi
alimmakta olup; imzalanan bu kefalet senedinde, lisansiistii egitimde basarisiz olunmasi,
egitimin yarim birakilmasi halinde ilgilinin kadrosu ile ilisiginin kesilecegi ve yapilan tiim
masraflarin faiziyle birlikte tahsil edilecegi belirtilmekte, ayrica lisansiistii egitim-6gretim
stiresi kadar mecburi hizmette bulunacagi, mecburi hizmet ylikiimliiliigiinii yerine getirmemesi
durumunda da yine ayn1 sekilde yapilan masraflarin faiziyle geri 6denecegi ilgili tarafindan

taahhiit edilmektedir.

Ogretim elemani olarak yetistirilmek {izere bagka bir iiniversiteye lisansiistii egitim
yapmak iizere gdrevlendirilen arastirma gorevlileri tarafindan imzalanarak idareye verilen
senetler ylkiimliiliiklerin yerine getirilmemesi halinde kurum alacaklarinin teminati igin
diizenlenen senetler olup, 998 Diger Nazim Hesaplar Hesab1 ile 999 Diger Nazim Hesaplar

Karsiligi Hesabinda muhasebelestirilmesi ve izlenmesi gereklidir.

Yerinde yapilan denetimlerde 2019 yil sonu itibariyle kadrosu Dokuz Eyliil
Universitesinde olup lisansiistii egitim igin baska iiniversitelerde gorevlendirilen 2 (iki)
arastirma gorevlisinden alman toplam 603.887,75 TL tutarli senetlerin muhasebe birimine
iletilmedigi ve veznede saklanmadigi, 998 ve 999 hesaplarda da kayithh olmadigi tespit

edilmistir.

Kurum alacaklarinin teminati i¢in verilen senetlerin ilgili hesaplara kaydedilmemesinin

mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi liretmesini engelledigi degerlendirilmistir.

BULGU 2: Kamu Idaresinin Sosyal Giivenlik Kurumuna Olan Ek Karsihik Prim

Borc¢lar ile Faturaya Dayah Bor¢larimin Mali Tablolarda Yer Almamasi

Universitenin Sosyal Giivenlik Kurumuna olan ek karsilik prim borglar ile faturaya

dayal1 bor¢larinin muhasebe kayitlarina intikal ettirilmedigi tespit edilmistir.
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5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun 81’inci
maddesinde; 4’{incli maddenin birinci fikrasinin (c) bendi kapsamindaki sigortalilara baglanan
veya baglanacak vazife malulliik ayliklart ile bunlarin hak sahiplerine baglanacak 6lim
ayliklarinin karsiligt olmak {izere, bu kapsamdaki sigortalilar i¢in kamu idarelerinin
biit¢elerinden ayrilan sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi 6deneklerinin % 20’si oraninda
ek karsilik primi alinacagi, ayrilan ek karsilik priminin tamaminin kurum biitgelerinin yetkili
makamlarca onaylanarak yiiriirliige girdigi tarihi takip eden aybaglarindan itibaren alt1 ay i¢inde
ve aylik esit taksitlerle 6denecegi, genel biitge kapsamindaki idarelerin ek karsilik primlerinin

Hazine ve Maliye Bakanlig1 biitcesine konulacak 6denekten karsilanacagi, hiikkme baglanmistir.

Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) tarafindan yayimlanan 09.12.2013 tarih ve 73616264
sayili Ek Karsilik Primi ve Faturali Alacaklara iliskin Genel Yazi’da; ek karsiliklarin kamu
idarelerinin Merkezi Tahsilat Sistemi (MOSIP) iizerinden bildirimleri iizerine tahakkuk
ettirilecegi, siiresi igerisinde bildirilmeyen ek karsilik primleri hakkinda 5510 sayili Kanun’un
102’nci maddesinin birinci fikrasinin (i) bendi geregince idari para cezasi uygulanacagi,
stiresinde 0denmeyen ek karsilik primleri ile ilgili olarak da Kanun’un 89’uncu maddesi

geregince gecikme cezasi ve gecikme zammi alinacag belirtilmistir.

Diger taraftan; 5510 sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun
Gegici 4’lincii maddesinin birinci, dordiincii ve sekizinci fikralar1 geregince faturali alacaklar
olarak tabir edilen, 5434 sayil1 T.C. Emekli Sandig1 Kanunu’nun 89, Ek 4, Ek 68, ve Ek 71’inci
maddelerinde diizenlenen emekli ikramiyesi, emekli/adi maliilliik/vazife malilliigii aylig
alanlarin  6liimii halinde 0©denen oOlim yardimi, emekli veya yetimlerine Odenen
makam/temsil/gorev tazminatlar1 ve diger 6demelerden kaynaklanan alacaklarin takip ve tahsil

islemleri SGK tarafindan gerceklestirilmektedir.

Dolayistyla SGK’ca 6denen ve faturali alacaklar olarak tabir edilen emekli ikramiyesi,
olim yardimi, makam/temsil/gdrev tazminatlar1 ve diger 6demelerden kaynaklanan ve ilgili

kamu idarelerine fatura edilen idare borglar1 s6z konusudur.

SGK tarafindan yayimlanan ve yukarida yer verilen Genel Yazi’nin devaminda; faturali
alacaklarin Kurumca ilgilisine 6dendigi tarihte ilgili kamu idarelerine borg¢ tahakkuk ettirilerek
MOSIP Bilgi Sisteminde gériintiilenecegi, kamu idarelerince her ay bir 6nceki aya ait borg olup
olmadiginin sistem iizerinden sorgulanarak bor¢ bulunmasi halinde, 6demenin yapildig: tarihi
izleyen iki ay igerisinde anlagmali bankalara 6denecegi, siiresinde 6denmeyen faturali alacaklar

ile ilgili 5434 sayil1 Kanun hiikiimlerine gore gecikme faizi uygulanacagi belirtilmistir.
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Dokuz Eyliil Universitesinden alman veriye gore; 2019 yili sonu itibariyle Kamu
Idaresinin SGK’ya 137.989.865,85 TL’si anapara, 62.110.814,79 TL’si gecikme faizi
(28.01.2020 tarihi itibariyle) olmak iizere toplam 200.100.680,64 TL tutarinda faturaya dayali
borcu ile (29.01.2020 tarihi itibariyle) 1.996.812,00 TL’si anapara, 1.974.769,68 TL’si gecikme
zammi olmak {izere toplam 3.971.581,68 TL tutarinda ek karsilik primi borcu bulunmaktadir.
Kamu Idaresinin ek karsilik primlerini ve faturali bor¢larin1 zamaninda deyememesinin temel
sebebi, Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile idarenin ilgili biitce tertiplerine yeterli ddenek
konmamasidir. Dolayisiyla biitge uygulamalarinin sonucu olarak Kamu Idaresi, ddenek
verildik¢e baska bir kamu idaresine borglarini gecikme cezasiyla birlikte 6demek durumunda

kalmaktadir.

Kamu Idaresinin 6deyecegi yiikiimliiliikleri olmasma ragmen bu bilgilerin faaliyet

raporlarina ve mali tablolara yansimamasi diger bir problem olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nde vadesi gegmis, ertelenmis veya
taksitlendirilmis vergi ve diger yiikiimliiliikkler i¢in 368 ve 438 nolu hesaplari, bu hesaplarin
kullanilamamasi halinde ise 379 Diger Bor¢ ve Gider Karsiliklar1 Hesabinin kullanilmasina
cevaz veren hiikiimler bulunmakta olup Kamu Idaresinin bu hesaplara herhangi bir kayit

yapmadig1 goriilmiistiir.

Idarenin ilgili mali yilina ait ve gelecek yillarda ddemekle yiikiimlii oldugu borglarryla
ilgili bilgilerin mali tablolara yansimamasinin, 5018 sayil1 Yasa ve anilan Yasa temel alinarak
yapilan tiim diizenlemelerin amacina ters diistiigli, seffaf ve hesap verebilir bir kamu mali

yonetim sistemi kurma ve gelistirme ilkelerini bertaraf ettigi degerlendirilmistir.

BULGU 3: Uzun Vadeli Alacaklardan Vadesi Bir Yiln Altina inenlerin Kisa
Vadeli Hesaplara Aktarilmadan Dogrudan Tahsil Edilmesi

Dokuz Eyliil Universitesinin uzun vadeli olup 220 Gelirlerden Alacaklar Hesabinda
takip edilen alacaklarindan vadesi gelmis olanlarin 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina

aktarilmadan dogrudan tahsil edildigi goriilmiistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligine gore 220 Gelirlerden Alacaklar Hesab1
alacak calistiginda 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi, 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesab1, 150 flk Madde ve Malzeme Hesab, 220 Gelirlerden Alacaklar Hesabi, 333 Emanetler
Hesab1, 610 indirim, Iade ve Iskontolar Hesab1 veya 630 Giderler hesaplarinin borg calismasi

beklenmektedir.

Dokuz Eyliil Universitesi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 13



T.C. Sayistay Baskanligi

220 GQGelirlerden Alacaklar Hesabi MYMH’nin 138 ve 139’uncu maddelerinde

diizenlenmis olup; 138’inci maddenin

- (1) nolu bendinde bu hesabin, mevzuat1 geregince tahakkuk ettirilen ve bir yildan
daha uzun bir siirede tahsili gereken gelirlerden alacaklarin izlenmesi igin

kullanilacag,

- (4) nolu bendinde de bu hesapta kayith tutarlardan donem sonunda vadesi bir yilin
altina inen tutarlarin bu hesaba alacak, 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina borg

kaydedilecegi
seklinde diizenleme yapilmustir.

Yukaridaki mevzuat hiikmiinden de anlasilacagi tizere; Kurum bir yildan daha uzun
stirede tahsil edecegi alacaklarini 220 Gelirlerden Alacaklar Hesabina kaydedecek, vadeleri bir
yilin altina diisenleri 220 nolu hesaptan ¢ikarip 120 nolu hesaba kaydedecek, daha sonra tahsilat
gerceklestiginde 102 Banka Hesabina kayit yapilacaktir.

Goriilecegi tlizere; 220 nolu hesap hi¢bir zaman 102- Banka Hesabi ile karsilikli
calismayip; vadesi 1 yilin altina inenler once 120 nolu hesaba aktarilacak, tahsilat
gerceklestiginde 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi ile 102 Bankalar Hesab1 ve diger ilgili
hesaplar karsilikli ¢alisacaktir.

Kurumun mali tablolarina esas teskil eden kayitlarin yer aldigi yevmiye defterlerinin
incelenmesi sonucunda uzun vadeli alacaklarin takip edildigi 220 nolu hesapta bulunan ve
vadeleri bir yilin altina inen alacaklarin kisa vadeye (120 nolu hesaba) alinmaksizin dogrudan
tahsil edildigi, 220 nolu hesap ile 102 Banka Hesabinin karsilikli ¢alistirildigr goriilmiis olup,
bu durumun bir muhasebe hatasi olusturdugu ve mali tablolarin dogru ve giivenilir veri

iiretmedigi degerlendirilmistir.
BULGU 4: Tarihi ve Sanat Degeri Olan Tasimirlarin Hatali Muhasebelestirilmesi

255.06 muhasebe kodunda takip edilen ve iz bedeli ile muhasebe kayitlarina intikal
ettirilmesi gereken tarihi ve sanat degeri olan taginirlarin ne sekilde belirlendigi bilinmeyen

tutarlar lizerinden kaydedildigi goriilmiistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi eki olan Tasinir Kod Listesinde tarihi veya sanat degeri olan

demirbaslarin 255.06 kodunda takip edilecegi belirtilerek;

255.06.01 Etnografik Eserler
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255.06.02 Arkeolojik Eserler

255.06.03 Geleneksel Tiirk Siislemeleri

255.06.04 Giizel Sanat Eserleri

255.06.05 Kitap, Belge, El Yazmalari ve Nadir Eserler
255.06.06 Para, Pul, Sikke ve Madalyonlar

255.06.07 Tabletler

255.06.08 Miihiir ve Miihiir Baskilar

255.06.09 Arsiv Vesikalari

255.06.10 Fosiller

Grubuna kaydedilecegi seklinde diizenleme yapilmustir.
Kurumun 2019 yil1 Taginir Kesin Hesabinda yer alan kayitlar incelendiginde:

- Edebiyat Fakiiltesi Tasinir Yonetim Hesabinda 255.06.04 Giizel Sanat Eserleri
kodunda kayitli olan 10 adet tarihi eserin degerinin 29.972,00 TL,

- Deniz Bilimleri Enstitiisiiniin Tasmir Yonetim Hesabinda 255.06.04 Giizel Sanat
Eserleri kodunda kayitli olan 3 adet tarihi eserin degerinin 1.680,00 TL ve

- Gilizel Sanatlar Fakiiltesinin Tasmir Yonetim Hesabinda 255.06.04 Giizel Sanat
Eserleri kodunda kayitli olan 2 adet tarihi eserin degerinin 1.652,00 TL oldugu

seklinde kayit yapildig1 goriilmiistiir.

Tasinir Mal Yonetmeligi'nin “Belge ve Cetveller” baslikli 10’uncu maddesinin (k)

bendinde aynen:

“k) Miize/Kiitiiphane Yéonetim Hesabi Cetveli (Ornek: 18): Bu Cetvel, kamu idarelerinin
elinde bulunan veya miizelerdeki tarihi ve sanat degeri olan tasimirlar ile kiitiiphanelerde
bulunan yazma ve basma nadir eserler ile diger materyallerin yonetim hesaplarinin

Verilmesinde diizenlenir.” seklinde bir diizenleme yapilmistir.

18 6rnek numarali cetvelde ise “iz bedeli lizerinden kayitli olan” ve “degeri belli olan”
stitunlart mevcuttur. Tarihi ve sanat degeri olan tasinirlara deger bicilemeyeceginden iz bedeli

tizerinden (0,01 kurus) kaydedilmeleri gerekir.
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Universitenin 3 biriminin (Edebiyat Fakiiltesi, Deniz Bilimleri Enstitiisii, Giizel Sanatlar
Fakiiltesi) Tasinir Yonetim Cetvellerinde 255.06.04 koduna kayith toplam 15 adet (10+3+2)
tarihi ve sanat degeri olan taginir mevcut olup bunlarin toplam degeri 0,15 TL (0,1+0,03+0,02)
olarak kayitlarda goriinmesi gerekirken 33.304,00 TL (29.972,00 TL+1.680,00 TL+1.652,00
TL) olarak kayitlara intikal ettirildigi gorilmistiir.

255.06 kodunda iz bedelleri ile takip edilmesi gereken tarihi ve sanat degeri olan
taginirlarin ne sekilde tespit edildigi belli olmayan bazi degerler {lizerinden kayitlara intikal

ettirilmesi sebebiyle 255.06 hesabin dogru ve gilivenilir veri iiretmedigi degerlendirilmistir.

BULGU 5: Dokuz Eyliill Teknoloji Bolgesi (DEPARK) A.S.'ye Tahsis Edilen

Araziler ile Binanin Universitenin Mali Tablolarinda Yer Almamasi

Dokuz Eyliil Yonetim Kurulunun 13.03.2012 tarih ve 1052 sayili toplantida aldigi karar
ile Tinaztepe Yerleskesinde bulunan DEPARK Tiaztepe Teknoparkina (Resmi adiyla Dokuz
Eyliil Teknoloji Gelistirme Bélgesi TGB-1 alanr) 17.412,76 m?, Inciralt: Saglik Yerleskesinde
bulunan DEPARK Saglik Teknoparkina (Dokuz Eyliil Teknoloji Gelistirme Bolgesi TGB-2
alan1) 10.487,20 m?’lik alan ile (toplam 27.899,96 m?) bu alan lizerinde bulunan 4.030 m? kapal
ingaat alanina sahip betonarme binanin DEPARK Dokuz Eyliil Teknoloji Gelistirme Bolgesi
Anonim Sirketinin kullanimina tahsis edildigi, ancak, Kurumun mali tablolarinda tahsis edilen
arazilerin ilgili hesaplara kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Merkezi Y6netim Muhasebe Yo6netmeligi'nin “241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluglara
Yatirilan Sermayeler Hesab1” basligini tasiyan 159’uncu maddesinde; mal ve hizmet iireten
kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlarinin bu hesaba kaydedilerek
izlenecegi seklinde bir diizenleme yapilmistir.

Diger taraftan; Universitenin DEPARK A.S.’nin kurulus sermayesinin bir kismi
karsilig1 ayni olarak kullanimina tahsis ettigi Tinaztepe Kampiisiindeki bina (ZEYTIN Binas1)
ile 27.900 m? biiyiikliigiindeki arazi de Kurumun mali tablolarinda gériinmemektedir.

Yine ayn1 Yonetmelik’in “25 Maddi Duran Varliklar” bagligini tagtyan kisimda yer alan
170’inci maddesinin “Maddi Duran Varliklarin Hesaplara Alinmas1” baslikli (a) fikrasinin 2
nolu bendinde; tahsis edilen tasinmazlardan, Hazineye ait olanlarin milli emlak birimlerince,
diger kamu idarelerine ait olanlarin ise yetkili birimlerce muhasebe birimlerine bildirilerek
gerekli kayitlarin yapilmasinin saglanacagi belirtilmis, arsa/arazi niteliginde olan tasinmazlarla
bina niteliginde olan tasinmazlarin tahsis islemlerinin ne sekilde muhasebe kayitlarina intikal

ettirilecegi hususu ayr1 maddelerde diizenlenmistir. Buna gore;
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- Arsa/arazi niteliginde olan taginmazlarin tahsisi halinde; tahsis eden kamu idaresine
hizmet veren muhasebe birimince kayitli deger lizerinden 250 nolu hesaba alacak, 500 Net
Deger Hesabina borg; (172.madde/(b-4 nolu bent))

- Bina niteliginde olan tasinmazlarin tahsisi halinde ise; tahsis eden kamu idaresine
hizmet veren muhasebe birimince kayitli deger {izerinden 252 nolu hesaba alacak, lizerinde
bulundugu arsanin kayitl degerinin 250 Arazi ve Arsalar Hesabina alacak, ve 500 Net Deger
Hesabina borg ((172.madde/(b-4 nolu bent))

kaydedilecektir.

Universitenin DEPARK A.S.’de sahip oldugu ayni sermayenin mevzuata uygun olarak
muhasebe kayitlarinin yapilmasi ve Kurumun mali tablolarinda yer almasinin saglanmasinin

gerekli oldugu degerlendirilmistir.

BULGU 6: irat Kaydedilecek Teminat Mektuplarmin Nazim Hesap

Kullanilmadan Muhasebe Kaydinin Yapilmasi

Kurum mizaninda 800.5.9.1.3 ayrint1 hesap koduna kaydedilmis 7.000,00 TL tutarl: irat
kaydedilecek teminat mektubu oldugu halde 910.10 kodlu hesabin ¢calismadig1 goriilmiistir.

Teminat mektubunun paraya ¢evrilme talebi bankaya bildirildiginde bu islem bir aya
varan slirelerle gerceklesmektedir. Bunun i¢in bir araci hesaba (910.10) kayit yapip beklemek,
teminat mektubu paraya c¢evrildiginde ¢ikis kaydin1 yapmak gereklidir. Teminat mektuplarinin

irat kaydedilmesi islemi sirasinda yapilmasi gereken kayitlar agagidaki gibidir:

1) Teminat mektubu alindiginda:

Borg Alacak
910.1. XX
911 XX

2) Paraya ¢evrilmek iizere bankaya gonderildiginde:

Borg Alacak
910.1. XX
910.10 XX
3) Paraya cevrildiginde ise:
Borg Alacak
910.10 XX
911 XX

Aradaki (2) no’lu tablodaki kayit atlanarak sadece 1 ve 3'lincii tablolardaki kayitlarin
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yapilmast muhasebe hatasi olup, teminat mektuplarinin irat kaydedilmesi isleminin diizgiin

olarak kayitlara intikal ettirilmesinin gerekli oldugu degerlendirilmistir.

B. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: DEPARK A.S. Tarafindan Yaptirilan Binaya Ait Sozlesmede
Bulunmayan ve Yiiklenici Lehine Olan Islemler Tesis Edilmesi ve Yiiklenicinin Edimini

Yerine Getirmemesi

DEPARK A.S. tarafindan yaptirilan binaya ait sdzlesmede yer almayan ve fatura
ve/veya herhangi bir mesru dayanagi bulunmayan 6demeler yapildigi ve yiiklenicinin edimini

tam olarak yerine getirmedigi halde binanin gegici kabuliiniin yapildig1 tespit edilmistir.

Universitenin %76,66 ortaklik payma sahip oldugu Dokuz Eyliil Teknoloji Gelistirme
Anonim Sirketi (DEPARK A.S.)'nin Y6netim Kurulunun; kendisine tahsis edilen arazi izerinde
yeni bir bina (BETA Binasi) yaptirma iradesi ¢ercevesinde DEPARK A.S. ile yliklenici

arasinda imzalanan s6zlesme hiikiimleri uyarinca:

- Yiklenicinin kendisi tarafindan katlanilmasi1 gereken maliyete katlanmadigi ve
ilk so6zlesmede yer alan maddelerin yapilan bir ek protokolle yiiklenici lehine degistirildigi,

- Yiikleniciye sozlesmede yer almayan ve fatura ve/veya herhangi bir mesru
dayanagi bulunmayan 6demeler yapildigy,

- Sozlesme hiikiimlerine aykir1 olarak yiiklenici firmadan yetersiz miktarda
teminat mektubu alindig1 ve

- Yiiklenicinin binanin kira gelirlerinden faydalanabilmesi i¢in binadaki kusur ve

hata tespitlerine ragmen gecici kabul yapilarak binanin faaliyete gegirildigi
hususlar tespit edilmistir.

DEPARK A.S.; 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu’nun (TGB) amag ve
kapsami dahilinde 16.04.2013 tarihinde kurulmustur. 4691 sayili TGB Yasas1 ve Uygulama
Yénetmeligi kapsaminda Dokuz Eyliil Universitesi Rektorliigii, Universite Yonetim Kurulu
karar1 ile maliki bulundugu (bir kismi kendisine tahsis edilen Hazine arazisidir) TGB arazisini
DEPARK A.S.’ye tahsis etmis ve DEPARK A.S.’yi TGB’nin Yonetici sirketi olarak

belirlemistir.
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DEPARK A.S.; Tmaztepe Yerleskesinde bulunan (TGB - 1) Zeytin Binasini 2014
yilinda; inciralti Yerleskesinde (TGB - 2) bulunan Alfa Binasi ile Beta Binasin1 da 2014 ve
2015 yillarinda faaliyete gegirmistir.

Bulguya konu Beta Binasinin yapimi i¢in 07.07.2014 tarihinde DEPARK A.S. ile
yiiklenici ... Proje Danigsmanlik Yapit San. ve Tic.Ltd.Sti. arasinda “TGB-1 Alaninda
Teknopark Idari ve Kulugka Binas1 Yapilmasi ve Kullanilmas1 S6zlesmesi” imzalanmustir. Bu
sozlesmeye gore isin bedeli 10.000.000,00 TL (Onmilyon TL)+KDV dir. isin toplam bedelinin
%80’t DEPARK tarafindan, %20’si yiiklenici tarafindan karsilanacaktir. DEPARK insaat
baslarken 4.800.000,00 TL (Dértmilyonsekizyiizbin TL) pesin avans 6demesini yiiklenici
hesabina yatiracak, bunun karsilifinda yiiklenici ayni miktarda teminat mektubunu DEPARK’a
verecektir. Yiiklenici insaat sirasinda donem hakedisleri yaparak bu hakedislerin karsiliginda
DEPARK ’tan avans teminat mektuplarini sirastyla talep edecek, avans karsilig1 alinan teminat
mektuplar1 tamamlandiginda DEPARK 6demeleri nakit olarak yapmaya devam edecektir. Isin
siiresi yer tesliminden itibaren 330 (Ugyiizotuz) giin olarak belirlenmistir. Yiiklenici bu siire
icinde binay1 gecici kabule hazir hale getirmezse cezali galisacak, eklenecek cezali ¢alisma

stiresi ise 90 (Doksan) giinii gegmeyecektir.

Yiiklenici katlandigi %20 maliyet karsiliginda yap-kirala-devret formiilii ile binanin
faaliyete gegcmesinden sonraki 165 (Yiizaltmisbes) ay stiresince; ilk y1l (12 ay) her ay 31.500,00
TL (Otuzbirbinbesyiiz TL) + KDV, 13. aydan itibaren her ay 42.000,00 TL (Kirkikibin TL)
+KDV kira bedelini fatura karsiliginda DEPARK ’tan alacaktir. 2104 y1l1 birim kira bedeli aylik
30 TL/m? olup DEPARK m? kira bedelini arttirdigi oranda Yiikleniciye 6deme miktarini

artiracaktir.

Eylil 2015 tarihinde bina gegici kabule hazir hale geldikten yaklasik 1 (bir) ay sonra
27.10.2015 tarihinde taraflar arasindaki ilk sozlesmedeki bazi hiikiimleri tadil eden bir ek

sOzlesme imzalanmais; bu sdzlesme ile:

- Isin imalat bedelinin ilk sézlesmede %80’i DEPARK - %20’si yiiklenici tarafindan
kargilanmasi kararlagtirilmig iken ek s6zlesmede bu oranlar %70 ve %30 olarak degistirilmistir.
Isin bedelinin 10.000.000,00 TL (Onmilyon TL) oldugu dikkate alindiginda DEPARK’in
odeyecegi meblag 8.000.000,00 TL’den (Sekizmilyon TL) 7.000.000,00 TL’ye diistiriilmiis,
yiiklenicinin katkis1 ise 2.000.0000,00 TL’den (ikimilyon TL) 3.000.000,00 TL’ye (U¢milyon
TL) ylikselmis gortinmektedir.

- Ek sozlesme ile degistirilen diger madde; ilk sézlesmenin 12°nci maddesinde
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diizenlenen BETA Binas1 Kiralama Bedeli ve Yiikleniciye yapilacak geri ddeme miktaridir. Ilk
sozlesmede yiikleniciye %20 maliyet bedeline katilimi karsiliginda 165 ay stiresince ilk yil (12
ay) her ay 31.500,00 TL (Otuzbirbinbesyiiz TL) +KDV 6deme tutar ek sdzlesme ile 42.000,00
TL (Kirkikibin TL) +KDV tutarina yiikseltilmis, yine ilk sdzlesmede 13’lincii aydan itibaren
her ay ddenecek olan 47.250,00 TL ise (Kirkyedibinbesyiiz TL) 63.000,00 TL (Altmisiigbin
TL) +KDV’ye ¢ikarilmstir.

Asagidaki tabloda DEPARK ’1n yiiklenici ile yapilan ilk sézlesme ve ek protokole gore

hazirlanan 6deme plani gosterilmistir.

Tablo 3:ilk Sézlesme ile Ek Protokoliin Karsilastiriimasi

Ana Sozlesme Ek Protokol
Odeme plam 12 ay -31.500 TL + KDV 12 ay -47.250 TL + KDV
(165 ay)
153 ay —42.000 TL + KDV 153 ay — 63.000 TL + KDV
DEPARK’1n katlanacag: 8.028.720 TL 12.043.080 TL
toplam maliyet

BETA Binasinin yapimi i¢in DEPARK tarafindan yiikleniciye yapilan 6demeler
asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 4:DEPARK A.S. Tarafindan Yiikleniciye Yapilan Odemeler

Sira no Odeme Aciklama Tutar (TL)
tarihi
1 16.07.2014 | Sozlesme geregi avans ddemesi 1.000.000,00
2 16.07.2014 | Sozlesme geregi avans 6demesi 1.000.000,00
3 23.07.2014 | Sozlesme geregi avans 6demesi 1.000.000,00
4 22.08.2014 | Sozlesme geregi avans 6demesi 600.000,00
5 08.09.2014 | Sozlesme geregi avans 6demesi 400.000,00
6 30.12.2014 | Dekontta agiklama yer almamaktadir. 1.000.000,00
7 06.11.2015 | BETA Binasi yapim isi bakiye 6demesi 2.000.000,00
8 06.01.2016 | Dekontta agiklama yer almamaktadir. 3.343.390,00
9 20.06.2016 | Dekontta agiklama yer almamaktadir. 1.830.000,00
10 24.06.2016 | A-94474 nolu fatura bakiyesi 6.000,00
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11 08.09.2016 | 5/165 finansman bedeli 47.250,00
12 08.09.2016 | A-94502 nolu fatura 6deme 2016/5 hizmet bedeli 13.010,00
13 08.09.2016 | A-94503 nolu fatura 6deme 2016/6 hizmet bedeli 13.010,00
14 08.09.2016 | A-94505 nolu fatura 6deme 2016/8 hizmet bedeli 13.010,00
15 08.09.2016 | 1/165 finansman bedeli 47.250,00
16 08.09.2016 | 2/165 finansman bedeli 47.250,00
17 08.09.2016 | 3/165 finansman bedeli 47.250,00
18 08.09.2016 | A-94504 nolu fatura 6deme 2016/07 hizmet bedeli 13.010,00
19 08.09.2016 | 4/165 finansman bedeli 47.250,00

Toplam | 12.467.678,00

Yukaridaki tablodan da goriilecegi lizere DEPARK; BETA Binasinin gegici kabuliiniin
yapilacag1 tarih (03.11.2015) itibariyle ek protokol geregi 6demesi gereken 7.000.000,00
TL’nin tamamin1 6demis iken, bundan 2 ay sonra 06.01.2016 tarihinde dekontta ne igin
odendigi hakkinda herhangi bir bilgi bulunmayan 3.343.390,00 TL tutarinda bir 6deme daha
yaptig1 anlagilmaktadir.

DEPARK tarafindan BETA Binasinin insaat siiresinde binanin ilave isleri i¢in
yiikleniciye 6denen KDV dahil toplam 2.085.505,00 TL’ye iligkin olarak yiiklenici tarafindan
diizenlenmis fatura/faturalar bulunmamaktadir. Odeme; yiiklenicinin DEPARK a gonderdigi
o0deme talep dilekcesi ile dilek¢e ekinde yer alan artan is kalemleri ve isin agiklamasini igeren
hesap cetveline dayanilarak yapilmis olup, tarih ihtiva etmeyen, dolayisiyla ne zaman
diizenlendigi belli olmayan hesap cetvelleri sadece bahsi gecen artan islerin cinsi ve fiyat
bilgilerini igermektedir. DEPARK Y6netim Kurulu tarafindan is artiglarina iliskin olarak alinan
04.12.2015 tarihli Kararda da yapilacak ilave islerin detaylar agikga belirtilmemistir ve ilave
islerin 6denmesine iliskin olarak nasil bir prosediir izlendigi agiklanmamustir. Dolayistyla, ilgili
ilave iglerin neye dayanilarak onaylandig1 ve ne kadarlik bir tutar1 kapsadig1 Yonetim Kurulu
Karar Defterinde bulunmamakta olup; bahsedilen ilave iglerin gercekten yapilip yapilmadigi,
gercek maliyetinin ne oldugu belli degildir.

Diger taraftan; ylikleniciye 6denen 2.085.505,00 TL’nin 318.128,00 TL’si KDV
tutaridir. Yiklenici, ilave igler icin DEPARK ’a herhangi bir fatura kesmediginden DEPARK’1n

KDV miikellefiyeti de bulunmamaktadir. Dolayisiyla, faturasi olmayan ve is artis1 kapsaminda
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oldugu iddia edilen imalatlar i¢in 6denen tutarin KDV ’sinin neden 6dendigi anlagilamamastir.

20.06.2016 ve 24.06.2016 tarihlerinde DEPARK tarafindan yiikleniciye 6denen toplam
1.836.000,00 TL’ye (listenin 9.ve 10.sirasinda yer almistir) gelince; yiiklenici gecici kabuliin
hemen arkasindan, 15.12.2015 tarihinde “Teknoloji Gelistirme Bolgesi Binas1 Vade Farki” ad1
altinda DEPARK’a 12.036.000,00 TL tutarinda bir fatura kesmistir. Hem ilk s6zlesmede hem
de ilk sozlesmenin bazi maddelerini tadil eden ek protokolde yiikleniciye “vade farki” adi
altinda bir 6deme yapilacagina dair bir madde bulunmamaktadir. Aksine; DEPARK’1n “her yil
m? kira bedellerindeki artis oraninda Yiikleniciye 6deme miktarini artiracagi” seklinde bir
diizenleme mevcut iken yiiklenici hi¢gbir dayanagi olmaksizin 13,5 yil siiresince tahsil edecegi
kira bedellerini “vade farki” adi altinda giincelleyerek kira siiresinin basinda ve tek seferde bir
fatura keserek DEPARK ’tan 6deme talebinde bulunmustur. S6z konusu faturanin; binanin tim
maliyetine esit olmasi ise ayrica dikkat ¢ekicidir. Yiiklenici, 6dedigi/6demis gibi gosterdigi
3.000.000,00 TL’lik pay1 165 ay belli bir vade farki da yansitarak boliinmesi neticesinde
bulunan tutar tizerinden faturalandirdigi goriilmektedir.

Yiiklenicinin 6demekle yiikiimli oldugu 3.000.000,00 TL’nin (yukarida da ayrintili
olarak aciklandig iizere) 2.085.505,00 TL’lik kismini; mahiyeti belli olmayan ve yapilip
yapilmadig tespit edilemeyen “ilave isler” kapsaminda DEPARK ’tan ayrica tahsil etmistir.

“Vade farki” faturasmin kesildigi donemde Universitede yonetim degismis ve sdz
konusu fatura 6denmeyerek yiikleniciye iade edilmis, ancak anlagilamayan nedenlerle (bu
husus ile ilgili herhangi bir karara/belgeye ulagilamamaigtir.) KDV tutar1 olan 1.836.000,00 TL
DEPARK’1n hesabindan yiikleniciye 6denmistir.

Sonug olarak; yiiklenicinin vade farki, fiyat fark: ve ek isler gibi 6deme ve faturalar ile
aslinda katlanmasi1 gereken maliyete katlanmadigi goriilmektedir. BETA binast nedeniyle
yiikleniciye yapilan ve DEPARK’1n payma diisen toplam 6édeme 7.000.000,00 +KDV olmasi
gerekirken, 10.836.803,00 TL +KDV olarak ger¢eklesmistir. Yiiklenicinin kesmis oldugu
10.200.000,00 TL (KDV harig) vade fark: faturasi ile, her ay diizenli olarak kestigi 13.010,00
TL’lik fiyat farki faturalari hesaba katildiginda, DEPARK’1mn &deyecegi tutarin daha da
yiikselecegi agik olup bu nedenle durum DEPARK A.S. yonetimi tarafindan yargiya taginmus,

ancak heniiz dava sonu¢lanmamuistir.

Bir diger sorun; yliklenicinin DEPARK’a vermesi gereken teminat mektuplariyla
ilgilidir. Yiklenici ile yapilan sézlesmeye istinaden DEPARK yiikleniciye 16.07.2014 —
30.12.2014 tarihleri arasinda toplamda 5.000.000,00 TL avans 6demesi gerceklestirmistir.

Sozlesmeye gore yiiklenicinin kendisine verilen avans tutarinda teminat mektubunu
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DEPARK’a vermesi gerekirken bu kosula uymadigi, DEPARK’1n 5.000.000,00 TL tutarindaki
avans 0demesine karsilik DEPARK’a 22.07.2014 itibariyle 3.000.000,00 TL teminat sagladig1

anlasilmis ve durum asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 5:Yiiklenici Tarafindan Verilen Teminat Mektuplar:

Konu Verildigi tarih Gegerlilik tarihi Tutar (TL)

Avans teminat tutar1 16.07.2014 15.06.2015 1.000.000,00
Avans teminat tutar1 16.07.2014 15.06.2015 1.000.000,00
Kesin teminat tutari 21.07.2014 08.06.2016 480.000,00
Avans teminat tutari 22.07.2014 15.06.2015 1.000.000,00
Kesin teminat tutari 29.11.2016 31.05.2017 480.000,00
Kesin teminat tutari 05.05.2017 Siiresiz 480.000,00

Tablodan da goriilecegi tizere yiiklenici kendisine yapilan pesin avans Odemesi
karsihiginda DEPARK’a verdigi 3.000.000,00 TL tutarinda 3 (ii¢) adet siireli teminat
mektubunu siireleri doldugunda yenilemesi gerekirken yenilememis, dolayisiyla DEPARK’1
yaptigr avans Odemeleri karsiliginda teminatsiz birakmistir. Ayni durum kesin teminat

odemeleri i¢in de s6z konusudur.

Diger taraftan BETA Binasinin faaliyete gecmesi ve binadaki ofislerin DEPARK’1n
miisterilerine kiralanmasindan kisa bir zaman sonra bina ile ilgili ciddi aksaklik ve kusurlarin
tespit edildigi ve bu aksakliklar hakkinda tutanaklar tutuldugu goriilmiistiir. Tutanaklarda yer
alan hatali imalatlarin yam sira Idare tarafindan gérevlendirilen 6zel inceleme ekibinin Beta
Binas1 mabhallinde yaptig1 inceleme sonrasinda diizenledikleri raporda; binanin dis cephe
kaplamalarinin dokiildiigli, asansorlerin arizali oldugu, zeminde derin ¢atlaklar olustugu, su
basmani, pencerelerdeki yapisal sorunlar ve temelde yapilan ingaata bagli hatalar nedeniyle
iceriye su girdigi hususlar1 belirtilmis, yerinde denetim sirasinda tarafimizdan da s6z konusu
hata ve eksikliklerin biiylik oranda devam ettigi gozlemlenmistir. Yiiklenicinin; binanin
maliyetinin kendisine diisen kismina katlanmamasi bir tarafa, DEPARK ’tan kendisine yapilan
odemeler karsiliginda binay1 olmasi gerektigi gibi, fen ve sanat kurallarina uygun olarak insa

da etmedigi anlasilmaktadir.

BULGU 2: Hazinenin Ozel Miilkiyetinde Bulunan Arazinin DEPARK A.S.’nin

Kullaninmina Tahsis Edilirken Gerekli izinlerin Alinmamasi

Dokuz Eyliil Yonetim Kurulunun 13.03.2012 tarih ve 1052 sayili toplantida aldig: karar
ile Tinaztepe Yerleskesinde bulunan DEPARK Tiaztepe Teknoparkina (Resmi adiyla Dokuz
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Eyliil Teknoloji Gelistirme Bélgesi TGB-1 alani) 17.412,76 m?, inciralt1 Saglik Yerleskesinde
bulunan DEPARK Saglik Teknoparkina (Dokuz Eyliil Teknoloji Gelistirme Bolgesi TGB-2
alani1) 10.487,20 m?’lik alan ile (toplam 27.899,96 m?) bu alan {izerinde bulunan 4.030 m? kapali
ingaat alanina sahip betonarme binanin DEPARK Dokuz Eyliil Teknoloji Gelistirme Bolgesi
Anonim Sirketinin kullanimina tahsis edildigi, bunlardan Tinaztepe Yerleskesindeki 17.412,76
m? alan igerisinde Hazinenin 6zel miilkiyetinde bulunan ve Universitenin kullanimima birakilan
23 nolu parselin de bulundugu tespit edilmistir.

4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu’nun “Kurulus” bashigini tasiyan
4’lincli maddesinde; bolge arazileri iginde yer alan {liniversite arazilerinin bu iiniversitelerin
uygun goriip izin vermeleri durumunda, miilkiyeti ilgili iiniversitede kalmak kaydiyla Bélgenin
yonetici sirketine tahsis edilebilecegi, bu durumun diger kamu kurum ve kuruluglarina ait
araziler i¢in de gegerli oldugu, bélge icerisinde yer alan Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya
devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmazlar iizerinde irtifak hakki tesisinin
veya kullanma izni verilmesinin talep edilmesi halinde, Maliye Bakanhg tarafindan
yonetici sirket lehine ilk bes yili bedelsiz olarak, devam eden yillar icin yatirnm konusu
tasinmazin emlak vergi degerinin binde ikisi karsihginda irtifak hakki tesis edilecegi veya
kullanma izni verilecegi hiikiim altina alinmistir.

Universite tarafindan DEPARK A.S.’ye tahsis edilen arazi i¢inde Hazinenin &zel
miilkiyetinde olan 23 nolu parsel bulunmakta olup Yasada ongoriilen kullanma izni/irtifak
hakki tesisi icin Maliye Bakanligina bagvuru ve gerekli onayin alindigia dair evraklar birden
fazla kez Idareden talep edildigi halde tarafimiza ibraz edilmemis, bu durum gerekli iznin

alinmadi@inin gostergesi olarak algilanmstir.

BULGU 3: izmir Saghk Teknolojileri Gelistirici ve Hizlandiricis1 (Biolzmir)
Projesinin Teklifi Hazirlanirken Gerekli Dikkat ve Ozenin Gésterilmemesi Nedeniyle

Projeden Beklenen Faydanin Elde Edilememesi

Izmir Kalkinma Ajans1 ile Dokuz Eyliil Universitesi tarafindan desteklenen
9.240.000,00 TL biitceli TR31/14/GDP/02 numarali izmir Saglik Teknolojileri Gelistirici ve
Hizlandiricis1 (Biolzmir) Projesinin siiresinin (6 aylik siire uzatimi dahil) 02.09.2017 tarihinde
sona ermis olmasina ragmen denetim tarihi itibariyle tamamlanmadig1 ve projede gosterilen

amac dogrultusunda calismadigi tespit edilmistir.

Projenin konusu; ulusal ve uluslararasi baglamda Izmir’in saghk girisimleri ve

inovasyonu kavsagi haline gelmesine hizmet etmek olup, proje kapsaminda yapilacaklarla AR-
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GE ve Inovasyon konusundaki hizla donen c¢arkin sanayi ile eklemlenmesi i¢in kurulacak
sistemin ilk adimlar1 atilacak ve Izmir’in ve Tiirkiye’nin saglik teknolojileri konusunda

kalkinmasina destek olunacaktir.

S6z konusu proje ile temel olarak “Biolzmir binasmin insaatinin yapilmasi, 6zel
sektoriin fikri tiretime doniistiirebilecegi pilot iiretim biriminin kurulmasi, tesisin makine ve

ekipman alimlarinin yapilmasi ve akreditasyon siire¢lerine baslanmasi” hedeflenmistir.

Izmir Kalkinma Ajansi ile yapilan sozlesme geregince, 02.03.2015 tarihinde projeye
baslanmis ve verilen 6 aylik siire uzatimi ile proje 02.09.2017 tarihinde bitirilmistir. Ajans
tarafindan bu proje i¢in 4.871.150,38 TL destek 6demesi gerceklestirilmis, bu destek
kapsaminda laboratuvar teghizat ve ekipmanlari alinmig, tamamlanmig goriinen bu projenin

[ZK A’ya ait olan kismi proje basariya ulagmis gibi gosterilerek kapatilmustir.

Bu siiregte Universite tarafindan da projeye 2015-2017 yillar1 arasinda toplam
6.310.000,00 TL destek saglanmis olup, projeye IZ — KA + Universite destegi toplam
11.181.150,38 TL olmustur.

Proje 02.09.2017 yili itibariyle basarili olarak sonlanmis goriinse de denetim tarihi
itibariyle; pilot liretimin yapilacagi birimin kurulusunun tamamlanamadig1 ve projenin fiilen

hayata gegirilemedigi anlasilmistir.

Projenin uygulamaya gecirilememesinin en 6nemli nedeni, akredite laboratuvarlar i¢in
temel sart olan iklimlendirme sisteminin proje disinda tutulmasi ve proje bitmesine ragmen
eksikligin yararlanici tarafindan giderilmemesidir. Projenin uygulanmasinda temel gereklilik
olan iklimlendirme sisteminin temin edilememe riski goriilerek gerekli tedbirler
almamadigindan proje hayata gecirilememis ve onemli tutarli kamu kaynagi atil vaziyette

bekletilmistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesi uyarinca her
tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gérevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi i¢in gerekli 6nlemlerin

alimmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorundadir.

Yine ayn1 Kanun’un “Ust Yéneticiler” bashikli 11°inci maddesinde de iist yoneticilerin,

idarelerinin stratejik planlariin ve biit¢elerinin kalkinma planina, yillik programlara, kurumun
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stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun olarak hazirlanmasi ve
uygulanmasindan, sorumluluklar altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde
edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kotiiye kullaniminin 6nlenmesinden, mali
yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve anilan Kanunda belirtilen
gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana; mahalli idarelerde ise meclislerine

kars1 sorumlu olduklari hiikiim altina alinmstir.

2015 yilinda baslayan ve 2017 yilinda bitmesi planlanan proje icin toplam
11.181.150,38 TL kamu kaynagi harcanmis ancak bu harcama/destek karsiliginda beklenen
fayda Subat/2020 tarihi itibariyle halen elde edilememistir.

BULGU 4: Bilimsel Arastirma Projelerinin Mevzuatta Ongoriilen Siirede

Tamamlanmamasi

Universite biinyesinde 20011-2019 yillar1 arasinda yiiriitiilen bilimsel arastirma

projelerinin bazilarinin 4 - 8 yil siirdiikten sonra kapatildig1 tespit edilmistir.

Kurumun bilimsel arastirma projeleri ile ilgili olarak uygulamakla yiikiimlii oldugu
Yiiksekogretim Kurumlar: Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Y 6netmelik’in "Proje Stiresi

ve Biitgesi" baslikli 9’uncu maddesinde aynen:

“«“

'ADDE 9 — (1) Projelerin Komisyon tarafindan onaylanan ¢alisma takvimine ve
biitce planina uygun olarak yiiriitiilmesi esastir. Ancak, gerekli hallerde proje yiiriitiictistiniin

talebi, Komisyonunun karart ile projeler igin ek siire, ilave biitce verilebilir.

(2) Bilimsel arastirma projeleri ek siireler ddhil en ¢ok otuz alti ay icerisinde
tamamlanmir. Tez projeleri igin verilen siireler, yetkili birimler tarafindan tezler igin verilen
vasal ek stireleri kapsayacak sekilde uzatilabilir. Ancak tez projeleri i¢in saglanacak mali
destekler, ilgili lisansiistii egitim ve 6gretim mevzuatinda belirlenen normal ogrenim siireleri

ile stmirlidir.

(3) Projeler i¢in verilebilecek ek biitge proje biit¢esinin en fazla %50 si kadar olabilir.”

Denilmektedir.

Benzer bir diizenleme Dokuz Eyliil Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri
Yonergesi'nde de mevcuttur. Yonergenin "Projelerin Tamamlanma Siiresi ve Ek Kaynak"
baglikli 15'inci maddesinde de; BAP Komisyonu tarafindan desteklenecek olan projelerin

slirelerinin, azami ii¢ y1l olacagi, yiiriitiiciiniin talebi tizerine BAP Komisyonu karar1 ile projeler
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icin ek siire verilebilecegi, tez projeleri i¢in verilen siirelerin, yetkili birimler tarafindan tezler

icin verilen yasal ek stireleri kapsayacak sekilde uzatilabilecegi kararlagtirilmistir.

BAP Komisyonu tarafindan desteklenen bilimsel arastirma projeleri iizerinde yapilan
inceleme sirasinda; 2019 yilinda kapanan projeler arasinda stiresi 1 yil- 2 y1l arasinda degisen
cok sayida 20011-2015 yillarinda baslayan proje bulundugu, (6rnegin 2011 yilinda baslayan ve
2013 yilinda bitmesi gereken 2011.KB.FEN.020 nolu proje ile 2012 yilinda baslayip 2014
yilinda bitmesi gereken 2012.KB.SAG.052 nolu proje 2019 yilinda kapanmistir.) tespit

edilmistir.

S6z konusu projelere ait siire uzatim kararlar1 olmadigi da anlagilmistir. (Ayni1 durum

2018 yilinda kapatilan projeler i¢in de s6z konusudur.)

BAP Yonetmeligi ve BAP Yonergesinde yer alan diizenlemelere aykir1 olarak; 4-8 yil
arasinda siiren projelerin ydneticilerinden proje siirelerinin bitimini takiben 2 ay igerisinde
sonu¢ raporlarini vererek projeyi sonlandirmalar talep edilmemis, kendilerine ek siire de
verilmedigi halde projeler acik birakilmis, proje sonug¢ raporunu zamaninda vermeyen
aragtiricilarin projeleri "BASARISIZ" olarak degerlendirilmemis ve iki yil siire ile BAP
projelerinden yararlanamama cezasi verilmemis, projelere ayrilan biitgeler harcanmis, ancak
uzun siire herhangi bir ¢ikti alinmamistir. Bunun sonucunda; proje kapsaminda alinan dayanikli
taginirlar proje yiiritiiciileri lizerinde iken ekonomik omiirlerini tamamlamis ve bazilarinin
hurdaya ayrilma islemleri gerceklesmistir. Gelinen noktada; belli bilimsel ¢alismalar icin
ayrilan i¢ kaynakli proje 6deneklerinden yapilan harcamalar ile projede yer alan 6gretim
iiyelerinin ihtiyaclarmin karsilanmasi gibi bir durum ortaya ¢ikmais, proje biitgelerinin biiyiik
kism1 harcanmis ancak beklenen fayda/sonu¢ saglanamamis olup; bu durum proje destekleri
icin ayrilan kaynaklarin etkili, etkin ve ekonomik olarak kullanilmadiginin bir gostergesi olarak

algilanmagtir.

BULGU 5: iptal Edilen Bilimsel Arastirma Projeleri ile ilgili Olarak Yonergede

Yer Alan Yaptirnmlarin Yeterli Olmamasi

Universite biinyesinde yiiriitiilen bilimsel arastirma projelerinin proje ekibinin gerekli
caligmalar1 yapmamasi nedeniyle iptal edilmesi durumunda proje yiiriitiiclisiine uygulanacak
yaptirmmlar1 diizenleyen DEU BAP Yonergesi’nin ilgili maddesindeki yaptirimlarin yeterli

olmadig1 degerlendirilmistir. Soyle ki;

Yénergenin “Projelerin izlenmesi” baslikli 16°nc1 maddesinin (b) bendinde aynen:
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Madde 16 - Projelerin izlenmesinde asagida belirtilen usul ve esaslar uygulanir:

a ...

b) Izleme sonucunda ongoriilen ama¢ ve calisma programina uygun bicimde
yiiriitiilmedigi anlasilan projelerin yiiriitiiciileri, Komisyon tarafindan yazili uyarilir. 6 (alti) ay
icerisinde tekrar degerlendirmede diizelme gostermeyen projeler Komisyonun uygun gortisii ve
Rektor onayr ile iptal edilir. Iptal karari, Komisyon Baskanm kanaliyla proje yiiriitiiciileri ile
arastiricilarin gorevli olduklar: birime bildirilir. Iptal durumunda, proje icin alinan arag ve
gerecler ile kalan sarf malzemeleri proje yiiriitiiciistiniin bagli bulundugu birimdeki tasinir
kayt yetkilisine teslim edilir. Iptal edilen projelerde gorev alan yiiriitiiciiye 2 (iki) yil arastirma

projeleri ile ilgili yiiriitiicii olarak gérev ya da destek verilmez.

c) ...

d) ...
e ..

seklinde diizenleme yapilmistir.

Gortilecegi lizere; bir projenin amag¢ ve calisma programima uymadigi gerekgesiyle
Rektor onayr ile iptal edilmesi durumunda proje icin alinan arag ve geregler ile kalan sarf
malzemeleri proje ylriitiicisiiniin bagl bulundugu birimdeki tasinir kayit yetkilisine teslim
edilecektir. Oysa kamu; bu projede gosterilen amac¢ dogrultusunda bir kaynak aktariminda
bulunmus, ancak beklenen/umulan fayda gerceklesmemistir. Proje kapsaminda alinan sarf
malzemelerinin kullanilan kismi1 da; proje sona erdiginden kaynak israfi kapsaminda

degerlendirilmeli ve proje yiiriitiiclisiinden talep edilmelidir.

Bu cercevede Yonergenin 16’nc1 maddesinin (b) bendinin “... Iptal durumunda, proje
icin alinan arag ve geregler ile kalan sarf malzemeleri proje yiiriitiiciisiiniin bagli bulundugu
birimdeki tasinir kayit yetkilisine teslim edilir. Kullanilan sarf malzemelerinin bedeli ise proje
yiirtitiictistinden — geri  istenir.” seklinde yeniden dilizenlenmesinin uygun olacagi

degerlendirilmistir.

BULGU 6: Proje Kapsaminda Alman Tasmrlarin Proje Bitiminde Proje
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Yiiriitiiciisii Uzerinde Birakilmasi

Universite biinyesinde yiiriitiilen bilimsel arastirma projeleri sona erdikten sonra proje
kapsaminda alman tasinirlarin DEU BAP Yonergesi hiikiimlerinin yerine getirilmesini teminen
once proje yiiriitiiciisiinden teslim alinarak birimlerin ortak kullanimina agildig1 seklinde evrak
tanzim edilerek Bilimsel Arastirma Proje (BAP) Koordinatorliigiine gonderildigi ve proje
dosyasinin taginirlar yoniinden kapatilmasinin saglandigi, ancak 10 — 15 giin sonra tekrar ayn1

proje yuriitiiclisliniin iizerine zimmetlendigi tespit edilmistir.
DEU BAP Yé&nergesi'nin :

“ Projelerin Sonuglandirilmasi” baslikli 17°nci maddesinin (a) bendinde; sonuglanan
arastirma projesinin bilimsel ve teknik tim yonlerini ve sonuglarini kapsayan ve Komisyon
tarafindan belirlenen kurallara uygun bigimde hazirlanan sonug raporu ve sonuglanan projeye
iliskin olarak BAPSIS iizerinde yer alan Tiirkce ve Ingilizce &zetler ile proje kapsaminda satin
alinan dayanikli taginirlara ait zimmet iade fisi ve dilekg¢e projenin bitis tarihini izleyen en geg

ii¢ ay icinde teslim edilecegi,

“Genel Hiikkiimler” baslig1 altinda yer alan 20°nci maddenin (b) bendinde de; proje
sonuclandiktan sonra proje i¢in satin alinan dayanikli taginirlarin, tasinir kayitlarina uygun
olarak egitim, Ogretim hizmetlerinde ve gerektiginde yeni projelerde kullanilmak {izere
devredilen birimin tasinir kayit ve kontrol yetkilisine teslim edilecegi, teslim edilmeyen
dayanikli tasmirlar icin teslim etmeyenler hakkinda Tasinir Mal Yonetmeligi hiikiimlerinin

uygulanacagi
seklinde diizenlemeler yapilmaistir.

Projelerin sonuglanmasi asamasinda Yonergedeki diizenleme c¢ercevesinde BAP
Koordinatorliigii tarafindan proje kapsaminda satin alinan dayanikli tagmirlarin ilgili birimin
ortak kullanimina verildigini kanitlayan zimmet iade fisi aranmakta olup; bu kapsamda ilgili
birimin Tasmnir Kayit Yetkilisi tarafindan iadeyi kanitlayan Tasinir Teslim Belgesi diizenlendigi
ve bunun BAP Koordinatorliigiine iletildigi, ancak hemen akabinde yeni bir Tagiir Teslim
Belgesi diizenlenerek proje kapsaminda alinan tiim tasinirlarin yeniden proje yiiriitliciisii

iizerine zimmetlendigi goriilmiistiir.

Ornegin; DEU Miihendislik Fakiiltesi biinyesinde yiiriitiilen 2016 KB.FEN.009 nolu
projenin 28.06.2018 tarihinde siiresi bitmis, projenin bitis tarihini izleyen en ge¢ 3 (ii¢) ay i¢inde
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teslim edilmesi gereken proje kapsaminda satin alinan tasinirlarin 8 (sekiz ay) sonra 07.03.2019
tarihinde ilgili boliimiin taginir kayit yetkilisi ile proje yliriitliclisii arasinda imzalanan bir
tutanak eki Tasimir Teslim Belgesi ile proje yiiritiiciisiinden alinarak bolimiin ortak
kullannmina verilmis gibi evrak tanzim edilerek BAP Koordinasyon Birimine génderilmis,
ancak hemen akabinde (18 giin sonra) 25.03.2019 tarihli bir Tasimir Teslim Belgesi ile ayni

proje yuriitiiclisliniin iizerine zimmetlenmistir.

Goriilecegi tizere; YoOnergedeki diizenlemeye seklen uyulmak maksadiyla devir islemi
yapilmig ancak sonrasinda durum eski haline getirilmis olup, halen fiili olarak proje
kapsamindaki tasinirlarin sadece proje yiiriitiiciisii tarafindan kullanilmasi saglanmis ve

boliimiin ortak kullanimina tahsis edilmemistir.

Asagidaki tabloda yukarida verilen Ornekte oldugu gibi projeden alinan ve proje
bitiminden sonra proje Yyiiriitiiciistinden alinip BAP Koordinasyon Birimi ile olan iligki
sonlandirildiktan sonra tekrar proje yiiriitiiclisiiniin kullanimina verilen ve denetim tarihi
itibariyle halen proje yiiriitiiciileri {izerinde oldugu birime ait Malzeme Sicil Raporlarindan

anlasilan ¢ok sayida taginirdan bazilari listelenmistir.

Tablo 6:Proje Yiiriitiiciileri Uzerinde Birakilan Tasimirlar

iade alindig Tekrar proje yiiriitiiciisiiniin
Proje no Satin alinan tasinirlar
tarih kullanimina verildigi tarih/fis no
1- Mac Bilgisayar (27" 15)
2014.KB. FEN.031 | 5_gekiy islemci Raf Sunucu 14.02.2019 22.02.2019- 2019/Z/6
1- Mikroskop Mavi Filtre
2017.KB.FEN.028 29.05.2019 06.08.2019-2019/7/92-93

Atagmani
2- Kurutma Etiivii - 120 LT.

Projeksiyon Cihazi 2500 A1l
2018. KB.FEN.015 04.07.2019 06.08.2019-2019/2/90

1- Stereo Mikraskop ZEISS

2017. KB.FEN.002 | 5. Parlatma ve Zimparalama Cih. 30.07.2018 |  ......... - 2018/7/154-155
DPGS Hassas Konum Belirleme

2017. KB.FEN.002 Sistemi 25.07.2018 28.08.2018-2018/7/181
Cevresel Sart Kabini

2012.KB.FEN.099 [Environmental Chamber] T RO -2017/Z/564
Tekstil Kurutma Cihazi

2015.KB.FEN.33 29.11.2017 | ..l -2017/Z/750

Hatal1 ve Idareyi yaniltic1 eylemin Universitede yaygin olarak kullamldig: anlagilmus,
bu uygulamanin mevzuatla bagdagmadigi gibi kamu kaynaklarinin etkin, ekonomik ve verimli

olarak kullanilmasina engel teskil ettigi degerlendirilmistir.

BULGU 7: Proje Yiriitiiciisii Tarafindan Diizenlenmesi Gereken Ara Raporlar:
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Ile Sonu¢ Raporlarinin Zamaninda Teslim Edilmemesi

BAP Koordinasyon Birimi ile proje yiiriitiiciisii arasinda diizenlenen Protokol ve
mevzuat hiikiimleri dogrultusunda proje yiiriitiiciisii tarafindan belli araliklarla diizenlenmesi

gereken ara raporlari ile sonug raporlarinin zamaninda diizenlenmedigi tespit edilmistir.

Yiiksekogretim Kurumlar1 Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik'in "Proje

Raporlar1" baslikli 8’inci maddesinde;

- Kabul edilen bir projenin yiiriitiiciisiiniin Komisyona alt1 ayda bir gegmis donemdeki
caligmalarla ilgili bilgilerin yer aldig1 ara rapor sunacagi, projelerin sonraki dilimleri ile ilgili

maddi destegin devaminin Komisyonun olumlu gériisiine tabi oldugu ve

- Proje yiiriitiictisiiniin, protokolde belirtilen bitis tarihini izleyen en ge¢ ii¢ ay
icerisinde, aragtirma sonuglarini iceren proje sonu¢ raporunu Komisyon tarafindan belirlenen
formata uygun olarak sunacagi, lisansiistii tez projeleri i¢in, ilgili birimlerce onaylanmis

tezlerin de sonug raporu olarak kabul edilebilecegi,
seklinde bir diizenleme mevcuttur.

Yukarida belirtilen diizenlemeye paralel bir diizenleme de BAP Koordinasyon

Biriminin uygulamakla yiikiimlii oldugu DEU BAP Y&nergesinde yapilmustir.

Yonergenin “Projelerin Izlenmesi” baslikli 16 nc1 maddesinin;

(@ bendinde proje yiiriitiiclilerinin Projenin basladig: tarihten itibaren 6 ayda bir
olmak {izere Komisyona sunulmak iizere yiiriittiikleri projeler hakkinda ge¢mis donemdeki
caligmalarla ilgili bilgilerin yer aldig1 ara raporlarint BAPSIS iizerinden hazirlamakla yiikiimlii
olduklar1 ve ara raporlarin Komisyon tarafindan incelenecegi,

(©) bendinde de; proje ara raporunun, rapor tarihini izleyen 1 ay i¢inde teslim
edilmesi gerektigi, raporun teslim edilmemesi veya komisyon degerlendirmesi sonucunda
uygun bulunmamasi durumunda projeye iliskin yeni harcama, degisiklik talepleri ve yeni proje
bagvurularinin durdurulacag,

Yine ayni Yonergenin “Projelerin Sonuglandirilmasi” baslikli 17°nci maddesinin;,

@ bendinde; sonuglanan arastirma projesinin bilimsel ve teknik tiim yonlerini ve
sonuglarini kapsayan ve Komisyon tarafindan belirlenen kurallara uygun bi¢cimde hazirlanan
sonu¢ raporu ve sonuglanan projeye iliskin olarak BAPSIS iizerinde yer alan Tiirkce ve

Ingilizce dzetler, proje kapsaminda satin alman dayanikli tasinirlara ait zimmet iade fisi ve
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dilekce projenin bitis tarihini izleyen en geg ii¢ ay icinde teslim edilecegi

seklinde diizenlemeler mevcuttur.

Hal bdyle iken DEU BAP Koordinasyon Birimi tarafindan desteklenmesine karar

verilen ve asagida Orneklenen projelerin (bu sekilde c¢ok sayida proje mevcuttur)

yiriitiiciilerinin ara raporlar1 ile sonu¢ raporlarint mevzuatta ongériilen araliklarla sisteme

yiiklemedikleri goriilmiistir.

Tablo 7:Ara Raporlarini Ge¢ Teslim Eden Proje Yiiriitiiciileri

Proje numarast Ara rapor sayist | A¢iklama

2018.KB.SAG.003 5 1, 2 ve 3 sayili Gelisme Raporlart sisteme gec yiiklendigi halde proje yiiriitiiciisii
uyarilmamigtir.

2016.KB.MLT.003 5 2 ve 3 sayill Gelisme Raporlari sisteme ge¢ yiiklendigi halde proje yiiritiiciisii
uyarilmamistir.

2018.KB.SAG.097 2 1 sayili Gelisme Raporu sisteme 7 ay ge¢ yiiklendigi halde proje yiiriitiiciisii
uyarilmamigtir.

2018.KB.SAG.060 2 2 ve 3 sayill Gelisme Raporlar1 sisteme ge¢ yiiklendigi halde proje yiiriitiiciisii
uyarilmamistir.

2019.KB.SAG.016 1 17.10.2019 tarihinde diizenlenmesi gereken 1. Ara rapor diizenlenmedigi proje
yiiriitiiclisii uyarilmamigtir.

2016.KB.FEN.009 2 2 ve 3 sayili Gelisme Raporlar1 sisteme ge¢ (19 ve 13 ay) yiiklendigi halde proje
yiiriitiiclisii uyarilmamigtir.

2016.KB.FEN.003 1 1 sayili Gelisme Raporu sisteme 3,5 ay gec yiiklendigi halde proje yiiriitiiciisii
uyarilmamistir.

Tablo 8:Sonug¢ Raporlarim1 Geg Teslim Eden Proje Yiiriitiiciileri

Proje numarast

Aciklama

2016.KB.FEN.003

Siiresi 02.03.2017 tarihinde sona eren projenin sonug raporu bu tarihten 2 yil 6 ay sonra, 12.09.2019
tarihinde BAP Komisyonuna sunulmustur.

2013.KB.SAG.091

Siiresi 17.12.2016 tarihinde sona eren projenin sonug¢ raporu bu tarihten 1 yil 1 ay sonra, 01.02.2018
tarihinde BAP Komisyonuna sunulmug, Komisyonunu 16.03.2018 tarihli toplantisinda uygun bulunarak
proje sonlandirilmustir.

2012.KB.FEN.099

Siiresi 25.01.2014 tarihinde sona eren projenin sonug¢ raporu bu tarihten 4 yil 6 ay sonra, 28.07.2018
tarihinde BAP Komisyonuna sunulmus, Komisyonunu 01.06.2018 tarihli toplantisinda uygun bulunarak
proje sonlandirilmstir.

2012.KB.SAG.034

Siiresi 18.04.2015 tarihinde sona eren projenin sonug¢ raporu bu tarihten 2 yil 3 ay sonra, 17.07.2017
tarihinde BAP Komisyonuna sunulmus, Komisyonunu 01.06.2018 tarihli toplantisinda uygun bulunarak
proje sonlandirilmustir.

Universite tarafindan desteklenen arastirma projelerinin ara ve/veya sonug raporlarmin

BAP Koordinasyon Birimi ile proje yiiriitiiclisii arasinda diizenlenen Protokol ve mevzuat

hikiimleri

dogrultusunda zamaninda diizenlenmesinin

saglanmasimnin uygun olacagi

degerlendirilmistir.

BULGTU 8: Siirekli Egitim Merkezinin Dogrudan Temin Yoluyla Disaridan Egitim
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Hizmeti Satin Almasi

Kurumun 2019 yili hesabmin incelenmesi sonucunda; Déner Sermaye Isletmesi
blinyesinde faaliyet gdsteren Siirekli Egitim Merkezi tarafindan diizenlenen egitim
programlarinin bir kisminda, gercek kisi ve 6zel firmalardan dogrudan temin usulii ile egitim

hizmeti satin alinmak suretiyle programlarin gerceklestirildigi tespit edilmistir.

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “D. Kamu hizmeti goreviileriyle ilgili hiikiimler”
kisminin “/. Genel ilkeler” baslikl1 128’inci maddesinin ilk fikrasinda; Devletin, kamu iktisadi
tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle ylikiimlii
olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gérevlerin memurlar ve diger kamu

gorevlileri eliyle goriilecegi;

Déner Sermayeli Isletmeler Biite ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Amag ve kapsam”
baslikli 1’inci maddesinde; bu Yonetmelik’in amacinin; genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerine bagli olarak kurulmus olan doner sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile
biitgelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, sonuglandirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile

muhasebe yetkililerinin niteliklerine iligskin usul ve esaslar1 diizenlemek oldugu;

Ayni Yonetmelik’in “Tanimlar” baglikli 3’lincii maddesinde Doner Sermayenin; genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerine kanunlarla verilen asli ve siirekli kamu goérevlerine
bagli olarak ortaya c¢ikan ve genel idare esaslarina gore yiiriitiilmesi miimkiin olmayan mal ve
hizmet iiretimine iliskin faaliyetlerin siirdiiriilebilmesi i¢in, kamu idaresine bagli olarak

kurulmus isletmelere tahsis edilen sermayeyi ifade ettigi
seklinde diizenlemelere yer verilmektedir.

Buna gore; doner sermaye isletmelerinin faaliyetleri, genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerine kanunlarla verilen asli ve siirekli kamu gorevlerine bagli olarak ortaya ¢ikmasi
nedeniyle kamu hizmeti mahiyetini tasimaktadir. Universite dzel biitgesinden bu hizmetin
goriilememesinin nedeni ise, uygulanacak prosediirler ve muhasebe sistemi nedeniyle hizmetin
sunulmasinin sekteye ugramasidir. Bu nedenle isletmelerin, ticari bir isletmeye benzer bir

muhasebe sistemi kullanmasi, faaliyetlerini, ticari bir faaliyet haline getirmemektedir.

Ikinci olarak; isletme faaliyetleri, kanunlarla verilen asli ve siirekli kamu gérevlerine
bagli olarak ortaya cikmasi, mevcut bir kaynagin varlifiyla s6z konusu olabilmektedir.

Dolayistyla burada mevzuat koyucu, asli ve siirekli kamu gorevleri i¢in kullanilan ve zaman
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zaman atil kalan ya da kamusal faydasi yliksek alanlara kaymasi gereken kaynaklar1 kullanmay1
amaclamigtir. Disaridan egitim hizmeti temin ederek egitim programi diizenlemeyi higbir

sekilde kastetmemistir.

Bu nedenlerle, bahse konu hizmet alimlarinin, kamu kaynagi ve personeli kullanmak

suretiyle yapilmasi gerekmektedir.
Diger taraftan; 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu’nun,

- “Amag” baslikli 1’inci maddesinde; bu Kanunun amacinin; yiiksekogretimle ilgili
amac¢ ve ilkeleri belirlemek ve biitiin yiiksekogretim kurumlarimin ve st kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile egitim - 6gretim, arastirma, yayim,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar1 bir biitiinliik icinde

diizenlemek oldugu,

-“Kapsam” baglikli 2’ nci maddesinin birinci fikrasinda; bu Kanunun; yiiksekogretim tist
kuruluslarmni, biitiin yliksekdgretim kurumlarini, bagli birimlerini ve bunlarla ilgili faaliyet ve

esaslar1 kapsadig,

-“Tanimlar” baslikl1 3’iincii maddesinin (c) bendinin birinci fikrasinda; Universite ile
yiikksek teknoloji enstitiileri ve bunlarin biinyesinde yer alan fakiilteler, enstitiiler,
yiiksekokullar, konservatuvarlar, arastirma ve uygulama merkezleri ile bir {iniversite veya
yiiksek teknoloji enstitii-siine bagli meslek yiiksekokullar1 ile bir iiniversite veya yiiksek
teknoloji enstitiistine bagli olmaksizin ve kazan¢ amacina yonelik olmamak sart:1 ile vakiflar

tarafindan kurulan meslek yiiksekokullarinin Yiiksekogretim Kurumlari oldugu,

-“Ogretim iiyelerinin gorevleri” bashikli 22’inci maddesinde; Yiiksekogretim
kurumlarinda ve bu kanundaki amag ve ilkelere uygun bi¢cimde Onlisans, lisans ve lisansiistii
diizeylerde egitim - 6gretim ve uygulamali ¢aligmalar yapmak ve yaptirmak, proje hazirliklarini

ve seminerleri yonetmenin 6gretim tiyelerinin gorevi oldugu,

denilmek suretiyle arastirma ve uygulama merkezleri, yiiksekogretim kurumu olarak
kabul edilerek, 2547 sayili Kanuna tabi tutulmus; ihtiya¢ duyduklar1 egitim hizmetlerini,

ogretim lyeleri marifetiyle temin etmeleri hiikme baglanmistir.

Kanun koyucu, egitim ve dgretimin yeterli diizeyde saglanmas1 adina, yliksekogretim
kurumlarina ait kaynaklarin smirliligini da gozeterek, ayn1 Kanun’un, 30’uncu maddesi

uyarinca emekli 6gretim {iyelerinin ¢alistirilmasina, 31’inci maddesi uyarinca gerek 6gretim
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eleman1 yetersizligi nedeniyle, gerekse herhangi bir dersin 6zel bilgi ve uzmanlik isteyen
konulariyla ilgili olarak 6gretim gorevlisi gorevlendirilebilmesine, 34’iincii maddesi uyarinca
yabanci uyruklu 6gretim elemant istihdamina, 40’1inc1 maddesinin (b) bendi ile 41’inci maddesi
uyarinca Ogretim iiyesi ihtiyact olan yliksekdgretim kurumuna, Yiiksekogretim Kurulu

kanaliyla gérevlendirme yapilmasina cevaz vermistir.

Ancak; s6z konusu Kanun ile yiiksekégretim kurumlarina, 6zel kisi veya kurumlardan

egitim hizmeti alma yetkisini ve hakkin1 vermemistir.

Bu itibarla; asagida Ornekleri gosterildigi lizere (cok sayida egitim hizmet alimi
yapilmistir), ad1 gegen birim tarafindan dogrudan temin yontemiyle alinan egitim hizmetlerinin,

mevzuat hiikiimlerine aykir1 oldugu degerlendirilmistir.

Tablo 9: Dogrudan Temin Usulii ile Ozel Kisi ve Kurumlardan Yapilan Egitim Hizmeti Ahmlar1

Egitimin Ad1 Siiresi Kabul Tarihi | Temin Edildigi Firma

... Insan Kaynaklar Ins .Gida

YDS Egitim Hizmeti Alim1 72 saat 09.04.2019 Tem. Oto.San. Tic.Ltd.Sti.
. o ... Insan Kaynaklar ins .Gida

Dis Ticaret Egitim Hizmet Alim1 80 saat 09.04.2019 Tem. Oto.San. Tic.Ltd.Sti.
. o ... Insan Kaynaklar ins .Gida

Cince Egitim Hizmet Alim1 126 saat 09.04.2019 Tem. Oto.San. Tic.Ltd.Sti.
Stratejik Insan Kaynaklari Egitimi 30saat | 08.04.2019 | Insan Kaynaklan Ins.Gida

Tem. Oto.San.Tic.Ltd.Sti.

Fotovoltaik Gii¢ Personeli Sertifika

... Miihendislik
Programu
Fotografeilik 60 saat 23.09.2019 .... (Gergek Kkisi)
Yaratic1 Yazarlik 24 saat 20.05.2019

BULGU 9: Siirekli Egitim Merkezinin Egitim Hizmet Alm Yaptig

Firmalarin/Kisilerin Bakanlk Tarafindan Yetkilendirilmemis Olmasi

Siirekli Egitim Merkezinin 2019 yilinda Universite Hukuk Fakiiltesi 6gretim iiyeleri
tarafindan yiiriitiilen ¢ok sayida (12 adet) Uzlastirmact Egitimi kursu agmasimin yani sira
kendisi tarafindan diizenlenen kurslardan daha ¢ok sayida (15 adet) Uzlastirmaci Egitimi
Kursunu da; s6z konusu kursu vermeye yetkisi bulunmayan iki firmadan 22/d dogrudan temin

kapsaminda hizmet satin alma yoluyla gerceklestirdigi tespit edilmistir.

05.08.2017 tarih ve 30145 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren Ceza
Muhakemesinde Uzlastirma Yo6netmeligi’nin “Egitim Kuruluslarma Izin Verilmesi” baslikli
51’inci maddesinde uzlastirmaci egitiminin; {iniversitelerin hukuk fakiilteleri, Tiirkiye Barolar

Birligi veya Tiirkiye Adalet Akademisi tarafindan verilecegi, bu kuruluslarin da ancak

Dokuz Eyliil Universitesi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 35



T.C. Sayistay Baskanligi

Bakanliktan izin alarak egitim verebilecekleri ve izin verilen egitim kuruluslarinin listesinin

elektronik ortamda yayimlanacagi hiikiim altina alinmistir.

Bu diizenleme cercevesinde Adalet Bakanligi web sitesinde Uzlastirmact Egitimi Izni
Verilen Egitim Kuruluslar1 yaymlanmistir. Bu kuruluslar i¢inde Dokuz Eyliil Universitesi yer
almakta olup alinan izin kapsaminda Siirekli Egitim Merkezi (DESEM) biinyesinde Hukuk
Fakiiltesi 6gretim liyeleri tarafindan ¢ok sayida Uzlastirmaci Egitimi kursu diizenlenmistir.
Ancak DESEM kendi kaynaklart ile bu kursu diizenlemeye yetkili ve muktedir iken ¢ok sayida
(15 adet) Uzlastirmact Egitimi Kursunu Bakanlik tarafindan yetkilendirilmeyen/mevzuat
uyarinca yetkilendirilmesi de miimkiin olmayan iki firmadan dogrudan temin yontemiyle satin
almis ve s6z konusu kisi/firmalar tarafindan verilen Uzlastirmaci Egitimleri Adana, Hatay ve

Urfa illerinde gerceklestirilmistir. Bu kurslarda ders veren egiticilere ait liste incelendiginde;

- Egitimi veren hukuk fakiiltesi menseli 6gretim {iyelerinin egitim verdikleri tarihte
fillen gorev yaptiklari Universitelerin Bakanlik tarafindan 2019 yilinda yetkilendirilen
kurumlar arasinda bulunmadigi (Cag Universitesi, Kirikkale Universitesi, Bakircay
Universitesi, Anadolu Universitesi, Ondokuz Mayis Universitesi, vb.)

- Egitime katildig1 bildirilen 6gretim iiyelerinden birinin Iletisim Fakiiltesi mezunu
oldugu ve egitimin yapildig1 2019 yilinda aktif olarak gorev yaptig1 Ege Universitesinde Hukuk
Fakiiltesi bulunmadigi ve bunun dogal sonucu olarak ta yetkilendirilmis kurumlar i¢inde yer
almadigy;

- 2019 y1li Bakanlik listesinde mahkemeler tarafindan dava dosyalarinda Uzlastirmaci
olarak gorevlendirilebilecek/yetkilendirilmis kisi listesinde yer alan ve egitim verme yetkisi
olmayan 3 (li¢) gercek kisiden (Uzlastirmacidan) egitim hizmeti alindig:

tespit edilmistir.

Bu durum mevzuat agisindan uygun olmadigi gibi, egitime katilip sertifika alan
katilimcilara verilen belgelerin de gegerliliinin sorgulanmasina yol agacak mahiyette oldugu

degerlendirilmistir.

BULGU 10: Dokuz Eyliil Universitesi Siirekli Egitim Merkezi (DESEM) ile Egitim
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Programlarim Yiiriitmek Icin Protokol Imzalayan Firmamn Milli Egitim Bakanh@indan
Alinan Kurum Ac¢ma Izni ile Is Yeri Acma ve Cahsma Ruhsati Olmadan Faaliyet

Gostermesi

Dokuz Eyliil Universitesi Siirekli Egitim Merkezi (DESEM) ile isbirligi yaparak ¢ok
saylida egitim programlarini yiirlitmek i¢in protokol imzalayan bir firmanin Milli Egitim
Bakanligindan alinan kurum agma izni ile is yeri agma ve c¢alisma ruhsatt olmadan faaliyet
gosterdikleri tespit edilmistir.

5580 sayil1 Ozel Ogretim Kurumlart Kanunu’nun 2’nci maddesinin (m) bendinde
Kurucu; “Kurumun sahibi olan ve adina kurum a¢gma izin belgesi diizenlenen gercek veya tiizel
kisiyi ifade eder.” seklinde tanimlanmis, ayni1 Kanun’un 3’lincii maddesinde de; bir kurumda
Ogretime baslayabilmek i¢in kurum agma izni alinmasinin zorunlu oldugu, izin bagvurularinin
ilgili Milli Egitim Miidiirliigiine yapilacagi, Valilik¢e yapilan inceleme sonucunda okullar
disindaki kurumlara kurum a¢gma izni verilecegi, kurum agma izni alinmadikg¢a, kuruma 6grenci
kaydi yapilamayacagi ve gergek ve tiizel kisiler tarafindan; hizmet i¢i egitim kapsamina giren
faaliyetler disinda Kanun kapsaminda belirtilen faaliyetlerin, bu Kanuna gore yetkili
makamlardan kurum a¢gma izni alinmadan yapilamayacagi hiikiim altina alinmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: iizere 6zel 6gretim kurumlarinin
egitim-Ogretim faaliyeti yapabilmesi i¢cin Milli Egitim Bakanligindan kurum a¢ma izni ile is
yeri agma ve ¢alisma ruhsat1 almasi zorunludur. Bununla birlikte, her tiirli egitim ve 6gretim
faaliyeti Milli Egitim Bakanliginin izin ve denetimine tabi olup, bu faaliyetleri yiiriitenler, 6zel
ogretim kurumlari i¢in bu Kanunda belirtilen kurallara uymakla yiikiimliidiir.

Dolayisiyla DESEM ile ¢esitli egitim faaliyetlerini yiirlitmek iizere protokol imzalayan
firmanin Milli Egitim Bakanligindan kurum a¢gma izni ile is yeri agma ve ¢aligma ruhsati almasi
gerekmektedir.

Yapilan incelemede, DESEM ile birlikte (dogrudan temin ile hizmet satin aldigi)
Uzlastirmact Egitimi Programi, Endiistri 4.0 ve Dijital Donlisiim Uzmanligi Egitim Programi,
Biiyiik ve Orta Olgekli Isletmeler I¢in Finansal Raporlama Programu, Stratejik Insan Kaynaklar
Egitim Programi, Arabuluculuk Egitim Programi, Dis Ticaret Egitim Programi, Yaratici
Yazarlik Egitim Programimiytiriiten firmanin Milli Egitim Bakanligindan kurum a¢gma izni ile
is yeri agma ve calisma ruhsati almadan bu egitim faaliyetlerini belli bir iicret karsilig
yiriittiikkleri, egitimler sonunda kursiyerlere DESEM adina diizenlenmis egitim sertifikalar
verildigi, tiniversite tiizelkisiligi ara¢ olarak kullanilmak suretiyle haksiz kazanglar elde edildigi

gorilmiistiir.
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Bu itibarla, DESEM’in egitim programlarini yiiriitmek i¢in bagvuran firmalardan
oncelikle Milli Egitim Bakanligindan kurum agma izni ile is yeri agma ve ¢aligsma ruhsati talep
etmesi, bu belgelere sahip olmayan firmalarla protokol imzalamamasi gerekmektedir.

Bulguda belirtilen bu hususun idari sorusturmaya konu edilmesi gerektigi, ayrica bu
firma hakkinda cezai islem yapilmasi i¢in konunun Milli Egitim Bakanliina bildirilmesinin

uygun olacagi degerlendirilmistir.

BULGU 11: YOK Tarafindan OYP Kapsaminda Gonderilen Desteklerden Artan
Kismin YOK’e iade Edilmemesi

Ogretim Uyesi Yetistirme Programi ¢ergevesinde dgrencilerin giderlerinin karsilanmasi
amaciyla her y1l 6grenci basina belli miktarlarda gonderilen destek miktarlarindan harcanmayan

kistmlarinin YOK ’e iade edilmeyerek emanet hesapta bekletildigi tespit edilmistir.

Yiiksekogretim kurumlarina Ogretim Uyesi Yetistirme Prograni kapsaminda atanan
aragtirma gorevlilerine, Yiiksekogretim Kurulu Baskanliginin koordinasyonunda, lisansiistii
egitim yaptirmak suretiyle 6gretim iiyesi yetistirilmesini diizenlemek iizere YOK tarafindan

hazirlanan Ogretim Uyesi Yetistirme Programina iliskin Usul ve Esaslar’in:

- Kaynak aktarimi bagliklt 10’uncu maddesinde; 2547 sayili Kanunun 10'uncu
maddesi uyarinca yurt iginde ve yurt disinda dgretim iiyesi yetistirilmesi amaciyla YOK
biitcesinin mevcut veya yeni acilacak tertiplerine kaydedilen ddenekten OYP cergevesinde
desteklenmesine karar verilen bagvurulara iliskin YOK Yiiriitme Kurulu tarafindan uygun
goriilen tutarlarin, tahakkuk ettirilmek suretiyle ilgili yiiksekogretim kurumu biitgesine
aktarilacagl, OYP kapsaminda, yiiksekdgretim kurumlarina aktarilan tutarlarin karsiliginin,
ilgili yiiksekogretim kurumu tarafindan bir yandan (B) isaretli cetveline 6z gelir, diger yandan
(A) isaretli cetvele ddenek olarak kaydedilecegi, kaynak aktarimi yapilabilmesi i¢in; bir
yiiksekogretim kurumu adina baska bir yiliksekdgretim kurumunda lisansiistii egitim yapan
arastirma gorevlilerinin, 2547 sayili Kanunun 35'inci maddesi kapsaminda gorevlendirilmis
olmasi gerektigi,

“OYP Giderleri” bashkli 11’inci maddesinde; OYP arastirma gorevlilerinin
egitimleri siiresince kullanilmak iizere Yiiksekdgretim Kurulu tarafindan her bir OYP arastirma
gorevlisi i¢in egitim-Ogretim ve aragtirma amaciyla ilgili yiiksekdgretim kurumuna Proje
Giderleri, Seyahat Giderleri i¢in kaynak aktarilacag,

“OYP kaynaklarinm kullanim1” baslikl1 12’nci maddesinde; OYP kapsaminda ilgili

yiksekogretim kurumlarima Odenen tutarlardan yapilacak Odemelere iliskin  gider
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gerceklestirme islemlerinin, OYP Kurum Koordinasyon Birimi tarafindan yerine getirilecegi,

“Aktarma ve iade” baslikli 13’iincii maddesinde; OYP kapsaminda ilgili
yiiksekogretim kurumlarina ddenen tutarlarin her bir OYP arastirma gérevlisi igin bu Usul ve
Esaslarin 11’inci maddesinde yer alan dagilima uygun olarak harcanacagi, amaci dogrultusunda
kullanilamayacagi anlasilan tutarlar arasinda ve diger gider kalemlerinden bu gider kalemlerine
aktarma yapilamayacagt ve bu kapsamda yiiksek6gretim kurumlarina aktarilan
tutarlardan, kullamilmayanlar, YOK iin ilgili hesaplarina iade edilecegi ve

- “Sorumluluk” baslikli 15’inci maddesinde de Yiiksekogretim kurumlarinin, bu Esas
ve Usuller ile kendilerine verilen gorevlerin mevzuata uygun olarak ve etkin bir sekilde
yiiriitiilmesinden ve YOK e gerekli bilgi akisinin saglanmasindan sorumlu olduklari

Hiikme baglanmistir.

Mevzuatta yer alan diizenlemeler dogrultusunda Dokuz Eyliil Universitesi OYP
kapsaminda kendisine atanan arastirma gorevlilerinin desteklenmesi i¢in YOK biit¢esinden
kendisine aktarilan tutarlardan kullanilmayan kisimlarmi1 YOK *iin ilgili hesaplarina iade etmesi
gerekirken bu iade islemini yapmadigi ve artan destek tutarlarini emanet hesaplarda beklettigi
gorilmiistiir.

Asagidaki tabloda YOK e iade edilmesi gerekirken iade edilmeyen destek miktarlari

yillar itibariyle gosterilmistir.

Tablo 10:YOK iin Tlgili Hesaplarina iade Edilmesi Gereken Destek Tutarlar

Tarih / Yevmiye No Bankaya Yatan (TL) Kalan (TL) Aciklama
19.10.2015-21262 5.348.271,78 1.114.011,00 OYP destek demesi
24.12.2015-28935 289.000,00 289.000,00 OYP destek demesi

29.04.2016-8970 827.000,00 22.122,50 OYP destek demesi

19.04.2017-8602 792.000,00 792.000,00 OYP destek 6demesi

10.11.2017-27346 825.000,00 825.000,00 OYP destek 6demesi
Toplam 3.042.133,50

YOK biitgesine iade edilmesi gereken yiiksek tutarli kullanilmayan kaynagin Universite

mali tablolarinda bulunan emanet hesaplarda atil bir sekilde bekletilmesinin kamu

Dokuz Eyliil Universitesi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 39



T.C. Sayistay Baskanligi

kaynaklarinin etkili, etkin ve ekonomik olarak kullanilmasi agisindan sorun teskil ettigi

degerlendirilmistir.

BULGU 12: Lisansiistii Egitim Maksadiyla Baska Universitelerde Gorevlendirilen
Arastirma Gorevlilerinden Alinan Kefalet Senetlerinin Hazine ve Maliye Bakanhginca

Belirlenen Kriterlere Uygun Olmamasi

Kadrosu Dokuz Eyliil Universitesinde bulunan ve Ogretim Uyesi Yetistirme Programi
(OYP) kapsaminda baska iiniversitelerde lisans-iistii egitim yapmak iizere gdrevlendirilen
arastirma gorevlilerinden alinan Yiiklenme Senedi ve Muteber Imzali Miiteselsil Kefalet
Senetlerinin Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenen kriterlere uygun olmadigi tespit

edilmistir.

Kurumlarin personel planlari dogrultusunda ihtiya¢ duyulan gorevlere mecburi hizmet
karsilig1 eleman yetistirmek {izere yurt igindeki 6gretim kurumlarinda 6grenci okutma ve ihtisas
yaptirmadaki usul ve esaslar1 diizenleyen Yurt Iginde Mecburi Hizmet Karsiligi Ogrenci
Okutma ve Ihtisas Yaptirma Hakkinda Yonetmelik’in “Taahhiithame ve Kefalet Senedi”
baslikl1 28’inci maddesinde; 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 221’inci maddesinin (A)
ve (B) bendlerine gore ilgili kurumlarca Devlet hesabina okutulacak olanlardan EK'deki 6rnege

uygun, taahhiitname ve kefalet senedi alinacag belirtilmistir.

Bulguya konu olayda kadrosu Dokuz Eyliil Universitesinde olan 2 (iki) arastirma
gorevlisi lisansiistii egitim amaciyla 2547 sayili Kanunun 35’inci maddesi kapsaminda baska 2
(iki) iiniversitede gorevlendirilmis ve kendilerinden “Bir Universite Adina Bir Diger
Universitede Lisansiistii Egitim Goren Arastirma Gorevlileri Hakkinda Yonetmelik”in
“Ogretim Elemam Yetistirilmesi” bashkli 4’iincii maddesinin (4) nolu bendi uyarinca;

Yiiklenme Senedi ve Muteber imzali Miiteselsil Kefalet Senedi alimistir.

S6z konusu senetler incelendiginde; senetlerde yer alan ibarelerin ve yiikiimliiliiklerin
biiyiik 6l¢iide Yurt iginde Mecburi Hizmet Karsiligi Ogrenci Okutma ve Ihtisas Yaptirma
Hakkinda Yonetmelik ekinde yer alan Taahhiitname ve Kefalet Senedi ile ayn1 oldugu, ancak,

Ogrenim siiresinin sonunda ilgililerin:

a) Kanun, tiizik, yonetmeliklerle tayin edilmis miiddet i¢inde vazife talebinde
bulunmamasi,
b) Verilen gorevi ve licreti kabul etmemesi veya ihtirazi kayitla kabulden imtina etmesi,

¢) Tayin edildigi gorevlerde mecburi hizmet siiresini doldurmadan mazeretsiz ve izinsiz
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151 birakmasi,

d) Mecburi hizmet siiresi sona ermeden meslekten, memurluktan veya hizmetinde
bulundugu miiesseseden ihra¢ olunmasi,

e) Isbu tahsil ve mecburi hizmet taahhiidiiyle ilgili olarak ¢ikmis veya ¢ikacak olan tiim
kanun, tiiziik ve yonetmelik hiikiimlerine uymamasi1 ve yliklenecek miikellefiyetlere riza
gostermemesi,

f) Askere cagirilmasi halinde, askerlikte gegirilen slirenin mecburi hizmet miiddetinden
sayllmayacagini, terhisten sonra en ge¢ iki ay i¢inde kurumuna yazi ile miiracaat edip vazife
istemedigi,

durumlarda; cezai sart olarak dngoriilen ve kisi tarafindan kendisi i¢in yapilmisg biitiin
masraflart % 50 fazlasiyla ve her biri i¢in tediye veya sarf tarihinden itibaren tahakkuk
ettirilecek kanuni faiz vesair kanuni 6demelerle birlikte ilgili kurum veya hazine emrine hiikiim
ihtihsaline hacet kalmaksizin nakden ve defaten tediye edeceg§i, mecburi hizmet siiresi
dolmadan gorevden ayrilmasi halinde taahhiitname geregince adina tahakkuk ettirilen borcun
yekunundan ifa edilen mecburi hizmet siiresine tekabiil eden miktar diisiildiikten sonra
bakiyesini % 50 fazlas1 ve kanuni faiz vesair kanuni 6demelerle birlikte hiikiim istihsaline hacet
kalmaksizin nakden ve def'aten tediye edecegine iliskin taahhiit diizenlemelerinin Dokuz Eyliil
Universitesi tarafindan ilgililerden alman Yiiklenme Senedi ve Muteber imzali Miiteselsil
Kefalet Senetlerinde yer almadig1 goriilmiistiir.

Ornek olarak incelenen Nigde Omer Halis Universitesi ile Igdir Universitesi tarafindan
diizenlenen kefalet senetleri birebir Yurt Icinde Mecburi Hizmet Karsiligi Ogrenci Okutma ve
Ihtisas Yaptirma Hakkinda Y&netmelik ekinde yer alan kefalet senedi 6rnegine uygun olarak
ve %50 oraninda cezai sart1 igerecek sekilde diizenlenmis iken; Dokuz Eyliil Universitesinde
ayn1 konuda diizenlenen kefalet senetlerinden %50 oranindaki cezai sartin ¢ikarilmasinin
nedenleri anlagilamamis olup bu uygulamanin kamuyu zarara ugratacak nitelikte oldugu

degerlendirilmistir.

BULGU 13: Universite Kooperatifine Kiralanan Yerler ile Tlgili Universite
Alacaklarimin Takip Edilmemesi ve Universitede Baz1 Gorevlilerin Kooperatif Uzerinden

istihdam Edilmesi

Universitenin hisselerinin %99,88’ine sahip oldugu Smirli Sorumlu Dokuz Eyliil
Egitim, Ogretim, Bilimsel Arastirma, Proje ve Isletme Kooperatifine ¢ok sayida tasinmaz
kiralamas1 yapildigi, kira bedellerini 6demeyen diger kiracilar hakkinda hukuki islem tesis

edilirken ¢ok sayida kantin/kafeterya vb. yerleri kiralayan ve 2017 yilindan giiniimiize kadar
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Universiteye yiiksek tutarl kira, elektrik ve su borcu bulunan Kooperatif hakkinda higbir islem
yapilmadigi, Kooperatif ¢alisani olarak goriinen ve licretleri Kooperatif tarafindan édenen 37

personelin Universitenin gesitli birimlerinde gérev yaptig1 tespit edilmistir.
Kooperatifin tiniversiteye olan borglar1 agagidaki tabloda gdsterilmistir:

Tablo 11:Universite Kooperatifinin idareye Olan Bor¢lar

YIL BORC TOPLAMI
2017 605.057,96 TL
2018 1.012.426,16 TL
2019 466.745,79 TL
2020 438.308,08 TL
TOPLAM 2.522.537,99 TL

Kamu kurum ve kuruluslarini, kamu hizmetlerini veya personelini desteklemek iizere
kurulan dernekler ve Tiirk Medeni Kanununa gore kurulan vakiflar ile bunlarin kamu kurum ve
kuruluslart ile iliskilerini diizenlemek maksadiyla hazirlanan ve 29/1/2004 tarih ve 25361 sayilt
Resmi Gazetede yayrmlanan Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluslari ile Iligkilerine

Dair Kanun’un “Temel Ilkeler” bagligini tastyan 2 nci maddesinin (1) fikrasinda aynen:

“1) Ihaleyi yapan kurum ve kurulus biinyesinde bulunan veya bu kurum ve kuruluslarla
ilgili her ne amacla kurulmus olursa olsun vakif ve dernekler ile bunlarin sermayesinin
yarisindan fazlasina sahip olduklar: sirketler, bu kurum ve kuruluglarin 2886 sayili Devlet Thale

Kanununa gore yapacaklari ihalelere katilamazlar.” denilmis,

“Cezalar” baglikli 3’lincli maddesinde; dernek tiizligli veya vakif senedi bu Kanuna
aykir1 olan veya bu Kanuna aykir1 islemleri tespit edilen dernek ve vakiflarin genel hiikiimlere

gore kapatilacag,

Gegici Madde 1’de de bu Kanunun yiirlirliige girdigi tarihten 6nce kurulan dernek ve
vakiflarin 31.12.2005 tarihine kadar, dernek tiiziiklerini veya vakif senetlerini bu Kanun
hiikiimlerine uygun hale getirecekleri, dernek tiizliglinli veya vakif senedini alt1 ay i¢cinde bu
Kanuna uygun hale getirmeyen veya bu Kanuna aykiri iglemleri tespit edilen dernek ve

vakiflarin genel hiikiimlere gore kapatilacagi hiikiim altina alinmustir.

Yukaridaki mevzuat diizenlemesinden de anlasilacagi {lizere Kanun koyucu
Universiteler ile Universite Vakiflarinin ve derneklerinin dénem itibariyle son derece girift ve

muhtemel kamu zararina yol agacak nitelikteki iligkilerini sonlandirma iradesini ortaya
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koymustur. Kanun yiiriirliige girdikten sonra, Sanayi ve Ticaret Bakanliginin 09.02.2009 tarih
ve 35 sayill Oluru ile kurulan Sinirli Sorumlu Dokuz Eyliil Egitim, Ogretim, Bilimsel
Arastirma, Proje ve Isletme Kooperatifi ile Universite arasindaki iliskiler zamanla gelismis,
miilkiyeti Universiteye ait olan/Hazine tarafindan Universitenin kullanimma tahsis edilen
yerlerde bulunan ¢ok sayida tasinmaz Kooperatife 51/g yontemiyle kiralanmis, Kooperatifin
2017 yilindan bu yana kiraladig1 kantin/kafeterya vb. yerlerin kira/elektrik/su giderleri karsilig

Universiteye yiiksek tutarli borcunun bulundugu anlasilimustir.

Universite ile Kooperatif arasinda imzalanan tip sézlesmelerin “Kira Bedeli” baslikl1
4’lincli maddesinin son ciimlesinde; vadesinde 6denmeyen kira, elektrik ve su bedellerine
21.07.1953 tarih ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsili Hakkinda Kanun’un 51’inci
maddesi geregi gecikme faizi uygulanacagi, “Tahliye Yiikiimliiligi ve Fesih” baglikli 11’inci
maddesinin son paragrafinda da; kiracinin, kira, elektrik, su ve yakit bedellerini diizenli
O0demedigi takdirde, 2886 sayili Yasanin 62’nci maddesinde verilen siire i¢cinde birikmis
borcunu faiziyle birlikte ddemedigi takdirde kira sdzlesmesinin Idarece tek tarafli olarak
feshedilecegi, 6denmeyen borg bedellerine 6183 sayili Kanun’un 51’inci maddesinde belirtilen
oranda gecikme faizi uygulanmak suretiyle 2004 sayili Icra Iflas Kanunu hiikiimlerine gore

tahsili yoluna gidilecegi seklinde diizenlemeler yapilmaistir.

Kiraladiklar1 yerler nedeniyle Universiteye borcu bulunan diger kiracilar hakkinda
gecikmeli de olsa yukaridaki sézlesme hiikiimleri uygulanirken Universiteye en yiiksek tutarl
borcu bulunan Kooperatife bu diizenlemeler kapsaminda Idarece herhangi bir islem tesis
edilmemis, kira borcu bulunan yerler kira sdzlesmesinin bitiminde yeniden ilgili Kooperatife

kiralanmistir.

Gelinen noktada; kamuya ait taginmazlar Kooperatife kiralanmis ancak kira bedellerinin
biiyiik kismi tahsil edilememis, sarfettikleri elektrik ve su giderleri 6zel biitceden 6dendigi

halde bunlarin da biiyiik kismi1 geri alinamamis, kamu kaynaklari israf edilmistir.

Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluslari Ile iliskilerine Dair Kanun ile
Universite vakif ve derneklerinin Kurum ile olan iliskileri kesilirken ayni/benzeri iliskilerin

Kooperatif ad1 altinda baska olusumlar vasitasiyla siirdiiriildiigii goriilmektedir.

Kooperatif c¢alisan1 olarak goriinen ve iicretleri Kooperatif tarafindan 6denen 37
personelin Universitenin cesitli birimlerinde gdrev yapmas1 hususuna gelince; kamuda istindam

sekilleri ve kamuda calisan personelde aranacak ozellikler 657 sayili Devlet Memurlar
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Kanunu’nda hiikiim altina alinmistir. Universitelerde gorev yapan idari personel igin 657 sayili
Kanun hiikiimleri gegerli olup; bu sartlar1 tasiyip tasimadigini ve aranan kriterlere sahip olup
olmadigi belli olmayan kisilerin iiniversite biinyesinde idari gorev yapmalart ve devlet
memurlart eliyle yapilmasi gereken islerde calistirilmalart uygun bulunmamis olup bu

uygulamanin devlet personel rejimini olumsuz anlamda etkileyecegi degerlendirilmistir.

Diger taraftan s6z konusu Kooperatifin hesap ve islemlerinin denetimi Sanayi ve Ticaret
Bakanlig: tarafindan yapilmaktadir. 2009 yilindan bu yana sadece kurulusundan 1 (bir) yil
sonra, 2010 yilinda Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 stajer kontrolorii tarafindan denetlendigi ve
denetim sonucunda diizenlenen inceleme raporu uyarinca Kooperatife gonderilen Bakanlik
talimatina aradan 2 (iki) y1l ge¢cmesine karsin Kooperatif tarafindan cevap verilmedigi i¢in
Bakanligin 2012 yilinda bir tekit yazisi1 yazarak, cevap verilmemesi halinde yapilacak cezai

miieyyidelerle ilgili Yasa hiikiimlerini hatirlattig1 goriilmiistiir.

Kooperatifin hesap ve islemlerinin 10 (on) yil siireyle ilgili Bakanlik tarafindan bir daha
denetime tabi tutulmamasi; kamu kaynaklarini kullanarak gelir elde eden bir olusumun
giderlerinin takibinin yapilmamasina yol agmis olup bu durumun kamu agisindan yiiksek risk

unsuru tagidigr degerlendirilmistir.

BULGU 14: Universite Kooperatifinin Ana Sozlesmesinde Yer Alan Amaclar

Dogrultusunda Faaliyet Gostermemesi

Universite Kooperatifinin ana sézlesmesinde yer alan amaglar1 dogrultusunda faaliyet

gostermedigi tespit edilmistir.

Universitenin hisselerinin %99,88’ine sahip oldugu Sinirli Sorumlu Dokuz Eyliil
Egitim, Ogretim, Bilimsel Arastirma, Proje ve Isletme Kooperatifinin izmir Yirmibirinci
Noterinin 05.02.2009 tarih ve 04284 sayili onayia havi Ana S6zlesmesinin “Amac ve Calisma

konular1” baglikli 6’nc1 maddesinde aynen:

“Madde 6- Kooperatifin amaci; 9 Eyliil Universitesi mensubu olan ortaklar: ile diger
ozel ve tiizel kisilerin ozellikle mesleki ihtiyaclarini, egitim, ogretim ve arastirma
gereksinimlerini karsilamak igin 6zel egitim yasalarina uygun olarak her derecede ve tiirde

ozel egitim kurumlart a¢mak, isletmek, arastirma ve incelemelere imkan saglamaktir.’

denilmektedir.

Ayni maddenin devaminda; bu amaci gerceklestirmek i¢in Kooperatifin
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yapacagi/faaliyet gosterecegi isler ve alanlar sayilmistir. Buna gore Kooperatifin sézlesmesinde

sayilan faaliyet alanlar ile fiilen hangi alanlarda ¢aligmalar yliriittiigii asagida agiklanmustir:

1- Okul oncesi egitim, ilk, orta ve yiiksek 6gretim, lisans iistii egitim kurumlart
agar, her tiirlii 6zel kurslar diizenler, 6zel ogrenci yurtlart ve ogrenci misafirhaneleri kurar. Bu
kurumlarin igletmesini dogrudan ya da dolayl olarak iistlenir, kiralar veya kiraya verebilir.

Bu madde ile ilgili aktivite bulunmamaktadir.

2- Her tiirlii okulun giris sinavlarina hazirlik igin dershaneler ve kurslar agar. Okul
veya meslek giris sinavlarini organize eder. Konusu ile ilgili yayin faaliyetlerinde bulunur,
egitim amagli arag ve geregleri iiretir, pazarlar ve satar. Egitimle ilgili isletmecilik gerektiren
birimleri kiralar, kiraya verebilir ve isletir.

Bu madde ile ilgili aktivite bulunmamaktadir.

3- Amaglart dogrultusunda gelir temin etmek amaciyla ogrencilere, ortaklara ve
diger kisilere ucuz ve kaliteli mal ve hizmet temin etmek igin kantin igletmesi, lokal, sosyal tesis,
kafeterya, otopark, kuafor salonu, lostra salonu, internet cafe, kirtasiye, gazete bayii, terzi, su
parki, yiizme havuzu, spor ve genglik merkezi ve benzeri tesisleri insa eder, ettirir, kiralar,
kiraya verir, mevcut bulunan bu konularla istigal eden igletmeleri kiralar, kiraya verir, satin
alir, satar, isletir, islettirir ve var olanlara ortak olur.

DEU Saglik Kampiisii, Dokuz¢esmeler Kampiisii, Tinaztepe Kampiisii ve Kiraz
Veterinerlik kampiisii i¢ersinde bulunan kantin, kafe, Otopark, Medikal Market yerlerini
kiralamis olup buralarda faaliyet gostermektedir.

4- Saglik, spor ve kiiltiir egitimi veren okullarin arastirma hastanelerinin egitim
hizmetlerini ve egitim programlarini destekler, hizmet mekanlarini isletir.

Madde 3’te belirtilen egitim ve Saglik kampiisii igerisinde bulunan mekanlar
isletilmektedir.

5- Bilimsel, kiiltiirel, sportif ve sanatsal amag¢l yaz okullart ve benzeri kamplar
agar, seminer, kongre, sempozyum diizenler, bunlara katilir ve destek verir.

Yaz doneminde havuzda yaz okulu diizenlenmektedir. Tarafimiza ibraz edilen listelerde
Universite biinyesinde gerceklesen kongre ve sempozyumlara destek kapsaminda yapilan bir
6deme bulunmadig gorilmiistiir.

6- Ortaklarinin yurt i¢i ve yurt disi arastirma, gelistirme ve egitim programlarini
diizenler, katki saglar.

Ortaklarin yurt i¢i ve yurt dis1 arastirma, gelistirme ve egitim programlarina kooperatif

destegi sadece ucak parasi1 vb.6demeleri karsilamakla sinirlt olup bu da toplamda ¢ok kiigiik bir
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destege tekabiil etmektedir.

7- Ortaklarimin ve iliskili olacag egitim kurumlarinda gorvevli ¢alisanlarin sosyal,
kiiltiirel ve ekonomik ihtiyaglarini karsilamak i¢in egitim burslart ile kredi verir.

2019 yilinda higbir 6grenciye burs verilmemistir.

8- Egitim ve saglik kurumlarina ait her tiirlii binanin tamir ve tadilatini yapar veya
yaptrir.

Kooperatif sadece (tiim kiralama s6zlesmelerinde yer alan ve kiracinin yiikiimliiliiglinde

bulunan) Universiteden kiraladig1 mekanlarin tamir ve tadilatlarii yapmustir.

9- Egitim ve saglhk kurumlarina ait her tiirlii binanin temizlik ve sterilizasyon
isleriyle ilgili ihalelere girer, bu islerle ilgili sirketlere ortak olur ve ilgili igletmeleri
devralabilir ve isletebilir.

Bu madde ile ilgili bugiine kadar temizlik ve sterilizasyon isi yapilmamustir.

10- Amaglart dogrultusunda gelir temin etmek maksadiyla amacina wuygun
Kuruluglara ortak olur, isletmeler satin alir ve isletir. Amacina uygun faaliyetlerde bulunan
kurulug ve kisilerin yiiriittiigii projelere katilir ve bu proje ve ¢alismalari destekler.

Kooperatif herhangi bir kurulusa ortak degildir. 2018 yili Temmuz yilma kadar DEU
bilinyesinde bulunan 6gretim tiyelerinin kongre ve yayin tesvikleri 6denmis, 2019 yilinda bu
kapsamda bir destek sunulmamustir.

11- Gerektiginde ortaklar ve personel icin yardim fonlar: olusturur.

Herhangi bir yardin fonu bulunmamaktadir.

12- Kooperatif amag ve konusu ile ilgili olarak imalat, ithalat ve ihracat yapabilir.
Bayilik, distribitorliik, miimessillik alabilir, verebilir, patent anlasmalar yapabilir. Istikraz
alabilir, her tiirlii menkul krymetleri aracilik yapmamak sarti ile alip satabilir.

Sadece Kooperatif biinyesinde caligtirilan kantin ve kafeteryalarda yemek ve unlu
mamiil imalat1 yapilmaktadir.

13- Amact ile ilgili kurulmus veya kurulacak sirketlere ortak olabilir. Her nevi
tasima araglarint iktisap edebilir, gerektiginde satabilir, kiraya verebilir. Gayrimenkul ve
haklar iktisap edebilir, satin alabilir, bunlar iizerinde her tirli hukuki tasarruflarda
bulunabilir, ipotek verebilir, kiralama yapabilir, baskalarina ait gayrimenkul ve haklar
tizerinde de kooperatif lehine rehin, ipotek, tesis ve tescil ettirebilir. Gerektiginde sahibi oldugu
ve olacag tiim gayrimenkulleri satabilir, devir ve trampa edebilir.

Kooperatife ait sirket araclart bulunmakta olup, herhangi bir gayrimenkulii yoktur.

Goriilecegi lizere Kooperatifin ana amaci; ortaklari ile diger 6zel ve tiizel kisilerin
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ozellikle mesleki ihtiyaclarini, egitim, 6gretim ve arastirma gereksinimlerini karsilamak

icin egitim kurumlar1 acmak, isletmek, arastirma ve incelemelere imkan saglamaktir.

Kooperatifin ana amacini saglamak i¢in kuruldugu 2009 tarihinden bu yana agtig1 ve
islettigi herhangi bir 6zel egitim kurumu mevcut degildir. Arastirma ve incelemelere imkan
saglamaya gelince; 2019 yilinda Universitede higbir dgrenciye burs vermemis, 2019 yilinda
Universiteye destek kapsaminda toplam 2.126.546,22 TL gider yapmustir. Bu giderin %85’i
maaslari kooperatif tarafindan 6denen Rektorliik ¢calisanlarina ait olup, bu sekilde istihdam tarzi
kamuda bulunmamaktadir ve bunun Kooperatif amaclari i¢inde yeri de yoktur. Kalan
338.225,78 TL’nin (%15) Eyliil 2019 tarihi itibariyle (birgok kez sifahi olarak talep edilmesine
karsin Aralik 2019 tarihi itibariyle Universite i¢in yapilan harcamalarin ayrmtili dokiimii
tarafimiza ibraz edilmemistir.) glivenlik gorevlilerinin fazla mesai giderleri, temsil agirlama,
organizasyon, ara¢ bakim, 1 tablet, personel giyim ve seyahat gideri ile spor etkinlik giderleri
vb. harcamalarda kullanildig1 goriilmiistiir. Burada sadece 6grenciye verilen 1 tablet bilgisayar
(1.525,00 TL) ile spor etkinlik giderleri (1.125,04 TL) ve seyahat giderleri (7.411,96 TL) olmak
iizere ¢ok ciiz’1 bir harcamanin Kooperatif amaglar1 ile uyumlu oldugu, kalan harcamalarin ise

Kooperatifin amaci kapsaminda bulunmadig1 degerlendirilmistir.

Goriilecegi iizere Kooperatif gelirlerinin neredeyse tamamini kamu (Universite)
kaynaklarim1 kullanarak (kiralama yoluyla) elde etmis; bunun karsiliginda kiralarin1 da
ddememistir. Denetim tarihi itibariyle Universiteye 2.522.537,99 TL kira borcu bulunmaktadir.
Hali hazirda var olan kira borcu ile 2019 yilinda Universiteye yaptig1 ve ¢ogu amacina aykiri
olan destek tutar1 (2.126.546,22 TL) birlikte degerlendirildiginde; aslinda Kooperatifin 2019
yil1 i¢in Universiteye herhangi bir destekte bulunmadig: gibi aksine Universiteye borcu oldugu

da aciktir.

Sonug olarak; Sinirl1 Sorumlu Dokuz Eyliil Egitim, Ogretim, Bilimsel Arastirma, Proje
ve Isletme Kooperatifinin ortaklar1 ile diger o6zel ve tiizel kisilerin ozellikle mesleki
ithtiyaclarini, egitim, 6gretim ve arastirma gereksinimlerini karsilamak i¢in egitim kurumlari
acmadigy, arastirma ve incelemelere destek saglamadigi, gelirlerinin tamamini Kuruma ait olan
yerleri kiralamak suretiyle elde ettigi, ana sozlesmesinde yer alan diger faaliyetlerde hemen hig
bulunmadigi/gelir elde etmedigi, kiraladig1 yerlere ait kiralar1 da zamaninda zamaninda/hig
O0demedigi, bu haliyle ana sozlesmesinde yer alan amacina uygun olarak c¢aligmadigi

degerlendirilmistir.

BULGU 15: Tasinmaz Kiralarimin Tahsilatlarinin Ge¢ Yapilmasi ve Baz
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Tasiirlarin Kira Borcunu Zamaninda Odemeyen Kisilere Yeniden Kiralanmasi

Universitenin 2886 sayili Devlet Ihale Kanununun 51’inci maddesinin g bendi
kapsaminda yaptig1 tasinmaz kiralamalarda kira tahsilatlarinda sorun yasandigi, bir kisminin
tahsilatlarinin gecikmeli olarak yapilabildigi, bunlarin bir kisminin dosyalarinin alacak ve/veya
tahliye davasi agilmak tlizere Hukuk Miisavirligi’ne gonderildigi icra siirecinin baslatildigi,
ancak tasinmazlarin bazilarimin icra siireci baglatilan kiracilara yeniden kiralandig1 tespit

edilmistir.

Ormegin; Tinaztepe Yerleskesi Mimarlik Fakiiltesi kantinini kiralayan kisi hakkinda
2016 yili kira borglarin1 édemedigi i¢in Izmir 18.Icra Miidiirliigiiniin 2017/2567 esas sayili
dosyast ile icra takibi baslatildigi, ancak ayni yerin 04.07.2017 tarihli sdzlesme ile kendisine
tekrar kiraya verilmesi nedeniyle icra miidiirligiindeki dosyanin islemden kaldirildigi, adi
gecen kiracinin 2017-2018 yili kiralarin1 da ddememesi nedeniyle bu kez izmir 22.Icra
Miidiirliigiiniin 2018/9571 esas sayil1 dosyast ile tekrar icra takibi baslatildigi, icra takibi devam
ederken ayni kantinin 2019 yilinda tekrar ayni kisiye kiralanmasi iizerine yine icra takibinin
kaldirildig1 ama ayni olumsuz durumun 2019 yilinda da devam ettigi ve kiracinin 01.11.2018-
01.10.2019 tarihleri arasindaki kira, elektrik, su ve KDV borcu i¢in Izmir 4.icra Miidiirliigiinde
2019/15169 esas sayili dosyasi ile tekrar takip baglatildig: tespit edilmistir.

Onceki kiralamalarda ediminin ifasin1 geciktiren ve kira borglarinin tamamini
yatirmayan/ge¢ yatiran kiraciya yeni kiralamalar yapma nedeni anlasilamamais olup bu olumsuz
davranigin ilgili kamu taginmazinin anilan Kanun’un 51/g maddesi ile rekabet ortamindan uzak
sekilde kiraya verildigi hususu ile birlikte dikkate alindiginda durumu daha da riskli hale

getirdigi ve ileride kamu zarar1 olusturma ihtimalinin yiiksek oldugu degerlendirilmistir.

BULGU 16: Universite Miilkiyetindeki Tasinmazlarin Pazarhik Usulii ile Kiraya

Verilmesi

Dokuz Eyliil Universitesinin miilkiyetindeki tasinmazlarda bulunan muhtelif
biiyiikliiklerdeki ¢cay ocagi, biife, kafeterya, kantin, fotokopi odasi, reklam panolari, biiro, ATM,
otopark, spor kompleksi gibi kiralanabilir {initelerin 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu’nun 51/g

maddesine gore, pazarlik usulii ile kiraya verildigi tespit edilmistir.

2886 sayili Devlet fhale Kanunu'nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde, genel

biitceye dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet,
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yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanunda yazili
hiikiimlere gore yiiriitiilecegi, 36’nc1 maddesinde ise, bu Kanunun 1’inci maddesinde yazili
islere iligkin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan kapali teklif usuliiniin esas
oldugu, ancak 44’iincii maddede gosterilen islerin belli istekliler arasinda kapali teklif usuliiyle,
45’inci maddede gosterilen islerin agik teklif usuliiyle, 51’inci maddede sayilan iglerin pazarlik,

52°nci maddede gosterilen islerin de yarisma usuliiyle yaptirilabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Kanun’un “Pazarhik Usuliiyle Yapilacak Isler” baslikli mezkur 51’inci maddesinin
birinci fikrasinin (g) bendinde hangi islerin bu kapsamda ihale edilebilecegi su sekilde

belirlenmistir;

“g) Kullamslarinin ozelligi, idarelere yararli olmasi veya ivediligi nedeniyle kapali
veya acik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin 6zel miilkiyetindeki tasinir ve
tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampast ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim

ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi,”

Madde hiikmiinde belirtildigi lizere tasinmazlarin kiralanmasi hususunda bu fikra
kapsaminda pazarlik usuliiniin uygulanabilmesi i¢in su iki sartin birlikte mevcudiyeti

gerekmektedir;

1- Tasinmazin, Devletin 6zel miilkiyetindeki veya Devletin hiikiim ve tasarrufu

altindaki tasinmazlardan olmasi.

2- Isin 6zelligi, idareye yararli olmasi veya ivediligi geregi kapali ya da agik teklif

yontemlerinin kullanilamiyor olmasi.

Dolayisiyla 51/g yontemine gore pazarlik usuliiniin; Devlet ait tasinmazlar kavraminin
karsilig1 olan, genel biitceli kuruluslara ait taginmazlar yani tapuda Maliye Hazinesi adina
kayith taginmazlar disinda uygulanmasi miimkiin degildir. Nitekim bu durum cesitli yargi

kararlarinda da hiikkme baglanmustir.

Yukarida ayrintili olarak aciklanan gerekcgelerle; tiniversitelerin miilkiyetlerinde
bulunan taginmazlarin kiralama islemlerinin, 2886 sayili Kanun’un 51/g bendine gore ihale
edilmesi miimkiin olmayip, tahmin edilen bedelin dikkate alinmas1 kaydiyla kapali veya agik

ihale yontemine gore sonuglandirilmas: gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 17: Universitenin Miilkiyetinde ve Universiteye Tahsisli Hazine

Tasinmazlarinin Kiralama Islemlerinde Hatalh Uygulamalarin Bulunmasi

Universitenin miilkiyetinde ve iiniversiteye tahsisli hazine tasmmazlarinin kiralama

islemlerinde hatali uygulamalarin oldugu tespit edilmistir.

Universite biinyesinde bulunan tasinmazlarin kiralanmasi ve yonetilmesine iliskin
islemler, 2886 sayili Devlet lhale Kanunu, Hazine Tasinmazlarmm Idaresi Hakkinda
Yonetmelik ve 300 sira numarali Milli Emlak Genel Tebligi hiikiimleri ¢ergevesinde

yiriitilmektedir.

2886 sayili Devlet ihale Kanunu'nun "Tarihi ve Bedii Degeri Olmayan Tasinmaz
Mallarla Ilgili Islemler" baslikli 74'iincii maddesinde " Tarihi ve bedii degeri olanlar hari¢
Hazinenin 6zel miilkiyetindeki yerlerin satisi, kiraya verilmesi, trampasi ve miilkiyetin gayri
ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiraya verilmesi, miilkiyetin
gayri ayni hak tesisi esaslari Maliye Bakanlhiginca c¢ikarilacak yonetmelikte belirlenir”
denilmektedir. Bu hiikme istinaden ¢ikarilan ve 19.06.2007 tarih ve 26557 sayili Resmi Gazete
‘de yaymmlanarak vyiiriirliige giren Hazine Tasmmazlarinin idaresi Hakkinda Yonetmelik'in
"Tahsisli ve kiralanmis yerlerdeki iglemler " baghkli 70'inci maddesinin besinci fikrasinda
"Bakanlik, bu tasinmazlarin tigiincii kisilere kiraya verilmesine iliskin olarak adina tahsis

yapilan Idarelerle protokol yapmaya yetkilidir" denilmektedir.

Bu yetkiye dayamlarak Izmir Valiligi (Defterdarlik) ile Dokuz Eyliil Universitesi
arasinda 27.10.2010 tarihli bir Protokol imzalanmis ve s6z konusu Protokol ¢ercevesinde

Hazine tarafindan Universiteye tahsis edilen tasinmazlarin bir kismu kiraya verilmistir.

Ayn1 zamanda 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu'nun 23.07.2004 tarih ve 5217 sayil
Kanunla eklenen Ek 25'inci maddesine gére; Hazine tasmnmazlarinin Universite tarafindan
egitim, saghk ve sosyal amach olarak kiraya verilmesinden dogan gelirler, {iniversite biitgesine

gelir olarak kaydedilmektedir.

Belirtilen hiikiimlere ragmen, Universite tarafindan kiraya verilen tasinmazlara iliskin

kira dosyalarinin incelenmesinde; tespit edilen mevzuata aykiriliklarin bazilart sunlardir.

1) Tahsisli tasinmazlarin bazi kisimlarinin, (Tinaztepe Kampiisii ve baglh birimlerinde
bulunan “Reklam Pano Yerleri” ile Billboardlar ) anilan Protokol’e ve 2547 sayil1 Kanun’un ek

25’inci maddesine aykiri olarak, reklam amacli kiraya verildigi tespit edilmistir. Reklam panosu
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yerlerinin kiralanmasi, egitim, saglik ve sosyal ama¢ icermediginden, kiralama islemlerinde

Izmir Defterdarlig1 yetkilidir. Universite yetkisi disinda bir kiralama islemi yapmustir.

2) Kiraya verilen tasinmazlarin emsal kira bedellerinin tespitinde mevzuata aykiri islem

tesis edildigi gorilmiistiir.

Dokuz Eyliil Universitesi Yerleskelerinde bulunan muhtelif biiyiikliiklerdeki kafeterya,
kirtasiye ve hali saha gibi kiralanabilir {initelerin 2886 sayil1 Devlet ihale Kanununda belirtilen

usule aykir1 olarak emsal kira bedeli tespiti yapmak suretiyle kiraya verildigi tespit edilmistir.

DEU Saglik Kiiltiir ve Spor Daire Baskanligi (SKSDB) biinyesinde olusturulan bedel
tespit komisyonu tarafindan diizenlenen “Biife, Kantin, Cayocag1 Gibi Yerlere Ait Tespit ve
Tahmin Edilen Kira Bedeli Hesap Tutanagi’ndan; Tahmini Kira Bedeli Tespit Komisyonunun
bu c¢alismayr yaparken 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun emsal kira bedeli ile ilgili
diizenlemenin yapildigi 73 iincii maddesinin baz alindigi, bu cercevede; kiraya verilecek
taginmazin cari y1l emlak vergisi asgari m? birim degerinin % 5’inin kiralanan alanin m? si ile

carpilarak yillik kira bedelinin tespit edildigi anlagilmistir.

Oysa; 193 sayili Kanunun “Emsal kira bedelinin tespiti” baglikli 73'tincii maddesinin
2'nci fikrasinda hangi hallerde emsal kira bedeli esasinin uygulanmayacagi 4 bent halinde
sayllmigtir. Buna gore; genel biitceye dahil daireler ve katma biitceli idareler, il 6zel idareleri
ve belediyeler ile diger kamu kurum ve kuruluslarinca yapilan kiralamalarda bu hiikmiin

uygulanmayacagi agikca ifade edilmistir.

Diger taraftan; kamuya ait tasmnmazlarin kiralama islemleri 2886 sayili Devlet Thale
Kanunu’nun 74 iincli maddesi kapsaminda yapilmakta olup, s6z konusu Yasanin “Tahmin
edilen bedelin tespiti” baslikli 9'uncu maddesinde tahmin edilen bedelin, idarelerce tespit
edilecegi veya ettirilecegi, isin Ozelligine gore gerektiginde bu bedelin veya bu bedelin
hesabinda kullanilacak fiyatlarin belediye, ticaret odasi, sanayi odasi, borsa gibi kuruluslardan
veya bilirkisilerden sorusturulacagi, bu bedelin gerektiginde ihale komisyonlarinca tahkik

ettirilecegi hiikkiim altina alinmustir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri goz 6niine alindiginda; DEU IMIDB tarafindan yapilan
kiralamalarin tamamina ait emsal kira bedellerinin 2886 sayili Yasanin 9'uncu maddesinde
belirlenen usul gercevesinde belirlenmesi gerekirken 193 sayili Yasanin 73'lincti maddesinde

yapilan diizenlemeye gore belirlenmesinin mevzuata uygun olmadigi degerlendirilmistir.
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3) Sozlesme siireleri dolduktan sonra ihale veya sodzlesme yenileme islemlerinin
zamaninda yapilmadi1 kiralamalarin da oldugu goriilmiistiir. (Inciralt: Yerleskesi Tip Fakiiltesi
ve Hemsirelik Fakiiltesi fotokopi odalar1, Tip Fakiiltesi kuafor diikkani, Tinaztepe Yerleskesi
Miihendislik Fakiiltesi, Fen Edebiyat Fakiiltesi fotokopi odalar1 ve kantinleri vb.)

Oysa Kurumun, teknik sartnameleri hazirlayarak, sézlesme siireleri dolmadan 6nce ilan
etmesi, teklif sahiplerine yeterli zamani tanimasi, s6zlesme yenilenecek ise siire dolmadan yeni

sOzlesmenin imzalanmasi gerekmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun "Hesap verme sorumlulugu"
baslikl1 8'inci maddesinde aynen "Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullaniimasinda
gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kétiiye
kullanilmamast icin gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmig mercilere

hesap vermek zorundadw" denilmektedir.

Yine ayni Kanun'un Ust yoneticiler baslikli 11'inci maddesinin ikinci fikras1 "Ust
yoneticiler, idarelerinin stratejik planlarimin ve biitcelerinin  kalkinma planina, yillik
programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun
olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, sorumluluklar: altindaki kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullamimini saglamaktan, kayip ve kotiiye
kullaniminmin  onlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi,
izlenmesi ve bu Kanunda belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana,

mahalli idarelerde ise meclislerine karsi sorumludurlar” hiikmiinii icermektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi
ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka
uygun olarak elde edilmesinden ve kotiiye kullanilmamas: icin gerekli 6nlemlerin
alimmasindan, iist yoneticiler de kaynaklarin etkin, ekonomik ve verimli bir sekilde elde
edilmesini saglamaktan, kayip ve kotiiye kullanimin1 6nlemekten sorumludurlar. Bu nedenlerle
kiralama islemlerindeki hatali uygulamalarin giderilmesi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasinin

uygun olacagi degerlendirilmistir.
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BULGU 18: Torbalida Bulunan Mermer Fabrikasimin Kiralama isleminde Birden
Fazla Eksiklik ve Hatalh Uygulama Bulunmasi

Torbalida bulunan mermer fabrikasinin kiralama isleminde birden fazla eksiklik ve

hatali uygulama oldugu tespit edilmistir.

Universitede bulunan konu ile ilgili dosyalarm/evraklarin incelenmesi sonucunda;
Torbal1 Meslek Yiiksek Okulu (MY O) biinyesinde bulunan ve yapimi 1996 yilinda tamamlanan
mermer fabrikasinin kamu imkanlariyla i¢ donaniminin gerceklestirilemedigi; atil duran
fabrikaya islerlik kazandirmak ve uygulama derslerinde Ogrencilerin daha aktif egitim
almalarimi saglamak amaciyla Rektorliik Makaminin 16.08.2002 tarihli uygun goriisii ile .....
(Mediterranean) Madencilik San.Ltd.Sti. ve yiliksekokul arasinda:

- 26.08.2002 tarihli ve 3 yil siireli “Hizmet Makine Ekipman Kullanim Sézlesmesi”
imzalandig1 (1. s6zlesme), sozlesmede sirkete teslim edilen malzemelerin yani sira; 150 m?
fabrika kapali alani, 400 m? fabrika idari binas: ile fabrika binasina yan cephelerde ¢alisir
yiiksekokula proje siiresince her ay belli miktarda 6deme yapacagi, bu bedelin her y1l TEFE-
TUFEnin aritmetik ortalamasi kadar artirilacagi, bu 6demenin Torbali MYO’nun banka
hesabina yapilacagi, firmanin yiiksekokula 6.500 USD teminat verecegi belirtilerek MYO
Déner Sermaye Isletmesi banka hesap numarasin verildigi, bu diizenleme dogrultusunda
firmanin 10.02.2003 tarihli ve 6.500 USD tutarl: bir ¢eki yiiksekokula verdigi, S6zlemenin “su
giderleri” baglikl1 6’nc1 maddesinde iiretim i¢in suyun Yiiksekokul kuyularindan karsilanacagi
ve firmanin su bedelini yiiksekokula 6deyecegi, iiretim icin gerekli olan elektrik enerjisi
bedelinin firma adina elektrik aboneligi yapilarak firma tarafindan 6denecegi hususunun
diizenlendigi, firmanm 28.12.2004 tarihinde MYO Miidiirliigline bagvurarak firmalarinin
kapasite artinmi yapmast ve faaliyet alanlarini genisletmeleri nedenleriyle yiiksekokul ile
yaptiklar1 Hizmet Protokoliiniin ayn1 ortaklar tarafindan kurulmus 2.sirket olan .... Madencilik
Ing.Orman Uriinleri ihr.ith.San.Tic.Ltd.Sti. {izerinden yiiriitiilmesini talep ettigi, bu talebin
Universite Yénetim Kurulunun 18.01.2005 tarih ve 731 sayili toplantisinda alman 22 nolu karar
ile uygun bulunarak bu tarihten sonra Hizmet Protokoliiniin ... Madencilik Ins.Orman Uriinleri

Ihr.ith.San.Tic.Ltd.Sti. iizerinden devam ettigi,

- Bu kararin alinmasindan birkag giin sonra 27.01.2005 tarihinde firma ile yiiksekokul
arasinda yine 3 yil siireli ve “mali hususlar” ile “elektrik ve su giderleri” kisimlari ilk imzalanan

sOzlesme ile ayn1 olan 2. s6zlesmenin imzalandigi,
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- 31.01.2008 tarihinde yine 3 yil siireli 3.s6zlesmenin imzalandigi, burada mali hususlar
ve elektrik giderleri ile ilgili diizenlemelerde degisiklik yapilmadigi, ancak, firmanin kullandig1
su giderleri karsiliginda okula her ay firmanin 250,00 TL 6deyecegi ve ayrica 30.000,00 TL
teminat vermesi gerektigi seklinde bir hiikiim konuldugu, firmanin bu diizenlemenin geregini 1
(bir) y1l sonra 10.04.2009 tarihli ve 24.000,00 TL tutarli bir ¢ek ile yerine getirdigi, verdigi

teminatin s6zlesmede belirtilen tutarin altinda oldugu,

- 31.01.2008 tarihli 3.s6zlesmenin; yasanan kiiresel mali kriz nedeniyle firmanin
faaliyetlerine Ekim 2008 - Haziran 2009 tarihleri arasinda ara vermesi nedeniyle tadil edildigi
ve mali agidan revize edilerek 18.08.2009 tarihinde yeniden imzalandigi ve sézlesme siiresinin
1 (bir) yila indirildigi, teminatin ise 36.000,00 TL’ ye ¢ikarildigi, (bu teminatin alindigina dair
herhangi bir belgenin tarafimiza ibraz edilmemistir) ortak iiretim projesi i¢in kullanilan elektrik
enerjisinin trafoya konulacak siizme sayag ile tespit edilecegi ve bu kismin firma tarafindan
Odenecegi, iiretimde kullanilacak su icin bir 6nceki sdzlesmede getirilen “firma her ay okula
250,00 TL oder” seklindeki diizenlemeden vazgecildigi ve firmanin suyu iicretsiz kullanmasini

saglayacak yeni bir diizenleme yapildigi,

- 30.01.2012 tarihli ve 3 (ii¢) yil siireli 4.s6zlesmede firmanin teminat verme
yikiimliiliigliniin kaldirildigi ve MYQO’da bulunan 6.500,00 USD ile 24.000,00 TL tutarl
teminat karsilig1 verilen c¢eklerin firmaya iade edildigi, bunun diginda mali hususlarda ve

“elektrik-su giderleri” diizenlemelerinde bir degisiklik yapilmadigi,

- 2015 yilinda yapilan (3 yil siireli) 5.s6zlesmede elektrik ve su giderleri ile ilgili
herhangi bir degisiklik yapilmadig,

- 27.02.2018 tarihinde imzalanan (3 yil siireli) 6.s6zlesmede ise elektrik giderleri
o0demesinde bir degisiklik yapilarak bundan bdyle firmanin ara sayagla tespit edilen tiiketim
bedelini SGDB hesabina yatiracag: seklinde diizenleme yapildigi, ayrica su tiikketiminden de
bedel alinmas: gerektiginden bahisle fabrikaya giden su borusu iizerine saya¢ konularak izmir
Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii tarifesi {izerinden hesaplanacak su bedelinin

firma tarafindan Doner Sermaye Isletme hesabina yatirilmasinin saglanacagi,

- Nisan 2018 tarihinden sonra Universite yonetimi tarafindan MYO y&netimi ile firma
arasinda yapilan sozlesmeyle ilgili bir sorgulama siirecinin baslatildigi, fabrika kirasinin
rayiclere uygun olup olmadig1 hususunda rapor aldirildigi, bunu takiben MY O Y 6netiminin s6z

konusu sozlesmenin devam edip etmemesi konusunda yiiksekokul yiiriitme kurulu iiyeleri ile
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Dogalyap1 Taglar1 Teknolojisi Programi 6gretim tiyelerinden yazili goriis bildirmelerini talep
ettigi, konu ile ilgili lehte ve aleyhte goriislerin geldigi ve Universitede siirecin halen devam

ettigi ve nihai bir karara varilmadig
tespit edilmistir.

Bulguya konu taginmazla ilgili olarak yapilan ve kamuyu olumsuz etkileyen birden fazla

mevzuata aykiri iglem tesis edilmis olup bunlar asagida siralanmistir.

1- Torbalt MYO yonetimi ile firma arasinda yapilan sézlesmenin adi her ne kadar
“Hizmet Makine Ekipman S6zlesmesi” olarak goriinse de burada yapilacak iiretim i¢in firmaya
verilen malzeme ve ekipmanin yani sira miilkiyeti kamuya ait bir fabrikanin (agik ve kapal
alan) kiralanmasi islemi de mevcuttur.

Kamu taginmazlarinin nasil kiraya verilecegi 2886 sayilt Yasada diizenlenmis olup,
“Tarihi ve Bedii Degeri Olmayan Taginmaz Mallarla Ilgili islemler” basligini tagtyan 74 iincii
maddesinde tarihi ve bedii degeri olanlar hari¢ Hazinenin 6zel miilkiyetindeki yerlerin satisi,
kiraya verilmesi, trampas1 ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki yerlerin kiraya verilmesi, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi esaslarinin Maliye
Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikte belirlenecegi hiikiim altina alinmstir.

Bu maddeye dayanilarak Maliye Bakanliginca hazirlanan ve 19.06.2007 tarih ve 26557
say1l1 Resmi gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren Hazine Tasinmazlarmin idaresi Hakkinda
Yoénetmelik’in tasinmazlarin kiraya verilmesini diizenleyen Ugiincii Béliimiinde yer alan:

- “Ihale Usulleri” baslikli 67 nci maddesinin:

(1) nolu bendinde Taginmazlarin kiraya verilmesinde tahmin edilen y1llik kira bedelinin,
Kanunun 45 inci maddesine gore her yil merkezi yonetim biitge kanunuyla belirlenen parasal
siira kadar olan ihalelerde acik teklif usuliiniin, bu sinir1 asanlarda ise kapali teklif usuliiniin
uygulanacagi, kapali veya acik teklif usuliiyle kiraya verilemeyen taginmazlarin, uygun
zamanda tekrar ayni usulle kira ihalesine ¢ikarilacagi ve bunlarin Kanunun 43’iincii ve 49 uncu
maddeleri uyarinca pazarlik ithalesine birakilmayacag,

(2) nolu bendinde Kanunun 51 inci maddesinin (a) bendine gore her yi1l merkezi yonetim
biitge kanununda belirtilen parasal smir iginde kalsa da kira ihalesinin pazarlikla
yapilamayacagi,

(3) nolu bendinde kullanislarinin &zelligi veya Idareye yararli olmasi nedeniyle kapali
veya agik teklif usulleriyle thalesi uygun goriilmeyen Hazine tasinmazlarinin, Kanunun 51 inci

maddesinin (g) bendine, Hazinenin payli veya elbirligi miilkiyetinde olan tasinmazlardaki
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paylari (f) bendine gore pazarlikla kiraya verilebilecegi,
(4) nolu bendinde de Tasinmazlarin kiraya verilmesi islemlerinde; kullanislarinin
ozelligi veya Idareye yararli olmasi hususlarinin bulunup bulunmadiginin Bakanlik¢a

belirlenecegi hiikiim altina alindiktan sonra bu bendin istisnalari tek tek sayilmistir.

“Tahsisli ve Kiralanmis Yerlerdeki Islemler” baslikli 70’inci maddesinin:

(1) nolu bendinde; tahsisli tasinmazlar ile kamu hizmeti goriilmek {izere genel biitge
kapsamindaki kamu idarelerince kiralanmis olan tasinmazlarin ticari amagla kullanilmasi
miimkiin olan yerleri, tasarruf eden kurulus amirinin goriisii alinmak suretiyle, ilde defterdarin,

ilcede kaymakamin onayi ile Idarece kiraya verilebilecegi,

(2) nolu bendinde bu yerlerin elektrik, su, dogalgaz, 1sinma tesisati miimkiinse binanin
genel tesisatindan ayrilacagi, tesisatin teknik bakimdan miistakil hale getirilmesinin miimkiin
olmamas1 halinde, tahmin edilen bedelin tespit ve takdirinde elektrik, su, dogalgaz ve 1sinma

giderlerinin ayrica belirlenecegi,

(3) nolu bendinde belirtilen yerlerin, gizlilik ve giivenlik gibi faktorler de dikkate
almarak kurulusca secilip defterdarlik veya malmidirliigiine bildirilen kisiler arasinda

yapilacak ihale sonucunda uygun bedeli teklif edene kiraya verilebilecegi

(4) nolu bendinde de tahsisli veya kiralanmis yerlerin yetkili idarenin bilgisi disinda

kullanilmas1 veya kullandirilmasinin, ecrimisil alinmasini gerektirdigi,

(5) nolu bendinde Bakanligin, bu tasinmazlarin {igiincii kisilere kiraya verilmesine

iliskin olarak adma tahsis yapilan Idarelerle protokol yapmaya yetkili oldugu,

(6) nolu bendinde de; (Degisik:RG-11/9/2014-29116) tahsisli tasinmazlar ile kamu
hizmeti goriilmek {izere genel biitce kapsamindaki kamu idarelerince kiralanmis olan
tasinmazlarin ticari amagla kullanilmast miimkiin olan yerlerinin kiralanmasina iliskin 6zel

mevzuatlarda yer alan hiikiimlerin sakli oldugu

Seklinde diizenlemeler yapilmistir.

Fabrika; hazine tarafindan {niversiteye tahsis edilen arazi iizerinde ve biitgce
odenekleriyle yaptirilmis olup kiralamalarin mevzuatta belirtildigi sekilde Universitenin ilgili
birimi (IMIDB) tarafindan yapilmasi ve kira bedelinin biitgeye gelir kaydedilmesi gerekirken
kiralamanin Torbali MYO yonetimi tarafindan yapilmasit ve kira bedelinin MYO Doéner

Sermaye Isletmesine gelir kaydedilmesi miimkiin goriilmemistir.
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2- Universite tarafindan yapilan tiim kiralamalara iliskin tip sozlesmelerde;
Idarenin karsilasmasi muhtemel olumsuzluklar nedeniyle zarara ugramamasini teminen
kiracilardan teminat alinmasina iliskin hiikiim mevcuttur. MYO ile firma arasinda imzalanan
sozlesmelerin ilk 3’linde teminat ile ilgili diizenlemeler yapilmis ve firmadan sozlesmede
belirtilen tutardan daha az olsa da bir teminat alindig1 halde, 30.01.2012 tarihli 4.s6zlesmeden
itibaren devaminda imzalanan sozlesmelerin higbirisinde teminatla ilgili diizenleme
yapilmamis ve 4.s6zlesmenin imzalanmasini miiteakip daha 6nce alinmis teminatlar da firmaya
iade edilmistir. Tamamen firma lehine ve kamuyu firma hatasi nedeniyle ugramasi muhtemel
zararlara kars1 savunmasiz birakan bu iradenin kamu yararia olmadig1 degerlendirilmistir.

3- Firma tarafindan kullanilan su ve elektrik bedellerine gelince; 2002 yilinda
imzalanan ilk soOzlesme ile tretim igin gerekli olan suyun Yiiksekokul kuyularindan
karsilanacagi ve firmanin kullandig1 suyun bedelini okula 6deyecegi seklinde bir diizenleme
yapilmis, 3.s6zlesmede bundan vazgecilerek firmanin kullandigi su karsiligi her ay 250,00 TL
su bedelini Yiiksekokula 6deyecegi belirtilmis, ancak; 18.08.2009 tarihinde 3.s6zlesmenin
tadili sirasinda firmanin tiretim sirasinda Yiiksekokul kuyularindan kullandig1 suyun bedelinin
kendisinden istenmesinden vazgecilmis, bu durum 2015 yilinda imzalanan 5.s6zlesmede de (3
yillik) aynen devam ettirilmistir. 27.02.2018 tarihinde imzalanan son sozlesmede Hukuk
Miisavirliginin uyarist lizerine tekrar ilk duruma dontilmiis ve firmanin kullandig1 su bedelinin
saptanarak bedelini SGDB hesabina yatirmasi seklinde diizenleme yapilmistir. Gelinen
noktada; firma iiretim yaparken kullandig1 suyun bedelini s6zlesmelerde bulunan diizenlemeler
cercevesinde hukuki olarak Agustos 2009- Subat 2018 tarihleri arasinda yaklasik 9 (dokuz) y1l
stire 1le 6dememis, fiilen ise 2002 yilindan 2018 yilina kadar gecen 16 yil zarfinda firmanin
MY O su kuyularindan kullandig1 su karsilig1 herhangi bir 6deme yapmadig: anlasilmistir.

Firma tarafindan iiretimde kullanilan elektrik enerjisi bedellerine gelince; 26.08.2002
tarihinde imzalanan ilk s6zlesmede bulunan “liretim icin gerekli olan elektrik enerjisi bedelinin
firma adma elektrik aboneligi yapilarak firma tarafindan 6denecegi” seklindeki diizenleme
yaklagik 7 y1l aynen devam ettirilmis, 31.01.2008 tarihli 3.s6zlesmeye yapilan diizenleme ile
firmanin bagimsiz abone olmasi talebinden vazgecilerek “ortak tretim projesi icin gerekli
elektrik enerjisi bedeli firma tarafindan 6denir” seklinde enerji 6demeleri igin yeni bir sistem
getirildigi, 3.s6zlesmeyi tadil eden 18.08.2009 tarihli sdzlesme ile ortak {iretim projesi i¢in
kullanilan elektrik enerjisinin trafoya konulacak siizme sayag ile tespit edilmesi ve bu kismin
firma tarafindan 6denmesi kararlastirilmis, bu durum 27.02.2018 tarihinde imzalanan son
sozlesmeye kadar (yaklasik 11 yil) aynen korunmustur.

Ortak iiretim projesi i¢in kullanilan elektrik bedelleri i¢in 2002 yilindan 2020 y1l1 basina

Dokuz Eyliil Universitesi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu S7



T.C. Sayistay Baskanligi

kadar olan siiregte yapilan 6demeler incelendiginde;

a) 2002-2008 tarihleri arasinda yaklasik 8 yillik siiregte; firma bagimsiz abonelik tesis
etmesi gerekirken etmemis ve bu donemde ortak tiretim projesinde kullanilan elektrik i¢in kamu
toplam enerji bedelinin  (%53)'liikk kismin1 6derken firma (%47) oraninda enerji bedeli
O0demistir.

b) Agustos/2009 tarihine kadar: Gelen 8 adet faturanin 4’1 (614.283,00 TL) okul
biit¢esinden, kalan 4’ de (616.370,00 TL) firma tarafindan 6denmistir. Agustos 2009 tarihi
itibariyle sozlesme tadili yapilip siizme saya¢ uygulamasina gegildikten sonra da uygulamanin
tam anlamiyla s6zlesmeye uygun olarak yiiriitiilmedigi goriilmistiir. Yapilmasi gereken her ay
slizme saatten gegen elektrik bedelinin okula yatirilmasi gerekirken uygulamanin yine eskisi
gibi bazi aylarda faturanin tamaminin okul, bazi aylarda da firma tarafindan 6denmeye devam
edildigi gorlilmiis, bu durum sozlesmede yer almasina ragmen slizme sayag
takilmadiginin/sézlesmede yer alan diizenlemeye aykiri islem tesis edildiginin gostergesi olarak
algilanmistir. Nitekim dosya eki belgelerden siizme sayacin fabrikaya Kasim 2012 tarihinde
baglandig1 anlagilmistir.

Sozlesmede; fabrikanin ortak iiretim projesi ¢ergevesinde kullandigi elektrik enerjisi
bedelinin siizme saat takilarak ayrilmasi ve bu saatte goriinen sarfiyatin firma tarafindan
odenmesi gerektigi seklindeki diizenlemenin yapildig: tarihten sonra gegen yaklasik 3,5 yillik
stirecte bu gerekliligin yerine getirilmedigi, sz konusu donemde gelen elektrik faturalarinin
%50,7'sinin Rektorliik (kamu) biitgesinden, %49,3'liik kisminin firma tarafindan 6dendigi
anlagilmistir.

¢) Stizme sayacin takildigi 2013 yilindan itibaren gelen faturalar karsiliginda yapilan
odemeler incelendiginde; fabrikaya stizme saat takilip okul adina gelen elektrik faturalarinda
yer alan sarfiyatin okul-fabrika olgiimleri yapilabilir hale geldikten sonra kamunun
sarfettigi/0dedigi elektrik enerji bedeli %19,90 ile %37,80 arasinda degismis, hi¢cbir zaman %50
seviyelerine gelmemistir. Oysa; sozlesmelerde yer almasina karsin siizme saatin takilmadigi 3,5
yil (Agustos 2009-Kasim 2012 tarihleri aras1) tahakkuk eden elektrik bedellerinin %50,7’s1 okul
biitcesinden 6denmis ve bu anlamda kamu c¢ikarlari korunmamistir. Yine sozlesmelerde
tiretimde kullanilan enerji bedelinin firma tarafindan 6denecegine dair hiikiim konulmasina
karsin tahakkuk eden elektrik faturalarinda yer alan enerjinin ne kadarinin okul, ne kadarinin
fabrika tarafindan kullanildigini tespit edecek/ayrimini yapacak bir sistem olusturulmadigindan
ilk s6zlesmenin imzalandig1 2002 tarihinden, siizme saat konulmasina kadar gegen yaklasik 10
y1l (2002-2012) boyunca 6denen elektrik enerji bedellerinde kamunun pay1 %50 nin altina hig

diismemistir.
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Yukarida belirtilen ve bir kismi kamuyu zarara ugratacak ve muhtemel riskler karsisinda
savunmasiz birakacak mevzuata uygun olmayan durumun sonlandirilmasi, kiralama igleminin
2886 sayili Kanun hiikiimleri ¢ergevesinde yeniden ve kamu menfaatlerini gozetecek sekilde
yapilmasinin, ge¢cmis donemde yapilmis hatali uygulamalardan sorumlu personelin saptanarak

haklarinda idari sorusturma agilmasinin gerekli oldugu degerlendirilmistir.

BULGU 19: Tasmir Kayit Yetkilisi Devir Teslimleri Sirasinda Hazirlanan

Tutanaklarin Fiili Sayim Yapilmaksizin Diizenlenmesi

Universitedeki birimlerde Tasinir Kayit Yetkilisi olarak gérev yapan ve yil igerisinde
gorevi baska bir personele devri sirasinda mevzuat geregi hazirlanan Devir Teslim

Tutanaklarinin fiili sayim yapilmadan diizenlendigi tespit edilmistir.

18.01.2007 tarih ve 26407 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Tasinir Mal
Yonetmeliginin “Tammlar” (14/3/2016-2016/8646 K.) baslikli 4’tincii maddesinde aynen:

n) Tasimr kayit yetkilisi: Tasimirlart teslim alan, sorumlulugundaki ambarlarda
muhafaza eden, kullanicilarina ve kullanim yerlerine teslim eden, bu Ydonetmelikte belirtilen
esas ve usullere gore kayitlari tutan, bunlara iliskin belge ve cetvelleri diizenleyen ve bu
hususlarda hesap verme sorumlulugu cercevesinde tasinir kontrol yetkilisi ve harcama

vetkilisine karsi sorumlu olan gérevlileri,

ifade eder.” Denilmektedir.

Yine ayn1 Yonetmelik’in “Sayim ve sayim sonrasinda yapilacak islemler” baslikli

32’nci maddesinde aynen:

“MADDE 32- (1) Kamu idarelerine ait tasimirlarin, tasimir kayit yetkililerinin
gorevlerinden ayrilmalarinda, yil sonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli gordiigii durum

ve zamanlarda sayim yapilir.

(2) Tasimir sayimlari, harcama yetkilisince, kendisinin veya goreviendirecegi bir kiginin
baskanliginda tasinir kayit yetkilisinin de katilimiyla, en az ii¢ kisiden olugturulan sayim kurulu

tarafindan yapilir.
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(4) Sayim kurulu oncelikle, taginir kayit yetkilisince ambarda bulundugu veya ambardan
ctktigr halde belgesi diizenlenmedigi ve kayitlart yapimadigr belirtilen tasumirlara iligkin
islemlerin yaptirilmasini saglar. Sayim Tutanagimin “Kayitlara Gore Ambardaki Miktar”
stitunu, defter kayitlar: esas alinarak doldurulduktan sonar ambardaki tasinirlar fiilen sayilir

ve bulunan miktarlar Sayim Tutanaginin “Ambarda Bulunan Miktar” siitununa kaydedilir.

(5) Ambar sayim islemleri tamamlandiktan sonra oda, biiro, gecit, salon, atolye, garaj
ve servis gibi ortak kullanim alanlarinda bulunan tasinirlar Dayanikli Tasinirlar Listeleri esas

alinarak sayilir ve sayim sonuglart Sayim Tutanaginda gosterilir. .....

(6) Sayimda bulunan miktar ile kayith miktar arasinda fark bulunmast halinde
miktarlarinda farklilik bulunan taginirlarin sayimi bir kez daha tekrarlanir. Yine farkl ¢ikarsa

1

bu miktar “Fazla” veya “Noksan” siitununa kaydedilir.’
seklinde diizenleme yapilmustir.

Yukaridaki mevzuat hilkmiinden de anlasilacagi iizere tasinir kayit yetkililerinin
gorevden ayrilmalarinda hem ambarlarda hem de oda, biiro, salon vb. ortak kullanim
alanlarinda bulunan demirbas ve tliketim malzemeleri nezdinde fiili sayim yapilacagi ve sayim
sonucu ile kayitlara gore bulunmasi gereken miktarlar1 karsilastirilacagi, aralarinda fark

bulunmasi halinde tesis edilecek islemlerin neler oldugu ayrintili sekilde diizenlenmistir.

Kurumda bulunan ve yil icerisinde gorevlerini devreden tasinir kayit yetkililerinin
isimleri ve gorevden ayrilmalari sirasinda diizenlenen “Ambar Devir Teslim Tutanaklari” talep

edilmis ve incelenmistir. Inceleme sonucunda;

- Hukuk Fakiiltesi, Ilahiyat Fakiiltesi, Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire Baskanligi,
Spor Bilimleri Fakiiltesi ve Rektorliik Ozel Kalem Tasmir Kayit Yetkililerinin yil igerisinde

gorevden ayrildiklari,

- Yukarida sayilan birimlerin tamaminda sadece ambarda bulunan tiiketim ve demirbas
malzemelerine ait Ambar Devir Teslim Tutanaklarinin bulundugu, oda, biiro, gecit, salon,
atolye, garaj ve servis gibi ortak kullanim alanlarinda bulunan taginirlar1 gosterir tutanaklarin

mevcut olmadigi,

- Ambar Devir Teslim Tutanaklarinda da “Sayimda Bulunan Miktar” siitununun bos
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oldugu (Hukuk Fakiiltesi — ilahiyat Fakiiltesi), sadece “Kayitlara Gére Ambarda Bulunmasi
Gereken Miktar” stitununun dolduruldugu, diger bir deyisle; mevzuata gore yapilmasi gereken

fiili sayimin yapilmadigi ve Devir Teslim Tutanaginin kayitlar esas alinarak diizenlendigi
Tespit edilmistir.

Devir — teslim isleminin saglikli sonuglandirilabilmesi i¢in hatali uygulamanin mevzuat

hiikiimlerine uygun olarak diizeltilmesinin gerekli oldugu degerlendirilmistir.

BULGU 20: Tasimir Mal Yonetmeligi’nin Yiiriirliige Girmesinden Sonra Ayniyat

Saymanhg Kadrolarimin iptal Edilmemesi ve Bu Kadrolara Atama Yapilmasi

18.01.2007 tarihli Taginir Mal Yo6netmeligi’nin yiiriirlige girmesinden sonra herhangi
bir gorev ve sorumlulugu kalmayan ayniyat saymanligi gorevine iligkin ayniyat saymant
kadrosunun iptal edilmedigi ve bu kadrolara atanmis ayniyat saymanlarinin halen gérev yaptigi
gibi, Tasinir Mal Y6netmeligi’nin yiirtirliige girdigi 18.01.2007 tarihinden sonra da bos ayniyat

saymani kadrolarina atama yapildig: tespit edilmistir.

1939 yilinda ¢ikarilan Ayniyat Talimatnamesi’nde “Ayniyat Saymani “Sarf ve tiiketime
mahsus biitiin esya ve levazim ile her nevi demirbas esyanin(mefrusat dahil) girip muhtelif
sebeplerle ¢ikmasini, bozulmak ve ciiriimekten dogacak zaiyati ve fire emsalinden vukuu
bulacak azalmalar: ve ambar artimlarini kayit ve takip etmek ve bunlarin hesaplarini vermekle

gorevli memurlar” olarak tanimlanmis ve gorevleri agiklanmigtir.

18.01.2007 tarih ve 26407 sayil1 Taginir Mal Yonetmeligi ytirtirliige girinceye kadar,
kurumlarin tasmir islemleri Ayniyat Talimatnamesi hiikiimlerine gore ayniyat saymaninin
sorumlulugunda yiiriitilmekte iken, s6z konusu Yonetmelikle tasinir iglemlerinin harcama
yetkililerince memuriyet ve ¢alisma unvanina bagli kalmaksizin gérevlendirilecek taginir kayit
kontrol yetkilileri ve strateji gelistirme birimi yoneticisine bagli mali hizmetleri yiiriiten birimin
bilinyesindeki tagimir kayit islemlerinden sorumlu ydnetici olan taginir konsolide gorevlileri
tarafindan yliriitiilecegi diizenlenmistir. Yonetmelik’te ayniyat saymanlart ile ilgili herhangi bir

hiikme yer verilmemistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi'nin yiiriirliige girmesinden sonra Maliye Bakanlig1 “Maliye
Bakanlig1 Personeli Gorevde Yiikselme Unvan Degisikligi ve Atama Yonetmeligi’nde yaptigi
degisiklikle, ayniyat saymanlarinin atanacaklari unvanlar1 belirleyerek ayniyat saymani

kadrolarini kaldirmistir. Ancak, yiiksekdgretim kurumlarinda mevcut bulunan ayniyat saymani
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kadrolar1 i¢in her hangi bir diizenleme yapilmamistir. Yonetmeligin yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren, ayniyat saymanlart kurumlarinda kadrolari bulundugu halde gorev ve sorumlulugu

bulunmayan personel olup, kurumlarinda baska gérevlerde istihdam edilmektedirler.

657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun Kadrolarin Tespiti bagliklt 33’iincii

’

maddesinde; “Dolu kadrolarin iptali kanun ile olmaktadir.”,

190 Sayil1 Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 9 uncu
maddesinde; “Kuruluslara verilmis bulunan ve ekli cetvellerde gédsterilen serbest kadrolar,
hiyerarsik yapiyr bozmamak kaydiyla, yedinci maddede belirtilen usule uygun olarak Bakanlar

Kurulunca degisik derecelerden ayni sinif ve unvanli kadrolarla degistirilebilir.”
denilmektedir.

Dokuz Eyliil Universitesindeki ayniyat saymanligi kadrolar1 incelendiginde, 31 adet
ayniyat saymani kadrosu bulundugu, Ekim 2019 tarihi itibariyla bu kadrolarin18’sinin dolu
oldugu, dolu kadrolardan 13’iinlin Tasinir Mal Yonetmeligi’nin yiiriirliige girmesinden dnce
atanan ayniyat saymanlarina, 5 kadronun ise 2007 yilindan sonra yapilan atamalara iliskin

oldugu goriilmiistiir.

Bu itibarla, Taginir Mal Yonetmeligi’nin yiirtirliige girdigi tarihten itibaren herhangi bir
gorev, yetki ve sorumlulugu bulunmayan Ayniyat Saymani kadrosu her ne kadar 190 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerinin ekli cetvellerinde bir kadro unvani olarak belirtilse
de bu kadrolarin gorevi taginir kayit, tagimir kontrol yetkilisi ve taginir konsolide gorevlileri
tarafindan yerine getirildiginden, s6z konusu kadrolarin iptal edilip, bu kadrolara yeni atama

yapilmamas1 mevzuat hilkkmii geregidir.

Tasinir Mal Ydnetmeligi yiiriirliige girdikten sonra ayniyat saymani kadrolarina yapilan

atamalar usulsiiz olup uygulamanin diizeltilmesinin gerekli oldugu degerlendirilmistir.

BULGU 21: Universiteye Ait ve Kullanimmna Verilen (Tahsisli) Tasinmazlarin

Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Dokuz Eyliil Universitesine ait veya kullanimima birakilmis olan tasmmazlarm cins

tashihlerinin yapilmadig: tespit edilmistir.

13.09.2006 Tarih ve 2006/10970 nolu Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina liskin Yénetmelik’in “Tanimlar” baslikl1 4 iincii
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maddesinde;

“Cins tashihi: Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer iistii diizenlerinin mevcut
kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklhilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut

kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemini, ... ifade eder”
seklinde tanimlanmustir.

Cins tashihlerinin yapilmasi ile ilgili olarak ayn1 Yonetmeligin 10’uncu maddesinde
“Kamu idareleri tasinmazlarin cins tashihinin yapilmasi igin gerekli islemleri yaparlar”
denilmis ve takip eden fikrada; “Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmaziar
agisindan bu yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden
yazisi vizerine tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile
buna iligkin mall yiikiimliliikler kullanicilar tarafindan karsilanwr.” denilerek cins tashihi
islemlerinin taginmaz maliki durumunda olan kurumlar tarafindan kullanict konumunda olan
kurumlarin yazisi lizerine yapilacagi, eger tasinmazi bizzat malik kurumlari kendisi kullaniyor

ise bu kurumlar tarafindan tiim islemlerin yapilacagi hitkiim altina alinmustir.

Dokuz Eyliil Universitesi 2019 yil1 mali denetimi sirasinda; gerek Universitenin kendi
miilkiyetinde olan ve kendisi tarafindan kullanilmakta olan tasmmazlar gerekse Universitenin
kullanimina tahsis edilen taginmazlarin biiyiik bir kisminin mevcut kullanim sekilleri ile tapu

kayitlariin uyumlu olmadigr goriilmiistiir.

Universitenin tasinmaz envanterinde yer alan ve mevcut kullanim sekliyle tapu kayitlari
farkli olan tasinmazlarla ilgili olarak tapuda cins tashihi iglemi kapsaminda her hangi bir islem
tesis edilmedigi; kendisinin kullanimina verilen ve mevcut kullanim sekliyle tapu kayitlar
farkli olan tasinmazlar i¢cin de malik konumunda olan idareler ile herhangi bir yazigsma

yapilmadigi tespit edilmistir.

Tapu kayitlan {izerinde gerekli diizeltme islemlerinin ivedilikle yapilmasi, bdylece
taginmazlarin mevcut kullanim sekilleriyle tapu kayitlari ile uyumlu hale getirilmesinin uygun

olacag1 degerlendirilmistir.

BULGU 22: 2547 Sayih Yasa Hiikiimlerine Aykir1 Olarak Vekalet Siiresinin

Uzatilmasi

Universite biinyesindeki bazi birimlerde vekaleten gdrev yapan ydnetici kadrolarda

bulunan akademik personelin vekalet siirelerinin Kanunun 6ngordiigii siirenin iizerinde oldugu
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tespit edilmistir.

2547 sayili Kanun aslen vekalet miiessesesini ongdérmemis olup, 2547 sayili Yiiksek
Ogretim Kanunu ile 2914 say1l1 Yiiksek Ogretim Personel Kanunu’nun higbir yerinde vekalet

ile ilgili mali hiikiimler yer almamustir.

2547 sayil1 Kanunun “Dekan” baslikli 16’nc1 maddesinin (a) bendinin son paragrafinda
ise dekana, gorevi basinda olmadig1 zaman yardimcilarindan birinin vekalet edecegi, goreve

vekaletin alt1 aydan fazla siirmesi halinde yeni bir dekan atanacagi hususu hilkkme baglanmistir.
Benzer diizenleme enstitii ve yiiksekokul miidiirleri i¢in de yapilmis olup ayn1 Kanunun;

- 19’uncu maddesinin (b) fikrasinda enstitii miidiiriine vekalet etme veya miidiirliiglin
bosalmasi hallerinde yapilacak islemin dekanlardaki gibi oldugu,

- 20’nci maddesinin (b) fikrasinda yiliksekokul miidiiriine vekalet etme veya
miidiirligiin bosalmasi hallerinde yapilacak islemin, dekanlardaki gibi oldugu,

hususlar1 hilkme baglanmustir.

Goriilecegi iizere kanunda Idareye bir secenek sunulmamus, alti aydan fazla siiren
vekaletlerde bir dekan/ enstitli miidiirii/yiiksekokul miidiirii atamasinin yapilacagi amir hiikiim

olarak yer almistir.
Ancak; tiniversitede:

- Buca Egitim Fakiiltesi Dekaninin 2 yili agkin stiredir, Glizel Sanatlar Fakiiltesi ile
Isletme Fakiiltesi Dekanlarmin 2 yila yakin, Fen Fakiiltesi ve Ilahiyat Fakiiltesi Dekanlarmin
da 1 y1l1 asan siiredir,

- Fen Bilimleri Enstitii Miidiiriiniin 06.09.2018 tarihinden bu yana 1 yili agkin siiredir
ve

- Yabanci Diller Yiiksekokulu Miidiiriintin de 28.11.2017 tarihinden bu yana 2 yili
askin stiredir

kesintisiz olarak vekaleten gorev yaptiklar1 anlasilmigtir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikmii cercevesinde; Idarenin Kanunda belirtilen vekalet
stirelerinin sona erdigi tarihler itibariyle asil olarak bir dekan/enstitii miidiirii/yiliksekokul
miidiirii atamas1 yapmasi gerekirken ayni kisilerin vekalet gorevlerine devam etmelerinin

miimkiin olmadig1 degerlendirilmistir.
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BULGU 23: Mevzuata Aykir1 Enstitii Miidiir Yardimcis: ve Yiiksekokul Miidiir

Yardimcis1 Atamalarinin Yapilmasi

Universite biinyesinde bulunan baz1 Enstitiilerde ve Yiiksekokullarda Enstitii Miidiir
Yardimcist ve Yiiksekokul Miidiir Yardimcisi atamalarimin mevzuata uygun olmadigi tespit

edilmistir.
2547 sayili Kanunun “Enstitiiler” baslikli 19°uncu maddesinin (b) bendinde aynen:

“Madde 19 —

b. Enstitii miidiiri, ti¢ yil igin ilgili fakiilte dekaninin onerisi iizerine rektor tarafindan
atanir. Rektorliige bagl enstitiilerde bu atama dogrudan rektor tarafindan yapilir. Siiresi biten

miidiir tekrar atanabilir.

Miidiiriin, enstitiide gérevli aylikli ogretim elemanlar: arasindan ii¢ yil igin atayacagi

en ¢ok iki yardimcist bulunur.” denilmektedir.

Yine 2547 sayili Kanunun “Yiiksekokullar” baglikli 20°nci maddesinin (b) bendinde

aynen:
“Madde 20-

a.

b. VYiiksekokul miidiirii, ii¢ yil icin ilgili fakiilte dekaninin onerisi iizerine rektor
tarafindan atamr. Rektorliige bagl yiiksekokullarda bu atama dogrudan rektor tarafindan
vapulir. Siiresi biten miidiir tekrar atanabilir.

Miidiiriin okulda gorevli aylikl 6gretim elemanlar: arasindan ii¢ yil icin atayacagi en
¢ok iki yardimcist bulunur.” hiikmii yer almistir.

2547 sayilh Kanunun 13, 16, 19 ve 20’nci maddeleri birlikte degerlendirildiginde;
yonetim gorevleri igin belirli akademik unvanlarin 6ngoriildiigii ve genel olarak ilgili birimde
gorevli, aylikli (kadrolu) personel olma sartinin getirildigi, bdylece Yasa koyucu tarafindan
yonetim gorevlerinin liyakat sahibi ve belirli bilgi birikimine ulasmig 6gretim elemanlarinca
yuriitilmesinin amaglandigi, ayrica “birimde gorevli aylikli elemanlart arasindan” denilmek
suretiyle birimdeki egitim-6gretim siirecini ve sorunlarini bilen 6gretim elemanlarinin yerine,

disaridan yapilabilecek atamalarin 6nlenmek istedigi anlasilmaktadir.
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Ancak; tniversitelerde 6gretim elemani agig1r bulunmakta ve bu ihtiyag 2547 sayili
Kanunun 40’inc1 maddesinde diizenlenen Ogretim iiyesi ihtiyacinin karsilanmasi hakkinda
hiikiimler uyarinca diger iniversitelerden temin edilen 6gretim iiyeleri ile gecici olarak
karsilanmaya calisilmakta, yine bu ¢ergevede yonetici atamalarinin yapilacag ilgili birimde
gerekli nitelikleri haiz yeterli sayida ogretim elemani bulunmadigi durumlarda atamalar,
kadrosu ayni {niversitenin diger birimlerinde bulunan O6gretim elemanlari arasindan
yapilmakta, diger birimlerde de gerekli nitelikleri tasiyan Ogretim elemani bulunmadigi

durumlarda ise baska unvanli 6gretim iiyeleri arasindan atama yapilmaktadir.

Miidiir Yardimciligi gorevinin; Universitenin diger birimlerinden gelen dgretim iiyeleri
tarafindan yiiriitiildiigii Saglik Bilimleri Enstitiisli, Giizel Sanatlar Enstitiisii, Sosyal Bilimler
Enstitiisti, Egitim Bilimleri Enstitiisii, Fen Bilimleri Enstitiisii, Atatiirk Ilkeleri ve inkllap Tarihi
Enstitiisti ile Yabanci Diller Yiiksek Okulunda, yonetici olarak g¢alisabilecek yeterli sayida
kadrolu Ogretim elemani mevcut olup; mevzuat uyarinca s6z konusu birimlerde miidiir

yardimcisi olarak bunlar arasindan bir gérevlendirme yapilmasi gerekirken:

a) Saglik Bilimleri Enstitiisii Miidiir Yardimcilarindan birinin Tip Fakiiltesinin
aylikli 6gretim iiyeleri arasindan,

b) Gilizel Sanatlar Enstitlisi Midiir Yardimcilarindan birinin Giizel Sanatlar
Fakiiltesinin, digerinin de Devlet Konservatuvarinin aylikli 6gretim {iyeleri arasindan,

c) Sosyal Bilimler Enstitiisii Miidiir Yardimcisinin Mimarlik Fakiiltesinin aylikli
ogretim iiyeleri arasindan,

d) Egitim Bilimleri Enstitiisiiniin Miidiir Yardimcilarinin ikisinin de Buca Egitim
Fakiiltesinin aylikli 6gretim tiyeleri arasindan,

e) Fen Bilimleri Enstitiisiiniin Miidiir Yardimcilarindan birinin Fen Fakiiltesinin
aylikli 6gretim tiyeleri arasindan, digerinin de Miihendislik Fakiiltesinin aylikli 6gretim tiyeleri
arasindan

f) Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii Miidiir Yardimcilarindan birinin

Rektorliikk Biriminin aylikli 6gretim tiyeleri arasindan ve

0) Yabanci Diller Yiiksek Okulunun Miidiir Yardimcilarindan birinin de Buca
Egitim Fakiiltesinin aylikli 6gretim iiyeleri arasindan

2547 sayil1 Kanunun 13/b-4 maddesi uyarinca atandig1 goriilmiistiir. Ancak 2547 sayili
Kanunun 13/b-4 maddesi ile yapilan gérevlendirmeler gegici olup, bu sekilde diger birimlere

atanan Ogretim tliyelerinin kadrolar1 kendi birimlerinde kalmaktadir. Bu nedenle; bu sekilde
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yapilan atamalar sonucu yapilan midiir yardimcisi gorevlendirmelerinde Kanunun aradigi

“birimde goérevli aylikli elemanlar: arasindan atanma sarti” sart1 ger¢ceklesmemektedir.

Diger taraftan; 2547 sayili Kanuna aykiri olarak yapilan gorevlendirme sonucu enstitii
ve yiiksekokul miidiir yardimcist olarak atanan dgretim iiyesinin miidiir yardimciligina bagl
idari ve mali haklardan yararlanmasi da miimkiin olmayacaktir. Bu nedenle hukuki ve mali
sorunlarin ortaya ¢ikmasini engelleyecek nitelikte mevzuata aykirt islemlerin diizeltilerek,
atamalarin 2547 sayili Kanun hiikiimleri dogrultusunda yapilmasimnin uygun olacagi

degerlendirilmistir.

BULGU 24: insan Kaynaklar1 Yénetiminin Kamu i¢ Kontrol Standartlan

Tebligindeki Standardi Saglamamasi

Universitenin ¢esitli idari birimlerinde gérev yapan personelin egitim durumlar ile

fiilen yaptiklar1 gorevler arasinda uyumsuzluk bulundugu gézlemlenmistir.

124 sayilh Yiiksekogretim Ust Kuruluslari fle Yiiksekogretim Kurumlarmin Idari
Teskilati Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin “Personel Daire Baskanlig1” baslikli
29’uncu maddesinde iiniversite personelinin insan giicii planlamasi ve personel politikasiyla

ilgili calismalar yapmak Personel Daire Baskanliginin gorevleri arasinda sayilmistir.

DEU Personel Daire Baskanliginin web sitesinde de; Personel Dairesi Bagkanliginimn,
insan giicli planlamasi ve personel politikalar1 ile 1ilgili ¢aligmalar yapmak, personel
sistemlerinin gelistirilmesi ile ilgili 6nerilerde bulunmak, ..... amacin tasidig1 agikga ifade

edilmistir.

Yine Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebliginin “Kontrol Ortami1 Standartlarr” boliimiinde
yer alan ve “Personelin yeterliligi ve performansi1” bagligini tastyan 3 nolu Standartta Idarelerin,
personelin yeterliligi ve gorevleri arasindaki uyumu saglamasinin 6nem arzettigi, bu standardin
yeterli glivence verebilmesi i¢in insan kaynaklari yonetiminin idarenin amag ve hedeflerinin
gerceklesmesini saglamaya yonelik olmasi, mesleki yeterlilige 6nem verilmesi ve her gorev

icin en uygun personelin se¢ilmesinin gerekli oldugu belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat diizenlemelerine karsin; Universitenin idari birimlerinden olan
IMIDB, SKSDB ve Personel Daire Baskanligi biinyesinde gérev yapan personel bilgileri
incelendiginde; bazi personel atamalarinda yukaridaki standartta 6ne siiriilen hususlarin dikkate

alimmadigi, atama yapilirken mesleki yeterlilige 6nem verilmedigi ve bazi gorevler i¢in en
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uygun personelin se¢ilmedigi goriilmiis ve bunlar asagidaki tabloda 6rneklenmistir:

Tablo 12:Personelin Egitim Durumu ile Fiilen Yaptiklar1 Gérevlerin Karsilastirilmasi

Gorevi Egitim durumu
IMIDB/Boyac1 Anadolu Un. Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
IMIDB/Bahge Isleri Torbalt MY O Jeoteknik Bolimii
IMIDB/Bahge Isleri [zmir Motor Meslek Lisesi
SGDB/Bilgisayar Isletmeni Ankara Un. Fen Fak. Astronomi ve Uzay Bilimleri Boliimii
SGDB/Bilgisayar Isletmeni Anadolu Un. Agik Ogt. Fak. Tarim ve Hayvancilik Boliimii

Personel DB/Gérevlendirme, Izin, | IIBF, Isletme Fakiiltesi
Emeklilik Sube MdL. (5 personel)
Personel DB/Terfi, Intibak, Egitim | IIBF, Isletme Fakiiltesi
Sb.Mdl. (5 personel)

SKSDB/Biiro personeli, memur (5 | Anadolu Un. Isletme/iktisat Fakiiltesi
personel)
SKSDB/Santral Gorevlisi (2 personel) | Anadolu Un. Iktisat Fakiiltesi

Yukaridaki listeden de goriilecegi iizere; iiniversitenin tiim muhasebe islemlerini
yiriitmekle gorevli olan Strateji Gelistirme Daire Baskanliginda tarim ve astronomi ¢ikish
personel gorevlendirilmis iken, isin yiirlimesi agisindan herhangi 6zel bir uzmanlik
gerektirmeyen Personel Dairesi Bagkanliginda muhasebe agirlikli egitim veren okullardan

mezun olan ¢ok sayida personel gorev yapmaktadir.

Universite biinyesinde galisan personelin gérevlendirmeleri yapilirken idarenin amag ve
hedeflerinin gergeklesmesini ve mevzuattaki standardi saglayacak sekilde insan giiciiniin
planlanmasinin ve gorevler icin en uygun personelin sec¢ilmesinin goézetilmesinin kurumun

insan kaynaginin verimli, etkin ve ekonomik kullanilmasina hizmet edecegi degerlendirilmistir.

BULGU 25: ihale Hazirlik Siirecinde Gerekli Ozenin Gosterilmemesi Sonucunda

Thalelerin Iptal Edilmesi

Thale hazirhk siirecinde yapilmasi/karar verilmesi gereken bazi1 hususlar
netlestirilmeden ihale ilanlarinin verildigi, ancak ihale komisyonu tarafindan bu eksiklikler

gerekcge gosterilerek ihalelerin iptal edildigi tespit edilmistir.

Kurumda 2019 yilinda yapilmasi kararlastirilarak ihaleye ¢ikilan ve ilan1 yapilan yapim
ve hizmet alim ihalelerinden bir kisminin ihale tarihinden 6nce, bir tanesinin de ihale tarihinde

Komisyon incelemesi asamasinda iptal edildigi tespit edilmistir. Iptal edilen ihaleler ve
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sebepleri asagidaki listede gosterilmistir:

Tablo 13:2019 yilinda iptal Edilen Ihaleler

IKN Thalenin Ihale Adi iptal sebebi
Tiirii tarihi
1 | 2019/543651 | Yapim 29.11.2019 | Prof Dr Fuat SEZGIN | Ihalenin  Niteliginin  veya
Merkez Kiitiiphane | Miktarinin Degismesi
Binasinin WC
Tadilatlar Isi
2 | 2019/543610 | Yapim 28.11.2019 | Saglik Hizm. MYO | Bir isteklinin zamaninda
Sogutma Grubu | kuruma ilettigi teklifinin ihale
Yenilenme Isi komisyonuna ge¢ ulastirilmasi
3 2019/31280 | Hizmet 14.02.2019 | Kit Vak Genel (SKS) Yaklasik Maliyetin  Hatali
Tespit Edilmesi Nedeniyle
4 2019/9813 | Hizmet 05.02.2019 | Kit Vak Genel (SKS) Thale Tlam ile Tlgili Eksiklik
veya Hatalardan Dolayi -

Tablodan da goriilecegi iizere;

- 1, 3 ve 4 sira numarasindan yer alan ihaleler “ihalenin niteliginin ve miktarinin
degismesi”, “yaklasik maliyetin hatali tespit edilmesi” ve “ihale ilaninda bulunan eksiklik-
hatalar” nedeniyle ihale saatinden 6nce ve

- 2 sira numarasinda yer alan ihale de “bir isteklinin zamaninda kuruma ilettigi
teklifinin ihale komisyonuna gec ulastirilmasi” nedeniyle ihale saatinde

Iptal edilmislerdir.

Iptal sebeplerinden olan “ihalenin niteliginin ve miktarmin degismesi”, “bir isteklinin
zamaninda kuruma ilettigi teklifinin ihale komisyonuna geg ulastirilmas1”, “yaklasik maliyetin
hatal1 tespit edilmesi” ve “ihale ilanindaki eksiklik ve hatalar” tamamen Idareden kaynakli
kusur olup her ilan i¢in yapilan nakdi harcamalar (ilan bedelleri, kirtasiye malzemeleri vs.) ile
ithale hazirliklar i¢in harcanan emek (yaklagik maliyet hesaplanmasi, teknik sartnamelerin

hazirlanmasi vb.) ile ayrilan zaman karsiliginda kamu herhangi bir sonug elde edememistir.

Kalkinma planlar1 ve programlarda yer alan politika ve hedefler dogrultusunda kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasi ....amaciyla
cikarilan 5018 sayili Kanun’un “Hesap Verme Sorumlulugu” bashgmi tasiyan 8’inci
maddesinde her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili
olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi igin
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumlu olduklari hilkkme baglanmis olup; OGlgiilebilen ve
olgiilemeyen kaynak israfina sebep olan ve ihale oncesi hazirlik siirecinde gerekli analizler ve

caligmalar yapilmadan eksik/hatali verilerle ihaleye c¢ikilmamasi i¢in gereken Onlemlerin
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alinmasinin uygun olacagi degerlendirilmistir.

BULGU 26: ihale Komisyonlarinda Muhasebe ve Mali Islerden Sorumlu Bir

Personelin Bulunmamasi

Dokuz Eyliil Universitesi tarafindan 2019 yilinda yapilan ihaleler i¢in kurulan ihale
komisyonlarinin tamaminda mevzuat geregi bulunmasi gereken mali tiyenin yer almadig tespit

edilmistir.

4734 sayili Kanun’un “Thale Komisyonu” baslikl1 6’nc1 maddesinin 1'inci fikrasinda

aynen:

“Ihale yetkilisi, biri baskan olmak iizere, ikisinin ihale konusu isin uzmanm olmasi
sartiyla, ilgili idare personelinden en az dort kisinin ve muhasebe veya mali islerden sorumlu
bir personelin katilimiyla kurulacak en az bes ve tek sayida kisiden olusan ihale komisyonunu,

yedek iiyeler de dahil olmak tizere gorevlendirir.” denilmektedir.

Bu mevzuat hiikmiine karsin; 2019 yilinda Universitede yapilan ihalelerin tamaminin
ihale komisyonlarinda muhasebe veya mali islerden sorumlu personelin bulunmadigi, Strateji
Gelistirme Daire Baskanligi personelinden olmasit gereken mali iiye yerine Kurumda

“bilgisayar isletmeni” olarak calisan gorevlilerin mali liye yerine atandig1 goriilmiistiir.

Bu durumun ihale komisyonlarinin aldiklar: kararlar gergevesinde yapilan ihalelerin
muhasebe ve mali islemler agisindan yeterli olarak degerlendirilememesi sonucunu dogurdugu
ve bunun da alinan ihale kararlarinin saglikli olmasini engelleyecek mahiyette oldugu

degerlendirilmistir.

BULGU 27: Dogrudan Temin Yontemiyle Alinan Makine ve Techizatlarin
Yaklasik  Maliyetlerinin  Belirlenmesinde ve Muayene Kabul Komisyonu

Gorevlendirmelerinde Mevzuata Uygun Davranilmamasi

Saglik Kiiltiir ve Spor Daire Baskanligi (SKSDB) tarafindan 22.02.2019 tarihli Onay

Belgesine istinaden alinan hava kompresoriine iliskin 6deme evraki incelendiginde;

- Evraka ekli ve s6z konusu makine teghizatin hangi birimde/yerde ihtiya¢ oldugunu
gosteren bir Harcama Talep Formu veya bunun yerine gecen bir evrak/yazi bulunmadigi, Onay
belgesi lizerinde sadece “SKSDB bagli birimlerde kullanilmak iizere” seklinde genel bir ibare

mevcut olup hangi bagli birimin ihtiyaci i¢in alindig1 hususunun agik¢a belirtilmedigi,
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- Satin alinmasina onay verilen hava kompresoriiniin 6zelliklerini gosterir bir teknik
sartname bulunmadigi ve bu nedenle piyasa fiyat arastirmasinin hangi 6zellikteki hava
kompresorii goz Oniine alinarak yapildiginin belli olmadigi, teklif alinan firmalarin hangi
ozellikteki mala teklif verdiklerinin bilinemedigi, bu nedenle de teklif alinan firmalardan birinin
teklifinin digerinin 2,5 katindan fazla oldugu (firmanin biri 710,00 TL teklif vermis iken digeri
1.800,00 TL tutarinda fiyat bildirmistir.), bu durumda yapilan fiyat arastirmasinda hangi mala
iliskin fiyatin uygun bulundugu konusunda bir kiyaslama yapilmasinin miimkiin olmadig,

- Muayene Kabul Komisyonunun isin uzmani olan kisilerden olusturulmadigi, hava

29 ¢

kompresorii muayene kabul heyetinde birimde “hizmetli”, “veri hazirlama kontrol isletmeni”
ve “.....” gorev unvanlarma sahip kisilerin gorevlendirildikleri, s6z konusu heyetin satin alinan
hava kompresoriiniin eksik veya istenilen evsafta olup olmadigini degerlendirebilecek teknik
bilgiye sahip olmadiklari

hususlari tespit edilmistir.

Mal alimlarinda uygulanacak ara denetim ile muayene ve kabul islemlerine dair esas ve
usullerin belirlendigi Mal Alimlar1 Denetim Muayene ve Kabul Islemlerine Dair Y6netmelik’in
“Muayene ve kabul komisyonlarinin kurulmas1” baglikli 6’nc1 maddesinin 1’inci fikrasinda;
yetkili makam tarafindan biri baskan, biri isin uzmani olmak iizere en az ii¢ veya daha fazla tek
sayida kisi ile yedek liyelerden olusan muayene ve kabul komisyonlar1 kurulacagi, ilgili idarede
yeterli sayida veya isin 6zelligine uygun nitelikte uzman personel bulunmamasi durumunda,
4734 sayili Kamu Thale Kanunu'na tabi idarelerden uzman personel gorevlendirilebilecegi
acikca ifade edilmis iken yukarida sozii edilen mal aliminda goérevlendirilen muayene kabul
komisyonunda igin uzmani bir kisinin bulunmamasi ciddi bir eksiklik ve yiiksek risk olarak

degerlendirilmistir.

BULGU 28: Dogrudan Temin Yéntemiyle Yapilan Almlara iliskin Harcama

Onay Belgesi Uzerinde Kullamlabilir Odenek Tutar1 Bilgisinin Bulunmamasi

Universite biinyesindeki gesitli birimler tarafindan ihtiya¢ duyulan ve dogrudan temin
yoluyla tedarik edilen malzemelere iliskin olarak diizenlenen Onay Belgelerinin bir kisminda

kullanilabilir 6denek tutar1 satirinin bos birakildig1 goriilmiistiir.

13

Kamu ihale Genel Tebligi’nin 22.1.1.4’{incii maddesinde; “ ... Kanun'un 22’nci
maddesine gore ihtiyaglarin karsilanmasinda onay belgesi diizenlenmesi, onay: takiben ihale
vetkilisince goreviendirilen kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmast yapilmasi ve

buna iliskin belgelerin dayanaklari ile birlikte onay belgesine eklenmesi zorunludur”
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denilmektedir.

Merkezi YoOnetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi’nin “Tanimlar” bashkli 4’iinci

3

maddesinde; Onay Belgesi; “...dogrudan temin suretiyle veya kamu ihale mevzuatinda
belirtilen istisnai alimlarda ise alim konusu igin nev’i, niteligi, varsa proje numarasi, miktari,
gereken hallerde yaklasik maliyeti, kullanilabilir 6denegi ve tertibi, alimda uygulanacak usulii,
avans ve fiyat farki verilecekse sartlarint gosteren ve harcama yetkilisinin imzasint tasiyan

belgeyi ifade eder.” seklinde tanimlanmustir.

Dogrudan temin yontemiyle satin aliman malzemelere iligkin Onay Belgelerinin
mevzuatta belirtilen sekilde eksiksiz olarak diizenlenmesine dikkat edilmesi gerektigi
degerlendirilmis olup; uygulamanin diizeltilip diizeltilmedigi hususu gelecek yil denetimlerinde

izlenecektir.
BULGU 29: Taahhiit Kartlarinin Diizenlenmemesi

Universite biinyesindeki bazi birimlerde (Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanlig1) gerek
yil1 i¢in gecerli, gerekse ertesi mali yil veya yillara gecerli olmak iizere yapilan s6zlesmelere
dayanilarak girisilen taahhiitler, bunlara yapilan ilaveler ve fiyat fark: tutarlar ile taahhiidiin
yerine getirilmesi dolayisiyla nakden veya mahsuben yapilan hakedis 6demeleri ve bu
O0demelerden yapilan kesintiler, taahhiit tutarindan yapilan eksiltmeler, kismen veya tamamen
bozulan sozlesmelere iliskin taahhiitler ve diger bilgilerin yer aldigi Taahhiit Kartlarinin hig¢

diizenlenmedigi ve muhasebe birimine gonderilmedigi tespit edilmistir.

Idarenin uygulamakla yiikiimlii oldugu Merkezi Y6netim Muhasebe Y®&netmeligi'nin
“Taahhiit Hesaplar1” baglikli kisminda yer alan 458’inci maddede; girisilen taahhiide iliskin
bilgilerin, sézlesmenin imzalanmasindan itibaren en geg ii¢ 1s giinii i¢inde ilgili kamu idaresi
tarafindan muhasebe birimine bildirilecegi, Idarece yapilan bildirim {izerine taahhiit kart:
diizenlenerek gerekli kayitlarin yapilacagi ve gider taahhiitleri kayitlariin yapildigi muhasebe

islem fisine taahhiit kartinin onayli bir 6rneginin eklenecegi,

(3) Thale mevzuatia gore, ihale islemleri tamamlanarak mal ve hizmet alim1 ve yapim
isleri icin yapilan sozlesmelere iliskin olarak hazirlanan ihale dosyasinin iki niishasi

diizenlenecek ilk hakedisle birlikte muhasebe birimine verilir.

(4) Muhasebe birimine gelen taahhiit dosyalar1 daireler itibariyla ayr1 ayr1 saklanir.

Sozlesmeler kanuni nedenlerle veya yargi organlarinin karari ile bozuldugu veya degistirildigi
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takdirde, bu hususlar harcama birimleri tarafindan en geg ii¢ is giinii iginde muhasebe birimine

bildirilir. Alinan yazi, dosyalarina konulur ve taahhiit kartindaki kayitlar buna gore diizeltilir.

(5) Gider taahhiitleri hesabi, harcama birimleri itibariyla tutulur ve taahhiit tutarlari, bu
hesaba katma deger vergisi hari¢ tutarlar lizerinden kaydedilir. Bu hesapta yer alan taahhiitler,

biit¢ce hazirlanmasi sirasinda dikkate alinir.

(6) Ihale mevzuatina gore girisilen taahhiitler dolayisiyla, genel biitce kapsamindaki
kamu idarelerinin, yil1 i¢cinde taahhiit ettigi 6demelere karsilik o tutar 6denegin bulunmasi ve
bu 6denegin baska bir ise kullanilmayarak saklanmasi gerekir. Girisilen taahhiide ait 6denek,

taahhiidiin izlendigi ilgili yardimci hesap defterinin agiklama bdliimiinde gosterilir.

Mevzuattaki ayrintili diizenlemeye karsin Kurum tarafindan girisilen taahhiitleri
gosteren taahhiit kartlarinin diizenlenmemesi 6nemli bir eksiklik olarak degerlendirilmis olup;

Idarenin hatali uygulamasim diizeltip diizeltmedigi gelecek yil denetimlerinde izlenecektir.
BULGU 30: Yapim islerinde Santiye Defterlerinin Tutulmamasi

Dokuz Eyliil Universitesi YITDB tarafindan ihale edilen ve yiiriitiilen tim yapim

islerinde insaat ile ilgili santiye defterlerinin tutulmadigi goriilmiistiir.

05.09.1979 tarih ve 16745 sayili Resmi Gazetede yayimlanmis olan Bayindirlik Isleri
Kontrol Yo6netmeligi’nin kapsamimin belirtildigi 1 inci maddesinde; “Madde 1 -Devlet ve
kuruluslar, Katma Biitceli Daireler, Il Ozel Idareleri, Belediyeler ve Kamu Iktisadi Kuruluslart
ve tiim Kamu Kuruluslarinca Yaptirtlan her tiirlii yapi, tesis, onarim, bakim, imalat, ameliyat,

etiit ve proje islerinin kontrolii bu Yonetmelik hiikiimlerine gére yapilir. ” denilmistir.

Yonetmeligin “Kontrol Amiri ve Yetki Sorumluluklart” baslikli 8'inci maddesinin 8.1.

ve 8.2. alt bentlerinde;

“8.1. Yonetim ve denetimi kendisine verilen iglerin, sozlesme ve eklerine, sartnamelere,
fen ve sanat kurallarina uygun olarak ve is programi geregince iyi bir bigimde yapilip siiresinde

’

bitirilmesini saglamakla gorevli ve sonuglarindan sorumludur.’

“8.2. Kontrol miihendisligince diizenlenecek, rileve, atasman defteri, plankote, proje,
hesap, tutanak, santiye defteri ve isin yiiriitiilmesi icin gerekli diger evrakin zamaninda ve
usuliine uygun olarak hazirlanmasini ve kontrolliik hizmetinde ¢alisanlarin gérevierini

eksiksiz olarak yapmalarw titizlikle izler. Bu evraki kontrol ettigi tarihleri yazarak imzalar.”
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denilmektedir.

Yonetmeligin “Kontrol Miihendisi Gorev, Yetki ve Sorumlulugu” baslikli 10'uncu
maddesinde; “ Kontrol miihendisi, kendisine verilen isleri, sozlesme ve eklerine, sartnamelere,
uygulama projelerine, fen ve sanat kurallarina ve is programina uygun olarak yiiriitiiliip
stiresinde bitirilmesini saglamak icin (asagida belirtilen isleri) kendisi ¢alisarak, isin biiyiikliik
ve onemine gore emrine verilen kontrol yardimcilari, siirveyanlar ile diger personelin
hizmetlerinden de yararlanarak yapmakla gérevli ve sorumludur.” hilkmii yer almaktadir. Ayni1
Yonetmeligin 10.18 alt bendinde; “ 10.18. Santiye, réleve ve atagman defterleri ile
tutanaklarin diizenlenmesi icin her tiirdeki kayitlar: tutar, tutturur ve denetleyerek her kisim

icin baslangi¢ ve bitim tarihlerini saptar.” denilmektedir.

Yonetmeligin “Santiye Defteri” baslikli 10.18.1. Maddesinde; *“ Santiye defterine her
gtin, hava durumundan baglayarak igin ilerleyigini, gelismesini, ¢itkan engelleri, santiyeye gore
ihzarat bedeli ddenecek geregler ile fiyat farkina tabi gereglerin ¢esit ve miktarlarini fatura,
tarih ve no’ su ile, sozlesmesi geregince miiteahhidin is basindan bulundurmas: sart kosulan
teknik elemanlarin o giin is basinda bulunup bulunmadigini, miiteahhitle yapilan énemli
goriisme ve sonuglarini iste kullanilan igci, makine ve techizatin miktarini, iist kademeden
gelenlerin ziyaretlerini ve konusularak karar verilen hususlari, ile birlikte imza eder. (Santiye
defteri, ¢ift yaprakli ve biri zimbali olarak diizenlenecektir. Zimbali kopya imzadan sonra

miiteahhide verilir.)” hiikkiimleri mevcuttur.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 29'uncu maddesinde; “Isyerlerinde, yapilan islerin
biitiin ayrintilarini giinii giintine kayit altina almak igin, orneklerine gére santiye giinliik
defteri, roleve ve atagman defterleri, bunlarla ilgili belgeler yiiklenici ile birlikte yapr denetim
gorevlisi tarafindan tutulur. Yiiklenici bu defterleri ve ilgili belgeleri imzalamak zorundadir.

Bunlardan imzali birer kopya yiikleniciye verilir.

Yiiklenici bu belgelerle defteri imzalamis olmakla icindekileri ve yapilan hesaplarin
dogrulugunu kabul etmis olur. Imzalamaz ise veya ihtirazi kayitlar altinda imzalarsa kars
gortislerini yazili olarak bildirmesi icin, defter ve belgelerin kendisine gosterildigi tarihten
baslamak itizere, on giin siire verilir. Bu siire i¢inde karst goriislerini yazi ile bildirmezse
belgelerin ve defterlerin i¢cinde kayith hususlar: kabul ve imza etmis sayilir. Bu sonucu tespit
eden bir tutanak diizenlenerek atasmana eklenir. Atasman defterinde, miirekkep veya sabit
kalem kullanilacak ve yazi, rakam, resim, kroki ve kesitler ozenle, agik ve noksansiz olacak,

kazinti ve silinti olmayacaktir. Herhangi bir yanlishk yapildigi veya goriildiigii takdirde ilk
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rakam ve yazi okunacak sekilde tizeri kirmizi miirekkeple ¢izilip, dogrusu yazilarak ayni renkli

miirekkeple imza edilir.” hilkkmii yer almaktadir.

Universite tarafindan ihalesi yapilan yapim islerinde santiye defterinin usuliine gore
diizenlenmesi yukaridaki ilgili mevzuat gercevesinde bir zorunluluk olup, yapim islerine ait
sOzlesmelerin uygulanmasina iliskin yapilacak kontrollerde kontrol teskilatinin etkin ¢aligsmasi
acisindan bir gerekliliktir. YITDB tarafindan yaptirilan insaat ve onarim islerinin higbirisinde
santiye defteri tutulmamis, bunun sonucu olarak s6z konusu yapim isleri tizerindeki denetim
sirasinda sadece miiteahhit tarafindan tutulan defter ve kayitlara itibar edilmek zorunda

kalinmistir.

Mevzuatla kendilerine verilen gorevi yapmayarak kamuyu o6zel sahislar/firmalar
karsisinda zayif konuma diisiiren yapim isleri kontrol teskilatlarinda gorevli personelin

eylemlerinin Idare tarafindan degerlendirilmesi uygun olur.

Ayrica; Idarenin hatali uygulamasm diizeltip diizeltmedigi hususu gelecek yil

denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 31: i¢ Denetim Birimi Faaliyetlerinin i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu

Tarafindan Dis Degerlendirmesinin Yapilmamasi

12.09.2008 tarihinde Dokuz Eyliil Universitesi Rektorlik Makamma bagl olarak
kurulan I¢ Denetim Biriminin faaliyetleri ile ilgili olarak 2020 yilina kadar I¢ Denetim

Koordinasyon Kurulu tarafindan dis degerlendirmeye tabi tutulmadigi anlagilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 66’nc1 maddesi uyarinca
hazirlanan I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda

Yonetmelik’in “Kurulun Goérevleri” baslikli 6’nc1 maddesinin (n) bendinde aynen:

n) Kalite giivence programlari kapsaminda i¢ denetim birimlerinin durumlarini en az

bes yilda bir degerlendirmek’ seklinde bir diizenleme yer almistir.

S6z konusu diizenlemeden de anlasilacagi iizere; kamu idarelerinin i¢ denetim
sistemlerini diizenlemek, izlemek, gelistirmek, uyumlastirmak ve koordine etmek {iizere
bagimsiz ve tarafsiz bir organ olarak olusturulan Kurulun kamu kurumlarinda bulunan i¢
denetim birimlerinin durumlarin1 (faaliyetlerini) en az 5 (bes) yilda bir degerlendirmesi

gereklidir.
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Sz konusu gereklilik cergevesinde Maliye Bakanlig1 I¢ denetim Koordinasyon Kurulu
tarafindan diizenlenerek 05.04.2016 tarih ve 29675 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan (ve
15.10.2011 tarihli ve 28085 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan “i¢ Denetim Kalite Giivence ve
Gelistirme Programi1”n1 yiiriirliikten kaldiran) “i¢ Denetim Kalite Giivence Gelistirme Programi
1’in “D1s Degerlendirmeler” baslikli 2°nci maddesinde “I¢ denetim faaliyetinin en az 5 (bes)
yilda bir dis degerlendirmeye tabi tutulmasinin esas oldugu, Kurulun disg degerlendirme

caligmalarini planlarken:
* Denetim faaliyetinin yiiriitiildiigii idarenin biitge biiytikligii,
» Idarede i¢ denetim faaliyetlerine baslanma zamani,
» Idarede gorevli i¢ denetgi sayisi,
* Yiiriitiilen faaliyetler ve diizenlenen raporlara iliskin veriler,
» Idareden gelen dis degerlendirme talepleri,
* Varsa onceki dis degerlendirme sonuglar

gibi hususlarin dikkate alindig1, dis degerlendirme ¢aligmalarinin, Kurul tarafindan “Dis
Degerlendirme Uzmani” olarak yetkilendirilen kisiler tarafindan olusturulan Dig
Degerlendirme Ekibi tarafindan yiiriitiilecegi, dis degerlendirme uzmani olarak atanacak
kigilerin sahip olmasi gereken kosullarin neler oldugu belirlenmis, dis degerlendirme
ekiplerinin degerlendirme yapilacak idarenin yapisi, hedefleri, degerlendirmenin kapsami gibi
unsurlar goz Oniinde bulundurularak olusturulacagi ve dis degerlendirme ekibi tarafindan
hazirlanacak dis degerlendirme raporlarinin formati ile Kurula sunulacag: siire ayrintili olarak

diizenlenmistir.

Hal boyle iken; 12.09.2008 tarihinde Rektorliik Makamina bagli olarak kurulan Dokuz
Eyliil Universitesi I¢ Denetim Birimi faaliyetlerinin, aradan 11 y1l ge¢mis olmasina karsimn I¢
Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan hi¢ dis degerlendirmeye tabi tutulmadigi, bu nedenle
de i¢ Kontrol standartlarinda 18’inci standart olarak yer alan i¢ denetim standartlar1 ile ilgili
kosul saglanmadigindan kurumun I¢ Kontrol Uyum Eylem Planinda bu standardin yeterli

giivence saglamamakta oldugu goriilmiistiir.
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BULGU 32: i¢ Kontrol Sisteminin Degerlendirilmesi

26.12.2007 tarih ve 26738 sayil1 Resmi Gazete’de yayinlanarak yiirlirlige giren Kamu
I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ¢er¢evesinde yapilan inceleme sonucunda asagidaki hususlar

tespit edilmistir:
1. Kontrol Ortam Standartlari:

Etik Davramis Ilkeleri ve Etik Komisyonu Yonergesi ¢ikarilmis ve Etik Degerler

Sozlesmesi tiim akademik ve idari personel tarafindan imzalanmaigtir.

Idarenin misyonu ve vizyonu belirlenerek hem 2016-2020 Stratejik Planda hem de 2018
yili Faaliyet Raporunda belirtilmistir. Bu nedenle personelin tamaminin haberdar oldugu

kanaatine varilmistir.

Misyonun gerceklestirilmesini saglamak iizere idare birimleri ve alt birimlerce

yiiriitiilecek gorevler yazili olarak tanimlanmustir.

Akademik ve idari birimlerin teskilat semalart mevcuttur. Idarenin ve birimlerinin
organizasyon yapisi, temel yetki ve sorumluluk dagilimi, hesap verebilirlik ve uygun raporlama

iligkisini gdsterecek sekilde yapilmistir.

Her diizeydeki yoneticiler verdikleri gorevlerin kontroliinii evrak takibi ve hiyerarsik
kontrollerle saglamakta olup, mali faaliyetlerin sonucu periyodik araliklarla raporlanmaktadir.

Daha etkin raporlama i¢in yonetim ve bilgi sistemlerinin gelistirilmesi ve bu sekilde her birimde

izlenebilir, denetlenebilir, kontrol edilebilir ve karar alma siireglerine katki saglayacak

bir kontrol mekanizmasi olusturma ¢alismalar1 devam etmektedir.

Yer degistirme, iist gorevlere yiikselme ve atama islemleri Yiiksekogretim Ust
Kuruluslar1 Ile Yiiksekogretim Kurumlari Personeli Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi

Yonetmeligi cercevesinde yapilmakta olup; Universitenin internet sayfasinda duyurulmaktadir.

Is akis semalar1 diizenlenmis, Planda ongoriilen Imza Yetkileri ve Yetki Devri

Y 6nergesi hazirlanmistir.
Yetki devri, devredilen yetkinin 6nemi ile uyumlu olarak yapilmaktadir.

Yetki devredilen personelin goérevin gerektirdigi bilgi, deneyim ve yetenege sahip

kisilerden secilmesi benimsenmistir.

Dokuz Eyliil Universitesi 2019 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 77



T.C. Sayistay Baskanligi

Standart ile Ilgili Eksiklikler:

Strateji Gelistirme Daire Baskanlig1 tarafindan idare birimlerinde personelin gérevlerini
ve bu gorevlere iligkin yetki ve sorumluluklarini kapsayan “Gorev Dagilimi Formu”

olusturulmus, otomasyon sistemine menii acilmis ancak veri girisleri yapilmamustir.

Ic Kontrol Uyum Eylem Planinda yer almasma karsin Kurumsal diizeyde hassas

gorevlerin tespitine yonelik bir ¢alisma yapilmamistir.

Idare tarafindan; Yiiksekdgretim kurumlarinin insan kaynaklarinda nitelik ve nicelik
acisindan eksiklik olmasi nedeniyle “personelin yeterliligi ve performans1” standardinda yer

alan kosullar1 saglamanin (eksiklik giderilmedigi siirece) fiilen imkansiz oldugu belirtilmistir.

Kurumda personelin gorevlerini yerine getirirken ihtiya¢ duyduklar: bilgi ¢ercevesinde
verilen egitim faaliyetleri stirekli bir takvime bagli olarak yapilmamakta, egitim faaliyetleri yeni

mevzuat diizenlemeleri ile uyumun saglanmasina yonelik olarak gerceklesmektedir.

Mevcut personel sayisi yeterli olmadigindan zaman zaman degisik egitim sartlarini
tastyan ve degisik kadrolarda bulunan personel, mesleki alanm1 olmayan birimlerde

gorevlendirilmektedir.

Planda Ongoriillen ve personelin performansini Olgmeye yonelik olan kriterler
belirlenmemis, ve ilgili birim amirleri tarafindan yilda bir kez yapilmasi gereken performans

degerlendirmeleri yapilmamastir.

657 sayili Kanuna tabi olan idari personelin ddiillendirilmelerinde uygulanacak usul ve
esaslar1 gosteren “Idari Personel Odiil Y&nergesi” hazirlanmis ve tiim birimlere dagitilmistir.

Ancak 2019 yili iginde bu yonerge cercevesinde odiillendirilen bir idari personel yoktur.

Yetki devredilen personel tarafindan, yetkinin kullanimina iligkin olarak sistematik ve
siirlart tespit edilmis bir bicimde bilgi verilmemekte, bilgi akisi sifahi olarak siirdiiriilmekte

ancak herhangi bir raporlamaya dayanmamaktadir.

Yukarida belirtilen eksiklikler nedeniyle standart ile ilgili olarak yeterli giivence

saglanmamaktadir.
2. Risk Degerlendirme Standartlar::

Universite hali hazirda 2016-2020 dénemini kapsayan stratejik plan1 uygulamaktadir.
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Kurumun, yiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini,

performans hedef ve gostergelerini igeren bir performans programlari mevcuttur.

Kurum faaliyetlerini stratejik planlarina ve performans programlarina uygun olarak

biitcesini hazirlamis ve yiiriitmektedir.

Standart Ile Ilgili Eksiklikler:

Performans programindaki hedeflerin spesifik, olgiilebilir, ulasilabilir, ilgili ve siireli
olmasina hassasiyet gosterilmekle birlikte sonuglarin izlenmesi ve degerlendirilmesi yoniinde
herhangi bir calisma yapilmamistir. Bu nedenle standart ile ilgili olarak yeterli gilivence

saglanmamaktadir.

Kurumun faaliyetleri sirasinda ve sonrasinda olusabilecek risklerin giderilmesi icin
uygulancak prensip, politika ve programlara iliskin esas ve usulleri belirlemek lizere Risk
Yénetim Yonergesi cikarilmis, risk yonetim siirecinde calismak iizere olusturulan i¢ Kontrol
Izleme ve Yoénlendirme Kurulu iiyeleri ile ilgili personele gerekli egitimler verilmis, birimlerce
tespit edilen riskler; risk haritalarina islenerek kontrol edilmistir. S6z konusu riskler I¢ Kontrol
Izleme ve Yonlendirme Kurulu’nca incelenerek, birimlere yapmalar1 gereken diizeltmeler
hususunda geri bildirim yapilmis ve risk strateji belgelerini diizenleyip gondermeleri talep
edilmistir. Ancak ilgili birimler konu ile ilgili herhangi bir calisma yapmadiklari i¢in Konsolide
Risk Raporu I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kuruluna sunulamamis ve bunun neticesinde

Kurum Risk Strateji Belgesi olusturulamamastir.

Risklerin ger¢eklesme olasiligi ve muhtemel etkileri konusunda yilda bir kez yapilmasi

gereken analiz yapilmamustir.

Uyum Eylem Planinda, Kamu i¢ Kontrol Rehberinde yer alan ilkeler dogrultusunda,
Birim Risk Strateji Belgesinde yer alan risklerin giderilmesine yonelik 6neri ve tedbirlerin
belirlenerek uygulamaya konulacagi bildirilmis ancak bu konuda herhangi bir eylem
yapilmamistir. Kurumun risklerini gosteren Konsolide Risk Raporu olusturulamamis ve buna

bagli olarak ta Risk Eylem Plan1 hazirlanamamustir.

Yukarida belirtilen eksiklikler nedeniyle standart ile ilgili olarak yeterli giivence

saglanamamaktadir.
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3. Kontrol Faaliyetleri Standartlar:
Is ve islemlerin niteligine gore uygun kontrol strateji ve yontemleri uygulanmaktadir.

Yapilan kontroller yonelik herhangi bir maliyet-fayda analizi yapilmamakla birlikte,
karsilagtirma, veri mutabakati, onaylama ve dogrulama gibi maliyeti az olan kontrol yontemleri

kullanilmaktadir.

Kurumda personelin is ve islemleri siire¢ kontrolii ve paraf yoluyla takip edilmekte olup,

yoneticiler, mevcut prosediirleri etkili ve stirekli bir sekilde uygulamaya dikkat etmektedir.

Personel yetersizligi, gecici veya siirekli olarak gorevden ayrilma durumlarinda
sistematik olmayan ¢oziimler iiretilmekte, yeni bilgi sistemlerine gecis, yontem veya mevzuat
degisiklikleri gibi durumlarda personelin uyum saglamasi amaciyla ilgili birimlere egitim

verme yoluna gidilmektedir.
Gerekli hallerde usuliine uygun olarak vekil personel gorevlendirilmektedir.

Mali ve idari bilgi sistemine veri ve bilgi girisi ile bunlara erisim konusunda

yetkilendirmeler yapilmis olup, bu yetkilendirmeler diizenli olarak gézden gecirilmektedir.
Universitede bilgi teknolojileri giiniimiiz standartlarina uygun sekilde kullanilmaktadur.

Standart Ile Ilgili Eksiklikler:

Kurumsal risk yonetimi ¢aligmalarina baglanmis, ancak, tamamlanmamastir.

Kurumda sadece mali islemler hakkinda genel mali mevzuat cergevesinde yazili
diizenlemeler mevcut olup, birimlerin diger faaliyetleri ile ilgili yazili prosediirler mevcut

degildir.

Personel sayisinin yetersizligi nedeniyle gorevler ayriligi ilkesi tam olarak
uygulanamamakta, bazi faaliyet veya mali karar ve isleminin onaylanmasi, uygulanmasi,
kaydedilmesi ve kontrolii gorevleri ayni kisi tarafindan yiiriitiilmekte ve standardin genel sarti

karsilanmamaktadir.

Stirekli olarak (emeklilik, istifa vb. nedenlerle)gdrevden ayrilan personel yaptigi

ve/veya yapacagi isleri bir rapor halinde gérevlendirilen personele bildirmemektedir.

Bilgi sistemlerinin siirekliligini ve giivenilirligini saglayacak kontrol mekanizmalar1
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yazili olarak belirlenmemistir.

Yukarida belirtilen eksiklikler nedeniyle standart ile ilgili olarak yeterli giivence

saglanmamaktadir.
4. Bilgi ve Iletisim Standartlar:

Yoneticiler ve personelin, gorevlerini yerine getirebilmeleri igin gerekli ve yeterli bilgi

mevcut otomasyon programlarinda (rapor, bilgi ve istatistiki bilgi) mevcuttur.

Yoneticiler, idarenin misyon, vizyon ve amaglar1 ¢ercevesinde beklentilerini gorev ve

sorumluluklar1 kapsaminda personele bildirmislerdir.

Idare, stratejik plan ve performans programi hazirlayarak amagclarini, hedeflerini,
stratejilerini, varliklarini, ylkimliliiklerini kamuoyuna agiklamistir. Yine, yili faaliyet

sonuclari idare faaliyet raporunda gdsterilmis ve duyurulmustur.

Biitcelerinin ilk alt1 aylik uygulama sonuglarini, ikinci alti aya iligskin beklentiler ve
hedefler ile faaliyetlerini iceren Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporu 2006 yilindan

beri ilgili kurumlara géndermis ve Kurumun web sayfasinda kamuoyuna agiklamistir.

Hata, usulsiizliik ve yolsuzluklarin bildirim yontemleri belirlenmis ve “Hata, Usulsiizliik

ve Yolsuzluklarin Bildirilmesi Yo6nergesi” ile ¢alisanlara duyurulmustur.

Standart ile Ilgili Eksiklikler:

Kurumda birim i¢inde iginde yatay ve dikey raporlama agina iliskin yazili prosediir

bulunmamaktadir.

Kurumda gelen-giden evrakin zamaninda kaydedilmesine 6zen gosterilmekte iken,
bilgi/belge/dokiimanlarin daha saglikli korunmasim1 saglayacak arsivleme calismalar
tamamlanmamistir. Kurum tarafindan kullanilan EBY'S ile elektronik arsivin tiim iiniversite
tarafindan kullanilmasina yénelik calismalar devam etmektedir. Idari birimlerde elektronik
imza uygulamasina gec¢ilmis olup, akademik birimlerde bu konuda verilecek egitimler

sonrasinda elektronik imza uygulamasina ge¢ilmesi planlanmustir.
Yukarida belirtilen eksiklikler nedeniyle standart yeterli giivence saglamamaktadir.

5. izleme Standartlar::
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Universitede i¢ denetim birimi olusturulmus ve i¢ Denetim Birim Baskanlig1’nin isleyisi
ile i¢ denetcilerin ve {ist yoneticinin i¢ denetime iligkin gorev yetki ve sorumluluklarina yonelik
esas ve usulleri diizenleyen bir ydnerge ¢ikarilmistir. i¢ Denetim Birim Baskanlig1 tarafindan
2018 ve 2019 yillarinda 6nemli konularda denetim yapildig1 ve risklerin saptanarak 6nerilerde

bulunuldugu gorilmiistiir.

Standart Ile Ilgili Eksiklikler:

I¢ kontrol sistemi yillik olarak degerlendirilmemektedir. Eksik yonlerin bildirilmesi ve
gerekli onlemlerin alinmasi konusunda siire¢ ve yontem belirlenmemistir. Bu nedenle standart

yeterli giivence saglamamaktadir.
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06520 Balgat / ANKARA
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Kamu Idaresinin Sosyal Giivenlik Kurumuna Olan | 2018 Yerine Bulgu
Ek Karsilik Prim Borglar1 ile Faturaya Dayali Getirilmedi | yazildi
Bor¢larinin Mali Tablolarda Yer Almamasi
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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGI

1.1 Mevzuat ve Gorevler

Dokuz Eyliil Universitesi (DEU) Déner Sermaye Isletmesi, 2547 sayil1 Yiiksekdgretim
Kanunu’nun 58’inci maddesi ile bu maddeye gore hazirlanip 28.10.1999 tarih ve 23860 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren Dokuz Eyliil Universitesi Doner Sermaye

Isletmesi Yonetmeligi ile kurulmustur.

Isletmenin kurulus amaci, 2547 sayili Kanun’un 58’inci maddesi gergevesinde yapilan
is ve islemlerle Universitenin beseri ve fiziki atil kapasitesini degerlendirerek, gretim
elemanlarinin da katkisiyla iiretilen mal ve hizmetleri sosyal fayda saglamak amaciyla piyasaya

sunmak ve elde edilen gelirlerle Universitenin hedeflerine ulasmasina yardimci olmaktir.

Isletme; egitim ve Ogretimi 6n planda tutmak ve Universitenin esas faaliyetlerini

aksatmamak kaydiyla asagidaki faaliyetlerde bulunur:

a) Yiksekogretim kurumlan digindaki kuruluslar ile ger¢ek ve tiizel kisilerce talep

edilecek bilimsel goriis vermek, proje hazirlamak ve arastirma ve benzeri hizmetleri yapmak,

b) Plan, fizibilite calismasi, analiz, model denemeleri, bilgi islem hizmetleri, is
degerlendirilmesi, danigsmanlik, egitim organizasyonu, bakim ve onarim yapmak, bunlara

iligkin her tiirlii raporlar1 hazirlamak,
c) Belirli bilimsel sonuglarin uygulanmasini saglamak,

d) Klinikler, poliklinikler, ameliyathaneler ve laboratuvarlarda yapilacak her tiirlii
muayene, tetkik, tahlil, ameliyat, bakim ve hizmet iiretimi ile ilgili is ve benzeri hizmetleri
yapmak, a¢ilmis ve agilacak olan her tiirlii saglik hizmetleriyle ilgili yatakli ve yataksiz ve

gecici kurulusglar isletmek,
e) Seminer, konferans, panel, sempozyumlar diizenlemek, her seviyede kurslar agmak,
f) Her tiirlii basim ve yayim islerini yapmak,

g) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek faaliyet alam siirli olarak is ve hizmet

iretmek, elde edilen iiriinleri 6nceden Rektoriin izni alinmak sartiyla pazarlamak ve satmak,
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Déner Sermaye Isletmesi calismalar1 sirasinda egitim ve dgretim ile bunlara katkida

bulunmay1 6n planda tutar.

1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Doner sermaye isletmesi, Rektorliige bagli birim olarak isletme miidiirliigii ve muhasebe
miidiirliigii olarak iki sekilde yapilandirilmistir. Isletme miidiirliigii satin alma, malzeme
yonetimi, depolar, ek 6deme, finansal analiz ve tahakkuk birimlerinden olugmakta olup, bu
miidiirlikkte toplam 101 personel gorev yapmaktadir. Muhasebe miidiirliiglinde ise Hazine ve
Maliye Bakanlig1 personeli olarak, 1 muhasebe miidiirii, 2 miidiir yardimcisi ve 14 personel

gorev yapmaktadir.
1.3. Mali Yap1

Déner Sermaye Isletmesinin biitgesi 01.05.2007 tarih ve 26509 sayili Déner Sermayeli

Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’ne gore hazirlanr.

Kurumun 2019 yili Gelirleri 414.677.223,20 TL iken Giderleri 531.821.524,56 TL dir.
Goriilecegi iizere Isletme 2019 yilinda 117.144.301,36 TL tutarinda zarar etmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii muhasebe kayitlarim 01.05.2007 tarih ve 26509
sayill Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’'ne gore tutmaktadir.
Kullanilan muhasebe programi ise Muhasebat Genel Miidiirliigiine ait (DMIS) Doner Sermaye

Mali Yonetim Sistemi olup finansal raporlama ad1 gegen sistem {izerinden yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in 8’inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,
" Bilango,
" Kasa sayim tutanagi,
. Banka mevcudu tespit tutanagi,
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. Alman cekler sayim tutanagi,

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

. Teminat mektuplart sayim tutanag,

. Degerli kagitlar sayim tutanagi,

. Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi

hesab1 icmal cetveli,

. Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

. Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

. Gelir tablosu,

. Biitcelenen ve Gergeklesen Tutarlarin Karsilastirma Tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki

temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Dokuz Eyliil Universitesi Déner Sermaye Isletmesinin 2019 yilma iliskin yukarida
belirtilen ve ekte yer alan; gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisliniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 harig tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

Dokuz Eyliil Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik 90
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: DEU Saghk Hizmetleri Doner Sermaye isletmesinin Muhasebe

Islemlerinde Kullanmilan Otomasyon Sistemlerinin Birbiri ile Uyumsuz Olmasi

DEU Saglik Hizmetleri Déner Sermaye Isletmesinin muhasebe islemlerinin ... firmasi
tarafindan yapilan “Hastane Bilgi Yonetim Sistemleri” isimli yazilm ile DMIS (Déner
Sermaye Mali Yonetim Sistemi) adli iki otomasyon sistemi tizerinden yiiriitiildiigii, ancak, s6z

konusu 2 (iki) sistemin birbiri ile uyumlu ¢alismadigi tespit edilmistir.

Isletmenin 2019 yili Kiimiilatif Mizaninda 120 Alicilar Hesabinda kayitli toplam
9.556.804,95 TL tutarinda alacagin 2020 yilina devredildigi, bu alacagin:

366.703,20 TL’lik kismmnin Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idarelerinden

Alacaklar

- 1.831.860,34 TL’lik kisminin Ozel Biitce Kapsamindaki Kamu Idarelerinden
Alacaklar

- 4.219,71 TL’lik kismi Mabhalli idarelerden Alacaklar

- 16.992,00 TL’lik kism1 Diger Kamu Tiizel Kisilerinden Alacaklar

- 6.817.028,05 TL’lik kisminin Yurti¢i Sigorta Sirketlerinden Alacaklar

- 513.983,65 TL’lik kisminin Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar ve

- 5.900,00 TL’lik kisminin da Cesitli Diger Alicilardan Alacaklar

oldugu anlasilmistir.

Isletmenin tiim alacaklarinin %71,33’{iniin yurti¢i sigorta sirketlerinden olan
alacaklarindan olusmasi goz oniine alinarak; s6z konusu alacaklarin kime/kimlere ait oldugu,
alacagin dogdugu tarih, tahsil kabiliyetinin ortadan kalkip kalkmadigi vb. hususlar1 incelemek
iizere sigorta sirketlerinden olan alacaklara iliskin ayrmtili bilgi/tablo istenmis, ancak, Isletme
yetkilileri tarafindan konu ile ilgili sorun bulundugu, alacaklarin takip edildigi 2 (iki) sistemin
birbiri ile uyumlu ¢alismadigi, aslinda DMIS’te goriinen ( 6.817.028,05 TL) tutar kadar
alacaklarimin bulunmadig1 ifade edilerek 25.02.2020 tarihinde (konunun tarafimizca
arastirildigi/sorgulandig: giin) Saymanlik Miidiirliigii tarafindan MIF ile yapilan diizeltme
kaydini ibraz etmislerdir. S6z konusu MIF ile “DAPS (Destekleyici Arastirma Projeleri
Sekreterligi) biriminin tedavi gelirlerinin 120.08 hesaptan diisiilmesi gerekirken 600.12.03

hesaba alinan” seklinde bir agiklama ile:
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- 2018 yilinda 338.505,16 TL,

- 2019 yilinda 1.489.299,63 TL ve

- 2020 yilinda 179.995,18 TL

Olmak tizere toplam 2.007.799,97 TL’nin, Yurti¢i Sigorta Sirketlerinden Alacaklar
Hesabinda (120.08) kayitl 6.817.028,05 TL tutarindaki alacaktan diisiildiigii goriilmiistiir.

Taslak rapora Isletme tarafindan gonderilen cevapta; 120 hesap iizerinde ayrmtili
inceleme yapilarak Yurti¢i Sigorta Sirketlerinden Alacaklar Hesabinda (120.08) kayith
6.817.028,05 TL tutarindaki alacagin diizeltme kayitlar1 ile 848.000,78 TL’ye disiirildigi
bildirilmistir.

Yapilan diizeltme kayitlarmin dogru oldugu kabul edilse bile 2020 tarihinde
yapildigindan 2019 yili mali tablolarinda olusan (6.817.028,05 - 848.000,78) 5.969.027,27 TL

tutarindaki hatay1 etkilememektedir.

Isletmenin alacakl kayitlar1 {izerinde gerekli dikkat ve 6zenin gosterilmemesi nedeniyle
gercek alacak miktar1 mali tablolarda olmasi gerekenden 5.969.027,27 TL daha yiiksek
goriinmekte olup bu durumun mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi olusturmasini engelledigi

degerlendirilmistir.

Hastane tarafindan kullanilan 2 (iki) ayr1 otomasyon sisteminin birbiri ile uyumsuz
caligmast ve isletmenin alacaklar1 gibi 6nemli bir konuda farkli kayitlar/veriler {iretmesinin

Isletme agisindan ciddi bir risk olusturdugu agiktir.

Diger taraftan; 2 sistem arasinda var olan uyumsuzlugun yetkililer tarafindan denetim
tarihine kadar farkina varilmamis olmas1 da énemli olup; Isletmenin mali tablolarinda yer alan
ve gelir-gider dengesini etkileyen hesaplar tizerinde daha dikkatli olunmasi gerektigi

degerlendirilmistir.

BULGU 2: Dava Konusu Ticari Alacaklarin Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

ve Mali Tablolarda izlenmemesi

Universite Hukuk Miisavirligi tarafindan hukuki siire¢ baslatilan Isletmenin ticari
alacaklarmin muhasebe kayitlarinin yapilmadigi ve mali tablolarda takip edilmedigi tespit

edilmistir.

Isletmenin uygulamakla yiikiimli oldugu Dé&ner Sermayeli Kuruluslar Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi’nin 109, 110, 111 ve 112°nci maddelerinde 128 Siipheli Ticari
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Alacaklar Hesabi ile 129 Siipheli Ticari Alacaklar Karsilig1 Hesabinin nitelikleri ve isleyisleri,
433 ve 434’1lincti maddelerinde de 654 Karsilik Giderleri Hesabinin niteligi ve isleyisine iliskin

diizenlemeler yer almistir. S6z konusu maddelerde:

- Isletmelerin mal ve hizmet satis faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan ve ddeme siiresi
gecmis bu nedenle vadesi birkac¢ kere uzatilmis veya protesto edilmis, yazi ile birden fazla
istenmis ya da dava veya icra sathasina aktarilmis alacaklarin 128 Sipheli Ticari Alacaklar
Hesabinda izlenecegi, tahsili slipheli hale gelmis alacaklarin bu hesaba borg, ilgili hesaplara
alacak kaydedilecegi; karsilik ayrilmamis siipheli alacaklardan tahsil edilemeyecegi
kesinlesenlerin bir taraftan bu hesaba alacak, 659 Diger Olagan Gider ve Zararlar Hesabina
borg, diger taraftan alacagin tahsil edilmemesinde sorumlulugu bulunan personel adina 135
Personelden Alacaklar Hesabina borg, 649 Diger Olagan Gelir ve Karlar Hesabina alacak
kaydedilecegi, karsilik ayrilmig slipheli alacaklardan tahsil edilemeyecegi kesinlesenlerin bir
taraftan bu hesaba alacak, 129 Siipheli alacaklar Karsilig1 Hesabina borg; diger taraftan alacagin
tahsil edilememesinde sorumlulugu saptana personel adina 135 Personelden Alacaklar
Hesabina borg, 649 Diger Olagan Gelir ve Karlar Hesabina alacak kaydedilecegi,

- Siipheli ticari alacaklar i¢in ayrilan karsiliklarin 129 Siipheli Ticari Alacaklar
Karsiligi Hesabinda izlenecegi, siipheli hale gelen ticari alacaklar icin ayrilan karsilik
tutarlarinin bu hesaba alacak, 654 Karsilik Giderleri Hesabina bor¢ kaydedilecegi, siipheli
alacagin tahsiline bagli olarak, tahmin edilen zararin kismen ya da tamamen ger¢eklesmemesi
halinde, ger¢ceklesmeyen kismin bu hesaba borg, 644 Konusu Kalmayan Karsiliklar Hesabina
alacak kaydedilecegi, siipheli alacaklardan tahsili imkansiz hale gelenlerin ise bir taraftan bu
hesaba borg, 128 Siipheli Ticari alacaklar Hesabina alacak; diger taraftan alacagin tahsilinin
imkansiz hale gelmesinde sorumlulugu saptanan personel adina 135 Personelden Alacaklar
Hesabina borg, 649 Diger Olagan Gelir ve Karlar Hesabina alacak kaydedilecegi,

Ayrintili olarak aciklanmugtir.

Isletmeden; hukuki siire¢ baslatilan ticari alacaklarinin listesi talep edilmis, ancak
sadece 2019 yilinda dogan ticari alacaklarindan icra takibine konu olanlarin listesi temin
edilebilmistir. Onceki yillarda olusan ve hukuki siirece konu edilen alacaklarinm listesi
yetkililer tarafindan ibraz edilememis, bu durum da Isletmenin alacaklarini takip etmekte
yetersiz kaldiginin gostergesi olarak degerlendirilmistir.

Denetime ibraz edilen tablodan Isletmenin 2019 yilinda dogan 639.337,20 TL
tutarindaki ticari alacaginin 262.615,93 TL’si hakkinda icra takibi baslatildigi gorilmiistiir.
Isletmenin sadece 2019 yilinda icra takibine konu edilen 262.615,93 TL tutarinda ticari alacag1
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s0z konusu iken bu tutarin muhasebe kayitlarinin yapilmadigi ve mali tablolarinda 128 Siipheli
Alacaklar Hesabi, 129 Siipheli Alacaklar Karsiligi Hesabi ile 654 Karsilik Giderleri Hesabinin
yer almadig1 anlasilmigtir.

Isletmenin 2019 yilinda icra takibine konu edilen 262.615,93 TL tutarindaki ticari
alacaklarinin ilgili hesaplara kaydedilmemesinin mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi
iiretmesine engel oldugu degerlendirilmistir.

Diger taraftan Isletme tarafindan dnceki yillardan gelen ve icra takibine konu edilen

ticari alacaklariyla ilgili olarak da yeterli bilgi/kanit sunulamamaistir.

Kamu idaresi tarafindan taslak rapora gonderilen cevapta; s6z konusu eksiklik kabul
edilmekte, ancak bu eksikligin saymanligin hatasi olmayip, bu durumun HBYS- Hastane Bilgi
Yonetim Sistemindeki yetersizliklerden kaynaklandigi, bu nedenle HBYS- Hastane Bilgi
Yonetim Sisteminde gerekli giincelleme siire¢ gelistirme ve raporlama ¢alismalarina
baslanildig1, yazilimsal gelistirme ve test asamasinin sonlanmasiyla birlikte 2020 Subat ayindan
itibaren DMIS sisteminde muhasebe kayitlarina alinmaya ve takibine baglanildigi bildirilmistir.

Cevap ekinde gonderilen (Ek:9) tablo incelendiginde; sadece 2020 yilinda icra takibine
konu olan alacaklari igerdigi, 2019 ve daha 6nceki yillardan gelen icra takibi yapilan alacaklarla
ilgili herhangi bir bilgi verilmedigi goriilmiistiir.

Sonug olarak; sadece 2019 yilinda icra takibi baglatilan 262.615,93 TL ile ilgili olarak
Isletmenin mali tablolarinda 128 Siipheli Alacaklar Hesabi, 129 Siipheli Alacaklar Karsilig
Hesabi ile 654 Karsilik Giderleri Hesabinin ¢alistirilmadigi, 2019 yili mali tablolarinin en
azindan 262.615,93 TL tutarinda hata igerdigi ve dogru bilgi iiretmedigi aciktir. Onceki
yillardan gelen ve icra takibine konu olmus/olmamis alacak tutarlariyla ilgili olarak herhangi
bir bilgiye ulasilamamustir.

Isletmenin mali tablolarinda yer alan ve gelir-gider dengesini etkileyen hesaplar

iizerinde daha dikkatli olunmasi gerektigi degerlendirilmistir.

BULGU 3: Kredi Kartlariyla Yapilan Tahsilatlarin fade islemlerinin 610 Satistan

Iadeler Hesabinda Muhasebelestirilmesi

Isletme tarafindan satilan mal ve hizmet bedellerinin alicilar tarafindan kredi kartiyla
O0denmesi durumunda 123 Banka ve Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesab1 ile 600 Yurtigi
Satislar Hesab1 karsilikli olarak ¢alismaktadir. Isletmede kredi kartiyla yapilan satislardan iade
islemlerinde ise 340 Alinan Siparis Avanslar1 yerine 610 Satistan Iadeler Hesabinin kullanilarak

muhasebeye kaydedildigi tespit edilmistir.
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Isletmenin uygulamakla yiikiimlii oldugu Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi’nin 340 hesabin isleyisine iliskin 277°nci maddesinde aynen:

“MADDE 277 - (1) Alinan siparis avanslar: hesabina iligkin alacak ve bor¢ kayitlar:

asagida gosterilmistir.
a) Alacak

1) Alinan siparis avanslari bu hesaba alacak, tahsilatin sekline gore ilgili hesaplara

bor¢ kaydedilir.
b) Borg¢

1) Alinan siparis avansina konu mal teslim edildiginde veya ongoriilen hizmet
yvapudiginda alinan avans tutari bu hesaba, yapilan tahsilat tahsilatin sekline gore ilgili
hesaplara bor¢, mal veya hizmetin satis bedeli “60 Briit Satiglar” grubunun ilgili hesabina, bu
bedel iizerinden hesaplanan katma deger vergisi 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi

Hesabwna alacak kaydedilir.

2) Alinan siparis avanslarindan yapilan iadeler bu hesaba borg, ilgili hesaplara alacak

kaydedilir.”
denilmektedir.

Isletmede kredi kartiyla yapilan satislardan iade islemlerinde 340 Alinan Siparis
Avanslar1 yerine 610 Satistan Iadeler Hesabmin kullanilarak muhasebe kaydi yapilmasi
nedeniyle 340 nolu hesap olmasi gerekenden 76.004,91 TL tutarinda az, 610 nolu hesap ise
olmas1 gerekenden bu miktar kadar fazla goriilmekte olup, bu durumun mali tablolarin dogru

ve giivenilir veri liretmesini engelledigi degerlendirilmistir.

BULGU 4: Alman Siparis Avanslarimmn Donem Sonunda Gelir Hesabma

Aktarilmamasi

DEU Tip Fakiiltesi Hastanesi’'ne basvuran hastalardan alinarak 340 Alman Siparis
Avanslar1 Hesabina kaydedilen avanslarin donem sonunda 60 Briit Satiglar Grubunun ilgili

hesabina kaydedilerek kapatilmadig goriilmiistiir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y 6netmeligi’nin 340 hesabin isleyisine

iliskin 277°nci maddesinde aynen:
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“MADDE 277 - (1) Alinan siparis avanslart hesabina iligkin alacak ve bor¢ kayitlar

asagida gosterilmistir.
a) Alacak

1) Alinan siparis avanslart bu hesaba alacak, tahsilatin sekline gore ilgili hesaplara

borg¢ kaydedilir.
b) Borg¢

1) Alman siparis avansina konu mal teslim edildiginde veya ongoriilen hizmet
vapildiginda alinan avans tutart bu hesaba, yapilan tahsilat tahsilatin sekline gore ilgili
hesaplara bor¢, mal veya hizmetin satis bedeli “60 Briit Satiglar” grubunun ilgili hesabina, bu
bedel iizerinden hesaplanan katma deger vergisi 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi

Hesabwna alacak kaydedilir.

2) Alinan siparig avanslarindan yapilan iadeler bu hesaba borg, ilgili hesaplara alacak

kaydedilir.”
denilmektedir.

Yine Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimnlanan Doner Sermaye Hesaplari Uygulama
Rehberi’nin 34 Alinan avanslar hesap grubunun isleyisi agiklanirken; bu hesap grubunun gerek
satig sozlesmeleri dolayisiyla gerekse diger nedenlerle isletme tarafindan iigiincii kisilerden
alinan faaliyet donemiyle sinirh avanslarin izlenmesi ic¢in kullanilacagi belirtilmis, hesabin
isleyisi ile ilgili olarak ta; bu hesapta kayith tutarlardan gelir kaydedilmesi gerekenlerin bir
taraftan bu hesaba borg, 649 Diger olagan Gelir ve Karlar Hesabina alacak, diger taraftan 805
Gelir Yansitma Hesabina borg, 800 Biitce Giderleri Hesabina bor¢ kaydedilecegi seklinde

diizenleme yapilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere; 340 Alinan Siparis Avanslari
Hesabinin faaliyet donemi ile siirli olarak iglemesi, donem sonlarinda bu tutarlardan gelir

kaydedilmesi gerekenlerin ilgili gelir hesabina kaydedilerek kapatilmas1 gereklidir.
D.E.U. Déner Sermaye Isletmesinin 2019 yili mali tablolarinda 340 nolu hesapta:
- Genel biit¢e kapsamindaki kamu idarelerinden 184.000,00 TL

- Ozel sektor sirketlerinden 31.506,00 TL ve
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- Gergek kisilerden 7.680,00 TL
olmak iizere toplam 223.186,00 TL tutarinda avans oldugu,
tespit edilmistir.

Donem sonlarinda; 06zel biitge kapsamindaki kamu idarelerinden, 6zel sektor
sirketlerinden ve gergek kisilerden alinarak 340 nolu hesaba kaydedilen toplam 223.186,00 TL
tutarindaki avansin 2019 yili sonunda ilgili hesaplara kayitlarinin yapilmamasinin mali

tablolarinin dogru ve giivenilir veri liretmesini engelledigi degerlendirilmistir.

BULGU 5: Siirekli Egitim Merkezi Alacaklarinin Muhasebe Kayitlarinin

Yapilmamasi ve Mali Tablolarda Gosterilmemesi

Isletme biinyesinde faaliyet gosteren Siirekli Egitim Merkezi tarafindan
diizenlenen/dogrudan temin yontemiyle satin alinan egitim programlarinin bir kisminda, tahsil
edilemeyen kurs bedelleri bulundugu, ancak, bunlarin muhasebe kayitlarinin yapilmadigi ve

dolayisiyla mali tablolarda goriinmedigi tespit edilmistir.

Isletmenin uygulamakla yiikiimlii oldugu Déner Sermayeli Isletmeler Biite ve
Muhasebe Yonetmeligi'nin “Alacaklarin Takip ve Tahsil Sorumlulugu” baslikli 23’{incii
maddesinde; alacaklarin takip edilerek tahsil edilebilir hale getirilmesinin idarenin gorev ve
sorumlulugunda oldugu, muhasebe yetkilisinin, alacaklarin takibi i¢in gerekli bilgileri ve
belgeleri diizenli olarak isletmeye vermekle ylikiimlii olup idarelerce ilgili mevzuatina gore
tahakkuk ettirilerek tahsil edilebilir hale gelmis gelir ve alacaklari ilgili hesaplara kaydederek,

nakden veya mahsuben tahsil edilmesinden sorumlu bulundugu hiikiim altina alinmustir.

Yine ayn1 Yonetmelik’in Dordiincii Boliimiinde isletmelerin uygulayacaklari Cergeve
Hesap Plani ile ilgili diizenlemeler yer almis olup; 12 Ticari Alacaklar baslig: altinda yer alan
95, 96 ve 97°’nci maddelerde, bu hesap grubunun isletmelerin faaliyet konusunu olusturan mal
ve hizmet satiglarindan kaynaklanan ve bir yil i¢inde tahsili dngoriilen senetli ve senetsiz
alacaklari ile bunlardan stipheli hale gelenler ve bunlar i¢in ayrilan karsiliklarin izlenmesi i¢in
kullanilacagi, bu hesap grubu i¢inde yer alan 120 Alicilar Hesabinin da isletmenin faaliyet
konusunu olusturan mal ve hizmet satislarindan kaynaklanan senede baglanmamais alacaklarinin
izlenmesi icin kullanilacagi acikga belirtilmis ve hesabin isleyisi ile ilgili ayrintili agiklamalar

yapilmustir.

Siirekli Egitim Merkezi Miidiirliigiiniin kendisinin diizenledigi veya dogrudan temin
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yontemiyle satin aldig1 egitimlere katilan kursiyerlerden almasi gereken egitim bedellerinin bir
kismin1 tahsil edemedigi, bu sekilde tahsil edemedigi ve senede bagli olmayan alacaklarini
excell tablolarinda takip ettigi, ancak bu takibin de diizgiin yapilmadigi, bu nedenle 120 hesaba
kaydedilmedigi ve mali tablolarinda da gosterilmedigi, alacak tutarinin hesaplanabilmesi i¢in
gecmis yil dosyalarina doniilerek ¢alisma yapildigi goriilmiistiir. Denetimin sona erdigi tarih
itibariyle yapilan bu ¢alisma sonuglandirilamamis olup, nedeni, miktar1 ve bor¢lusu belli

olmayan bir alacagin tahsil kabiliyetinin de kalmadig1 agiktir.

Isletme tarafindan gonderilen cevapta bulgumuzdaki tespit kabul edilmis; bundan
sonraki sliregte, bulguda belirtilen sorunlarin yasanmamasi i¢in kurs bedellerinin ya tamaminin
pesin olarak banka hesaplarina yatirtilacag: ya da kredi kartina taksit yapmak suretiyle pesin
olarak tahsilatin gerceklestirilecegi, 6demesini eksik yapan kursiyerlerden tahsil edilemeyen bir
kistm alacak i¢in Universite Hukuk Miisavirligine gerekli belgelerin verilerek hukuki siirecin
baslatildig1 bildirilmis, ancak tahsil edilemeyen ve mali tablolarda gériinmeyen alacak tutarinin
ne kadar oldugu hususunda bilgi verilmedigi gibi, Hukuk Miisavirligince hukuki siire¢
baglatilan alacak tutarinin ne kadar oldugu hakkinda da herhangi bir agiklamada

bulunulmamustir.

Diger taraftan yapilan tiim ¢aligmalar 2020 yilinda yapilan denetim sonrasi

baslatildigindan bu ¢alismalarin 2019 yili mali tablolarindaki verileri degistirmeyecegi aciktir.

Gelinen noktada; Siirekli Egitim Merkezi alacaklari tahakkuk esasina gore degil tahsil
esasina gore muhasebe kayitlarina intikal ettirildiginden; Merkez tarafindan tahsil edilemeyen
kurs bedelleri mali tablolarda 120 hesapta yer almamaktadir. Bu durum mali tablolarda 120
hesabin olmasi gerekenden daha diisiik goriinmesine ve dolayisiyla hatali bilgi iiretmesine
sebep olmustur. Isletme tarafindan tahsil edilemeyen kurs bedellerinin yili ve miktart ile ilgili
aciklamada bulunulmadigr icin tablolardaki hata tutari tespit edilemedigi gibi, s6z konusu

alacaklarin tahsil kabiliyetinin olup olmadigi hususunda da bir degerlendirme yapilamamastir.

Bulguya konu edilen hususla ilgili idari sorusturma acilarak Isletmenin alacaklarini
takip etmeyen/tahsilatin1 siipheli hale getiren personelin tespit edilmesi ve haklarinda islem

tesis edilmesi gereklidir.

Diger taraftan; Isletme alacaklarinin mali tablolarda gosterilmemesinin mali tablolarin

dogru ve giivenilir veri liretmesini engelledigi degerlendirilmistir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
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DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Arastirma ve Uygulama Hastanelerinin Gelirlerinin Giderlerini

Karsilayamamasi ve Mali Yapilarinin Bozulmasi

29.03.2018 tarihinde kabul edilen 7104 sayili Kanun’un 22°nci maddesi ile Universite
hastanelerinin borglarmin Hazine tarafindan iistlenilmesi ve bu kapsamda Isletmelere verilen
ve 2020 yilinda 60 ayda esit taksitlerle faizsiz olarak 6denmek kaydiyla kullandirilan kredilerin

Isletmelerin bor¢ durumlari iizerinde beklenen faydayr saglamadigi goriilmiistiir.

Isletmenin 6denmemis borglar1 ¢ok yiiksek olup (351.937.005,65 TL) bu durum

isletmenin siirekliligi i¢in ciddi bir risk olusturmaktadir.

2019 yilinda tiniversite hastanelerinin borg¢larinin hazine tarafindan iistlenilmesi biraz
rahatlamaya sebep olmus olsa da; verilen maddi destegin kredi mahiyetinde olmasi ve geri
O0denmesi gerektigi hususu géz oniine alindiginda; mali krizin sadece biraz o6telendigi, geri
O6deme zamani geldiginde bu durumun yine isletmenin mali yeterliligi {izerinde olumsuz etki
yapmasinin yiiksek bir olasilik oldugu degerlendirilmistir. Nitekim Isletme ilgili diizenleme
cergevesinde Hazineden toplam 122.531.023,58 TL tutarinda kredi kullanmistir. Ancak
Isletmenin 2019 y1l sonu itibariyle bor¢lar1 kullanilan kredi tutar1 kadar (122.531.023,58 TL)
azalmamuis, aksine daha da ytikselmistir. (2018 y1l sonu itibariyle 233.317.228,66 TL olan borg
2019 yil sonu itibariyle 351.937.005,65 TL’ye yiikselmistir.) Bu durum; borglar i¢in Maliye
Hazinesi tarafindan Isletmeye kredi agilmasi seklinde getirilen ¢oziimiin gecici oldugu ve

sorunlar1 ¢ozmekte yetersiz kaldiginin gostergesi olarak degerlendirilmistir.

Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta; bulguya konu hususa deginilmemis, sadece
isletmenin gelir-gider dengesizligine yol acan nedenler ve ¢dziim onerileri siralandigindan

raporda yer almasina gerek duyulmamuistir.

BULGU 2: Universite Biinyesinde Faaliyet Gosteren Doner Sermaye

Isletmelerinin 5018 Sayih Kanun'da Tasarlanan Kamu Mali Yénetim Sistemi ile
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Uyumsuz Olmasi

Déner Sermaye Isletmelerinin 5018 Sayili Kanun'da tasarlanan kamu mali yonetim

sistemi ile uyumsuz oldugu gorilmiistiir.

Universite mali tablolari, kamu idaresinin tiim faaliyetlerini icermeli ve gercek

durumunu yansitmalidir.

Universite faaliyetleri, dzel biitge ve ddner sermayeli isletme biitgeleri olmak iizere iki
ayr1 biit¢e yapisi iizerinden yiiriitiilmektedir. Kamu idaresi biinyesinde doner sermaye isletmesi
birimlerinden tesekkiil eden déner sermaye isletmesi mevcuttur. Isletmeler 1050 sayili
Kanun'un yiiriirlik doneminde bu dénem 6ngoriilen mali sistem ile uyumlu olarak faaliyete
geemistir. Bu birimlerin mevcut yapisi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol

Kanunu'nda belirlenen temel ilkeler ve biitge esaslar ile uyumlu olmadigr gorilmiistiir.

5018 sayili Kanun'un “Kamu Maliyesinin Temel Ilkeleri” bashikli 5'inci maddesinde;
kamu mali yonetiminin uyumlu bir biitiin olarak olusturulacagi ve Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin (TBMM) biitce hakkina uygun sekilde yiiriitiilecegi belirtilmistir. “Biitce tiirleri ve
kapsami” basglikli 12’nci maddesinde ise biitce tiirleri tanimlanmig; genel yoOnetim
kapsamindaki idarelerin biitcelerinin merkezi yonetim biitgesi, sosyal gilivenlik kurumlari
biitceleri ve mahalli idareler biitceleri olarak hazirlanacagi belirtilmistir. Kamu idarelerince
bunlar disinda herhangi bir ad altinda biitce olusturulamayacagi da hiikiim altina alinmistir.
“Biit¢e ilkeleri” baghkli 13'incii maddesinde ise biitgelerin ait oldugu yil baslamadan 6nce
TBMM veya yetkili organlarca kabul edilmedik¢e veya onaylanmadik¢a uygulanamayacagi;

kamu 1darelerinin tiim gelir ve giderlerinin biit¢elerinde gdsterilecegi belirtilmistir.

Doner sermayeli isletme biitgeleri 5018 sayilt Kanun'un 12'nci maddesinde belirlenen
biitge tiirleri i¢inde sayilmamigstir. Bu durumda Kanun da sayilan biitge tiirleri disinda herhangi
bir ad altinda biit¢e olusturulamayacagi hitkkmiine de aykir1 bir yap1 teskil etmektedirler. Zira
Universite 6zel biitceli bir kamu idaresi olmasina ragmen, doner sermayeli isletme biitceleri

ayni kamu idaresi i¢inde farkli bir biitce yapisini olusturmaktadir.

5018 sayil1 Kanunun 13'iincii maddesinde kamu idarelerine biitceyle verilen harcama
yetkisinin kanunlarla diizenlenen gorev ve hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla kullanilacagi
belirtilmistir. Bu kapsamda kanunlarla tanimlanan {iniversite gorev ve hizmetlerinin 6zel biitge
ile verilen harcama yetkisi ¢ergevesinde {iniversiteye tahsis edilen biitce ve Odeneklerle

karsilanmasi1 gerekmektedir.
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Universite faaliyetleri, i¢c ice gecmis bu yapida, ikili bir biitce sistemi iizerinden
yiiriitiilmektedir. Mal ve hizmet alimlari, yapim, bakim, onarim isleri, yolluk &demeleri,
elektrik, su, yakit giderleri ve benzeri bir¢ok 6demenin bir kismi kamu idaresi biitgesinden bir
kismi ise doner sermaye biitgesinden karsilanmaktadir. Bu iki biit¢e i¢in olusturulan mali
tablolar ayr1 ayr1 incelendiginde faaliyetlerin ancak bir kismi1 hakkinda bilgi edinilmektedir. Bu
mali tablolar konsolide de edilemediginden Universite faaliyetleri bir biitiin olarak tek bir mali

tabloda raporlanamamaktadir.

Doner sermayeli isletmelerin 5018 sayili Kanun'da 6ngoriilen mali yap1 ile uyumlu hale
getirilmesi i¢in Kanun'un Gegici 11'inci maddesinde diizenleme yapilmistir. Bu maddenin
miilga 1'inci fikrasinda genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagl olarak kurulan
doner sermaye isletmeleri ve fonlarin biitgelerinin, ilgili idarelerin biitceleri i¢cinde yer alacagi
ve bu isletmelerin ve fonlarin tasfiye edilecegi belirtilmistir. Bu suretle kamu idaresinin tim
faaliyetlerinin tek bir biitge lizerinden yiiriitiilmesi ve raporlanmasi amaclanmistir. Ancak; s6z
konusu fikra yiiriirliikten kaldirilmistir. 2'nci fikrada s6z konusu isletmelerinin 31.12.2007
tarihine kadar yeniden yapilandirilacag: belirtilmis, bu tarih 31.12.2010 olarak giincellenmis

ise de isletmeler bu giine kadar yeniden yapilandirilamamaistir.

TBMM tarafindan verilen biit¢e yetkisi ve raporlanan biitce uygulama sonuglar1 6zel
biitceye iligkin olup doner sermayeli isletme biitgesi ile yiirlitilen faaliyetler T.B.M.M.
tarafindan verilen biitce yetkisi disinda gergeklesmektedir. Dolayis1 ile tahsis edilen biitce ve
uygulama sonuglari Universitenin tiim faaliyetlerini icermediginden T.B.M.M., Universite

faaliyetleri hakkinda dogru bilgilendirilememektedir.

Sonug olarak, doner sermayeli isletmelerin kamu mali sistem ile uyumlu hale getirilmesi
icin gerekli yasal ve yonetsel diizenlemelerin gerceklestirilmesinin uygun olacagi

degerlendirilmistir.

BULGU 3: Déner Sermaye Isletmeleri Biitce Imkanlariyla Elde Edinilen

Tasmirlarin Yil Sonunda Universiteye Bedelsiz Devredilmesi

Déner Sermaye Isletmelerinde yil icerisinde edinilen tasinirlarin tamaminin her yil
sonunda iiniversiteye bedelsiz devredilmesi nedeniyle tasinir hesaplarinin gergek durumu

yansitmadigi tespit edilmistir.

01/05/2007 tarihli ve 26509 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Ddner Sermayeli

Isletmeler Biit¢e ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Tasmir Islemleri” baslikli 27'nci maddesine
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gore doner sermaye isletmelerince edinilen tasmirlarin kayitlara alinmasinda, verilmesinde ve
izlenmesinde, 28.12.2006 tarihli ve 2006/11545 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige

konulan Tagimir Mal Y&netmeligi hiikiimleri uygulanacaktir.
Tasinir Mal Yo6netmeliginde tasinirlarin devirleri ile ilgili:

-Ayn1 harcama biriminde bulunan ambarlarin tasimir kayit yetkililerinin kendi

aralarindaki devirleri halinde;

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Belge ve cetveller” baslikli 10'uncu maddesinde sayim
da ongoriilerek Yonetmelik Eki Ornek 11 numarali Ambar Devir ve Teslim Tutanagi’nin

diizenlenecegi,
-Bir ambarla ilgili tasinir kayit yetkilisinin deg@ismesi halinde;

Anilan Yonetmeligin 6/4 ve 33'lincli maddeleri geregi; tasinir kayit yetkilileri,
sorumluluklart altindaki ambarlarda bulunan taginirlar1 ve bunlara iliskin kayit ve belgeleri,

yerlerine gorevlendirilenlere devretmeden gorevlerinden ayrilamayacagi,
-Farkh kamu idareleri arasinda tasinir devri halinde;

Mezk{ir Yonetmeligin “Kamu Idareleri Arasinda Bedelsiz Devir ve Tahsis” baslikli

31'inci maddesine gore bu sekilde devir yapilabilmesi i¢in,
1) Kayitlara alinis tarihi itibartyla bes yilin1 tamamlamis olmasi
2) idarece kullanilmasia ihtiyag duyulmamasi

sartlarinin birlikte gerceklesmesi gerekmekte olup, bu durumda ve maddede sayilan
diger hallerde ancak diger kamu idarelerine bedelsiz devredilebilmektedir. Bu sekilde

gerceklesen devirlerde ise,

Devralan kurumun Tasinir Mal Yénetmeliginin 19’uncu maddesi geregi Tasinir islem
Fisi (TIF) giris kaydi; devreden kurumun ise Tagmmir Mal Yonetmeliginin 24’{incii maddesi

geregi TIF ¢ikis kayd: diizenleyerek devirleri gergeklestirecegi,
ifade edilmektedir.

Tasinir Mal Yonetmeliginde yukarida belirtilen taginir devir usulleri diginda yi1l sonunda

taginirlarin bir bagka biitceye dogrudan ve bedelsiz devrine imkan saglayan bir diizenleme
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bulunmamaktadir.
Universite Déner Sermaye Isletmelerinde 2019 yili denetimlerimizde;

1) Tasinir Mal Yonetmeliginde yukarida belirtilen tasinir devir usulleri disinda yil sonu
taginirlarin bir bagka biitceye dogrudan ve bedelsiz devrine imkan saglayan bir diizenleme
olmamasma ragmen; yil i¢inde Doner Sermaye Isletmelerinde edinilen tasinirlarin yil
sonlarinda, 05.07.1983 tarith ve 18098 Sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2547 Sayili
Yiiksekogretim Kanunu’nun 58’inci Maddesine Gore Déner Sermaye Isletmelerinin
Kurulmasinda Uyulacak Esaslara iliskin Yonetmelik'in 6’nc1 maddesindeki “Ogretim
tiyelerinin katkilarina dayanmayan doner sermaye isletmeleri disindaki doner sermaye gelirleri
ile alinan arag, gereg¢ ve oteki demirbas esya (Canli demirbas hari¢) her mali yilin sonunda
liniversite ayniyat saymanligina devredilir.” hiikmiine istinaden Universite Ozel Biitge

icerisinde bulunan Strateji Gelistirme Daire Baskanligina bedelsiz olarak devredildigi,

2) Devir prosediirlerinin ise Tasmir Mal Yonetmeliginin “Kamu idareleri arasinda
bedelsiz devir ve tahsis” baglikli 31'inci maddesi cer¢evesinde gergeklestirildigi, boylece
taginirlar1  bedelsiz devralan Strateji  Gelistirme Daire Bagkanliginin Taginir Mal
Yénetmeliginin 19°uncu maddesi geregi TIF giris kayd:; devreden doner sermaye isletmesinin
ise Tasimir Mal Y&netmeliginin 24’{incii maddesi geregi TIF ¢ikis kayd: diizenleyerek devirleri

gerceklestirildigi,

3) Bu sekildeki uygulama esnasinda devir yapilirken Doner Sermaye Isletme
Miidiirliikleri tarafindan veya Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi tarafindan sayim

yapilmadigi,

4) Arag, gereg ve Oteki demirbas esyanin aliminda kullanilan gelirin kaynagi yoniiyle
ogretim iiyelerinin katkilarina dayanip dayanmadigi ayrimi yapilmaksizin demirbas ve cihaz

mahiyetindeki tiim tasinirlarin bedelsiz olarak devre konu edildigi,

5) Déner Sermaye Isletmelerinde bulunan dayamikli tagmirlarin tamammin farkli
harcama ve hatta farkl1 biitceler icerisinde olmasina ragmen Universite Strateji Gelistirme Daire

Bagkanlig1 kayitlarinda ve sorumlulugunda bulundugu,

tespitleri yapilmig olup bu sekilde tasmirlarin kullanim yerleri ile tasinirlardan
sorumluluklarin farkli harcama birimlerinde hatta farkl biitgelerde dagitilmas1 uygulamasinin

5018 Sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun genel gerekc¢esinde vurgulanan
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saglikli bir hesap verme mekanizmasi ile yetki-sorumluluk dengesinin kurulmasi amacina da

aykir1 oldugu degerlendirilmistir.

BULGU 4: Doéner Sermaye Isletmelerinde Usul ve Esaslara Uygun On Mali

Kontrol Islemlerinin Yapilmamasi

10.12.2003 tarih ve 5018 sayil1 Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu'nun 55, 56, 57
ve 58'inci maddelerine dayanilarak hazirlanan i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole liskin Usul ve
Esaslar’da 6n mali kontrol; “/darelerin gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerine iliskin mali
karar ve islemlerinin, idarenin biitcesi, biitce tertibi, kullanilabilir odenek tutari, harcama
programi, finansman programi, merkezi yonetim biit¢ce kanunu ve diger mali mevzuat
hiikiimlerine uygunlugu ve kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmast
yonlerinden yapilan kontroliinii ifade eder” seklinde tanimlanmis olup, Esaslar’in “Amag ve
Kapsam” baglikli 1'inci maddesinde; “Bu Usul ve Esaslarin amaci, diizenleyici ve denetleyici
kurumlar hari¢ olmak iizere, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde i¢ kontrol ve on
mali kontrol faaliyetlerinin yiiriitiilmesine iliskin ilke, is, islem ve siiregleri belirlemektir.”
seklinde tanimlanmigtir. Kapsam maddesinden de anlasilacagi tizere genel ydnetim
kapsamindaki kamu idarelerinden olan Doner Sermaye Isletmeleri de 6n mali kontrol yapacak

kurumlar arasinda kabul edilmektedir.

Esaslarda Mali Hizmetler Birimi “Kamu idarelerinde 5018 sayili Kanunun 60’1inc1
maddesinde belirtilen gorevleri yiiriiten birimi ifade eder” denilmektedir. I¢ kontrole iliskin
yetki ve sorumluluklarin belirlendigi Esaslarin 8’inci maddesinde {ist yoneticilerin, i¢ kontrol
sisteminin kurulmasi ve gozetilmesinden, harcama yetkililerinin ise gorev ve yetki alanlari
cergevesinde, idari ve mali karar ve islemlere iliskin olarak i¢ kontroliin igleyisinden sorumlu

olduklari,

Idarelerin mali hizmetler biriminin, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin
uygulanmas1 ve gelistirilmesi konularinda calismalar yapacagi ve 6n mali kontrol faaliyetini

yiirlitecegi...” ifadeleri yer almaktadir.
Esaslarin “On Mali Kontroliin Kapsami” baslikl1 10'uncu maddesinde de;

- On mali kontrol gdrevinin, idarelerin yonetim sorumlulugu cercevesinde, harcama

birimleri ve mali hizmetler birimi tarafindan yerine getirilecegi,

- On mali kontroliin, harcama birimleri tarafindan yapilan kontroller ile mali hizmetler
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birimi tarafindan yapilan kontrollerden olustugu, mali hizmetler birimi tarafindan yapilacak 6n
mali kontroliin, Usul ve Esaslarda belirtilen kontroller ile idarelerce yapilacak diizenlemeler

cercevesinde bu birim tarafindan yapilmasi 6ngoriilen kontrollerden meydana geldigi,

- Gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklere iligkin mali karar ve islemlerin, harcama
birimleri ve mali hizmetler birimi tarafindan idarenin biit¢esi, biitge tertibi, kullanilabilir 6denck
tutari, ayrintili harcama veya finansman programlari, merkezi yonetim biit¢e kanunu ve diger
mali mevzuat hiikiimlerine uygunluk yonlerinden kontrol edilecegi, bunun yani sira mali karar
ve islemlerin harcama birimleri tarafindan kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde

kullanilmasi agisindan da kontrol edilecegi
seklinde diizenleme yapilmistir.

Esaslarin On mali kontrol siirecinin anlatildig1 12°nci maddesinde de; mali hizmetler
birimince kontrol edilen islemler hakkinda goriis yazisi diizenlenip ilgili birime génderilecegi,
6n mali kontrol sonucunda yazili goriis diizenlenmesi halinde bu yazili goriislerin ayrintili, agik
ve gerekeeli olmak zorunda oldugu, mali hizmetler biriminin gorlis yazismnin ilgili islem

dosyasinda saklanacagi ve bir 6rneginin de 6deme emri belgesine eklenecegi...” belirtilmistir.

Esaslarda On Mali Kontrole Tabi Tutulacak Islemler; “Kanun Tasarilarinin Mali
Yiikiiniin Hesaplanmasi (Md.16), Taahhiit Evraki ve S6zlesme Tasarilar1 (Md.17),
Odenek Gonderme Belgeleri (Md.18), Odenek Aktarma Islemleri (Md.19), Kadro
Dagilim Cetvelleri (Md.20), Seyahat Kart1 Listeleri (Md.21), Seyyar Gorev Tazminati
Cetvelleri (Md.22), Gegici Is¢ci Pozisyonlar1 (Md.23),Yan Odeme Cetvelleri
(Md.24),S6zlesmeli Personel Say1 ve Sozlesmeleri (Md.25),Yurtdis1 Kira Katkisi (Md.26)”
seklinde sayillmistir.

Konuyla ilgili 2019 y1l1 denetimlerimizde Déner Sermaye Isletmesinde;

- Harcama Oncesi On Mali Kontroliin yapilmasi igin Mali Hizmetler Biriminin

kurulmadig,

- Mevcut I¢ Kontrol Biriminin On Mali Kontrol kapsamindaki islerle ilgili On Mali

Kontrol gorevi yapmadigi,

- On Mali Kontrole tabi tutulmas: gereken ihale dokiimanlarmin On Mali Kontrole tabi

tutulmadig igin dosyalarda On Mali Kontrole iliskin herhangi bir goriis yazisinin yer almadig,
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tespitleri yapilmis olup s6z konusu uygulama 5018 Sayili Kanun’un * On Mali Kontrol”
baslikl1 58'inci maddesi, Kanun’un 60'ic1 maddesi (1) bendi ile 5018 sayili Kanun’un 55, 56,
57 ve 58'inci maddelerine dayamilarak Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanan i¢ Kontrol Ve
On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in 3, 13, 17, 26, 28'inci maddelerine aykirilik teskil
etmektedir.

Bulgumuzdaki tespit dogrultusunda Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii biinyesinde bir
"6n mali kontrol" birimi olusturulmasi ve bu birimin en kisa siire igerisinde isler hale

getirilmesinin gerekli oldugu degerlendirilmistir.

BULGU 5: i¢ Kontrol Sistemine Doner Sermaye Isletmesinin Dahil Edilmemesi ve

Doner Sermaye Isletmesinde I¢ Kontrol Sisteminin Kurulmamasi

Universitede i¢ kontrol sistemine Déner Sermaye Isletmesinin dahil edilmedigi, Doner
Sermaye Isletmesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasma iliskin herhangi bir calisma

yapilmadigi tespit edilmistir.

I¢ kontrol 5018 say1li Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 55'inci maddesinde;
“idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe
kayitlarimin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve
giivenilir olarak tiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan olusturulan organizasyon,

yontem ve stiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii " olarak tanimlanmistir.
5018 sayil1 Kanun’un “Kontroliin Yapisi ve Isleyisi” baslikl1 57’inci maddesinde ise;

“Kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemleri; harcama birimleri, muhasebe

ve mall hizmetler ile on mali kontrol ve i¢ denetimden olusur.

Yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin olusturulabilmesi icin; mesleki degerlere ve diiriist
yonetim anlayisina sahip olunmasi, mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle
personele verilmesi, belirlenmis standartlara uyulmasimin saglanmasi, mevzuata aykiri
faaliyetlerin onlenmesi ve kapsamli bir yonetim anlayist ile uygun bir ¢alisma ortaminin ve
saydamligin saglanmast bakimindan ilgili idarelerin iist yoneticileri ile diger yoneticileri
tarafindan gorev, yetki ve sorumluluklar géz oniinde bulundurulmak suretiyle gerekli onlemler

alimir” denilmektedir.

10/12/2003 tarihli ve 5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 55, 56,
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57 ve 58’inci maddelerine dayanilarak hazirlanan i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul
ve Esaslarin “Amag¢ ve kapsam” basliklt 1’inci maddesinde; “Bu Usul ve Esaslarin amaci,
diizenleyici ve denetleyici kurumlar hari¢ olmak iizere, genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinde i¢ kontrol ve 6n mali kontrol faaliyetlerinin yiiriitiilmesine iliskin ilke, is, islem ve
stiregleri belirlemektir.” hiilkmii yer almaktadir. Kapsam maddesinden de anlagilacagi lizere
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinden olan Déner Sermaye Isletmelerinin de ic

kontrol faaliyetlerini yiiriitmekle yiikiimlii oldugu kabul edilmektedir.

Anilan Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesi geregince iist yoneticiler, i¢ kontrol sisteminin
kurulmasi ve gozetilmesinden, harcama yetkilileri, gérev ve yetki alanlar ¢ergcevesinde, idari

ve mali karar ve islemlere iliskin olarak i¢ kontroliin isleyisinden sorumludur.

Bununla birlikte, 5018 sayili Kanun’un gegici 11’inci maddesinin iiglincii fikrasinda;
“Déner sermaye isletmeleri yeniden yapilandirilincaya kadar bunlarin biitcelerinin
hazirlanmasi, uygulanmasi, sonuglandiriimast ve muhasebesi ile kontrol ve denetimi Maliye

Bakanlhiginca yiiriirliige konulacak yonetmelikle belirlenir... ”, denilmektedir.

Yukaridaki madde hiikmiine istinaden 01.05.2007 tarih ve 26509 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirliige konulan Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe

Y o6netmeliginin “Kontrol ve denetimin amaci” baslikli 11’inci maddesinde;
“Isletmelerde kontrol ve denetimin amact;

a) Gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerin, etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde

yonetilmesini,
b) Ilgili mevzuata uygun olarak faaliyet gosterilmesini,
C) Her tiirlii mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun onlenmesini,

d) Karar olusturmak ve izlemek igin diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi

edinilmesini, saglamaktir. ” 1fadesi yer almaktadir.
Ayni Yonetmeligin 599’uncu maddesinde ise;

“Yonetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde, 5018 sayili Kanun ve bu Kanuna
dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile 30/12/2006 tarihli ve 26392 miikerrer sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin genel esaslari,

kiyasen uygulanwr.” denilmektedir.

Dokuz Eyliil Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik 107
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Buna gore, Yonetmelikte isletmelerin i¢ kontrol sisteminin yapilandirilmasina iliskin
farkl1 bir diizenleme olmadig: icin Déner Sermaye Isletmeleri 5018 sayili Kanun ve ilgili

mevzuatta yer alan i¢ kontrol sistemine iliskin hiikiimlere tabi olacaklardir.
Ancak yapilan incelemede;

Universite {ist yoneticisine bagli olan Doner Sermaye Isletmesinin, Universitede
olusturulan i¢ kontrol sisteminin disinda birakildig, Ddner Sermaye Isletmesi biinyesinde i¢

kontrol sistemi kurulmadigi,

Universitenin hazirladigt Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan
kapsaminda Doner Sermaye Isletmesinde i¢ kontrol sisteminin yapilandirilmasina yénelik

herhangi bir eyleme yer verilmedigi,
gOriilmiistiir.

Kamu idaresi tarafindan taslak raporumuza gonderilen cevapta her ne kadar Doner
Sermaye Isletmesinin Universitenin biitiinciil yapisi icerisinde i¢ Kontrol Sistemine dahil
edildigi bildirilmis olsa da yerinde yapilan denetimlerde bu savi destekleyen herhangi bir islem
ve eyleme rastlanilmamis, sadece Isletme biinyesinde yer alan Saghk Hizmetleri Déner
Sermaye Isletme Biriminin Universiteden bagimsiz olarak kendi i¢ isleyisinde bir diizen
saglayabilmek i¢in kendine 6zgii bir i¢ kontrol sistemi olusturma ¢aligmalarinin mevcut oldugu
gorilmiistiir.

Bu itibarla, Universite I¢ Kontrol Standartlari Uyum Eylem Planmin, Doner Sermaye
Isletmesini de kapsayacak sekilde revize edilerek, Déner Sermaye Isletmesinde i¢ kontrol
sisteminin kurulmasina yonelik calismalarin ivedilikle baslatilmasinin gerekli oldugu

degerlendirilmistir.
BULGU 6: ihalelerde Yaklasik Maliyetin Gerg¢ekei Belirlenmemesi

Dokuz Eyliil Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii tarafindan yapilan
IKN:2018/568144 ihale kayit numarali “2019 Yili 6 Ayhk Gida Alimi” ihalesi ile
IKN:2019/248348 ihale kayit numaral1 “2019 Y1l Ikinci 6 aylik Gida Alim1” ihalelerinde:

- Yaklasik maliyetin belirlenme calismasinin yapildigi tarihte piyasada gercek fiyatlar
yansitmayan tekliflerin yaklagik maliyetin hesabina dahil edildigi,

- Yaklasik maliyetin bazi kalemlerde sadece 2 firmadan fiyat teklifi almak suretiyle,
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baz1 kalemlerde de 3 firma teklifi ve bir onceki yil ihalesinde olusan fiyatin UFE ile

giincellenmesi yoluyla belirlendigi ve

- 2019 Yili Ikinci 6 aylik Gida Alimi ihalesinin yiiklenicisinin; yaklasik maliyet fiyat
arastirmasi sirasinda kalem bazinda verdigi yiiksek fiyatlarin ¢cok altinda fiyatlarla ihaleye teklif
verdigi ve ihalenin iizerine birakildigi, diger bir ifade ile; yaklasik maliyetin belirlenmesi
asamasinda yiiksek fiyat teklifi vererek Idareyi yanilttigi ve yaklasik maliyetin olmasi
gerekenden yiiksek belirlenmesine sebep olduktan sonra, gercek piyasa fiyati olan ve yaklagik
maliyetin belirlenmesi agamasinda verdigi fiyatlarin altinda fiyatlarla teklif vererek ihaleyi

aldigy,
gOriilmiistiir.

4734 sayill Kamu Ihale Kanunu'nun “Temel Ilkeler” bashikli S'inci maddesinde;
“Idareler, bu Kanuna gore yapulacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiva¢larin uygun sartlarla ve zamaninda
karsitlanmasint ve kaynaklarin verimli kullaniimasint saglamakla sorumludur (...)" denilmek

suretiyle, ihalelerde uyulmasi gereken temel ilkeler belirlenmistir.
Ayni1 Kanunun “Yaklagik Maliyet” baslikli 9’uncu maddesinde;

“Mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin ihalesi yapilmadan 6nce idarece, her tiirli
fiyat aragtirmasi yapilarak katma deger vergisi hari¢ olmak iizere yaklasik maliyet belirlenir ve
dayanaklariyla birlikte bir hesap cetvelinde gosterilir. Yaklasik maliyete ihale ve on yeterlik
ilanlarinda yer verilmez, isteklilere veya ihale siireci ile resmi iligkisi olmayan diger kisilere

aciklanmaz.” denilmektedir.

Mal Alimi ihaleleri Uygulama Yonetmeligi'nin “Yaklasik Maliyetin Hesaplanmas:”

baslikli 8'inci maddesinde;

“(1) Idare yaklastk maliyetin hesaplanmasinda,; alim konusu malin niteligini, miktarini,
teslim siiresini, nakliyesini, sigortasini ve diger ozel sartlarint belirterek KDV hari¢ fiyat
bildirilmesini ister. Ancak, idare, gercek piyasa fiyatlarim yansitmayan ve yaklasik maliyetin
hesaplanmasinda hatalara sebep olabilecek fiyat bildirimlerini ve proforma faturalari

degerlendirmeye almaz.

(2) Yaklasik maliyetin hesaplanmasinda kullanilan her tiir bilgi ve belgeye hesap cetveli

ekinde yer verilir. Degerlendirmeye alinmayan fiyat bildirimleri ile proforma faturalarin
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degerlendirmeye alinmama gerekgeleri de hesap cetvelinde belirtilir.

(3) Idare, alimin niteligini ve piyasa kosullarini géz oniinde bulundurmak suretiyle,
asagidaki (a), (b), (c), (¢) ve (d) bentleri ¢ercevesinde elde ettigi fiyatlarin birini, birkagini veya

tamamint kullanmak suretiyle yaklasik maliyeti hesaplar:

a) Idare, alim konusu malin ozelligine gore kamu kurum ve kuruluslart ile kamu kurumu

niteligindeki meslek kuruluslarindan fiyat isteyerek yaklasitk maliyeti hesaplayabilir.

b) Idare, piyasada alim konusu mali iireten veya pazarlayan gercek veya tiizel kisilerden

de fiyat bildirimi veya proforma fatura isteyerek yaklasitk maliyeti hesaplayabilir.

c) Idare, alim konusu mala iliskin olarak Biitce Uygulama Talimatlarinda ve/veya
Saglik Uygulama Tebliglerinde yer alan fiyatlar: kullanarak yaklasik maliyeti hesaplayabilir.
Bu fiyatlarda KDV veya farkl nitelikte giderler bulunmasi durumunda bu giderler fiyatlardan
indirilerek yaklasik maliyet hesaplanir.

¢) Idare, alim konusu mal ile ilgili daha énceki donemlerde alim yapmus ise bu alimlarda
ortaya ¢ikan sézlesme bedelleri, endeks veya Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan yayimlanan
ilgili endekslerden uygun olam kullanmak suretiyle giincelleyerek yaklasik maliyeti
hesaplayabilir. Doviz ile yapilmis olan alimlarda ise Tiirkive Cumhuriyet Merkez Bankasi doviz

alis kuru veya ¢apraz kur iizerinden fiyatlar giincellenerek yaklasik maliyet hesaplanabilir.

d) Idare, kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarimin internet sayfalarinda yayimlanan fiyatlari kullanarak yaklasik maliyeti

hesaplayabilir.” hiikkmii yer almaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinde, ihtiyag duyulan mallarin en uygun fiyatla
temin edilebilmesi i¢in yaklagik maliyetin dogru ve gercek piyasa rayicini gosterecek sekilde
tespit edilmesinin gerekliligi vurgulanmis, bunun i¢in de kullanilabilecek yOntemler
belirlenmistir. Ancak Isletme yaklasik maliyeti tespit ederken sadece (b) ve (¢) bentlerinden
IKN:2019/248348 ihale kayit numarali ihalede (2.alt1 aylik ihale) sadece birini,
IKN:2018/568144 ihale kayit numarali ihalede (1.alt1 aylik ihale) ikisini birden kullanmus,
ancak ihale sirasinda olusan teklif fiyatlarindan, s6z konusu yaklagik maliyet belirleme

yontemlerinin yeterli olmadigr anlagilmistir. Soyle ki;

IKN:2018/568144 ihale kayit numaral ihalede (1.alt1 aylik ihale) yaklasik maliyet

belirlenirken bazi kalemlerde diger firma tekliflerinin ve UFE ile giincelledigi 6nceki tarihli
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alimlarma iliskin fiyatlarin ¢ok iizerinde olan fiyat tekliflerini Mal Alimi Ihaleleri Uygulama
Yonetmeligi'nin “Yaklasik maliyetin hesaplanmas1” baglikli 8'inci maddesinin (1) nolu bendi
uyarinca dikkate alinmamasi gerekirken ortalamaya dahil edilerek yaklasik maliyetin

yiikselmesine sebep olunmus, bu kalemlerden bazilar1 asagidaki tabloda 6rneklenmistir:

Tablo 14:Ortalama Fiyat Hesabina Dahil Edilen Piyasa Rayici Uzerindeki Fiyatlar

UFE ile _ ] 2.en yiiksek
Malzeme Hal 1.firma 2.firma Yiiksek
giincellenmis fiyat ile
Adi biilteni teklifi teklifi teklif
fiyat aradaki fark
Maydonoz 0,24 0,25 0,75 1,50 4,00 % 167
Taze nane 0,24 0,45 0,75 1,50 2,50 % 66
Kiltiir mantari 7,34 9,90 8,50 10,00 20,00 % 100
Beyaz lahana 0,73 1,40 2,50 2,50 4,00 % 60

IKN:2019/248348 ihale kayit numarali ihalede (2.alt1 aylik ihale) ise; sadece (b) bendine
gore yaklasik maliyet olugturma yoluna gidilmis, 8 kisma ayrilmig ihalenin 6 kism1 i¢in sadece
2 firmadan teklif alinmis, 6nceki ihaledeki fiyatlar UFE yoluyla giincellenmemis, hal fiyatlar1
da dikkate alinmamis ve Izmir ilindeki benzer biiyiikliikteki kurumlarin ihalelerinde olusan

fiyatlar aragtirllmamistir.

Thalenin iizerine birakildig: isteklinin yaklasik maliyet belitlenmesi sirasinda verdigi

fiyatlar ile ihale sirasindaki fiyat teklifleri agagidaki tabloda rneklenmistir:

Tablo 15:Yaklasik Maliyet-Satin Alma Fiyatlar1 Karsilastirmasi

Malzeme Ad1 Yaklasik Maliyet Birim Fiyat (TL) ihale Edilen Fiyat (TL) Fark
Erik 14,50 9,50 % 34
Kiraz 16,50 12,00 % 27
Siyah tizim 14,00 10,50 % 25

Goriilecegi lizere; gida temininde gerceklesen fiyatlar ile yaklasik maliyetler

arasinda % 25 ile % 34 oranina varan farklilik mevcuttur.
Kamu idaresi bulgumuzda yer alan:

- 1.alt1 aylik gida alim ihalesinde "Yaklagik maliyetin belirlenme ¢alismasinin yapildigi
tarihte piyasada gercek fiyatlar1 yansitmayan tekliflerin yaklagik maliyetin hesabina dahil
edildigi" seklindeki tespitle ilgili olarak génderdigi cevapta; gida alim ihalesinde yer alan bazi
trtinlerin fiyatlarinin belirlenmesinde iklim kosullarinin 6nemli rol oynadigini, dolayisiyla

iklim kosullarim1 6ngdremeyen isteklilerin bazen gorece yliksek fiyat verebildiklerini, ihale
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komisyonunun ihale kararimi vermeden once teklif fiyatlarin piyasa rayiglerine uygun olup
olmadigini teyit etmek i¢in karar oncesinde Hal Biilteninde yer alan giincel fiyatlara gore
kararin1 verdigini, dolayisiyla yaklasik maliyetin piyasa rayiglerinin bir miktar tizerinde tespit
edilmesinin, birim fiyat ihale bedelinin belirlenmesi a¢isindan herhangi bir olumsuzluk teskil
etmedigini bildirdiyse de; ileri siiriillen hususlar bulgumuzdaki tespiti ortadan kaldirmamakta
olup; iklim kosullartyla bulgudaki tespitin herhangi bir ilgisi bulunmamaktadir. Diger yandan,
ihale komisyonu tarafindan verilen kararda yer alan birgok iiriiniin birim fiyatinin Hal
Biilteninde yer alan fiyatlarin {izerinde oldugu goriilmiistiir.

-2.alt1 aylik gida ihalesinde ise "4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun "Yaklasik maliyet
basliklt 9'uncu maddesinde yer alan ve yaklasik maliyetin diizglin tespit edilebilmesi igin
belirlenen aragtirmalardan sadece (b) bendine gore yaklasik maliyet olusturma yoluna
gidilmesi, 8 kisma ayrilmis ihalenin 6 kismi icin sadece 2 firmadan teklif alinmasi, dnceki
ihaledeki fiyatlarin UFE yoluyla giincellenmedigi gibi hal fiyatlarinin da dikkate alinmadig1"
seklindeki tespitle ilgili olarak one siirdiigii Isletmenin yasadig1 6deme giicliigii nedeniyle
firmalarin kestikleri fatura bedellerinin 1 yila uzayan vadelerle 6denebildigi, bu nedenle de
firmalarin rayi¢ bedellerin tizerinde fiyat teklif ettikleri ve bu ylizden yaklasik maliyetin piyasa
rayiglerinin iizerinde olustugu seklindeki aciklamasi da kabul edilememistir. Soyle ki; gida
disinda diger tiim ila¢ ve medikal malzeme alimlari ile ilgili olarak yapilan ihalelerde yaklagik
maliyet diizgiin tespit edilip; 6deme vadelerinin uzun olmast nedeniyle istekli ¢ikmadiginda
ihale iptal edilip ihtiya¢ duyulan malzemeler agik ihale disindaki alim yontemleriyle tedarik
edilmekte ve iicreti pesin olarak 6denmektedir. Gida ihalesinde bu yolun tercih edilmeyerek
dogrudan yaklagik maliyetlerin bagkaca hi¢bir arastirma yapmadan sadece 2 firmadan teklif
aliarak piyasa rayiglerinin ¢ok tizerinde belirlenmesi ve ihalenin bu yaklasik maliyet lizerinden
gerceklestirilmesinin mevzuata uygun olmadig1 ve kamuyu zarara ugratma ihtimalinin yiiksek
oldugu degerlendirilmis, bu yiizden yapilan agiklamalarin bulgumuzdaki tespiti degistirecek

nitelikte olmadig1 sonucuna varilmstir.

Thale siirecinin ilk ve en 5nemli asamas1 yaklasik maliyetin diizgiin tespit edilmesi olup;
thalenin ilk asamasinda ortaya ¢ikan ve siirecin tamamini olumsuz yonde etkileyen bu durum

kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasini da engellemektedir.
BULGU 7: isletme Biinyesinde Kullanilan POS Cihazlar: I¢in Thale Yapilmamasi

DEU Déner Sermaye Isletmelerinde kullanilan POS Cihazlarmin bir kamu bankasindan

temin edildigi, ancak bu teminin herhangi bir protokole ya da muteber bir sozlesmeye
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dayandirilmadan yapildig1 gortilmustiir.

DEU Déner Sermaye Isletmeleri biinyesinde 2 ayr1 birimde POS Cihaz1

kullanilmaktadir.

Bu 2 birime ait 01.01.2019 ve 31.12.2019 tarihleri aras1 toplam islem hacmi asagidaki

tabloda gosterilmistir.

Tablo 16:Birim Bazinda 01.01.2019 ve 31.12.2019 Tarihleri Aras1 POS Cihazlar1 Verileri

Doner Sermaye Birim Adi Toplam islem (TL)

DEU Saglik Hizmetleri Midiirliigi 20.134.623,11
DEU Siirekli Egitim Merkezi Miidiirliigii 890.974,49
TOPLAM 21.025.597,60

08.12.2016 tarih ve 29912 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Haznedarligi
Genel Tebligi’nin “Uygulama ve Kullanilacak Araglar” baslikli 5 inci maddesinin (3) nolu
bendinde kurumlarin; faaliyetleri kapsaminda yaptiracaklari tahsilat ve 6deme islemleri igin
yurt i¢ginde yerlesik diger bankalar1 ve Posta ve Telgraf Teskilat1 A.S.’yi de kullanabilecekleri,
yurt i¢inde yerlesik tiim bankalar araciligiyla kredi kartlar1 ile yapilan tahsilatin azami 20 giin
icerisinde 1ilgili kurumun kamu sermayeli bankadaki hesabina aktarilmasi zorunlu oldugu

seklinde bir diizenleme mevcuttur.

Yukaridaki mevzuat hiikkmiinden de anlasilacag: iizere; Isletmeler kredi kartlari ile
yapacaklari tahsilatlar i¢cin kamu/6zel ayrimi1 yapmaksizin yurt i¢inde yerlesik tiim bankalarin

POS cihazlarini kullanma yetkisine sahiptir.

Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta mevcut durum anlatilmis; Isletme
biinyesinde kullanilan POS cihazlarinin ihale edilmemesi ve bu suretle isletmenin gelir kaybina

ugratilmast hususu ile ilgili olarak herhangi bir a¢iklamada bulunulmamaistir.

Isletme biinyesinde kullanilacak POS cihazlarmin hangi bankaya ait olacag: hususunun
ihale yoluyla belirlenmesi ve elde edilen gelirin isletme hesaplara kaydedilmesinin uygun

olacag1 degerlendirilmistir.

BULGU 8: Siirekli Egitim Merkezinin Faaliyetlerinde Kamu Gelirinin Firmalara

Birakilmasi

Siirekli Egitim Merkezince diizenlenmesi gereken sertifika programlarinda firmalarla
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imzalanan sozlesmelerle, kayit licretlerinin %74 ile %82’ sinin sirketlere verilmesi suretiyle,
Universite tarafindan elde edilmesi gereken kamu gelirinin firmalara birakildigi tespit
edilmistir.

Bulguya konu firmalar kursiyerlerden kurs iicreti olarak bir bedel tahsil etmekte ve bu
bedel igerisinden Merkez ile imzaladig1 protokolde belirtilen iicreti Déner Sermaye Isletmesine
yatirmaktadir. Ancak s6z konusu husus Doner Sermaye Isletmeleri Biitce ve Muhasebe
Y 6netmeliginin 17°nci maddesinde yer alan, “Kanunlarin 6ngordiigi sekilde yetkili kilinmamais
higbir gergek veya tiizel kisi isletme adina tahsilat ve 6deme yapamayacagi gibi muhasebe
hizmeti de veremez.” hikkmii ile ¢elismektedir.

Diger taraftan; 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu'nun 13'iincii maddesinde; rektorlerin
Universitenin ve bagli birimlerinin dgretim kapasitesinin rasyonel bir sekilde kullaniimasinda
ve gelistirilmesinde, 6grencilere gerekli sosyal hizmetlerin saglanmasinda, gerektigi zaman
giivenlik onlemlerinin alinmasinda, egitim-6gretim, bilimsel arastirma ve yayim faaliyetlerinin
devlet kalkinma plan, ilke ve hedefleri dogrultusunda planlanip yiiriitiilmesinde, bilimsel ve
idari gozetim ve denetimin yapilmasinda ve bu gorevlerin alt birimlere aktarilmasinda, takip ve
kontrol edilmesinde ve sonuglarinin alinmasinda birinci derecede yetkili ve sorumlu olduklari
belirtilmistir.

Anilan Kanun'un "Tanimlar"” baslikli 3'incti maddesinin (j) bendinde ise Uygulama ve
Arastirma Merkezi; Yiksekogretim kurumlarinda egitim 6gretimin desteklenmesi amaciyla
cesitli alanlarin uygulama ihtiyaci ve bazi meslek dallarinin hazirlik ve destek faaliyetleri i¢in
egitim - 6gretim, uygulama ve aragtirmalarin siirdiiriildiigl bir yiiksekdgretim kurumu olarak
tanimlanmustir.

Dokuz Eyliil Universitesi Siirekli Egitim Merkezi (DESEM) Y &netmeligi'nin:

- 3’lincli maddesinde, DESEM’in amacinin {iniversitenin egitim verdigi ve arastirma
yaptig1 tiim alanlarda, akademik programlar disinda stirekli olarak verilecek egitim
programlarini diizenleyerek ve ilan ederek bu programlar araciligiyla iiniversitenin kamu, 6zel
sektor ve uluslararasi kuruluslarla igbirliginin gelismesine katkida bulunmak oldugu belirtilmis,

- 4{incii maddesinde ise Merkezin ¢alisma alaninin; Yonetmelik’te belirlenen amaglar
dogrultusunda kamu, 6zel sektor ve uluslararasi kurulus ve kisilere ihtiya¢ duyduklari alanlarda
egitim programlar1 planlamak, paket programlar onermek, ulusal ve uluslararasi diizeyde
kurslar, seminerler, konferanslar, egitim fuarlar1 diizenlemek ve koordinasyonunu saglamak
oldugu

Hiikiim altina alinmistir.

Bu hiikiimler karsisinda ve kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka
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uygun olarak elde edilmesi ve kullanilmasi sorumlulugu cergevesinde; Siirekli Egitim
Merkezinin faaliyetlerinde Milli Egitim Bakanligi izni bulunan firmalarla isbirliginin
mevzuatta belirlenen sekilde gerceklestirilmesi ve firmalarin iiniversitenin adini1 kullanarak

kazang saglamasina diizenlenen sézlesmelerle izin ve onay verilmemesi gerekmektedir.

BULGU 9: Siirekli Egitim Merkezi Tarafindan Verilmesi Miimkiin Olan
Egitimlerin Hizmet Alim Yapilarak Disaridan Temin Edilmesi Yoluyla isletmenin Gelir
Kaybina Ugratilmasi, Alim Siirecinde Hatalarin Mevcut Olmasi ve Odeme Evrakina

Baglanan Belgelerin Diizenlenmesinde Gerekli Dikkat ve Ozenin Gosterilmemesi

Isletmenin 2019 yili hesabinin incelenmesi sonucunda; Universitede gdrevli 6gretim
iiyeleri vasitasiyla diizenlenebilecek egitimlerin hizmet alimi seklinde 6zel sahis ve firmalardan
temin ettigi, ihale siirecinde takvim yoniinden onemli hatalarin mevcut oldugu ve 6deme

evrakina baglanan belgelerde yer almasi gereken bilgilerin bulunmadig tespit edilmistir.

1- Siirekli Egitim Merkezi Tarafindan Verilmesi Miimkiin Olan Egitimlerin
Hizmet Alimi Yapuarak Disaridan Temin Edilmesi Yoluyla Isletmenin Gelir Kaybina

Ugratilmast

Isletme biinyesinde faaliyet gosteren Siirekli Egitim Merkezi tarafindan yil i¢inde
diizenlenen kurslarla ayn1 igerikli olan kurslar i¢in piyasadan dogrudan temin yoluyla hizmet

alimi (biiylik kismi egitimle yetkilendirilmemis bir firmadan alinmistir) yapildigi goriilmiistiir.

Isletmenin Universitede gorevli 6gretim iiyeleri ile s6z konusu egitimleri vermeye
muktedir iken ve bir kismini da bu sekilde gergeklestirmis iken kalan ve verilen egitimlerin
biiyiik bir kismini olusturan egitimleri disaridan hizmet alim1 yoluyla temin etmesinin Isletmeyi

zarara ugratan bir eylem oldugu degerlendirilmistir.

2- Thale siirecinde hatalar mevcut olmast
Yine aym firmadan yapilan ve 27.09.2018 tarihinde taraflar arasinda imzalanan

sO6zlesme kapsaminda satin alinan Yabanci Dil Sinavi Hizmet Alimina (63 saat) iligkin:

S6zlesme imza tarihi :27.09.2018
Dogrudan Temin Onay Belgesi tarihi : 30.01.2019
Piyasa Fiyat Arastirma Tutanagi diizenlenme tarihi: 31.01.2019
Isyeri teslim tarihinin :05.02.2019

oldugu goriilmiistiir.
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Kamuda her alim (hizmet alim1 dahil) bir taleple baslar. Talep ilgili birime geldikten
sonra piyasa fiyat arastirmasi yapilir. Talebin uygun bulunmasi ve yeterli 6denegin de var
olmasi halinde harcama yetkilisi tarafindan alima izin verildigini ve alimda uygulanacak usul
ile varsa yaklasik maliyetinin belirtildigi Onay Belgesi diizenlenir ve sonrasinda en uygun

teklifi veren yiiklenici ile s6zlegsme imzalanarak yer teslimi yapilir.

Ornegimizde ise bu siire¢ tamamen ters isletilmis, piyasa fiyat arastirmas1 yapilmadan
ve harcama onay1 alinmadan ne sekilde belirlendigi belli olmayan bir tutar iizerinden dnce
sozlesme imzalanmig, s6zlegsmenin imzalanmasindan 3 (li¢) ay sonra piyasa fiyat arastirmasi
yapilarak ayni glin harcama onay1 alinmis ve hizmet alim onay1 verildigi tarih olan 31.01.2019
tarihinde yiiklenici bir hakedis diizenleyerek 63 saatlik egitimi tamamladigini bildirmis ve bu
hakedis belgesinde de is yeri teslim tarihi olarak hizmetin bittiginin Idareye bildirdigi tarihten

5 giin sonrasini, 05.02.2019 tarihini gostermistir.

Benzer bir durum Yaratic1 Yazarlik Egitim Hizmet Alimi1 (36 saat) isinde de mevcuttur.
Hizmet alimina iliskin taraflar arasinda 08.02.2019 tarihinde s6zlesme imzalanmis, ancak bu
isin harcama onay1 ve piyasa fiyat arastirmasinin sézlesme imzalanmasindan 6 (alt1) ay sonra

19.08.2019 ve 20.08.2019 tarihinde yapildigi 6deme emri eki belgelerden anlagilmistir.

Bu sekilde ¢ok sayida hizmet alimi1 mevcut olup yukarida sadece 2 (iki) tanesi 6rnek

olarak irdelenmistir.

3- Odeme Evrakina Baglanan Belgelerin Diizenlenmesinde Gerekli Dikkat ve Ozenin

Gosterilmemesi

22.06.2019 — 25.08.2019 tarihleri arasinda hizmet alimi1 yapilan Dis Ticaret Egitimi
Hizmet Alimina ait olarak diizenlenen 6deme evraki (31.10.2019/921) ekindeki belgeler
incelendiginde; firma ile DESEM arasinda 18.06.2019 tarihli bir sézlesme imzalandig1 ve bu
sozlesmeye gore firmanin 22.06.2019 — 25.08.2019 tarihleri arasinda 80 saat egitim verecegi
anlasilmaktadir. Ancak yine 6deme emrine eklenen Hizmet igleri Kabul Tutanaginda sdzlesme
tarthi 04.10.2019 olarak gosterilmis ve 25.08.2019 tarihinde sona eren egitimler i¢in 40 giin
sonra 04.10.2019 tarihli bir tutanak diizenlenerek bu tutanakta Muayene Kabul Komisyonunun,
kontrol teskilat1 ve yiiklenicinin de hazir oldugu ....... S tarihleri arasinda igyerine (kabul
icin Ongoriilen yere) giderek yiiklenici tarafindan yapilmis isleri kabul bakimindan inceledigi
ve “Yapilan isin sozlesme ve eklerine uygun oldugu ve kabule engel olabilecek eksik, kusur

ve arizalarin bulunmadig goriilmiistiir” denilerek kabul tutanagini imzaladiklar1 gérilmiistiir.
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Kabul tutanagindaki hatalar/eksiklikler asagida siralanmustir.

a) 18.06.2019 tarihinde imzalanan sdzlesme Hizmet Isleri Kabul Tutanaginda
04.10.2019 tarihinde imzalandig1 belirtilmistir.
b) Tutanakta bulunan ve doldurulmasi gereken ve 6nem arzeden hemen tiim hususlar

bos birakilmistir.

Hizmet alimlarinda isin sozlesmeye uygun olarak yapilip yapilmadigini gosteren
Hizmet Isleri Kabul Tutanagmmn tam ve eksiksiz olarak diizenlenmesinin énemli ve gerekli

oldugu degerlendirilmistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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