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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Amasya i1 Ozel idaresi 5018 sayil1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunun 3 iincii

maddesinde yer alan smiflandirma gercevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan kamu

idarelerinden birisi olup, faaliyetlerini 2014 yili biitcesi ile verilen O6denekler ve ilgili

kanunlarla merkezi idareden aktarilan diger kaynaklarla yiiriitmektedir.

Bu kapsamda Amasya Il Ozel Idaresi’nin 2014 yil1 biitgesiyle 33.238.032,00-TL gelir

ve 0denek oOngodrilmiis olup, 42.510.403,28-TL 2013 yilindan devreden O6denek, Merkezi

Idare Biitcesinden kullanim amaci belirlenmis yatirimlar igin aktarilan 103.078.591,69-TL
odenek, 12.500.000,00-TL ek 6denek ile birlikte yili 6denekleri toplam 191.327.026,97TL’ye

ulagmustir.

Amasya il Ozel Idaresinin sunulan mali tablolarina gére 2014 yili Gelir ve Gider

durumu agagida gosterilmistir.

2014 YILI BUTCE GELIRLERI TABLOSU

Biitce Tahmini (TL) Gergceklesme (TL)
Vergi Gelirleri 400.001,00 122.036,82
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 6.165.002,00 10.220.995,61
Alman Bagis ve Yardimlar 13,00 103.245.790,10
Diger Gelirler 26.673.010,00 38.796.516,28
Sermaye Gelirleri 6,00 0,00
Toplam 33.238.032,00 152.385.338,81
2014 YILI ODENEKLER TABLOSU
. Merkezi
Onceki Yildan . Net Biitce Sonraki Yila
Biitce ile Verilen Idareden . . ] Biit¢e Gideri
. Devreden Ek Odenek Odenegi Devreden
Odenek . Aktarilan Toplam .
Odenekler . Toplam Odenek
Odenekler

33.238.032,00 42.510.403,28

103.078.591,69

12.500.000,00 191.327.026,97

110.366.848,77

Amasya Il Ozel Idaresi 2014 Yili Diizenlilik Denetim Raporu

79.700.538,08




T.C. Sayistay Baskanligi

Merkezi yonetim kapsamindaki idareler tarafindan 6denek gonderilmek suretiyle bir
takim hizmetlerin il 6zel idareleri eliyle gerceklestirilmesi 5302 sayili 11 Ozel Idaresi
Kanununun 6. maddesine eklenen ek fikra ile miimkiin kilinmistir. Bu fikra hiikmiince
aktarilan 6denekler nedeniyle 6ngoriilen biitge biiyiikligii ile gergeklesen biitge biiyiikliikleri
arasinda c¢ok biiyiik farkliliklar olusmaktadir. Biitce hazirlik agsamasinda merkezi yonetim
kapsamindaki idarelerden yatirim projeleri karsilifinda ne kadar 6denek gonderilecegi
bilinmediginden biitge rakamlar1 gercek¢i olmamaktadir. Aktarma yoluyla gelen nakit gelir ve
odenek kaydedilmek suretiyle biitgelestirilmektedir. Dolayistyla il 6zel idarelerinin yili

biitceleriyle ongdriilen rakamlarla biitge gergeklesmeleri arasinda fark bulunmaktadir.

Ote yandan, Kurumun 2014 yili faaliyet doneminde tahakkuk ettirilen her tiirlii
gelirleri (600- Gelirler) ile ayn1 donemde tahakkuk ettirilen her tiirlii giderleri (630-Giderler)
raporumuzun “Ek 1: Kamu Mali Tablolar1” boliimiinde yer alan Faaliyet Sonuglar
Tablosunda gosterildigi gibidir. Yukarida aciklanan 800- Biit¢e Gelirleri ile 830- Biitce
Giderleri faaliyet donemi igerisinde tahakkuk ettirilen gelirler ile giderlerden nakden veya

mahsuben yapilan tahsilat ve 6demeleri géstermektedir.

2014 yilina 6zgil olarak 6360 sayili Kanunun gegcici 2 nci maddesi ile tiizel kisiligi
kaldirilan belediyeler Nisan 2014 tarihi itibariyle 11 Ozel idaresine devredildiginden bu
belediyelerin gelir ve giderleri karsiligi olarak ek biitce yapilmis, bu gelisme de 11 Ozel
Idaresinin 2014 yili basindaki biitce dngoriileri ile yilsonunda gergeklesen biitce sonugclart

arasinda fark olusmasinda etkili olmustur.

2014 YILI BUTCE GIiDERLERI CETVELI
Gider Tiirii Biitce Tahmini Gerceklesen Gider

Personel Giderleri 3.046.004,00 36.835.282,99
Sosyal Giiv. Kurumlarina Devlet

orim Gider 236.005,00 2.183.630,25
Mal ve Hizmet Alim Gideri 7.582.989,00 25.370.945,57
Cari Transferler 800.005,00 1.722.879,02
Sermaye Giderleri 17.733.027,00 44.166.610,94
Sermaye Transferi 120.001,00 87.500,00
Yedek Odenek 3.720.001,00 0,00
TOPLAM 33.238.032,00 110.366.848,77
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Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Amasya 11 Ozel Idaresi mali islemlerini 5018 sayili Kanunla belirlenmis

muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.
5018 sayili Kanunun 49 uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi, karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonu¢ doguran
ve 0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amactyla tutulur.” denilmektedir.

S6z konusu 49 uncu maddenin son fikrasinda ise muhasebe islemlerine, hesap
planlarma ve islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine
iliskin diizenlemenin mahalli idareler igin Igisleri Bakanliginca yapilacagi hiikmii
getirilmistir. Bu kapsamda il &zel idarelerince de uygulanan Mahalli Idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi ¢ikarilmistir.

Amasya 11 Ozel Idaresinde mali islemlerle ilgili muhasebe kayitlar1 Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde Icisleri Bakanliginin sundugu e-Igisleri
otomasyon sistemi iizerinden yiiriitilmekte olup, mali nitelikteki hesap ve islemleri Mali

Hizmetler Miidiirliigiince gerceklestirilmektedir.

2014 yili denetimi kapsaminda Amasya Il Ozel Idaresi tarafindan “Kamu Idaresi
Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince hesap donemi sonunda
Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime
sunulmus olup, denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger belgeler

dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri

. Gegici ve kesin mizan
. Bilango
. Banka mevcudu tespit tutanagi
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. Alinan ¢ekler sayim tutanagi

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi

. Teminat mektuplart sayim tutanagi

. Degerli kagitlar sayim tutanagi

. Biitge giderleri ve 6denekler tablosu

. Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu
. Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonugclar1 tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacmna uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallart ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Kiiltiir ve Tabiat Varhklarbm Koruma Kanunu Geregince
Belediyelerden Tahsil Edilmesi Gereken Katki Paylarimin Toplandigi Banka Hesabina
Ait Islemlerin Kurumun Banka Hesabi Biinyesinde Yer Almamasi1 Dolayisiyla 333

Emanetler Hesabinda Takip Edilmemis Olmasi.
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2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1t Koruma Kanunu’nun 12’nci maddesinde:

Belediyelerin ve il ozel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin
korunmast ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak tizere 29/7/1970 tarihli ve 1319 sayili
Emlak Vergisi Kanununun 8 inci ve 18 inci maddeleri uyarimca miikellef hakkinda tahakkuk
eden emlak vergisinin % 10'u nispetinde Tasinmaz Kiiltiir Varliklarimin Korunmasina Katki

Payi tahakkuk ettirilir ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilir.

(Degisik yedinci fikra : 4/2/2009-5835/1 md.) Tahsil edilen miktar, il ozel idaresi
tarafindan agilacak ozel hesapta toplanir. Bu miktar, il 6zel idaresince ve belediyelerce kiiltiir
varliklarinin  korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla hazirlanan projeler kapsaminda
kamulastirma, projelendirme, planlama ve uygulama konularinda kullanilmak iizere il ozel
idaresine ve il sumirlart icindeki belediyelere vali tarafindan aktariwr ve bu pay valinin
denetiminde kullamilir. Il 6zel idarelerince yapilan projeler icin kullanilan miktar ozel

hesabin % 30 unu gecemez

Yukaridaki hiikiimlere gére, tasinmaz kiiltiir varliklarimin korunmasina katki pay
olarak tahsil olunan miktarlar tahsil edildigi ay1 takip eden ayin onuncu giinii aksamina
kadar il ozel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire igcinde 6denir. Tahsil ettikleri
katki payini yukarida belirtilen siire i¢inde il ozel idarelerine yatirmayan belediyelerden, bu
katki paylart 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine

gore gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilir.

Belediye baskanlar, belediyelerin tahsil ettikleri paylardan il ozel idarelerine
odemeleri gereken tasinmaz kiiltiir varliklarimin korunmasina katki paylarinin, zamaninda ve
tam olarak édenmesini saglamakla yiikiimliidiir. Odenmeyen paylar, ilgili il ézel idaresinin
talebi iizerine ilgili belediyenin Iller Bankasindan aldigi genel biitce vergi gelirleri payindan

kesilerek talep eden ozel idareye génderilir.

Denilmektedir.
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Yukarida yer alan hiikiim geregince Belediyelerce tahakkuk ettirilen emlak
vergilerinin % 10’unun ildeki kiiltiir varliklarinin korunmasi ile ilgili projelerde kullanilmak

iizere i1 Ozel Idareleri tarafindan agilacak bir hesapta toplanmasi gerekmektedir.

Amasya Belediyesi tarafindan 2014 yilinda tahakkuku yapilan emlak vergilerinden
katki payr olarak tahsil edilen tutarlarin yatirildigi banka hesabinin (KUDEB-Koruma
Uygulama ve Denetleme Biirosu T.C. Ziraat Bankas1 Amasya Subesi Hesap N0:40565262-
5001) 6zel idare banka hesaplari i¢inde yer almadig1 goriilmiistiir. Bu durumun 333 Emanetler

hesabinda hataya neden olacagi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; KUDEB Hesabi Idaremiz Imar ve Kentsel Sube
Midiirligiince T.C. Ziraat Bankas1 Amasya Subesinde ayr1 bir hesapta takip edilmekte idi.
Mali Hizmetler Miidiirliigiince Ziraat Bankasindaki hesap 11 Ozel Idaresinin hesabina

aktarmasi yapilarak 333 Emanetler hesabinda takip edilecektir.

Sonuc¢ olarak Kurum cevabinda ilgili KUDEB hesabinin 333 Emanetler Hesabinda takibinin

yapilacagi belirtilmis olup, 2015 yili denetimleri sirasinda izlenecektir.

BULGU 2: Maddi Duran Varhk Hesaplari icin Amortisman Ayrilmamis Olmasi.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 257 Birikmis Amortismanlar
Hesabu ile ilgili “Hesabin niteligi” baslikli 178’inci maddesinde;

“(1) Bu hesap, maddi duran varlik bedellerinin ekonomik omrii icerisinde

giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek igin kullanilir.”
“Hesabin isleyisi” baslikli 179 uncu maddesinde;

“(1) Birikmis amortismanlar hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlar: asagida

gosterilmistir.
a) Alacak

1 - Maddi duran varliklar hesaplart i¢in ayrilan amortisman tutarlari yil sonunda bu

hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir.

2 - Yil sonunda maddi duran varliklar ile bunlara iliskin birikmis amortismanlarin

veniden degerlemeye tabi tutulmasi sonucu ortaya ¢tkan degerleme artisi ilgili maddi duran
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varlik hesabina borg¢; amortisman tutarlarindaki artis bu hesaba, maddi duran varlik deger

artist ise 522-Yeniden Degerleme Farklari Hesabina alacak kaydedilir.
b) Borg¢

1 - Amortismana tabi tutulduktan sonra her ne suretle olursa olsun kayitlardan
¢tkartlan maddi duran varlik tutarlarmin ayrilan amortisman tutart bu hesaba borg, ilgili

hesaplara alacak kaydedilir.

2 - Yil sonunda maddi duran varliklar ile bunlara iliskin birikmis amortismanlarin
veniden degerlemeye tabi tutulmast sonucu ortaya ¢ikan degerleme azalist ilgili maddi duran
varlik hesabina alacak;, amortisman tutarlarindaki azalis bu hesaba, maddi duran varlik

deger azalisi ise 522-Yeniden Degerleme Farklari Hesabina borg¢ kaydedilir.”
Denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi ilizere Maddi Duran
Varliklar Hesaplarindan 255 Demirbaslar Hesabinda kayitli tutarlar i¢in (257.05) kodundan

amortisman kayitlarinin yapilmasi uygun olur.

Kamu idaresi cevabinda; 30 Mart 2014 tarihinde yapilan Mahalli Idareler secimi
nedeniyle ilimizde 18 adet Belde Belediyesi kapatilarak il Ozel idaresine borglari-alacaklari
ve tim mal varliklar1 ile devir edilmistir. Devir alinan belediyelerde diizenli kayitlar
tutulmadigindan (255) demirbag kayitlari bitirilememis, 2015 yilinda (255) demirbas kayitlar
bitirilmis olup 2015 yilinda (257.05) Amortisman kayitlar1 yapilacaktir.

Sonuc olarak Kurum cevabinda ilgili kayitlarin 2015 yili igerisinde yapilacagi belirtilmis

olup, 2015 yili denetimleri sirasinda izlenecektir.

6. DENETIM GORUSU

Amasya il Ozel idaresi 2014 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” bdliimiinde agiklanan nedenlerden
dolay1 257 Birikmis Amortismanlar ve 333 Emanetler hesap alanlar1 hari¢ tiim Onemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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1. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

AMASYA iL OZEL IDARESI 2014 YILI BILANCOSU

Aktif

Pasif

1-Doénen Varhiklar

95.300.982,87

3-Kisa Vadeli Yabanci
Kaynaklar

24.831.138,14

30-Kisa Vadeli i¢ Mali

10-Hazir Degerler 83.611.168,64 683.021,25
Borg¢lar
12-Faaliyet _
2.054.653,41 | 32-Faaliyet Borglari 7.980.192,79
Alacaklari
33-Emanet Yabanci
14-Diger Alacaklar 5.715,00 2.562.272,27
Kaynaklar
36-Odenecek Diger
15-Stoklar 9.629.445,82 13.605.651,83
Yiiktimliliikler
. 4-Uzun Vadeli Yabanci
16-On Odemeler 0 8.106.931,00
Kaynaklar
40-Uzun Vadeli I¢ Mali
2-Duran Varhklar 100.259.188,82 5.472.472,68
Borglar
24-Mali Duran
5.530.086,72 | 43-Diger Borglar 2.634.458,32
Varliklar
25-Maddi Duran .
94.729.102,10 | 5-Oz Kaynaklar 162.622.102,55
Varliklar
26- Maddi Olmayan
0 | 50-Net Deger 14.670.558
Duran Varliklar
51-Deger Hareketleri 1.194.408,99
57-Gegmis Yillar Olumlu
219.890.952,56
Faaliyet Sonuglari
58-Geg¢mis Yillar Olumsuz
-35.451.253,33
Faaliyet Sonuglar1
59-Donem Faaliyet
5.952.629,06
Sonuglari
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Aktif Toplanm 195.560.171,69 | Pasif Toplanm 195.560.171,69
Nazim Hesaplar 21.681.759,26 | Nazim Hesaplar 21.681.759,26
Genel Toplam 217.241.930,95 | Genel Toplam 217.241.930,95

AMASYA iL OZEL IDARESI 2014 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap | Yardimci . . -

GIDERIN TURU 2012 2013 2014

Kodu | Hesap
Kod.1

630 01 Personel Giderleri 26.829.854,51 | 34.576.377,46 | 36.835.282,99

Sos.Giiv.Kurumlarmma  Devlet
630 02 4.563.021,29 2.729.044,38 2.183.630,25
Primi Gid.

630 03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 18.605.264,59 | 22.725.479,03 20.105.323,44

630 04 Faiz Giderleri 0 0 0

630 05 Cari Transferler 1.339.307,53 999.948,96 1.033.896,74

630 07 Sermaye Transferleri 87.500,00 75.000,00 87.500,00

Deger ve Miktar Degisimleri
630 11 0 329.304,88 1.148.456,16
Giderleri

630 13 Amortisman Giderleri 0 0 91.495.990,32

flk Madde ve Malzeme

630 14 ) ) 7.891.033,62 6.408.268,17 5.494.838,64

Giderleri
GIDERLER TOPLAMI (A) 59.315.981,54 | 67.843.692,88 | 158.384.918,54
Hesap | Yardimci .. .
GELIRIN TURU

Kodu | Hesap

600 01 Vergi Gelirleri 169.800,49 343.518,19 122.036,82

600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 9.660.852,64 4.126.769,72 10.220.995,61

Alman Bagis ve Yardimlar ile
600 04 . 66.572.820,57 | 97.780.099,66 | 103.292.740,77
Ozel Gel.

600 05 Diger Gelirler 22.885.871,72 | 22.844.179,69 38.796.516,28
GELIRLER TOPLAMI (B) 99.289.345,42 | 125.094.567,26 | 152.432.289,48
FAALIYET SONUCU [A-B)] (+/-) 39.973.363,88 | 57.250.874,38 5.952.629,06

Amasya Il Ozel Idaresi 2014 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 10




T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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