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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesine gore ¢agdas egitim-Ogretim esaslarina dayanan bir
diizen ig¢inde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile
ortadgretime dayali ¢esitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel aragtirma, yayin ve danismanlik
yapmalk, iilkeye ve insanlia hizmet etmek {izere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine

ve bilimsel 6zerklige sahip tiniversiteler Devlet tarafindan kanunla kurulur.

Trakya Universitesi 20.07.1982 tarihli ve 41 sayil Yiiksek Ogretim Kurumlari Teskilat:
Hakkindaki Kanun Hiikkmiinde Kararname ile kurulmus, 28.03.1983 tarihli ve 2809 sayili

Yiiksekogretim Kurumlari Teskilatt Kanunu'nun 19 uncu maddesi ile yeniden diizenlenmistir.

Yiksekogretim ile ilgili ama¢ ve ilkeleri belirlemek ve biitiin yiiksekogretim
kurumlarimin ve st kuruluslarinin teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile
egitim-Ogretim, arastirma, yayim, ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile esaslari
bir biitiinliikk icinde diizenlemek amaciyla diizenlenen 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu

1981°den beri yiiriirliiktedir.

2547 sayili Kanun’un 12°’nci maddesinde Yiiksekogretim Kurumlarmin goérevleri

sayilmakta olup bu gorevler sirasiyla;

a. Cagdas uygarlik ve egitim - 6gretim esaslarina dayanan bir diizen i¢inde, toplumun
ihtiyaglar1 ve kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun ve ortadgretime dayali gesitli

diizeylerde egitim - 6gretim, bilim-sel arastirma, yayim ve danigsmanlik yapmak,

b. Kendi ihtisas giicii ve maddi kaynaklarini rasyonel, verimli ve ekonomik sekilde
kullanarak, milli egitim politikas1 ve kalkinma planlar1 ilke ve hedefleri ile Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan yapilan plan ve programlar dogrultusunda, iilkenin ihtiyaci olan dallarda ve

saylda insangiicii yetistirmek,

c. Tiurk toplumunun yasam diizeyini yiikseltici ve kamuoyunu aydinlatici bilim

verilerini s6z, yaz1 ve diger araglarla yaymak,

d. Orgiin, yaygin, siirekli ve agik egitim yoluyla toplumun 6zellikle sanayilesme ve

tarim-da modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak,

e. Ulkenin bilimsel, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik ydnlerden ilerlemesini ve gelismesini

ilgilendiren sorunlarini, diger kuruluslarla isbirligi yaparak, kamu kuruluslarina onerilerde
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bulunmak suretiyle 6gretim ve arastirma konusu yapmak, sonuglarini toplumun yararina
sunmak ve kamu kuruluslarinca istenecek inceleme ve arastirmalart sonuglandirarak

diistincelerini ve Onerilerini bildirmek,

f. Egitim - 6gretim ve seferberligi icinde, 6rgiin, yaygin, siirekli ve agik egitim hizmetini

uistlenen kurumlara katkida bulunacak onlemleri almak,

g. Yorelerindeki tarim ve sanayinin gelismesine ve ihtiyaglarina uygun meslek
elemanlarinin yetigmesine ve bilgilerinin gelismesine katkida bulunmak, sanayi, tarim ve saglik
hizmetleri ile diger hizmetlerde modernlesmeyi, iiretimde artis1 saglayacak calisma ve
programlar yapmak, uygulamak ve yapilanlara katilmak, bununla ilgili kurumlarla isbirligi

yapmak ve ¢evre sorunlarina ¢oziim getirici onerilerde bulunmak,
h. Egitim teknolojisini tiretmek, gelistirmek, kullanmak, yayginlagtirmak,

1. Yiksekogretimin uygulamali yapilmasina ait egitim - 6gretim esaslarini gelistirmek,
doner sermaye isletmelerini kurmak, verimli ¢alistirmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine

iligkin gerekli diizenlemeleri yapmaktir.
Universitenin Tabi Oldugu Temel Mevzuat:
Kanunlar,
657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu,
2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu,
2809 sayil1 Yiksekogretim Kurumlari Teskilati Kanunu,
2914 sayil Yiiksek Ogretim Personel Kanunu,

2923 sayili Yabanci Dil Egitimi ve Ogretimi Ile Tiirk Vatandaslarinin Farkli Dil ve

Lehgelerinin Ogrenilmesi Hakkinda Kanun,

3843 sayili Yiiksekdgretim Kurumlarinda Ikili Ogretim Yapilmasi, 2547 Sayili
Yiiksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ek Madde

Eklenmesi Hakkinda Kanun,
4691 sayil1 Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu,
4734 sayili Kamu Thale Kanunu,
4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu,

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu,
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5746 sayil1 Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda

Kanun,

5978 sayili Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanlhigma iliskin Bazi

Diizenlemeler Hakkinda Kanun,
6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun,
6245 sayil1 Harcirah Kanunu.
Kanun Hiikmiinde Kararnameler,

78 sayil1 Yiiksekogretim Kurumlar1 Ogretim Elemanlarmimn Kadrolar1 Hakkinda Kanun

Hikmiinde Kararname,

124 sayilh Yiiksekogretim Ust Kuruluslari fle Yiiksekogretim Kurumlarmin Idari

Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname,
190 sayil1 Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname.
Cumhurbaskam Kararnameleri
2 sayil1 Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi,

3 sayil1 Ust Kademe Kamu Yéneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama

Usillerine Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi,

4 sayili Bakanliklara Bagl, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve

Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi.

1.2. Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar

Kamu Idaresinin iist yoneticisi olan Rektdor Cumhurbaskaninca, dekanlar ise
Yiiksekdgretim Kurulunca secilmekte ve atanmaktadirlar. Universitenin akademik orgam

Senato olup Universite Yonetim Kurulu ise idari faaliyetlerde Rektore yardimci olmaktadir.

Akademik yapis1 Rektdr, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektdr Yardimcilari,
Fakiilte Dekanliklari, Yiksekokullar, Enstitiiler, Arastirma ve Uygulama Merkezleri ile
Koordinatérliikler olan Universitenin idari yapisinda ise Rektdr, Senato, Universite Yonetim
Kurulu, i¢ Denetim Birimi, Etik Komisyonu, Rektér Yardimeilari, Koordinatérliik, Uygulama
ve Arastirma Merkezi, Isletme Miidiirliigii, Avrupa Birligi Ofisi, Dis Iliskiler Ofisi, Bilimsel
Arastirma Birimi, Genel Sekreter ve Genel Sekreter Yardimcilari ile bunlara bagh 8 Daire

Bagkanlig1 ve Hukuk Miisavirligi bulunmaktadir.
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Universitenin ana kampiisiinde 5 Enstitii ( Balkan Arastirma Enstitiisii, ,Fen Bilimleri
Enstitiisii,Roman Dili ve Kiiltlirii Aragtirmalar1 Enstitiisii, Saglik Bilimleri Enstitiisii, Sosyal
Bilimler Enstitlisii) 13 Fakiilte (Dis Hekimligi Fakiiltesi, Eczacilik Fakiiltesi, Edebiyat
Fakiiltesi, Egitim Fakiiltesi, Fen Fakiiltesi, Giizel Sanatlar Fakiiltesi, Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi, Ilahiyat Fakiiltesi, Fakiiltesi, Mimarlik Fakiiltesi, Miihendislik Fakiiltesi, Saglik
Bilimleri Fakiiltesi, Fakiiltesi, Uygulamali Bilimler Fakiiltesi) 5 Yiiksekokul (Devlet
Konservatuvari, Kesan Hakki Yoriik Saglik Yiiksekokulu, Kesan Yusuf Capraz Uygulamali
Bilimler Yiiksekokulu, Uzunkoprii Uygulamali Bilimler Yiiksekokulu, Yabanci Diller
Yiiksekokul) 10 Meslek Yiiksekokulu ( Arda Meslek Yiiksekokulu, Edirne Sosyal Bilimler
Meslek Yiiksekokulu, Edirne Teknik Bilimler Meslek Yiiksekokulu, Havsa Meslek
Yiiksekokulu, Ipsala Meslek Yiiksekokulu, Kesan Meslek Yiiksekokulu, Saglik Hizmetleri
Meslek Yiiksekokulu, Sehit Ressam Hasan Riza Giizel Sanatlar Meslek Yiiksekokulu, Tunca
Meslek Yiiksekokulu, Uzunkoprii Meslek Yiiksekokulu) 1 konservatuar 33 Uygulama ve
Arastirma Merkezi ve Rektorliige bagli 5 Boliim mevcut olup Edirne’ye bagl 2 ilgelerde ise (
Uzunképrii, Kesan) 3 Yiiksekokul ve 4 ilgede ise (Havsa, Uzunkoprii, Kesan, Ipsala) 4 Meslek
Yiiksekokulu faaliyet gostermektedir.

Idarenin akademik ve idari personele ait dolu kadro sayis1 3.239’dur. Bu personelden
1.831°1 akademik personel olup 26’s1 yabanci uyrukludur ve sdzlesmeli personel statiisiinde
calismaktadir. Universitenin idari personel sayisi 1.408, siirekli is¢i sayis1 ise 199’dur.
Akademisyenlerden 15 tanesi diger iiniversitelerde gorevlendirilmisken Trakya Universitesinde

diger tiniversitelerin kadrosunda olan 2 akademisyen mevcuttur.

Bag, Tlgili ve iligkili idareler

Trakya Universitesinin ilgili yil biitgesi hazirlanip Anayasa’nin 130’uncu maddesi
uyarinca Yiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, Milli Egitim
Bakanligina sunulmakta ve merkezi yonetim biit¢esinin bagli oldugu esaslara uygun olarak

isleme tabi tutulup yliriirliige konmaktadir.

Yiiksekogretim kurumlarmin  6gretimini  planlamak, diizenlemek, yonetmek,
denetlemek, yiiksekdgretim kurumlarindaki egitim-6gretim ve bilimsel arastirma faaliyetlerini
yonlendirmek bu kurumlarin kanunda belirtilen amag ve ilkeler dogrultusunda kurulmasini,
gelistirilmesini ve {iniversitelere tahsis edilen kaynaklarin etkili bir bi¢imde kullanilmasini
saglamak ve Ogretim elemanlarinin yetistirilmesi i¢in planlama yapmak maksadi ile kurulan

Yiiksekdgretim Kurulunun gorev alani icerisinde Trakya Universitesi de bulunmaktadir.
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Yiiksekogretim Kurulu adimna iiniversiteleri, bagli birimlerini, 6gretim elemanlarini ve
bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim altinda bulunduran Yiiksekogretim Kuruluna bagl
Yiiksekogretim Denetleme Kurulu ise Kamu Idaresinin faaliyetlerini denetleme yetkisine

sahiptir.

Akademik bir organ olan Universiteleraras1 Kurulun iiyeleri iiniversite rektdrleri ile her
iiniversiteden bir profesoriin katilimindan olugsmaktadir. Bu Kurulun gorevleri 2547 sayili
Kanun’un 11’inci maddesiyle belirlenmistir ve Trakya Universitesi de Kurulun iiyesidir.

Trakya Universitesi diger iiniversiteler gibi mali ydnetim yapisi ve isleyisi, kamu
biitcelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi
ve mali kontrole iliskin olarak 5018 sayili Kanun’un verdigi gorev ve yetkiye istinaden basta
Hazine ve Maliye Bakanlig1 diizenlemeleri olmak tizere ilgili diger kurumlarin diizenlemelerine

tabidir.

1.3. Mali Yapi

“Ozel Biitgeli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Yéonetimi ve Kontrol Kanunu’nun,
5436 sayili Kanun’un 12’nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) boliimiinde
sayilan Yiiksekdgretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri igerisinde yer alan
Kamu Idaresi, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile verilen hazine yardimi ve dzgelirlerini

kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2019 Yil1 Merkezi Yo6netim Biitce Kanunu ile 383.151.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine, yil i¢inde 34.893.671,00 TL 6denek eklenmis ve toplam tahsis edilen
odenek 418.044.671,00 TL’ye ulasmis olup toplam ddenegin % 91,19’u yani 381.202.736,45
TL’si kullanilmistir.

Ekonomik smniflandirma agisindan Idarenin 2019 yili biitgesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi ve yilsonu gerceklesmeleri asagida gosterilmistir.

Tablo 1. 2019 Mali Yih Biit¢e Giderleri

BBO
Biitce Baslangi¢ '[oplam Toplam  |Gerceklesme
Gider Tiirii Odenegi Odenek Harcanan Oram (%)
Personel Giderleri 264.176.000 261.678.116  261.118.245 99,79

Sosyal Gilivenlik Kurumlarina Devlet

A . 42.634.000 43.112.650 43.055.817 99,87
Primi Giderleri

Mal ve Hizmet Alim Giderleri 26.614.0000 33.161.761 29.835.581 89,97
Cari Transferler 13.685.000 14.913.144 14.690.149 98,50
Sermaye Giderleri 36.042.000 65.179.000 32.502.946) 49,87
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TOPLAM 383.151.000 418.044.671  381.202.736 91,19

Ekonomik smiflandirmaya gore 2019 yil1 gelir biitgesi tahmin ve ger¢eklesme rakamlari

ise asagidadir.

Tablo 2. 2019 Mali Yih Biitce Gelirleri

Biitce Baslangic Gerg¢eklesen Gerc¢eklesme
Gelir Tiirii Tahmini Tutar Orani (%)
Tesebbis ve Miilkiyet Gelirleri 17.936.000 16.182.080,49 110,84

352.215.000 | 346.834.872,83 101,55

Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler

Diger Gelirler 13.000.000 17.498.408,45 74,29
Sermaye Gelirleri - 6.535,30 -
TOPLAM 383.151.000 | 380.521.897,07 99,31

Trakya Universitesi merkezi yonetim biitgesi icerisinde yer alan dzel biitgeli bir kamu
idaresi olmakla birlikte 5018 sayili Kanun’da tanimlanan biitce tiirleri disinda kalan doner
sermaye igletmesi, iktisadi isletmesi ve sosyal tesisler biit¢eleri de kaynaklar1 arasinda yer
almaktadir. Trakya Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2019 yilinda 66.794.107,55 TL
donem zarar ile faaliyetlerini tamamlamustir. Déner Sermaye Isletmesi gelirlerinden bilimsel
aragtirma projeleri igin 6zel biitceye aktarilan kaynak 2019 yili i¢in 11.064.629,66 TL olmustur.
Trakya Universitesi Iktisadi Isletmesinin (Sosyal Tesis) 2019 yilina ait kar1 1.580.000,00 TL
olarak gerceklesmistir. Ayrica Universitenin Teknokent AS’de %80 oraninda hissesi
bulunmakta olup hisselerin degeri 432.000,00 TL dir.

Donem faaliyet net geliri 411.284.302,18 TL, faaliyet gideri ise 432.178.808,46 TL olan
Universitenin, 2019 yilim 20.894.506,28 TL olumsuz faaliyet sonucu ile tamamladig1

anlasilmstir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kanun’un 49’uncu maddesi geregince genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama standartlari, uluslararas: standartlara uygun
olarak Hazine ve Maliye Bakanligi biinyesinde; Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye
Bakanhigr ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin katilimiyla olusturulacak olan Devlet
Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim

kapsaminda olan iiniversitelerin muhasebe ve raporlama standartlar1 Kurul tarafindan
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belirlenen kurallara tabidir. Kamu idaresi ayrica adi gegen Kanun’un 80’inci maddesinin
Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden Bakanliin hazirladigi diizenlemelere
tabi olup bu kapsamda c¢ikarilan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe
ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar1 hazirlamakta ve Merkezi YO6netim

Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini muhasebelestirmektedir.

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri.

e  Gegici ve kesin mizan.

Bilanco.

¢ Banka mevcudu tespit tutanagi.

e Alinan ¢ekler sayim tutanagi.

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi.

e Teminat mektuplar: sayim tutanagi.

e Degerli kagitlar sayim tutanagi.

e Idare taginir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetimi

hesab1 icmal cetveli.

Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.

Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu.

Faaliyet sonuglar1 tablosu.

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde

zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
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idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmustiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Universitenin her biriminde, I¢ Kontrol ¢alismalar1 kapsaminda uygulamaya konulan I¢
Kontrol Sistemi ile birimlerin ve personelin gorev tanimlari yazili olarak belirlenmis, personele
duyurulmus, idarede ve birimlerde buna uygun organizasyon yapisi olusturulmustur.

Kontrol faaliyetleri, idarenin hedeflerinin gergeklestirilmesini saglamak ve belirlenen
riskleri yonetmek amaciyla olusturulan politika ve prosediirler oldugundan, yiirtirlige
konulmus olan kontrol faaliyetleri prosediirii ile kontrol faaliyetleri kapsaminda yiiriitiilecek is
ve islemlerle ilgili standart bir yontem belirlenmistir. Onleyici, ortaya ¢ikaric1 ve diizeltici
kontroller siiflandirmasi yapilarak Siire¢ Sorumlulart Formlarinda gdsterilen sorumluluk
siralamasiyla bir isin hazirlanmasi, kontrol edilmesi ve onaylanmasina ait kontrol mekanizmasi
belirlenmistir.

Kurumsal diizeyde idari diizenleyici islemler kapsaminda Yonerge, Prosediir, Talimat
ve Formlar ¢ikarilmis, usul ve esaslar belirlenmistir. Birim diizeyinde mali ve mali olmayan
tiim i ve islemlerin siire¢ akislart yapilmistir. Siire¢ Akis Semalar1 ¢ikarilirken o is ile ilgili
personelin ortaya koydugu taslak dokiiman, birim ¢alisanlarinin ortak degerlendirilmesiyle
sekillenmis ve birim amirinin kontrolleri ile tamamlanmistir. Tamamlanan bu dokiimanlar Ust
Yéneticinin onayi ile yiiriirlige konulmus ve I¢ Kontrol Sistemine eklenerek tiim personelin
ulagabilmesine imkan saglanmistir.

[zleme-takip siirecleri, Trakya Universitesi I¢ Kontrol Sistemi izleme Gézden Gegirme
ve Degerlendirme Y&nergesiyle belirlenen kriterler dogrultusunda saglanmaktadir. Yonerge; I¢
Kontrol sisteminin izlenmesi, gozden gecirilmesi ve degerlendirilmesine iliskin yiiriitiillecek
tiim faaliyet, 15 ve islemleri kapsamaktadir.

Kurum Faaliyet Raporlari; Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlart
Hakkinda Yonetmelik dogrultusunda hazirlanmaktadir. Birim faaliyet raporu hazirlayan
harcama yetkilileri, Raporun sonunda yer alan “I¢ Kontrol Giivence Beyani’n1 imzalayarak,
raporda yer alan bilgilerin giivenilir, tam ve dogru oldugunu beyan etmektedir. Birim Faaliyet
Raporlarmin hazirlanmas1 ve yayinlanmasi, Strateji Gelistirme Daire Baskanlifinca takip
edilmektedir.

Ust yonetimin sahiplendigi siirecin baslangicinda, Koordinasyondan Sorumlu Birim
olarak Strateji Gelistirme Daire Baskanligi belirlenmis, I¢ Kontrol izleme ve Y&nlendirme
Kurulu kurularak yapilacak c¢aligmalarin kapsamlari belirlenmistir. Eylemlere iligkin
uygulamalarin  gelisimi ile sonuglarin degerlendirilmesi, gerektiginde de yapilacak

degisikliklerin gelistirilmesine yonelik sorumluklar verilmistir. I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum
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Eylem Plan1 Hazirlama Grubu kurularak, kurumun mevcut durumu analiz edilerek ortaya
koyulacak eylemler, eylemlerden sorumlu birimler ve eylemlerin yapilma siireleri
belirlenmistir.

I¢ Kontrol calismalar1 Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenen standartlar
cercevesinde yapilmis ve uygulanmaktadir Eylem plamiyla, I¢ Kontrol standartlariyla ile
uyumlu bir i¢ kontrol sisteminin tesisine iligkin yapilmasi gereken eylem bilgileri
diizenlenmistir. Eylemlerden sorumlu birimler belirlenerek, her bir eylemin hangi birime ve
kimin sorumlulugunda uygulanacag: belirtilmistir. i¢ Kontrol Bilgi ve Iletisim Ag ile siirecin
baslama, uygulama ve tamamlanma siirecindeki bilgi ve iletisim akis1 buradan saglanmuistir.
Eylem planinda yer alan ¢aligsmalar Strateji Gelistirme Daire Bagkanliginca izlenerek raporlar
halinde {ist yonetime sunulmustur.

Mali hizmetler biriminde gorevli mali hizmetler uzmani1 5018 sayili Kanun’un 60'inct
maddesinde belirtilen sartlar1 tasimaktadir.

I¢c Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarda yer alan limitleri asan tiim
taahhiit ve s6zlesme tasarilari 6n mali kontrole tabi tutulmaktadir.

Universitede I¢ kontrol sistemi tiim birimlerde % 90 oraninda tamamlanmis ve
uygulanmaktadir. Yeni kurulan birimlerde ise I¢ Kontrol Sisteminin kurulmasi ¢alismalar
yiritiilmektedir. Tespit edilen eksiklikler planlanmakta ve iist yoneticiye sunulmaktadir.

Kurum stratejik amac¢ ve hedeflerine yonelik olarak yapilan bir risk analizi
bulunmamaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu'nun 30'uncu maddesindeki hiikiim
dogrultusunda, Universitenin Mali Durum ve Beklentiler Raporu’nu Strateji Gelistirme Daire
Bagkanlig1 hazirlamaktadir. “2019 Mali Yili Mali Durum ve Beklentiler Raporu” Strateji
Gelistirme Daire Bagkanliginin web sayfasinda bulunan “Duyurular” béliimiinde ve ayrica
“Raporlar” boliimiinde yaymlanmustir.

Universitenin tiim birimlerinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi1 ve Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina uyumunu saglamak iizere 2009 yilindan itibaren I¢ Kontrol Standartlar1 Eylem
Plan1 uygulamaya konulmustur.

Universitede kurumun ydnetim biriminden ayri ve bagimsiz bir yapilanmaya sahip I¢
Denetim Birimi vardir.

I¢ denetgi olarak atananlar 5018 sayili Kanun’un dngordiigii temel nitelikleri tasimakta
olup 65'inci maddede ongoriilen sertifikaya sahiptirler. I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu
koordinatorliiglinde, Hazine ve Maliye Bakanliginca i¢ denetim egitimine tabi tutulmuslardir.

I¢c denetcilere asli gorevleri disinda gérev verilmemistir. I¢ Denetim Birimi denetim ve
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inceleme konularini ve yillik programini bagimsiz olarak belirleyebilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Trakya Universitesi 2019 yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gegerli
finansal raporlama g¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin
Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Banka Hesab1 Borcuna Yazilan Hatalh Tutarin Diizeltme Kaydinda

Gelir ve Gider Hesaplarinin Kullanilmasi

Strateji Gelistirme Daire Bagkanligt Muhasebe Birimince, vadeli hesaba yapilan bir
aktarma isleminin hatali yapilmasinin fark edilmesinden sonra hatali islemin diizeltme

kayitlarinin da hatali yapilmasi sebebiyle ger¢ege aykir1 kayitlarin olusturuldugu gorilmiistiir.

08.10.2019 tarih ve 13710 yevmiye numarali muhasebe islem fisiyle 630 Giderler
Hesabina 982.200,00 TL (630.99.99 yukarida tanimlanmayan diger giderler kodundan) borg ve
102 Banka Hesabina (102.09 6zel hesaplar iliskin banka hesabi) alacak kaydedilmistir.

630 Giderler hesab1 biitce ile ilgili olsun veya olmasin tahakkuk ettirilen her tiirli
giderin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir. Merkezi Y 6netim Muhasebe Y 6netmeligi’nin 402°nci

maddesine gore bu hesabin borcuna;

“1) Biitge ile ilgili olarak tahakkuk ettirilen ancak, bilanco hesabini ilgilendirmeyen
giderler bir taraftan bu hesaba borg, ilgili hesaplara alacak; diger taraftan biitce gider
hesaplari hesap grubunda yer alan ilgili hesaba borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak
kaydedilir.

2) Kamu idaresi adina yapilan veya ozel bir kanunla yapilmas: ongoriilen bir hizmet ve

husus karsiligi olmak tizere gerceklestigi halde, ilgili muhasebe birimi kayitlarinda ddeneginin
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bulunmamas: ve benzeri nedenlerle biitceye gider kaydedilemeyen tutarlar, odenegi temin
edildiginde biitce giderlerine kaydedilmek iizere bu hesaba borg, 322-Biit¢elestirilecek Borglar
Hesabina alacak kaydedilir.

3) Kullanilan veya tiiketilen stoklar, muhasebe birimine bildirildiginde kayitli degerleri
iizerinden bu hesaba bor¢, 150-1lk Madde ve Malzeme Hesabi veya ilgili diger stok hesaplarina
alacak kaydedilir.

4) (Degisik:RG-24/2/12018-30342)(2) Alacaklardan yapilan terkin tutarlart bu hesaba
borg, ilgili alacak hesaplarina alacak kaydedilir.

5) Yabanci kaynak hesaplarinda kayith tutarlar icin tahakkuk ettirilen faizler bu hesaba
borg, ilgili hesaba alacak kaydedilir.

6) Satilan duran varhiklarin, satis bedeli ile net degeri arasindaki olumsuz fark ve
mevzuati geregince diger kamu idareleri adina ayrilan paylar bu hesaba, satis bedeli 100-Kasa
Hesabi veya 102-Banka Hesabi ya da ilgili diger hesaplara, ayrilmig olan amortisman tutarlart
(Degisik ibare:RG-24/2/2018-30342)(2) 257-Birikmis Amortismanlar ve Deger Diisiikliigii
Karsihigi Hesabina borg, duran varliklarin kayitly degerleri ilgili duran varlik hesabina, satig
bedeli ile net degeri arasindaki olumlu fark 600-Gelirler Hesabina, mevzuati geregince diger
kamu idareleri adina ayrilan paylar 363-Kamu Idareleri Paylari Hesabina alacak; diger
taraftan satis bedelinden biitceye gelir kaydedilmesi gereken tutar 800-Biitce Gelirleri
Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina borg kaydedilir.

7) Biitce uygulamasinda gider olarak tanimlanmamakla birlikte, belirlenen muhasebe
ilkelerine gore gider olarak kabul edilen tutarlar bu hesaba borg¢, ilgili hesaplara alacak

kaydedilir.

8) Mevzuat1 geregince biitce gelirlerinden hesaplanip diger kamu idareleri veya kurum
ve kuruluslara génderilmesi gereken tutarlar bir taraftan bu hesaba bor¢, 363-Kamu Idareleri
Paylari Hesabi veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina
borg¢, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

9) (Miilga:RG-24/2/2018-30342)

10) Kisilerden alacaklar hesabinda kayith alacaklardan, herhangi bir kanun ya da
kararla silinmesine hiikmedilenler bu hesaba bor¢, 140-Kisilerden Alacaklar Hesabina alacak

kaydedilir.
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117) Baska bir kamu idaresine bedelsiz olarak devredilen stoklar bu hesaba borg, ilgili

stok hesabina alacak kaydedilir.

12) Genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin birbirleri arasinda bedelsiz olarak
devredilen maddi duran varliklar, maddi olmayan duran varliklar ve diger duran varliklar
kayith degeri iizerinden bu hesaba borg, ilgili varlik hesabina alacak, ayrilmis olan amortisman

tutarlary ilgili amortisman hesabina borg, 600- Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.

13) Genel biit¢e kapsamindaki kamu idarelerince genel biitce disi idare veya
kuruluslara, kapsama dahil diger kamu idarelerince diger idare ve kuruluslara bedelsiz olarak
devredilen maddi duran varliklar, maddi olmayan duran varliklar ve diger duran varliklar
kayith degerleri tizerinden bu hesaba alacak, ayrilmis olan amortisman tutari ilgili amortisman

hesabina, kalani 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir.

14) Déviz cinsinden varlik ve yabanci kaynaklarin degerlemesi sonucu gider

kaydedilmesi gereken tutarlar bu hesaba borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilir.

15) Varliklarin dogal olaylar veya baska nedenlerle miktar veya degerlerinde meydana

gelen azaliglar bu hesaba borg, ilgili varlik hesabina alacak kaydedilir.

16) Ayrilan amortisman tutarlar: bu hesaba borg, ilgili birikmis amortisman hesabina

alacak kaydedilir.

17) Giderler hesabinin yardimct hesaplarinda yapilan hatalarin diizeltilebilmesi
amactyla, bu hesaba borg ve alacak” kaydedilir. Goriildiigii izere banka hesabina yapilan hatali
bir kaydin giderler hesabina bor¢ kaydedilerek diizeltilebilecegine yonelik her hangi bir kayit

islemi bulunmamaktadir.

Yapilan uygulamada 12025 yevmiye numarali muhasebe islem fisiyle 28.08.2019
tarthinde 5017 No.lu hesapta bulunan 4.543.238,20 TL giin sonunda 108.9 Diger Hazir
Degerler Hesabina borg, 103.9 Verilen Cek ve Gonderme Emirleri Hesabina alacak kaydi
yapilarak 5591 No.lu vadeli hesaba aktarilmistir.

29.08/.2019 tarihinde 5591 No.lu vadeli hesaba giris kayd1 yapilirken 2019/12061 nolu
yevmiye ile 1.000.000,00 TL fazlasiyla 102.9 o6zel hesaplara iliskin banka hesabina
5.543.238,20 TL borg¢ 108.9 Diger Hazir Diger Hazir Degerler Hesabina 5.543.238,20 TL
alacak kaydedilmistir. Boylece bankaya yatirilan para ile muhasebe kaydina alinan tutar

arasinda 1.000.000,00 TL fark olugmasina sebep olunmustur.
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Banka ekstresine gore gercekte banka vadeli hesabina 4.543.238,20 TL yatirildig:
anlagilmakla birlikte yapilan hesap kontrolleri sonunda fazla girilen 1.000.000,00 TL’nin
diizeltme kayd1 olarak 2019/13710 No.lu yevmiye ile 630 Giderler Hesabina 982.200,00 TL
borg 102.09 6zel hesaplara iliskin banka hesabina 982.200,00 TL alacak kaydedilerek yapilan

fazla giris diizeltilmeye calisilmistir.

Bu kayitla diizeltilmesi eksik kalan 18.000,00 TL fark ve yapilan muhasebe islemleriyle
ilgili olarak Muhasebe yetkilisiyle yapilan sifahi goriismelerde “Banka ekstresi ile muhasebe
kaydi arasinda olusan bu farkin disinda olmak iizere, 108.9 Diger Hazir Deger Hesabinin 2019
Temmuz ayinda 126.764,13TL bor¢ bakiyesi verdigi, iki ayrt muhasebe kaydinda 100°er TL
hatali kayit bulundugu ve 18.000TL tutarindaki paramin proje hesabina giris kaydinin

.....

Yukariya alinan hatali kayitlarin kendi i¢inde ters kayitla diizeltilmesi gerekirken, bunun
yerine banka hesabinda olmayan para i¢in gider ve gelir hesaplarinin kullanilmasi suretiyle
gider hesabinin bor¢ toplaminda 982.200,00 TL, gelir hesabinin alacak toplaminda ise
873.435,87 TL artisa neden olacak sekilde yapilan muhasebe kayitlar1 gercege aykirt kayitlar

olarak goriilmiistir.

Banka Hesabinda yapilan hatali islemin diizeltilmesi sirasinda gider ve gelir hesaplari
kullanildigindan hesap bakiyelerinin dogru sonug vermesi engellenmistir. S6z konusu hatalarin
dogru tespit edilmesi amaciyla bulgu yazim asamasi tamamlanincaya kadar konu Kurum
yetkilileriyle goriisiilmiis ve e-posta ile gdnderilen agiklamalar ve evrak incelendikten sonra

Kurumun Banka hesaplar1 ve 6demeleri riskli olarak goriildiigiinden bulgu yazilmistir.

Diger taraftan 102-Banka Hesabiyla 630-Giderler Hesabina 982.200,00 TL ve 600-
Gelirler Hesabina 873.435,87 TL gercege aykir1 kayit yapilmas1 Kurumun mali tablolarina hata

olarak yansimustir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Anahtar Teslim Gotiirii Bedel Teklif Almmak Suretiyle
Gergeklestirilmesi Gereken Yapim isinde Fiyat Dis1 Unsurlarin Rekabet ilkesine Aykiri

Olarak Belirlenerek Karma Sozlesme Imzalanmasi

Trakya Universitesince, anahtar teslimi gotiirii bedel teklif alinmak suretiyle
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gergeklestirilmesi gereken 2019/314417 ihale kayit numarali “ Prof. Dr. Ahmet T. Karadeniz
Yerleskesi Miihendislik Fakiiltesi Yeni Amfi, Yemekhane ve Atdlye Binalari Yapmm Isi”
ihalesinde, birim fiyat teklif alinacak isler icin Ongoriilen fiyat dist unsur uygulamasini
kullanabilmek amaciyla isin kisimlara boliinerek bir kisminin anahtar teslimi gotiirti bedel bir
kisminin da birim fiyat teklif alinarak karma s6zlesme imzalandigi, ekonomik agidan en
avantajli teklifin belirlenmesinde kullanilan fiyat dis1 unsurlarin ise rekabet ilkesine aykiri

olarak belirlendigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 5’inci maddesinde sayilan temel ilkeler arasinda
“rekabet” ilkesi de bulunmaktadir. Ayn1 Kanun’un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar”
basliklt 62°nci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde uygulama projesi bulunan yapim
islerinde anahtar teslimi gotirii bedel teklif alinmak suretiyle ihale yapilmasi zorunlu
tutuldugundan bina yapiminda ¢evre diizenlemesi de dahil olmak lizere, anahtar teslimi gotiiri
bedel teklif iizerinden ihaleye c¢ikilmalidir. Yeni bina yapiminda, ¢evre diizenlemesi isinin
maliyeti Ongoriilebilir olup, bina yapimindan ayr1 olarak ¢evre diizenlemesi isinin birim fiyath

yapilmasi anilan maddeye uygun degildir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin fiyat dis1 unsurlarin belirlenmesine yonelik diizenleme
yapan 53.3%iincii maddesinde; 4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu'nun 40’mci maddesi
cergevesinde, ekonomik acidan en avantajli teklifin fiyat disi unsurlarin da goz Oniinde
bulundurularak belirlenebilecegi, ancak fiyat disi unsurlarin 4734 sayili Kanun’un 5’inci
maddesinde yer verilen temel ilkelere aykiri belirlenemeyecegi, islerin miktar1 veya tutari
bakimindan kapasite durumu ya da ihale konusu isi olusturan bilesenler itibariyle isteklinin
teklifi ile yaklasik maliyet yapisinin birbiri ile uyumu gibi hususlarin fiyat disi unsur olarak

belirlenebilecegine deginilmistir.

Anilan teblig ile yapilan diizenlemeler geregince, idareler birim fiyat teklif almak
suretiyle ihale edilen yapim islerinde, is kalemi veya is gurubu igin verilen fiyat tekliflerini,
yaklagik maliyetle oranlanmak sureti ile isteklileri puanlamaya tabi tutabilecek ve en uygun
teklife ulasilabilecektir. S6z konusu uygulama, birim fiyat sozlesme imzalanan yapim islerinde
muhtemel degisikliklerde artis yapilacak imalatlar i¢in yiiksek, azalig yapilacak imalatlar i¢in
diisiik fiyat verilmesini engellemek i¢in getirilmis bir diizenlemedir. Dolayisiyla isin tiimii i¢in
tek teklif alinan anahtar teslimi gotlirii bedel sdzlesme imzalanan, yapim isleri i¢in bu

uygulamanin kullanilmas1 miimkiin degildir.

Bulgu konusu ihale, bina yapimi ve bu binalarin ¢evre diizenlemesi isi olup, bina yapim
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kismi i¢in anahtar teslimi gotiirii bedel, ¢cevre diizenlemesi i¢in ise birim fiyat teklif alinmak

sureti ile karma s6zlesme imzalanmistir.

S6z konusu ise ait Idari Sartnamenin “Ekonomik acidan en avantajli teklifin
belirlenmesi” baglikli 35’inci maddesinde ise, “Bu ihalede ekonomik a¢idan en avantajli teklif,
fiyatla birlikte fiyat dist unsurlar da dikkate alinarak belirlenecektir.” denilmek suretiyle, en
uygun teklife puanlama yapilarak ulasilacagi belirtilmistir. Ayni maddenin devaminda da

puanlamanin nasil yapilacagi su sekilde agiklanmustir;

Istekliler toplam 100 puan iizerinden puanlamaya tabi tutulacak, istekliler verdikleri
teklifin timi i¢in 50 puan iizerinden degerlendirilecek, geri kalan 50 puan ise, birim fiyat
teklifleri (Is kalemi/Gurubu bazinda) ve anahtar teslimi kism1 igin verilen teklifin, yaklasik
maliyetle kiyaslanmasi suretiyle verilecektir. Daha sonrasinda isteklinin aldig1 puan
hesaplanacak ve isteklinin teklifi, puani ve en yiiksek puani alan isteklinin teklifi gz oniinde

bulundurularak teklifler revize edilecek ve en uygun teklife ulasilacaktir.

Ancak, puanlamanin ikinci boliimiinde, isin yaklagik maliyetinin % 80’nini olusturan
anahtar teslimi gotiirii bedel teklif i¢in 50 puan iizerinden 16 puan (puanlamanin %32’si)
alinabilmekte iken, yaklagik maliyetin %20’lik kismini olusturan birim fiyatli is 34 puan
(puanlamanin %68’1) iizerinden degerlendirilmektedir. Bir bagka ifadeyle, isin ana unsurunu
olusturan anahtar teslimi gotiirii bedel is puanlamanin kii¢lik bir boliimiinii olusturmakta olup,
puanlama kisminin temel belirleyicisi yaklagik maliyetin %20’sini olugturan birim fiyat teklif
alinan kisim olmaktadir. Dolayisiyla isin ferisi niteliginde olan birim fiyatli ¢evre diizenlemesi
isi ihaledeki asli unsurun belirleyicisi haline gelmektedir. Oysa amag isteklilerin tekliflerinin

gercegi yansitmasini saglamaktir.

Is kalemleri/gruplari igin verilecek puanin yaklasik maliyetle uyumlu olmamasi halinde
puanlama uygulamasinin ihalede rekabet engelleyecegi agiktir. Bir bagka ifadeyle ihalenin asli
unsuru olarak dnemli bir kismin1 anahtar teslimi gotiirii bedelli isler olusturmasina ragmen ihale
sonucunun temel belirleyicisinin birim fiyat teklifi alinan ¢evre diizenlemesi isi olmasi, yine
puanlama uygulamasinin, ihalenin ana unsurunun anahtar teslimi gotiirii bedel olan bir ise
uygun olmamasi, adi gegen ihaledeki puanlama uygulamasinin ihalelerdeki temel ilkelerden
rekabet ilkesine aykirilik teskil ettigini gostermektedir. Esasinda yapilan isin tiimii i¢in anahtar
teslimi gotiirli bedel s6zlesme yapilmasi gerekirken fiyat dis1 unsur uygulamasi yapabilmek i¢in

is kisimlara boliinmiis ve karma teklif alinarak ihale gerceklestirilmistir.
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S6z konusu isin ihale dokiimani 34 istekli olabilecek firma tarafindan Elektronik Kamu
Alimlar1 Platformu {izerinden indirilmis bu firmalardan on bes tanesi ihaleye teklif vermis, iki
firmanin teklifi sinir deger olan 21.509.345,84TL den altta kalmis bu firmalar asir1 diisiik teklif
sorgulamasina agiklama yapmadiklarindan teklifleri ret edilmis ve yapilan puanlama sonucu;
smir degerin istiindeki en yakin teklif olan 21.800.000,00 TL’ den daha fazla olan
24.866.813,46 TL tutarindaki teklif ekonomik agidan en avantajli teklif olarak kabul edilmistir.

Thale Kurumun taktir yetkisiyle belirledigi ihale dokiimani ve ihale ilanina uygun olarak
gerceklesmis olmasina karsilik hangi gerekge ile olursa olsun, anahtar teslimi gotiirii bedel is
miktari ile birim fiyat teklif bedel is miktarini esas almayan puanlama sistemine gére hesaplama
yapildigindan, uygun bedelin tespit edildiginden sz edilemez. Ihale dokiimaninda isteklilerin
tekliflerinin isin yapilabilirligini yansitmasinin amaglandigi diisiiniildiigiinde bile isin % 80 nin
bina yapimi olmasi sebebiyle bina yapimi icin verilen teklifin daha gercek¢i olmasi
gerekmektedir. Bu noktada, bina yapimi i¢in Ongériilen puanin cevre diizenlemesi i¢in
ongoriilen puandan ¢ok daha diisiik olmasi miimkiin gériilmemektedir. Nitekim, verilen
teklifler incelendiginde, ihalenin anahtar teslimi gotiirii bedel {izerinden yapilmast halinde

ekonomik agidan en avantajhi teklifin degisebilecegi anlasilmaktadir.

Sonug olarak; anahtar teslimi gotiirii bedel yapilmasi gereken bir igin fiyat dis1 unsur
uygulamasi yapabilmek amaciyla karma teklif alinmasi, daha sonrada ise yapilan puanlama
uygulamasinin yaklasik maliyetten kopuk oranlar belirlenerek sonuglandirilmasi, yukarida

ifade edilen mevzuata ve ihalede rekabet ilkesine aykirilik teskil etmistir.

Diger taraftan s6z konusu ihale sonucunda imzalanan sézlesmenin uygulanmasi takip
edilecek ve birim fiyatli ¢evre diizenlemesi isinde meydana gelebilecek olasi is artiglarinin orani
ve bu artisin karma sozlesme bedeli tizerindeki etkisi karsilastirilarak olusacak sonuglar
dahilinde ekonomik ag¢idan en avantajli teklifin belirlenmesinde kullanilan fiyat dis1 unsurlar
ve bu unsurlarin uygulanmasi hususlari yeniden degerlendirilecektir. Kurumun da I¢ Denetim
Birimi araciligiyla bulgu konusu ihale siireclerini ve uygulama sonuglarini incelettirmesi

gerekir.

BULGU 2: irtifak Hakki Tesis Edilen Arsanin Kullanim Alaninin idarenin izni

Alinmadan Genisletilmesi

Trakya Universitesince, irtifak hakki tesis edilen arsanin, ihale dokiimani ve yapilan

sozlesme kapsaminda, 4.000 metrekaresinin kapali alan olarak kullanilmasi gerekirken,
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Idarenin izni alinmaksizin kapal1 alanin 6500 metrekareye genisletildigi ve fazla kullanilan alan

icin Idareye ek 6deme de yapilmadig: goriilmiistiir.

Thaleye iliskin teknik sartnamenin 2’nci maddesinde, kiraya verilecek arazinin toplam
10.000 metrekare oldugu, bunun 4000 metrekaresine kapali alan (miistecir tarafindan igyeri
yapilmasi ve isletilmesi amaci ile) yapilabilecegi, 6.000 metrekaresinin ise agik alan olacagi
acikca belirtilmistir. Dolayisiyla ise ait ihale dokiimanina (sézlesme/sartname hiikiimleri ve

proje) gore, miistecir, toplam 4.000 metrekare alan1 isyeri yapmasi ve isletmesi gerekmektedir.

Ancak gayrimenkullerin takip edildigi Yiiksekogretim Mekanlar1 Yatirim Karar Destek
Sistemi (Mek-Sis) kayitlar1 ve yerinde yapilan inceleme ve dlglimler neticesinde; miistecirin,
Idareden herhangi bir izin almadan ve ek bir bedel demeden, projeye aykiri sekilde isyerlerini
genisletmek ve proje disinda isyeri yapmak suretiyle kullanim alanini 4.000 metrekareden
yaklagik 6.500 metrekareye cikardigi tespit edilmistir. Bir baska anlatimla, miistecir,
sOzlesmesinde izin verilenden yaklasik 2.500 metrekare daha fazla alan1 bedelsiz olarak

isleterek gelir elde etmektedir.

Diger taraftan Kurum tarafindan séz konusu tagsinmazin kiracist aleyhine Edirne 2’nci
Asliye Hukuk Mahkemesine, 2020/42 esas numarali “El atmanin Onlenmesi, tazminat ve
ecrimisil” davasi acildig1 goriilmiistiir. Ancak 2019 yili dahil olmak iizere dava agma siirecine
kadar kiracinin sézlesmeye aykiri olarak taginmaz tizerinde gerceklestirdigi haksiz tasarruflari

stirdlirdiigli anlagilmaktadir.

Kuruma bagl I¢ Denetim Birimi tarafindan, bulgu konusu tasinmaz ve diger
kiralamalara iligskin tasinmazlarin s6zlesmelerine uygun olarak kullanilip kullanilmadiklarinin

tespiti hususunda kapsamli bir inceleme yapilmasi gerekir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
667 Sayih KHK 1Ile Universiteye Yerlesen | 2018 Tam Olarak
Ogrencilerin Har¢ Tahakkuklarmimn Muhasebe Yerine
Sistemi Icinde Izlenmemesi Getirildi
[lhan Koman Miizesindeki Eserlerin Taginir | 2018 Tam Olarak
Kayitlarinda Yer Almamasi Yerine
Getirildi
Ogrenci Harclarinin  Tahakkuk ve Tahsilat | 2018 Tam Olarak
Islemlerinin Saglikli Sekilde Takip Edilememesi Yerine
Getirildi
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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Trakya Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, doner sermaye kapsamina giren
faaliyetlerini gerceklestirmek amaciyla 2547 sayili Yiksekogretim Kanunu'nun “Déner
sermaye’”’ baglikl1 58’inci maddesinin (a) bendinin birinci fikrasina istinaden kurulmustur. Daha
sonra Trakya Universitesi Déner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi, 4/11/1981 tarihli ve 2547
sayili Yiiksekogretim Kanunu'nun 14’{incii ve 58’inci maddelerine dayanilarak 03.12.1999

tarihli 23895 sayili Resmi Gazete’de ilan edilerek yiiriirliige konulmustur.
Déner Sermaye Isletmesinin faaliyet alanina giren isler asagidadir:

“a-) Klinikler, poliklinikler, ameliyathaneler ve laboratuvarlarda yapilacak her ¢esit
muayene, tetkik, tahlil, tedavi, ameliyat, bakim ve iiretim ile ilgili is ve benzeri hizmetleri

yapmak,

b-) Yiiksekogretim Kurumlar: disindaki kuruluglar ile gercek tiizel kisiler tarafindan

istenilecek bilimsel goriis, proje, arastirma ve benzeri hizmetleri yapmatk,

C-) Tahlil, plan, bilgi islem organizasyonu, model ayari, tamir danismanlik, ol¢ii ayari,

rehberlik ve uygulama hizmetleri yapmak bunlart iliskin raporlar diizenlemek,
¢-) Her tiirlii basim ve yayim isini yapmatk,

d) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek, faaliyet alani ile sinirli olarak is ve hizmet

tiretmek, elde edilen iiriinleri onceden Rektoriin izni alinmak sartiyla pazarlamak ve satmak”.

1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Déner Sermaye Isletmesinin Yonetim Kurulu, Universite Yonetim Kuruludur. Ust
yoneticisi rektordiir. Rektor bu yetkisini uygun gordiigii 6l¢iide yardimcilarina, dekanlara veya
enstitii, yiiksekokul, arastirma ve uygulama merkezi miidiirlerine devredebilir. Universite
Yonetim Kurulu da yetkilerini uygun gordiigii olgiide, kuracaklari yiiriitme kuruluna
devredebilir. Yiiriitme Kurulu, Universite Yénetim Kurulunca segilecek bir rektdr yardimcist,

lic 0gretim elemani1 ve bir sayman olmak iizere bes kisiden olusur.

Isletme y&netimi ve teskilati, ydnetim kurulu, yiiriitme kurulu, {ist yonetici, isletme

miidiiri, isletme miidiir yardimcisi, harcama yetkilileri, gergeklestirme gorevlileri, veznedar,
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tasinir kayit ve kontrol yetkilileri, mutemetler, memurlardan olusmaktadir. Isletme biinyesinde
2019 yilinda 13 birim faaliyet gdstermektedir. Isletme Miidiirliigiinde 19 idari personel
bulunmaktadir (Isletme Miidiirliigii biinyesinde kadrolu personel bulunmamakta olup, 19 kisi
Hastane Bagmiidiirliigii kadrosunda yer alan, doner sermaye isletmesinin islerine katkida

(satinalma, tahakkuk birimleri gibi) bulunan personel sayisidir.).

Kurumun saymanlik hizmetleri, Hazine ve Maliye Bakanligina bagli Trakya

Universitesi Déner Sermaye Saymanlig tarafindan yiiriitiilmektedir.

Isletmenin, Milli Egitim Bakanligi, Hazine ve Maliye Bakanhig1, Sosyal Giivenlik

Kurumu ve Yiiksekogretim Kurulu ile iligkisi bulunmaktadir.

1.3. Mali Yapi

Isletmenin gelir biitgesi, Mal ve Hizmet Gelirleri, Alnan Bagis ve Yardimlar ve Diger
Gelirlerden; gider biitgesi ise, Personel Giderleri, Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi
Giderleri, Mal ve Hizmet Alim Giderleri, Cari Transferler, Sermaye Giderleri ve Ek Odemeden

olusmaktadir.

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin, 2019 yil1 bilangosunda sermayesi 518,38 TL
olup, toplam aktif biiytkligi 71.916.210,71 TL’dir. Doner sermaye gelir toplami
228.137.970,70 TL, gider toplam1 294.692.024,14 TL olup, gelir tablosunda yilsonu itibariyle
tahakkuk eden zarar toplami 66.554.053,44 TL, donem net zarar1 66.794.107,55 TL'dir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama

Trakya Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin, hesap ve islemlerinin
muhasebelestirilmesi Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'ne gore
yapilmaktadir. Isletmenin mali rapor ve tablolari, mezkur Yonetmelik'in 565 ve 573’{incii

maddelerinde diizenlenen defter, cetvel ve tablolardan olusmaktadir.

Muhasebelestirme ve raporlama islemleri, Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan

yonetilen Doner Sermaye Mali Yonetim Sistemi {izerinden yliriitiilmektedir.

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar

denetime sunulmus olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan
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diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

o Bilango,

J Gelir tablosu,

o Banka mevcudu tespit tutanagi,

o Teminat mektuplart sayim tutanag,

. Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4., DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuKi
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak lizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Trakya Universitesi Déner Sermaye Isletmesinin 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen
ve ekte yer alan, gecerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolariin

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmugtir.

6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Mal Alimlan Yillik Toplaminin Biitce Odeneklerinin % 10’unu Asan

Kismu Icin Gereken iznin Alinmamas

4734 sayil1 Kamu ihale Kanunu’nun 21 ve 22’nci maddeleri kapsaminda pazarlik usulii
ve dogrudan temin yontemiyle yapilan mal alimlarinin yillik toplaminin biitce 6deneklerinin %

10’unu asan kism1 i¢in Kamu Ihale Kurumundan izin alinmadig1 goriilmiistiir.

Kurumun, 2019 yili biitgesinde mal alimi i¢in 57.162.513,00 TL 6denek ongoriilmiis,
bu Odenegin 33.524.172,47-TL kismi 4734 sayili Kanununun 21/f ve 22/d maddelerine
dayanilarak harcanmistir. Bu duruma gore, biitce 6deneginin % 58,65°nin 4734 sayili Kanunun’

21/f ve 22/d kapsaminda gergeklestirildigi anlagilmaktadir.

4734 sayili Kanun’un 62'nci maddesinin (1) bendinde “Bu Kanunun 21 ve 22'nci
maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin
biitgelerine bu amagla konulacak édeneklerin %10 unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii
olmadik¢a asamaz.” hikkmii yer almakta ve buna iliskin agiklamalar Kamu Ihale Genel

Tebliginin 21'inci maddesinde yapilmis bulunmaktadir.

Bu hiikiimler uyarinca; anilan Kanunun 21/f ve 22/d maddeleri kapsamindaki alim
toplam1 biitce ddeneginin % 58,65 oraninda gerceklesmesi ve ylizde onluk Odenek simir
asilmasina ragmen yukarida belirtilen prosediirler uygulanmamis, alim yapilmadan 6nce Kamu

Ihale Kurumundan izin alinmamustir.

Diger taraftan Kanunun 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda alim yapma gerekgesini
olusturan sartlar %10°luk sinirla ilgili bir istisna ve/veya muafiyet olusturmamaktadir. Haliyle
Kurumun, 4734 sayil1 Kanunun 21 ve 22'nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapacagi
harcamalarin yillik toplaminin biitcesine bu amagla konulmus 6deneklerin %10’unu Kamu

Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadik¢a asmamasi gerekir.
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7. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Universite Tarafindan SGK’ya Fatura Edilen | 2018 Kismen Sosyal
Tutarlarm Eksik Odenmesi Yerine Giivenlik
Getirildi Kurumu
tarafindan
kesilen
paralarin

[darece dava
konusu
yapildig

gorilmustir.
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