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T.C. Sayistay Bagkanligi

1. KAMU iDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BiLGi

Mus il Ozel idaresi 5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’Gncl

maddesinde yer alan siniflandirma gergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan kamu

idarelerinden birisi olup, faaliyetlerini 2014 yili butcesi ile verilen 6denekler ve ilgili

kanunlarla merkezi idareden aktarilan diger kaynaklarla yiritmektedir.

Bu kapsamda Mus Il Ozel idaresi’nin 2014 yih bitcesiyle 41.000.000,00 TL gelir ve
odenek 6ngorilmis olup, 67.108.777,11 TL 2013 yilindan devreden ¢denek, Merkezi Idare

Butgesinden kullanim amaci belirlenmis yatirimlar icin aktarilan toplam 176.845.918,79 TL

Odenek ile birlikte yili ddenekleri 284.954.695,90 TL’ye ulasmustir.

Mus il Ozel Idaresinin sunulan mali tablolarina gére 2014 yili Gelir ve Gider durumu

asagida gosterilmistir.

2014 YILI BUTCE GELIRLERI TABLOSU
Tahmini Gergeklesen
Vergi Gelirleri 360.000,00 96.666,68
Tesebbis ve Mulkiyet Gelirleri 1.275.000,00 2.097.017,43
Alhnan Bagis ve Yardimlar ile Diger 0,00 175.470.912,87
Gelirler (Tahsisli )
Diger Gelirler 38.450.000,00 51.058.914,77
Sermaye Gelirleri 915.000,00 0,00
TOPLAM Oz Gelir 41.000.000,00 53.252.598,88
TOPLAM Genel Gelir 41.000.000,00 228.723.511,75
2014 YILI ODENEKLER TABLOSU
Bitce ile | Onceki Yildan Merkezi Net Bltge Bitce Sonraki
. Idareden " " s S Yila
Verilen Devreden Ek Odenek Odenegi Gideri
Odenek Odenekler Aktanilan Toplam Toplam Devreden
Odenekler plam plam Odenek
41.000.000,00 67.108.777,11 | 176.845.918,79 7.000.000,00 | 291.954.695,90 | 211.247.828,78 | 79.086.416,71
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Merkezi yonetim kapsamindaki idareler tarafindan 6denek gonderilmek suretiyle bir
takim hizmetlerin il 6zel idareleri eliyle gerceklestirilmesi 5302 sayili il Ozel idaresi
Kanununun 6. maddesine eklenen ek fikra ile mimkin kiinmustir. Bu fikra hiukmince
aktarilan 6denekler nedeniyle dngorilen butce buydkligi ile gerceklesen butce buylklukleri
arasinda ¢ok biyik farkliliklar olusmaktadir. Bitce hazirhk asamasinda merkezi yonetim
kapsamindaki idarelerden yatirim projeleri karsihginda ne kadar Odenek gonderilecegi
bilinmediginden butge rakamlar1 gergek¢i olmamaktadir. Aktarma yoluyla gelen nakit gelir ve
Odenek kaydedilmek suretiyle butcelestirilmektedir. Dolayisiyla il 6zel idarelerinin yili

bitceleriyle 6ngorilen rakamlarla bltce gerceklesmeleri arasinda fark bulunmaktadir.

2014 yilina 0zgl olarak 6360 sayili Kanunun Gegici 2’nci maddesi ile tizel Kisiligi
kaldirilan belediyeler Nisan 2014 tarihi itibariyle Il Ozel Idaresine devredildiginden bu
belediyelerin gelir ve giderleri karsiig: olarak ek bitce yapilmis, bu gelisme de Il Ozel
Idaresinin 2014 yili basindaki bitce 6ngoriileri ile yil sonunda gerceklesen biitge sonuglar:

arasinda fark olusmasinda etkili olmustur.

2014 Y1LI BUTCE GIDERLERI CETVELI
Bitge Tahmini Gergeklesen Gider

Personel Giderleri 7.590.031,00 30.960.889,07
Sosyal ~ Giv.  Kurumlarina 1.051.028,00 4.402.613,48
Devlet Prim Gideri

Mal ve Hizmet Alim Gideri 9.830.032,00 31.807.031,41
Faiz Giderleri 0,00 0,00
Cari Transferler 1.653.151,66 11.355.508,72
Sermaye Giderleri 18.190.757,34 132.078.786,10
Sermaye Transferi 635.000,00 643.000,00
Yedek Odenekler 2.050.000,00 0,00
TOPLAM 41.000.000,00 211.247.828,78

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Mus il Ozel idaresi mali islemlerini 5018 sayili Kanunla belirlenmis muhasebelestirme

ve raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.
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5018 sayili Kanunun 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme sireclerinin etkili calismasin:
saglayacak ve mali raporlar:n duzenlenmesi ile kesin hesab:n ¢:karzimas:na temel olacak

sekilde kurulur ve yarutalur.

Kamu hesaplarz, kamu idarelerinin gelir, gider ve varl:klar: ile mali sonug¢ doguran ve
0z kaynag:n artmas:na veya azalmasina neden olan her turli islemlerle garantilerin ve
yikumlaliklerin belirlenmis bir diizen iginde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim
yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmas: amac:yla tutulur.”” denilmektedir.

S0z konusu 49’uncu maddenin son fikrasinda ise muhasebe islemlerine, hesap
planlarina ve islemlerin muhasebelestirilmesinde kullamilacak belgelerin sekil ve tirlerine
iliskin  diizenlemenin mahalli idareler igin Igisleri Bakanhginca yapilacag: hikmii
getirilmistir. Bu kapsamda il 6zel idarelerince de uygulanan Mahalli idareler Bitce ve
Muhasebe Yonetmeligi ¢ikarilmastir.

Mus 1l Ozel idaresi’nde mali islemlerle ilgili muhasebe kayitlar: Mahalli Idareler
Butce ve Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde icisleri Bakanhgi’min sundugu e-icisleri
otomasyon sistemi Uzerinden yiritulmekte olup, mali nitelikteki hesap ve islemleri Mali

Hizmetler Mudurluglince gerceklestirilmektedir.

2014 yili denetimi kapsaminda Mus II Ozel idaresi tarafindan “Kamu Idaresi
Hesaplarinin  Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda
Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime
sunulmus olup, denetim bunlar ile Usul ve Esaslar'in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiratilip sonuclandirilmisgtir.

. Birlestirilmis veriler defteri

. Gegici ve kesin mizan

. Bilanco

. Banka mevcudu tespit tutanagi

. Alinan cekler sayim tutanagi

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi
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. Teminat mektuplar1 sayim tutanagi

. Degerli kagitlar sayim tutanag:

. Butce giderleri ve 6denekler tablosu

. Butce gelirleri ekonomik smiflandirilmas: tablosu
. Faaliyet sonuclar1 tablosu

Denetim gOrust, kamu idaresinin temel mali tablolart olan bilanco ve faaliyet

sonuclari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve guvenilir bilgi icerecek
sekilde zamanminda Sayistaya sunulmasindan, bir butin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve guvenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar: ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
dizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin givenilirligine ve
dogruluguna iliskin gorus bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve givenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yurutlmastar.

Kamu idaresinin mali tablolar: ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
guvenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti1 elde etmek lzere yurutilen denetimler;
uygun denetim prosedurleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosedirindn
belirlenmesine esas olmak (izere, mali tablolarin dretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tum mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir. Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim gorust olusturmak Uzere

yeterli ve uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Yoksullara Mikro Kredi Verilmesi Igin Vakif'a Aktanlan Kaynagin 232

Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabinda izlenmemesi

5302 Sayil1 il Ozel idaresi Kanunu'nun; "Il Ozel idaresinin Gorev ve Sorumluluklart”
baslikli 6'nc1 maddesi 6zel idarelerin gorev ve yetkilerini siralamistir. Buna gore; “yoksullara
mikro kredi verilmesi” gorevi de, il 6zel idarelerine verilmis olup, ayni Kanunun 64'lnci
Maddesinin (c) bendindeki,

""Madde 64- [l 6zel idaresi, il genel meclisinin karar: lzerine yapacag: anlasmaya

uygun olarak gorev ve sorumluluk alanlar:na giren konularda;

c) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar:, dernekler, vakiflar ve 507 say:/:
Esnaf ve Kiguk Sanatkarlar Kanunu kapsamina giren meslek odalar: ile ortak hizmet

projeleri gerceklestirebilir."”

Hilkmii geregince Il Genel Meclisinin Karar1 izerine yapacagi anlasmaya uygun
olarak gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda fikrada sayilan kurulus, dernek,

vakiflarla da ortak hizmet projesi gerceklestirilebilecektir.

Bu hitkme dayanmilarak Mus il Ozel idaresi ile bir Vakif arasinda 30.04.2012 tarihinde

"Protokol" imzalanmstir.
Protokoliin "Taraflarin Yukumlulikleri*ni dizenleyen 4'Uncli maddesinde;
" 4-A) [darenin Yikumlulikleri

Idare, Vakfin bildirecegi ve vakif adina agilmzs bulunan bir banka hesab:na, bu
protokolin Vakf:n Yukidmlulikleri kism:nda belirtilen sekil ve sartlarda, Vak:f tarafindan
Tlrkiye Grameen Mikro Kredi Proje kapsam:nda Mus mikro kredi uygulamas: igin
kullanzlmak tzere 50.000 TL'ye kadar kaynak aktaracakt:r. Uygulaman:n gelismesine uygun
olarak, ihtiya¢ duyulacak ilave fonun saglanmas: igin Valilik ve Vak:f gayret gosterecektir. Bu
protokol geregi aktar:lan kaynak, Vakfa bir dogrudan kaynak aktarim: veya bagis olmay:p,
ortak hizmet projesi olan mikro kredi icindir. /dare proje bitimine miiteakip aktard:g:

kaynagin tamamunz geri isteyebilecegi gibi ilave kaynak sunarak projeyi devam ettirebilir."

Denilmektedir.
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Bu kapsamda, 09.05.2012 tarihli ve 160 sayih Il Enciimen Karar ile Mikro Kredi
projesi hesabindan 50.000 TL Odenegin aktarildig:, 10.03.2014 tarih 33 sayih Encumen
Karar: ile de 01 Mart 2014 tarihinden itibaren 3 yil siire ile projenin devam ettirilmesinin

uygun goraldigi tespit edilmistir.

Aktarilan bu kaynaklara iligkin belgelerin incelenmesi neticesinde ortak projenin;
kredi niteliginde ydratilmesi ve bu nedenle kurum alacaklari hesap grubu altinda yer alan “
132 / 232 Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabinda” izlenmesi gereken mikro kredi
uygulamasinin, paranin verildigi yil Butce Gideri yazilarak dogrudan gider olarak
muhasebelestirildigi bunun sonucunda da faaliyet donemini takip eden yillarda Mali Tablolar

yerine sadece yazigsmalarin yapildig: dosyasinda izlendigi gorulmustar.

Bu nitelikteki aktarimlar kamu alacag: olarak da muhasebelestirilmedigi takdirde ilgili
sivil toplum kuruluslarmin kaynagi durumuna gelebilecektir. Oysa aktarimlar kredi verme
amaciyla yapilmis ve geri donusleri olan aktarimlardir. Buna iliskin hukim protokolde de
acikga belirtilmektedir. Nihayetinde bu aktarimlar ancak alacak olarak muhasebelestigi
takdirde kamu kurumlar: tarafindan takip edilebilecektir. Kald1 ki Protokol'de Vakfa kredi
amach aktarilan kaynagin vakfin iflasi, feshi ve benzeri hallerde nasil, kimden ve hangi

sartlarda nasil tahsil edilecegi de acikliga kavusturulmamistir.

Halbuki, Mahalli idareler Biitcge ve Muhasebe Yo6netmeliginin 1'inci maddesinde

amag;

1l 6zel idaresi, belediye, bagl: idare ve birliklerin; gelir ve gider bitcelerinin
hazirlanmas:, kesin hesabin ¢ikarilmas:, hesap ve kayit dizeninde saydamlik, hesap
verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmas:, islemlerinin kay:t diginda kalmasizin 6nlenmesi,
faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikl: ve guvenilir bir bigimde
muhasebelestirilmesi; mali tablolar:z:n zaman:nda, dogru, muhasebenin temel kavramlar: ve
genel kabul gérms bitce ve muhasebe ilkeleri gercevesinde, uluslararas: standartlara uygun,
yonetimin ve ilgili diger Kkisilerin bilgi ihtiyaglari: karsilayacak ve kesin hesabin
¢ikariimasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme sireglerinin etkili ¢al:smasin:
saglayacak sekilde haz:rlanmas: ve yay:mlanmasina iligkin esas, usul, ilke ve standartlarn

belirlenmesi* olarak tespit edilmistir.
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Ozetle, kredi niteliginde olan ve bu nedenle alacak hesaplarinda da izlenmesi gereken
mikro kredi uygulamasi, dogrudan gider olarak muhasebelestirilmis ve bdylece, aktarilan
tutarlar kamu alacagi olarak 232 Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar hesabina
kaydedilmediginden Mali Tablolarda yer almamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "132 ve 232 nolu Kisa ve Uzun Vadeli Kurumca Verilen
Borglardan Alacaklar Hesab: Igisleri Bakanhg muhasebe modiiliinde calismamaktadir.
durumun duazeltilmesi icin Bakanlik Yardim Menusunden 3 ayri mail atimistir. Bu giine
kadar bir cevap ahnamamustir. S6z konusu husus Muhasebe Servisince takip edilmektedir."”
Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresince verilen cevapta; Mikro Kredi olarak verilen kaynagin
132 ve 232 nolu hesaplarda izlenememesinin muhasebe moduliinden kaynaklandig:
belirtilmektedir.

2014 yili mali tablolarinda mikro kredi icin aktarilan tutarlar kamu alacag: olarak 232
Kurumca Verilen Borclardan Alacaklar hesabina kaydedilmediginden hata devam etmektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Mus il Ozel Idaresi 2014 yihna iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor
ve tablolarinin, “Denetim GOruslnin Dayanaklart” bolimiunde agiklanan nedenlerden dolay:
232 Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesab:r hari¢ tum 6nemli yonleriyle dogru ve

glvenilir bilgi icerdigi kanaatine varimistir.
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7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporunun Yayimlanmamasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 30'uncu maddesinde; genel
yonetim kapsamindaki idarelerin butcelerinin ilk alt1 aylik uygulama sonuglari, ikinci alti aya
iliskin beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerini Temmuz ayi i¢inde kamu oyuna agiklayacaklari

hiikme baglanmistir.

Mali saydamlik ve hesap verilebilirligin geregi olarak, Mus Il Ozel Idaresi'nin ilk alt:
aylik bitce uygulama sonuclarin, ikinci alti aya iliskin beklenti ve hedefleri ile faaliyetlerini
kapsayan "2014 Yili Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporu”nun temmuz ay: iginde ve

sonrasinda kamuoyuna agiklanmadigi gorulmastur.

Kamu idaresi cevabinda; "5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu'nun
30'uncu maddesine uygun olarak Mali Durum ve Beklentiler Raporu yayimlanacaktir."

Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi ile, Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporunun
yayimlanmas: konusunda mutabakat saglanmakla birlikte konunun denetimlerde izlenmesi

uygun olacaktir.

BULGU 2: 03.06.2014 Tarih ve 2014/6455 Sayih Bakanlar Kurulu Karan ile Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlann Kaydina iliskin Yonetmelik'te Yapilan Degisiklikler
Kapsaminda Mus il Ozel idaresinin Milkiyetinde Bulunan Tasinmazlarla ilgili Yeniden

Kayit Islemlerinin Yapilmamasi

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydna iliskin Y6netmelik'in 5'inci maddesinin
birinci fikrasinda; “tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin
mevcutlarla birlikte icinde bulunulan yilda cesitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin
miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina ahnmasidir. Kayitlarin belgeye

dayanmasi esastir.” hukmi yer almaktadir.

S6z konusu kayit alinma isleminin bazi esaslar1 adi gegen Yonetmelik'te degisiklik
yapan 19.06.2014 tarih ve 29035 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan 03.04.2014 tarih ve 2014

/6455 sayih Bakanlar Kurulu Karar: ile yeniden belirlenmistir. Bu belirlemelerin bir kismina
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“Mevcut Tasinmazlarin Kaydina iliskin Islemler” bashkl Gegici 1'inci maddede yer

verilmistir. Buna gore;

“ (1) Yonetmeligin 5 inci maddesinin ikinci fikrasina gore maliyet bedeli veya rayic
degerleri (zerinden muhasebe kay:tlarina alinmas: gereken tasinmazlar bu degerler
uzerinden kay:tlara alinincaya kadar emlak vergi degerleri zerinden ve asagidaki sekilde
kay:tlara aliner:

a) Taginmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri Gzerinden kay:t ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullanim sekilleri esas al:narak en ge¢ 30/9/2014
tarihine kadar tamamlan:r ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilir.

b) Fiili envanteri yap:lan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kay:tlar: yap:Imak tzere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kay:tl: tasinmazlar: ilgili hesaplardan
1/10/2014 tarihi itibariyla ¢ikar:r ve ayn: tarihte fiili envanter bilgileri Gzerinden muhasebe

kay:tlarin: yapar.”

Ote yandan aym Yonetmelikin “Cins Tashihlerinin Yapilmas:” bashikh degisik

10'uncu maddesinin birinci fikrasinda ise asagidaki hiikme yer verilmistir.

“Kamu idarelerince; milkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullan:mlar:nda bulunan
tasznmazlar:n mevcut kullan:m sekli ile tapu kayd:z:n birbirine uygun olmamas: durumunda,

tasznmazlar mevcut kullanzm gekli ile kay:tlara alinir.”

Bu durumda Mus il Ozel Idaresinin milkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan tasinmazlarin mevcut kullanim sekilleri ve emlak vergisi degerleri Uzerinden fiili
envanterinin yapilmasmin, en ge¢ 30.09.2014 tarihi itibariyle ilgili form ve cetvellere
gecirilmesinin ve bu bilgilerin muhasebe kayitlarinin yapilmak (zere muhasebe birimlerine
verilerek en ge¢ 01.10.2014 tarihine kadar kayitlarinin yapilmasmin Yonetmelik hikimlerinin
geregi oldugu anlasilmaktadir. Bu islemlere bagh olarak 31.12 2014 tarihinde de tespit edilen

degerler tzerinden Amortisman Hesaplarina kayit yapilacaktir.

Ancak bu kayitlarin yapilmasina temel olusturmak Uzere dncelikle mevcut hesaplarda
kayith bulunan tasinmazlarin 01.10.2014 tarihi itibariyle 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251

Yeralt1 ve YerUstl Dizenleri Hesabr ve 252 Binalar Hesabinda kayith tutarlarin alacak kayd:
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ile ¢ikariimasi, toplam tutarin da 500 Net Deger Hesabina borg yazilmas: gerekmektedir. Ayni
sekilde s6z konusu tasinmazlara iliskin amortisman tutarlari da 257 Birikmis Amortismanlar

Hesabina borg, 500 Net Deger Hesabina alacak kaydedilerek hesaplardan ¢ikarilacaktir.

Yonetmelik degisikligi ile ilgili ayrintih agiklama Muhasebat Genel Mudurliginin

25.07.2014 tarihinde yayinlanan Tasinmaz Envanteri konulu genel yazisinda yer almistir.

Bu bilgiler 1s1ginda Mus 1l Ozel idaresinin kesin mizan ve bilangosunun incelenmesi
sonucunda yukarida acgiklanan islemlerinin gerceklestirilmedigi gortlmustir. Bu nedenle
Kurumun 2014 yili Mali Tablolarinin 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt: ve Yeristl
Duzenleri Hesabi, 252 Binalar Hesabi, 500 Net Deger Hesabi ile 257 Birikmis Amortismanlar
Hesaplarinda kayith tutarlarin mevzuata uygun olarak kaydedilmesi gereken tutarlar olmadig:

anlasilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "il Ozel idaremizin milkiyetinde bulunan tasinmazlarin

yeniden kayit islemleri en kisa zamanda yapilacaktir.”" Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresince verilen cevapta; il Ozel idaresinin miilkiyetinde
bulunan tasinmazlarin yeniden kayit islemlerinin  yapilacagi belirtilmistir. Bu konuda
Kurumla mutabakat saglanmakla birlikte 2014 yili mali tablolarinda 250 Arazi ve Arsalar
Hesabi, 251 Yeralti ve Yerustt Duzenleri Hesabi, 252 Binalar Hesabi, 500 Net Deger Hesabi
ile 257 Birikmis Amortismanlar Hesaplariyla ilgili olarak tespit edilen hatali durum devam

etmektedir.

BULGU 3: 3213 Sayih Maden Kanunu'nun Devlet Hakki ve Ozel idare Payr Baghkh
14'Gnct Maddesine Gore Bazi Ruhsat Sahiplerince S6z Konusu Maddede Belirlenen
Oranlar Uzerinden Hesaplanacak Payin Devlet Hakki olarak Maden Tsleri Genel
Mdadurlagiune Yatirnlmas1 Gerekirken Yatirlmamasi, Dolayisiyla S6z Konusu Devlet
Hakkindan Maden Isleri Genel Midirligince il Ozel Idaresi Hesabina Aktariimasi

Gereken Paylann da Aktannlmamasi

3213 sayih Maden Kanunu'nun “Tanimlar” bashikli 3'nct maddesinde ““Devlet Hakki:

Maden istihrac: ile saglanacak gelirden Devlet pay:na diisen kisim™ seklinde tanimlanmistir.

Ayni Kanun'un 14'Uinci maddesine gore Maden isleri Genel Miidurlugiine, ruhsat

verdigi madenlerle ilgili olarak ruhsat sahiplerince her yil Nisan aymin sonuna kadar satis

Mus il Ozel idaresi 2014 Y1li Diizenlilik Denetim Raporu 12



T.C. Sayistay Bagkanligi

bilgi formu verilmesi, satis bilgi formundaki hasilatlara gére de s6z konusu 14'Uncti maddede
saptanan oranlara gore bulunacak “Devlet Hakki”nin her yil Haziran ay1 sonuna kadar ruhsat
sahipleri tarafindan Maden isleri Genel Midiirligiine yatiriimas: gerekmektedir.

Ayni Kanun'un yine 14'Unct maddesine 10.06.2010 tarih ve 5995 sayih Kanun'la
getirilen ek fikrada;

“Ruhsat sahibi taraf:ndan yatirilan Devlet hakkinin % 25’1 il Ozel idare pay: olarak
ruhsatzn bulundugu ilin Ozel idaresine, % 25’i ruhsat:n bulundugu bdlgeyle suurl: olarak
altyap: yatzzmlar:nda kullanzimak tzere, dogrudan ilgili ilge veya ilgelerin Kdylere Hizmet
Goturme Birlikleri hesabina, % 50°si de Hazine hesab:na yaturilir.”

Denilerek madenlerden saglanacak “Devlet Hakki”nin kamu gelirleri olarak nasil pay
edilecegi agiklanmistir.

Devlet Hakki kapsamindaki il 6zel idaresi paylarinin dogru yatirilip yatirilmadigmin
tespiti icin Maden Isleri Genel Mudurliigiinden Mus iline ait veriler temin edilerek il Ozel

Idaresi Gelir Miidiirlugii ile Ruhsat ve Denetim Mudarliigii verileri ile Karsilastirilmastar.

Mus il Ozel Idaresine aktarilmas: gereken 2014 yih maden pay: alacag: tahakkuku
376.989,27 TL ve tahsilat1 64,369,95 TL seklinde olup, yatirilmayan maden pay: alacagi
toplammin 312.619,32 TL oldugu anlasiimstir.

Mus il Ozel Idaresinin maden pay: alacag: olarak tahsil edilemeyen s6z konusu tutar
nedeniyle yil icinde ve yil sonunda dizenlenecek Mali Tablolardaki  gelir hesaplar:

etkilenmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Ruhsat ve Denetim Mudlrluguimiz tarafindan Devlet
Hakki Ozel Idare Paylar: igin, 02.10.2013 tarih ve 5651 sayili , 03.02.2015 tarih ve 665 sayil,
03.04.2015 tarih ve 1754 sayili yazilarimiz ile konunun takibi yapilmaktadir.” Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi ile, Maden Kanunu geregince Devlet Hakkindan Maden
Isleri Genel Midurlugirnce Il Ozel idaresi hesabina aktariimas: gereken tutarin takibi

konusunda mutabakat saglanmistir.
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BULGU 4: Koylere Hizmet Goturme Birliklerine Yapilan Odenek Aktarmalarinda
Ihale Bedelinin %1'i Oraninda Genel Idare Giderleri Adi Altinda Odenek Tlavesi
Yapilarak Gonderilmesi

5355 sayili Kanunun 18'nci maddesinin degisik tglnci fikrasinda ;

"(Degisik tcunci fikra: 27/4/2008-5793/44 md.) Bakanl:klar ve diger merkezi idare
kuruluglar: ile il 6zel idareleri; kdye yonelik hizmetlere iligkin yap:m, bakim ve onar:m isleri,
bolunms yol, elektrifikasyon, kdy yolu, icme suyu, sulama suyu ve kanalizasyon yatirimlarinz,
kendi butcelerinde bu hizmetler igin ayr:lan 6denekleri kdylere hizmet gotiirme birliklerine
aktarmak suretiyle gerceklestirebilirler. Aktarma islemi merkezi idare kuruluslar:nda ilgili
bakan:n, il 0zel idarelerinde valinin onay:yla yap:/ir ve bu 6denekler tahsis amac: disinda
kullanzlamaz. Bu takdirde is, birligin tabi oldugu usul ve esaslara gére sonuclandiri/ir.
Koylere hizmet gotirme birlikleri de butce imkénlar: o6lgusiinde bu yatizmlara kendi
bltgelerinden 6denek aktarabilirler. Bakanl:klar ve diger merkezi idare kuruluslar: ile il 6zel
idareleri taraf:ndan aktar:lacak ddeneklerle gerceklestirilecek yatizzmlar, birligin hizmet ve

goOrev alan: szmirlamas:na tabi olmaks:zin yap:labilir.

Hukmu getirilmistir.

Ancak, uygulamada "0denek aktarma"ya iliskin 18’inci madde dayanak gosterilirken,
yardim gibi her bir ilce Koylere Hizmet Gotiurme Birlikleri ile 13.01.2014 - 31.12.2014
tarinleri arasinda yururlikte olacag: belirtilen ayr1 ayr1 Protokol yapildigi ve yatirimlar igin
aktarillan (KDV'siz) toplam 62.224.671,75 TL 0Odenek ile birlikte 622.246,71 TL %1l

oraninda birlik pay: olarak ayrica 6denek ilave edildigi gorulmustar.

Protokollerin "Konu"ya iliskin 4’(incti maddesinin Mus il Ozel idaresi yatrimlarina ait

olanlarinda;
4.3. Mus 11 Ozel idaresi Programindaki Yol Projelerinde,
4.4. Mus 11 Ozel 1daresi Kapsamindaki igme Suyu Projelerinde,
4.5. Mus 1l Ozel idaresi Kapsamindaki Kanalizasyon Projelerinde,

4.6. idare'nin Birlik Kanahyla Yapacag: Diger Projelerinde (okul, saghk ocag,

Mus il Ozel idaresi 2014 Y1li Diizenlilik Denetim Raporu 14



T.C. Sayistay Bagkanligi

pansiyon, lojman, sosyal tesis, spor salonu, hizmet binalar1 vb)

a-) Kesif ve yaklasik maliyetlerin idare (Mus Il Ozel idaresi) teknik personelince

hazirlanacag;,
b-) islerin ihalesinin Birlik (.. KHGB) tarafindan yapilacag,

c-) Ihale bedeli kadar 6denegin IDARE tarafindan BIRLIK hesabina aktarilacagi,
Ayrica genel yonetim giderlerinin karsilanmasi amaciyla ilave olarak ihale bedelinin %1'i

kadar 6denegin ilave olarak BIRLIK hesabina IDARE tarafindan gonderilecegi,

d-)Yapilan islerin kontrollik hizmetlerinin IDARE teknik personeli tarafindan

yapilacagi,
belirtilmistir.

Protokolde; Mus il Ozel Idaresinin kesif ve yaklasik maliyet hesaplamalarmi, yapilan
islerin kontrollik hizmetlerini kendi teknik personelleri ile gergeklestirecegi belirtilirken
Birligin ise, ihale islemlerini yuruttigl, sartname satis gelirlerini tahsil ettigi, ayrica
IDARE'den Sozlesme bedelinin %1 oraminda genel yonetim giderleri karsiigi 6denek almas:

dizenlenmistir.

Koylere Hizmet Gotirme Birlikleri 5355 sayili Kanun kapsaminda faaliyet gosteren
kuruluslardir. Kanunun 15 ve 16'nct maddelerinde birligin gelirleri ve giderleri sayilmis olup,
bu kuruluslarin kendi genel giderlerini karsilayacak gelirleri bulunmaktadir. Ayrica, bu
kuruluslarca ihtiya¢c duyulan hallerde diger kamu kurum ve kuruluslarindan gegici gorevile
personel istihdami da mumkindur. Zaten yapilmas: gereken isler protokol geregi il Ozel
idaresi personelince yiritilmektedir. Dolayisiyla aktarilan bu tutarlarin Merkez ve Ilge

Kdylere Hizmet Goturme Birliklerine yersiz bir kaynak aktarimi oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Koylere Hizmet Goturme Birliklerine yapilan 6denek
aktarmalarinda ihale bedelinin %1'i oraninda genel idare giderleri ad: altinda bundan sonra

Odenek ilavesi yapilarak gonderilmeyecektir." Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi ile, Koylere Hizmet Gétiirme Birlikleri'ne yapilan 6denek
aktarmalarinda ihale bedelinin %1'i oraninda genel idare giderleri ad1 altinda 6denek ilavesi

yapilarak gonderilmemesi konusunda mutabakat saglanmistir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu idaresi Mali Tablolan

Mus Il Ozel idaresi 2014 Mali Y1l Bilangosu

AKTIF PASIF
1 DONEN VARLIKLAR 93.121.731,83||3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 3.971.010,11
10 HAZIR DEGERLER 91.504.004,11|[33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 2.317.399,10
330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR
102 BANKA HESABI 91.504.004,11, 460.976,49
HESABI
103 VERILEN GEKLER VE GONDERME EMIRLERI
0,00/|333 EMANETLER HESABI 1.856.422,61
HESABI (-)
12 FAALIYET ALACAKLARI 846.511,73||36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 1.479.062,32
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 0,00/|360 OGDENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 628.437,62
121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI
687.511,73 776.480,39
HESABI HESABI
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR 362 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI
159.000,00 74.144,31
HESABI ADINA YAPILAN TAHSILAT HESABI
39 DIGER KISA VADELI YABANCI
15 STOKLAR 771.215,99 174.548 69
KAYNAKLAR HESABI
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 771.215,99|[397 SAYIM FAZLALARI HESABI 174.548,69
16 ON ODEMELER 0,00/|4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 0,00
160 IG AVANS VE KREDILERI HESABI 0,00{(43 DIGER BORGLAR 0,00
430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR
161 PERSONEL AVANSLARI HESABI 0,00 0,00

HESABI

2 DURAN VARLIKLAR 243.019.221,18||5 ©Z KAYNAKLAR 332.169.942,90
24 MALI DURAN VARLIKLAR 2.101.217,17||50 NET DEGER 33.797.503,51
240 MALI KURULUCLARA YATIRILAN _
2.022.667,82|[500 NET DEGER HESABI 33.797.503 51
SERMAYELER HESABI
241 MAL VE HIZMET URETEN KURULUGLARA 3
78.549,35||51 DEGER HAREKETLERI -1.404.624,98
YATIRILAN SERMAYELER HESABI
511 MUHASEBE BIRIMLERI ARASI ICLEMLER
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 220.499.917,54 0,00
HESABI
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 1.346.964,03||519 DEGER HAREKETLERI SONUG HESABI -1.404.624,98
251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI 57 GECMIC YILLAR OLUMLU FAALIYET
55.639.920 52 296.704.029,63
HESABI SONUGLARI
570 GECMIC YILLAR OLUMLU FAALIYET
252 BINALAR HESABI 143.497.250,35 296.704.029,63
SONUGLARI HESABI
58 GECMIC YILLAR OLUMSUZ FAALIYET
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 6.787.040,19 -53.536.756,01
SONUGLARI
580 GECMIC YILLAR OLUMSUZ FAALIYET
254 TAGITLAR HESABI 4.156.814,05 -53.536.756,01
SONUGLARI HESABI (- )
255 DEMIRBAGLAR HESABI 1.885.460,96||59 DONEM FAALIYET SONUCLARI 56.609.790,75
590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU
257 BIRIKMIG AMORTISMANLAR HESABI ( -) -4.662.312,72 81.589.188,24

HESABI
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258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI

11.848.780,16

591 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU
HESABI (-)

-24.979.397,49

26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR

157.577,36

PASIF TOPLAMI

336.140.953,01

260 HAKLAR HESABI

157.577,36

29 DIGER DURAN VARLIKLAR

20.260.509,11

294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE
MADDI DURAN VARLIKLAR HESABI

20.260.509,11

AKTIF TOPLAMI

336.140.953,01]
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MUS$ iL OZEL IDARESI FAALIYET SONUGLARI TABLOSU
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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