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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Seyh Edebali Universitesi, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanuna
ekli “II sayili Cetvel” de yer alan bilimsel 6zerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip, Yiiksek

Ogretim Kuruluna bagl 6zel biitceli bir kurulustur.

Seyh Edebali Universitesi biitgesi, analitik biitge hazirlama rehberi ¢ercevesinde
hazirlanmaktadir. Uygulama sonuglar1 ve muhasebe iglemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligine gore yapilmaktadir. Bu baglamda biitce uygulama sonuglarini gostermek iizere
anilan Yonetmeligin 539’uncu maddesinde sayilan mali tablolar diizenlenmektedir. Muhasebe
hizmetleri Maliye Bakanlhiginin Say2000i saymanlik otomasyon sistemi tiizerinden

yiritiilmektedir.

Universitenin 2017 yilinda biitge ile verilen toplam 6denegi 97.076.000,00
TL’dir. Yil igerisinde 9.616.730,00 TL ekleme yapilmistir. Neticede kullanilabilir biitce
O0denegi 106.692.730,00 TL olmustur. Bu tutarin 82.218.115,29 TL si harcanmistir.

Kullanilabilir 6denege gore biitce gerceklesme oran1 % 77.07 olmustur

Biitgede 97.076.000,00 TL gelir tahmini yapilmistir. Biitce uygulama sonucunda
92.682.643,79 TL gelir elde edilmistir. Biitce gelir tahminine gore gelir ger¢eklesme oran1 %
95,47 olmustur.

Seyh Edebali Universitesinin 2017 mali tablolarina gore gelir ve gider durumu

asagida gosterilmistir.

Tablo: 1 2017 Yih Biitgesi Gelir Ger¢eklesme Oran Tablosu

2017 YILI BUTCE GELIR GERCEKLESME ORANI

Biitge Tahmini Gergeklesen Gelir Toplami Gelir Gergeklesme Orani (%)

97.076.000,00 92.346.244,80 95,13

Tablo: 2 2017 Yih Biit¢esi Gider Gerg¢eklesme Oran Tablosu

2017 YILI BUTCE GIDER GERCEKLESME ORANI

Baslangic Odenegi | Toplam Odenek | Toplam Harcanan Biitge Gergeklesme Orani (%)
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97.076.000,00 106.692.730,00 82.218.115,29 77,07

Kurumun 2017 yili faaliyet giderleri 82.218.115,29 TL, faaliyet gelirleri
92.682.643,79 TL olup faaliyet sonucu ise 10.464.528,50 olarak gerceklesmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmstir.

1- Birlestirilmis veriler defteri,
2- Gegici ve kesin mizan
3-Bilango,
4-Belgeler,
4.1 Kasa sayim tutanagy,
4.2 Banka mevcudu tespit tutanagi,
4.3 Alman cekler sayim tutanagi,
4.4 Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
4.5 Teminat mektuplar1 sayim tutanag,
4.6 Degerli kagitlar sayim tutanagi,
4.7 Tasimir kesin hesap cetveli ile tasinir hesab1 icmal cetveli,
5- Biitge uygulama sonuglarina ait tablolar,
5.1 Biitge giderleri ve 6denekler tablosu,
5.2 Biitge gelirleri ekonomik siniflandirmasi tablosu,
6- Faaliyet sonuglari tablosu,
Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine

uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
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sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim &nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
ylritilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve

mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,

Bilecik Seyh Edebali Universitesi 2017 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 3



T.C. Sayistay Baskanligi

belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.
Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Bilecik Seyh Edebali Universitesinin 2017 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer
alan mali rapor ve tablolarinin tiim Onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi

kanaatine varilmstir.

6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Universite Biinyesinde I¢ Denetim Birimi Kurulmamas.

Universite biinyesinde i¢ kontroliin ¢ok ©nemli bir unsuru olan i¢c denetim

faaliyetlerini yiiriitecek i¢ denetim birimi kurulmadigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun “Ust Yéneticiler” baslikli

11’ inci maddesinin son bendinde;

“Ust yoneticiler, bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler

birimi ve i¢ denet¢iler araciligiyla yerine getirirler.”,
“I¢ kontroliin tanim1” baslikl1 55’inci maddesinin ilk fikrasinda;

“I¢ kontrol; idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarimin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamanminda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

biitiiniidiir”,
“I¢ Denetim” baslikl1 63’{incii maddesinde;

“I¢ denetim, kamu idaresinin calismalarina degSer katmak ve gelistirmek icin

kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonmetilip yonetilmedigini
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degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve
danismanlik faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin ydnetim ve kontrol yapilari ile mall
islemlerinin risk yonetimi, yonetim ve kontrol siireglerinin etkinligini degerlendirmek ve
gelistirmek yoniinde sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklasimla ve genel kabul gérmiis

standartlara uygun olarak gerceklestirilir.

(Diizenleme ikinci fikra: 22/12/2005-5436/10 md.) I¢ denetim, i¢ denetciler tarafindan
vapilwr. (Ek ciimle: 22/12/2005-5436/10 md.) Kamu idarelerinin yapisi ve personel sayisi
dikkate alinmak suretiyle, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun uygun goriisii iizerine,

}

dogrudan iist yoneticiye bagli i¢ denetim birimi baskanliklar: kurulabilir.”,
denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi flizere, i¢ denetim kamu
idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemlerinin ¢ok 6nemli ve tamamlayici bir unsurunu

olusturmakta olup, kamu idarelerinde i¢ denetgi ¢alistiritlmasi zorunlu tutulmustur.

Bakanlar Kurulunca 08/04/2013 tarihinde 2013/4625 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
22/12/2015 tarihli ve 5436 sayili Kanun’un 16’nc1 maddesine gore Universiteye 3 adet ig
denetci kadrosu tahsis edildigi halde, 2017 yili itibariyle s6z konusu i¢ denet¢i kadrolarina
kanuni zorunluga ragmen hi¢ atama yapilmadigit ve i¢c denetim birimi kurulmadigi

gorilmiistiir.

Bu itibarla, i¢ denetim faaliyetlerinin etkin bir bicimde ytiriitiilebilmesi i¢in i¢ denetci

kadrolarina atama yapilarak, i¢ denetim biriminin ivedilikle kurulmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu Idaresinin gondermis oldugu cevabinda aynen;
"Universitemize i¢ denet¢i almmasi konusunda ¢alismalar devam etmekte olup
sonuglandiginda s6z konusu birimin kurulmast konusunda c¢alismalara ivedilikle

baslanacaktir." Denilmektedir.

Sonug olarak i¢ denetim faaliyetlerinin etkin bir bicimde yiiriitiilebilmesi igin i¢
denet¢i kadrolarina atama yapilarak i¢ denetim biriminin ivedilikle kurulmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Bilimsel Arastirma Projelerinde Hatali ve Eksik Uygulamalar

Bulunmasi.
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Universitedeki Bilimsel Arastirma Projelerinin; "Yiiksek Ogretim Kurumlarinin
Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik", "Bilecik Seyh Edebali Universitesi
Bilimsel Aragtirma Projeleri Degerlendirme ve Uygulama Yonergesi" ve "Taginir Mal
Yonetmeligi" kapsaminda uygulama, yiiriitme ve sonu¢landirma sathalari incelenmis olup

asagida sayilan tespitler yapilmistir.

1-Bilimsel  arastirma  projelerinde  slire  uzatimma  iliskin  taleplerinin
gerekcelendirilmeden yapildigi ve Universitenin Bilimsel Arastirma Komisyonu tarafindan
s6z konusu taleplerin uygun goriiliip siire uzatimma gidildigi, (Ornegin; 01.08.2015 tarihinde
bitirilmesi gereken "Bilecik'in Tarihi Cografyasi" isimli projeye iliskin bitmesi gereken
tarihten yaklasik 3 ay sonra 23.10.2015 tarihinde yiiriitiiciisii tarafindan gerekgelendirilmemis
stire uzatimi talebinde bulunulmus ve bu talep komisyon tarafindan 04.11.2015 tarihinde

uygun bulunup siire uzatimina gidilmistir.)

2- Bilimsel arastirma projelerinde ek biit¢eye iliskin taleplerinin gerekg¢elendirilmeden
yapildig1 ve Universitenin Bilimsel Arastirma Komisyonu tarafindan séz konusu taleplerin
uygun goriiliip ek biitcenin onaylandigi, (Ornegin; 01.08.2015 tarihinde bitirilmesi gereken
"Bilecik'in Tarihi Cografyas1" isimli projeye iliskin bitmesi gereken tarihten yaklasik 2 ay
sonra 28.09.2015 tarihinde ek biitce talebinde bulunulmug ve bu talep komisyon tarafindan

01.10.2015 tarihinde uygun bulunulup ek biitce verilmesi kararlagtirilmistir.)

3- Bilimsel Arastirma Projeleri Kapsaminda yapilan alimlarin taginir kayitlarinin hem
kronolojik olarak hem de smiflandirma olarak dogru yapilmadigi, (Ornegin; 01.08.2015
tarihinde bitirilmesi gereken ancak fiili olarak 01.05.2016 tarihinde bitirilen "Bilecik'in Tarihi
Cografyas1" isimli projeye iliskin fiili bitis tarthinden yaklasik 8 ay sonra 20.12.2016 tarihinde
taginir kayit yetkilisinden proje yiiriitiiciisiine proje i¢in alinan cihaz projede kullanilmak
iizere devredilmistir. Yine ayn1 proje i¢in alinan demirbaglar 255 hesabina kaydedilmeyip 150

hesabina kaydedilmis ve sarf malzemesi olarak ¢ikisi yapilmistir.)

4-Bilimsel arastirma projelerinde proje ¢alisanlarinin bir sebeple Universiteden
ayrilmast ve projeye devam edememesi durumunun Bilimsel Aragtirma Projeleri
Koordinatérliigiine bildirilmedigi, (Ornegin; 01.08.2014 tarihinde baslayan "Bilecik'in Tarihi
Cografyas1" isimli projede calisan Yrd. Dog. Dr. Ismail Ediz’in 24.10.2014 tarihinde Sakarya
Universitesine naklen atanmis olmasina ragmen durumu Bilimsel Arastirma Projeleri

Koordinatorliigiine bildirilmemistir.)
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5- Bilimsel Aragtirma Projeleri sonuglandirildiktan sonra bu kapsamda alinan
demirbaslarin, {izerine zimmetli proje yiiriitiiciilerinden/¢aliganlarindan almip ilgili birime
devrinin yapilmasi gerekirken bu islemin yapilmadigi, (2017 yili temel alindiginda bitmis
olan yiizlerce proje i¢in alinan binlerce demirbas ilgili proje yiiriitiiciisii/galisan1 uhdesinde

bulunmakta olup devir islemleri yapilmamastir.)
Goriilmiigtiir.

Yukarida yapilan agiklamalar dogrultusunda sorumlularla ilgili gerekli idari islemin

tesis edilip Sayistay Baskanligina bildirilmesinin uygun olacagi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu Idaresinin géndermis oldugu cevabinda aynen; "3.1.
Universitemiz Fen Edebiyat Fakiiltesi Dr. Ogr. Uyesi Refik ARIKAN’ mn “Bilecik'in Tarihi
Cografyast” isimli 2014-01.BiL.04-03 nolu Genel Amagcli Projesine ait yapilan incelemede
asagida verilen bilgilere ulasilmis olup, yapilan ek siire taleplerinin projenin bitim tarihinden
once yapilmis oldugu ve dilekgelerinde gerekgelerinin yazildigt ve BAP Komisyonunun

karari ile kabul edildigi goriilmiistiir.
Proje Baglama Tarihi: 01.08.2014
Proje Bitig Tarihi: 01.08.2015
Biitce Aktarim Talep Tarihi: 18.05.2015 Tarihli ve 1333 sayil1 yazisi
BAP Komisyonu Karar Tarihi: 01.06.2015/06 Nolu Karar
3 Aylik Ek Siire Talep Tarihi: 10.07.2015 Tarihli ve 1965 sayili yazist
BAP Komisyonu Karar Tarihi: 21.07.2015/10 Nolu Karar
Proje Ek Siire Sonras1 Bitis Tarihi: 01.11.2015
6 Aylik Ek Siire Talep Tarihi: 23.10.2016 Tarihli ve 2916 sayil1 yazisi
BAP Komisyonu Karar Tarihi: 04.11.2015/18 Nolu Karar
Proje Ek Siire Sonrasi Bitig Tarihi: 01.05.2016

Mamafih; bundan boyle proje yiiriitiiciilerinin talep dilekcelerindeki gerekgelerinin
komisyon kararlarina dahil edilmesi ve kararlarin daha agiklayici bigimde alinmast hususunda

gerekli hassasiyet gosterilecektir.

3.2. Konuyla ilgili yapilan incelemede, projeye aktarilan ddenegin aslinda projenin

kurum dis ortaklarindan olan 11 Ozel Idaresi ve BISIAD tarafindan projeye yapilan destegin
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aktarimi oldugu anlasilmis olup proje siiresi dahilinde yapildig1 goriilmiistiir. S6z konusu

projenin ek siirelerle birlikte bitis stiresi 01.05.2016’dr.

Mamafih; bundan boyle proje yiiriitiiclilerinin talep dilekgelerindeki gerekgelerinin
komisyon kararlarina dahil edilmesi ve kararlarin daha agiklayici bicimde alinmas1 hususunda

gerekli hassasiyet gosterilecektir.

3.3. S6z konusu Bilecik'in Tarihi Cografyas1” isimli 2014-01.BiL.04-03 nolu projenin
tasinir islemleri tasinir yonetmeligine uygun sekilde sarf malzemeler 150 hesabina
kaydedilmis ve demirbas malzemeler 255 hesabina kaydedilmistir. Ekte verilen dosyada bu
projeye ait tiim tasinir islem fisleri sunulmus olup bundan boyle tasmnir kayitlarina iliskin
ozellikle devir islemlerinde akademik birimlerdeki taginir kayit gorevlileriyle birlikte gerekli

hassasiyet gosterilecektir.

3.4. “Bilecik'in Tarihi Cografyas1” isimli 2014-01.BIL.04-03 nolu projede arastirmaci
olarak gérev yapan Yrd. Dog. Dr. Ismail Ediz’in 24.10.2014 tarihinde iiniversitemizden
ayrildig1 fakat BAP yonergesinde kurumumuzda yiiriitiilen projelerde kurum disindan
aragtirmact ¢alistirilmayacagina dair herhangi bir hilkiim bulunmadigi anlasildigindan soz

konusu kisinin projeye katkis1 devam etmistir.

Mamafih; bulguda belirtilen aciklama uyarinca akademik personelimizin
iiniversitemizden ilisik kesme islemlerine BAP Koordinatorligiiniin de dahil edilmesi

hususunda c¢aligsmalara baglanilmistir.

3.5. 2017 yilinda tamamlanan toplam 36 adet projenin demirbaglarinin yiiriitiiciileri
tarafindan ilgili birimlerine devir islemlerinin yapilmasina iliskin proje yiiriitiiciileri ve

birimlerle yazigmalar yapilmis olup konunun takipgisi olunacaktir.

Bulgu 3°de belirtilen hususlara iliskin olarak BAP birimi tarafindan bilgilendirme
semineri diizenlenmis ve akademik personelimizin projelerin yiiriitiilmesi, izlenmesi ve
tamamlanmasinda gerekli hassasiyet ve Ozeni gostermesi istenilmistir. Ayrica Bilimsel
Arastirma Projeleri Koordinatorliiglince; komisyon kararlarinin daha agiklayic1 ve gerekgeli
bigimde yazimi ile tasinir islemlerindeki siireclerin kayit altina alinmasi ve takibi konularinda
caligmalara hemen baglanilmistir. Rektorliigiimiizce bulguda belirtilen hususlar titizlikle takip

edilecektir." Denilmektedir.
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Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen hususlara iliskin olarak BAP birimi tarafindan
bilgilendirme semineri diizenlendigi ve akademik personelin projelerin yiiriitiilmesi, izlenmesi
ve tamamlanmasinda gerekli hassasiyet ve Ozeni gostermesinin istenildigi belirtilmistir.
Ayrica Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinatorliigiince; komisyon kararlarinin daha
aciklayict ve gerekgeli bigimde yazimi ile tasmir islemlerindeki siireclerin kayit altina
alinmasi ve takibi konularinda ¢aligmalara hemen baglanildigi beyan edilmistir. Bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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7. EKLER

EK 1: KAMU IDARESIi MALi TABLOLARI
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1. OZET

Bu rapor, Bilecik Seyh Edebali Universitesi'nin performans denetimi sonuclarii ve
bulgularini icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36’nct maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarmin
Olclilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Bilecik Seyh Edebali Universitesi'nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet
sonuglarin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2017-2021 donemine ait Stratejik Plan,

e 2017 yil1 Performans Programi,

e 2017 yil1 idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuclar1 6l¢limii yapan veri kayit sistemleri.

Yapilan denetimler neticesinde Bilecik Seyh Edebali Universitesi'nin performans
yOnetimi sisteminin ilgili mevzuat hiikiimlerine ve i¢ kontrol sistemi ilkelerine uygun sekilde

olusturuldugu goriilmiistiir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmin
hazirlanmasina iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladig1 performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlart ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglar
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastiriimasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlart olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde
etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilmistir.

Bu cercevede, Bilecik Seyh Edebali Universite’sinin yayimladigi 2017-2021 dénemine
ait Stratejik Plan, 2017 yili Performans Programi ve 2017 yili idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
5. GENEL DEGERLENDIRME

2017 yili performans denetimi kapsaminda Bilecik Seyh Edebali Universitesi'nin
yayimladig1 2017-2021 donemine ait Stratejik Plan, 2017 yili Performans Programi ve 2017
yili Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarmimn 6lgiilmesine yonelik olarak
iiretilen performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

2017-2021 donemine ait Stratejik Plan, 2017 yili Performans Programi ve 2017 yili
Idare Faaliyet Raporunun yasal siireleri i¢inde yayimlandigi ve mevzuatta belirtilen sekil

sartlarina uygun oldugu goriilmiistiir.
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Bilecik Seyh Edebali Universitesi'nin hazirlamis oldugu Performans Programi ve
Faaliyet Raporundaki performans bilgisi iceriginin bulgu konusu yapilan hususlar disinda
diizenlemelere uygun oldugu diistiniilmektedir.

Faaliyet sonuglarinin saglikli bir bicimde 6l¢iilmesini saglayacak veri kayit sisteminin
kuruldugu, veri kayit sisteminin faaliyet sonuglarinin OGlgiimiine iliskin tiim unsurlar
kapsadigi, sistemin gelistirilmesine ve sistemde kullanim kolayligi saglanmasina yonelik

iyilestirmelerin yapildig1 veya yapilmasinin amaglandigi degerlendirilmektedir.

6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Stratejik Planda Kurumun Temel Faaliyet lanlar1 ile Uriinlerinin
Eksik Belirlenmesi

Bilecik Seyh Edebali Universitesi'nde 2017-2021 dénemi icin hazirlanan Stratejik
Planda, Kurumun temel faaliyet alanlar ile tirlinlerinin eksik belirlenmesi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 9 uncu maddesine gore;
Kamu idareleri; kalkinma planlari, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler
cergevesinde gelecege iliskin misyon ve vizyonlarini olusturmak, stratejik amacglar ve
Olgiilebilir hedefler saptamak, performanslarini onceden belirlenmis olan gostergeler
dogrultusunda 6lgmek ve bu siirecin izleme ve degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimer
yontemlerle stratejik plan hazirlarlar.

Ayni maddenin devaminda, Stratejik plan hazirlamakla yilikiimli olacak kamu
idarelerinin ve stratejik planlama siirecine iliskin takvimin tespitine, stratejik planlarin
kalkinma plan1 ve programlarla iliskilendirilmesine yonelik usul ve esaslarin belirlenmesine
Devlet Planlama Tegkilat1 Miistesarliginin yetkili oldugu hiikkme baglanmistir.

Bu kapsamda Kalkinma Bakanlhigi (eski haliyle DPT), stratejik planlarin
hazirlanmasina yonelik olarak; Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmeligi ve Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzunu
yayinlamistir.

Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu’nun “DURUM ANALIZI” bashig
altinda, kurumun faaliyet alanlari, iirlin ve hizmetlerinin belirlenmesi gerektigine yer

verilmistir. Bu kilavuza gore; ... Yasal yiikiimliiliikler ve mevzuat analizi gergeklestirildikten
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sonra, bu analizin ¢iktilarindan da yararlanilarak kurulusun {irettigi temel {iriin ve hizmetler
belirlenir...”

Universite de bu dogrultuda, Stratejik Plani’nm “2. DURUM ANALIZI” bash@
altinda bu belirlemeyi yapmis ancak; bir {iniversitenin en temel hizmeti olan “Egitim-
Ogretim”, “Arastirma” ve “Yayin” faaliyetlerine yer vermemistir.

Nitekim, 2547 sayili Yasa’nin 3 iincii maddesinde Universite; *...Bilimsel 6zerklige
ve kamu tiizelkisiligine sahip yliksek diizeyde egitim - dgretim, bilimsel arastirma,yayin ve
danismanlik yapan; fakiilte, enstitii, yiiksekokul ve benzeri kurulus ve birimlerden olusan bir
yiiksekOgretim kurumu...” olarak tanimlanmistir.

Ayrica kurum kendisi; bilgi ve teknoloji ve degerler liretmeyi, bireyleri yetistirmeyi,
aragtirma ve yayin yaparak bilime katki saglamay1 misyonu yani gorevi olarak belirlemistir.
Bu anlamda, temel gorev olarak belirlenen egitim, 6gretim, arastirma ve yaymin temel
faaliyet olarak siniflandirilmamasi diisiiniilemez.

Sonug olarak, Stratejik Planin Durum Analizi boliimiinde, kurumun varlik nedeni olan
Egitim-Ogretim ve Arastirma ve Yayin faaliyetlerine temel faaliyetler olarak yer

verilmemesinin 6nemli bir eksiklik oldugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemiz 2017-2021 yili stratejik plani ilgili
donemdeki mevzuat hiikiimleri uyarinca hazirlanmis ve Kalkinma Bakanliginca kontrol
edilerek yiiriirliige konulmustur. Universitemizin egitim-dgretim ve arastirma ve yayin
faaliyetleri durum analizi ana bashigi altinda bir biitiin olarak 17. ve 71. sayfalar arasinda
degerlendirilmis olup amagclar kisminda konuyla ilgili neler yapilacagi agik bir sekilde

belirtilmistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, Stratejik planda durum analizi baslig: altinda,

egitim 6gretim ve arastirma faaliyetlerinin bir biitiin olarak yer almaktadir denilmektedir.

Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu'nun “DURUM ANALIZI” bashg
altinda, kurumun faaliyet alanlari, iirtin ve hizmetlerinin belirlenmesi gerektigine yer
verilmistir. Universitenin stratejik planiin durum analizi boliimii incelendiginde; faaliyet
alanlari, iiriin ve hizmetler olarak 5 alan belirlendigi goriilmektedir. Bu alanlar; saglik
hizmetleri, kiiltiir hizmetleri, sosyal yasama yonelik verilen hizmetler, spor hizmetleri,
beslenme hizmetleridir. Bu boliimde egitim-6gretim, arastirma ve yayin faaliyetlerine yer
verilmemistir. Bulguda da belirtildigi gibi egitim-6gretim, arastirma ve yayin faaliyetleri,
2547 sayili yasanin 3 iincii maddesine gore, bir iiniversitenin asli faaliyetidir. Universite

tanim1 igerisinde yer alan en temel faaliyetin, temel faaliyetler olarak sayilmayarak, stratejik
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planin biitlinii igerisinde anlasilabilir seklinde degerlendirilmesi stratejik plan hazirlamanin

amacina uygun degildir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

B. Performans Programinin Degerlendirilmesi
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 2: Faaliyet Raporunun, Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet
Raporlar1 Hakkinda Yonetmelikte Belirtilen Sekil ve icerige Uygun Olarak

Hazirlanmamasi

Faaliyet Raporunun, Kamu idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda

Y onetmelikte belirtilen sekil ve igerige uygun olarak hazirlanmadigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Y®&netmeligin 18’inci
maddesinde idare Faaliyet Raporunda yer almasi gereken hususlar belirlenmis, 19’uncu
maddesinde de, idare Faaliyet Raporlarinin bu Yonetmeligin ekindeki Ek-1’de yer alan sekle

gore hazirlanacag belirtilmistir.

Ad1 gegen Yonetmeligin 18 ini maddesinin 1 inci fikrasinin ¢ bendinde; faaliyetlere
iliskin bilgi ve degerlendirmeler yapilmasi gerektigi ve bu boliimde, mali bilgiler ile

performans bilgilerine detayli olarak yer verilecegi ifade edilmistir.

Ayni maddede, mali bilgiler baslig1 altinda, varlik ve yiikiimlilikler ile yardim
yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iligkin bilgilere, temel mali tablolara ve bu

tablolara iligkin agiklamalara yer verilmesi gerektigi belirtilmistir.

Universitenin 2017 yili Faaliyet Raporu’nun “Mali Bilgiler” bashg altinda, varlik ve

yiikiimliiliikler ile temel mali tablolara yer verilmemistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin 539 uncu maddesine gore temel mali
tablolar (2017 yilinda yiirtirliikte olan Yonetmelige gore. Ayn1t maddede 24.02.2018 tarihinde
degisiklik olmustur ve 2018 yilinda dikkate alinmalidir.) sunlardir:
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1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu

Yapilan incelemede, Universitenin 2017 yili Faaliyet Raporu’nda temel mali tablolara
yer vermedigi; raporda sadece Biit¢ce Gelirleri ve Biit¢e Giderleri Tablolariin yer aldig

goriilmektedir.

Yukarida yapilan aciklamalara gore; genel muhasebe uygulamalari ve mali mevzuat
kapsaminda temel mali tablolardan iiretilen ve 1ilgili kurumlara ibraz edilenlerin faaliyet

raporlarinda da yer almas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda;  “Universitemiz 2017 Yili Faaliyet Raporu, Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik ekinde yer alan 5 ana
baslik cercevesinde hazirlanmis olup mali bilgiler baslig1 altinda yalnizca biitce uygulama
sonuglarina yer verilmistir. Bundan sonra bulguda belirtilen hususlarda gerekli hassasiyet

gosterilecek olup temel mali tablolara faaliyet raporlarinda yer verilecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi bulgu tespiti dogrultusunda islem yapmaya baslanacagini
ifade etmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

D. Faaliyet Sonuclarinin Ol¢iilmesi Ve Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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