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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Osmaniye Il Ozel idaresi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunun 3
iincli maddesinde yer alan simiflandirma g¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan
kamu idarelerinden birisi olup, faaliyetlerini 2015 yil1 biitgesi ile verilen d6denekler ve ilgili

kanunlarla merkezi idareden aktarilan diger kaynaklarla yiiriitmektedir.

Bu kapsamda Osmaniye Il Ozel idaresinin 2015 yil1 biitgesiyle 70.000.000,00 TL gelir
ve ddenek ongdriilmiis olup, 54.936.295.23 2014 yilindan devreden 6denek, Merkezi Idare
Biitcesinden kullanim amaci belirlenmis yatirimlar i¢in aktarilan toplam 85.042.084,11 TL

Odenek ile birlikte y1l1 6denekleri 209.978.379,34 TL’na ulasmustir.

Osmaniye 11 Ozel idaresinin sunulan mali tablolarma gore 2015 yili Gelir ve Gider

durumu asagida gosterilmistir.

2015 YILI BUTCE GELIiRLERI TABLOSU
Tahmini Gerg¢eklesen
Vergi Gelirleri 10.000,00 186.484,46
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 635.000,00 847.936,52
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Diger
] o 7,00 86.149.496,72
Gelirler (Tahsisli )
Diger Gelirler 46.354.993,00 55.173.114,43
Sermaye Gelirleri 23.000.000,00 11.278.030,00
TOPLAM Oz Gelir 70.000.000,00 67.485.565.41
TOPLAM Gelir 70.000.000,00 153.635.062,13
2015 YILI ODENEKLER TABLOSU
. Merkezi Sonraki
Biitce il Onceki Yildan| , Net Biitce Biitce
Idareden Ek . Yila
Verilen Devreden . Odenegi Gideri
. . Aktarilan Odenek Devreden
Odenek Odenekler . Toplamm Toplam .
Odenekler Odenek
70.000.000,00 | 54.936.295,23 85.042.084,11 | 0,00 209.978.379,34 113.424.431,40 | 68.753.988,45
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Merkezi yonetim kapsamindaki idareler tarafindan 6denek gonderilmek suretiyle bir
takim hizmetlerin il 6zel idareleri eliyle gerceklestirilmesi 5302 sayili 11 Ozel Idaresi
Kanununun 6. maddesine eklenen ek fikra ile miimkiin kilinmistir. Bu fikra hiikmiince
aktarilan 6denekler nedeniyle ongoriilen biitce biiyiikliigi ile gergeklesen biitce biiyiikliikleri
arasinda c¢ok biiyiik farkliliklar olusmaktadir. Biitce hazirlik agsamasinda merkezi yonetim
kapsamindaki idarelerden yatirnrm projeleri karsiliginda ne kadar 6denek gonderilecegi
bilinmediginden biitge rakamlar1 gercek¢i olmamaktadir. Aktarma yoluyla gelen nakit gelir ve
odenek kaydedilmek suretiyle biitgelestirilmektedir. Dolayistyla il 6zel idarelerinin yili

biitceleriyle 6ngdriilen rakamlarla biitce gerceklesmeleri arasinda fark bulunmaktadir.

Ote yandan, Kurumun 2015 yil1 faaliyet déneminde tahakkuk ettirilen her tiirlii gelirleri
(600- Gelirler) ile ayn1 donemde tahakkuk ettirilen her tiirli giderleri (630-Giderler)
raporumuzun “Ek 1: Kamu Mali Tablolart” bolimiinde yer alan Faaliyet Sonuglari
Tablosunda gosterildigi gibidir. Yukarida agiklanan 800- Biit¢e Gelirleri ile 830- Biitce
Giderleri faaliyet donemi igerisinde tahakkuk ettirilen gelirler ile giderlerden nakden veya

mahsuben yapilan tahsilat ve 6demeleri gostermektedir.

2015 YILI BUTCE GIDERLERI CETVELI

Biitce Tahmini Gerceklesen Gider
Personel Giderleri 6.988.651,00 21.074.143,18
Sosyal Giliv. Kurumlarina Devlet
Prim Gideri 777.984,00 3.457.043,66
Mal ve Hizmet Alim Gideri 39.259.130,00 33.010.090,41
Faiz Giderleri 700.000,00 1.081.950,47
Cari Transferler 4.056.113,00 8.550.002,73
Sermaye Giderleri 11.218.122,00 15.013.999,05
Sermaye Transferi 0,00 31.237.201,90
Bor¢ Verme 0,00 0,00
Yedek Odenekler 7.000.000,00 0,00
TOPLAM 70.000.000,00 113.424.431,40

Muhasebe ve Raporlama Sistemi
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Osmaniye 11 Ozel Idaresi mali islemlerini 5018 sayili Kanunla belirlenmis

muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gére gerceklestirmektedir.
5018 sayili Kanunun 49 uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi, karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiltir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonu¢ doguran
ve 0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve
viikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur.” denilmektedir.

S6z konusu 49 uncu maddenin son fikrasinda ise muhasebe islemlerine, hesap
planlarima ve islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine
iliskin diizenlemenin mahalli idareler igin Igisleri Bakanliginca yapilacagi hiikmii
getirilmistir. Bu kapsamda il &zel idarelerince de uygulanan Mahalli Idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi ¢ikarilmistir.

Osmaniye 11 Ozel Idaresinde mali islemlerle ilgili muhasebe kayitlar1 Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi cercevesinde Icisleri Bakanligmin sundugu e-Igisleri
otomasyon sistemi iizerinden yliriitilmekte olup, mali nitelikteki hesap ve islemleri Mali

Hizmetler Miidiirliigiince gerceklestirilmektedir.

2015 yil1 denetimi kapsaminda Osmaniye Il Ozel Idaresi tarafindan “Kamu Idaresi
Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince hesap donemi sonunda
Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime
sunulmus olup, denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger belgeler

dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri

. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

. Banka mevcudu tespit tutanagi

. Alman ¢ekler sayim tutanagi

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag:
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. Teminat mektuplar1 sayim tutanagi

. Degerli kagitlar sayim tutanagi

. Biitce giderleri ve 6denekler tablosu

. Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu
. Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilangco ve faaliyet

sonuglari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiriitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve iglemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek tiizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: 59 Doénem Faaliyet Sonuclar1 Hesab1 ile Faaliyet Sonugclar

Tablosunun Uyumsuz Olmasi

Mahalli idareler biitge ve muhasebe yonetmeliginin 337'nci maddesinde 69 Faaliyet
sonuglar1 hesap grubunun

(1) Faaliyet donemine ait gelir ve gider hesaplari hesap gruplarinda yer alan
hesaplardan donem faaliyet sonucunun tiretilmesi i¢in kullanilacagi,

(2) Faaliyet sonuglari, niteliklerine gore bu grup i¢inde agilacak hesaplardan olusacagi

belirtilmistir.

Ayni yonetmeligin 338 ve 339’uncu maddelerinde de 690 Faaliyet Sonuglar
Hesab1’nin niteligi ve isleyis prensipleri asagidaki sekilde agiklanmistir;

" (1) Bu hesap, bir faaliyet donemine ait gelir ve gider hesaplari hesap gruplarinda
ver alan hesaplarda kayitlh tutarlardan donem faaliyet sonucunun elde edilmesi icin
kullanilir.

Hesabin isleyisi

(1) Faaliyet sonuglari hesabina bor¢ ve alacak yazilacak tutarlar asagida
gosterilmistir.

a) Borg

1 - Dénem sonunda giderler hesabinmin borg¢ bakiyesi bu hesaba bor¢, 630-Giderler
Hesabina alacak kaydedilir.

2 - Gelirler hesabi ile giderler hesabimin yil sonunda bu hesaba devri sonucunda bu
hesabin alacak bakiyesi vermesi durumunda, bakiyesi bu hesaba borg, 590-Dénem Olumlu
Faaliyet Sonuglart Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak

1 - Dénem sonunda gelirler hesabinin alacak bakiyesi bu hesaba alacak, 600-Gelirler
Hesabina bor¢ kaydedilir.

2 - Gelirler hesabi ile giderler hesabinin yil sonunda bu hesaba devri sonucunda bu
hesabin bor¢ bakiyesi vermesi durumunda, bakiyesi bu hesaba alacak, 591-Dénem Olumsuz

Faaliyet Sonuglart Hesabina borg¢ kaydedilir."
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Mahalli idareler Biitce ve muhasebe yonetmeliginin 323 iincii madde hiikmii geregince
“59 No lu Faaliyet Sonuglar1 Hesap Grubu” dénem olumlu veya olumsuz faaliyet sonucunun
izlenmesi i¢in kullanilir.

Donem faaliyet sonuglari sonucun olumlu veya olumsuz olmasina gore bu grup i¢inde
acilacak asagidaki hesaplardan olusmaktadir;

590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1

591 Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi (-)

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri geregince donem faaliyetleri i¢inde 630 Giderler ve
600 Gelirler hesap alanlarindan etkilenen ve faaliyet sonucunun olumlu veya olumsuz
olmasina gore c¢alisan 590 veya 591 no lu hesaplarin bakiyeleri ile Faaliyet Sonuglar

Tablosu'nun tutarlt olmas1 gerekmektedir.

Ozel idarenin 2015 yili denetimlerinde; Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda faaliyet sonucu

asagidaki sekilde belirlenmistir:

600 Gelirler Hesab1 141.941.126,57
630 Giderler Hesab1 194.453.467,70
Faaliyet Sonucu : -52.512.341,13

Bilangodaki 59 Faaliyet Sonuglart Hesap grubunun da bu tutara esit olarak ¢aligmasi
gerektigi halde asagidaki sekilde calisarak yanlis sonug verdigi tespit edilmistir.

59 Dénem Faaliyet Sonuglari -70.058.794,03

590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi -240.848,29

591 donem olumsuz faaliyet sonucu hesab1 (-)  -69.817.945,74

Sonu¢ olarak kamu idaresinin faaliyet sonuglar1 tablosu ile bilangosu arasinda

uyumsuzluk bulunmaktadir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Il Ozel Idareler kurumsal yapisindan kaynaklanan bir
sorundur. Sdyle ki Merkez Saymanlik ve Ilge Ozel Idare Miidiirliikleri hesaplan yilsonu
itibariyle birlestirilmekte olup, bunun neticesinde bazi birimler olumlu bazi birimler olumsuz
faaliyet sonucu verebilmektedir. Bu durum muhasebe modiilii yazilimi ile ilgili olup, yetkili

birimlere tekrar bildirilecektir"

denilmistir.
Sonug¢ olarak Kurum tarafindan gonderilen cevapta bulgumuza istirak edilerek mali
tablolardaki hatanin e-igisleri modiilii kaynakli oldugu ve hataya iliskin olarak ilgili birimlerin

bilgilendirilecegi belirtilmektedir.

Sonug¢ olarak tespitimize iligkin bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosu arasindaki
uyumsuzlugun faaliyet sonuglari tablosundaki gelir ve gider tutarlarma iligkin Sayistay
Bagkanligi'na bildirilen tablolarda ilge 6zel idarelerinin dahil edilmemesinden kaynaklandigi
anlasilmaktadir.

Dolayisiyla 6zel idare tarafindan sunulan faaliyet sonuglari tablosunda yer verilen 600

Gelirler Hesab1 ve 630 Giderler Hesab1 hatali mali bilgi igermektedir.

BULGU 2: Taahhiit Hesaplarimn Kullanilmamasi ve Taahhiit Kartlarinin

Bulunmamasi

Mabhalli idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi’nce kullanilmasi dngériilen 92

Taahhiit Hesap’larinin tiim isler i¢in, saglikli bir bicimde kullanilmadig1 anlasilmistir.

Anilan Yonetmeligin 405°nci maddesinde yer alan; “(1) Bu hesap grubu, gerek yili
icin gecerli sozlesmeler ile gerekse ertesi mali yil veya yillara gegerli olmak iizere yapilan
s0zlesmelere dayanilarak girisilen taahhiitler, mevzuati geregince bu tutarlara ilave edilen
taahhiitler ile bunlardan yerine getirilenler veya feshedilenlerin sozlesme fiyatlariyla

izlenmesi i¢in kullanilir.

(2) Bu grup asagidaki hesaplardan olusur;
920 Gider Taahhiitleri Hesab1
921 Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesab1”
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Diizenlemesi ile soOzlesmeye dayali tiim taahhiitlerin bu hesapta izlenmesi
Oongoriilmistiir. Bu hesap grubuna iliskin islemler ise 406’inc1 maddede diizenlenmis olup,
buna gore;

“Ihale mevzuatina gére, ihale islemleri tamamlanarak mal ve hizmet alimi ve yapim
isleri icin yapilan sézlesmelere iliskin olarak hazirlanan ihale dosyasimin iki niishast
diizenlenecek ilk hakedisle birlikte muhasebe birimine verilir. Muhasebe birimince bu
sozlesmelere dayanilarak taahhiit tutari, taahhiit kartina yazilir ve gider taahhiitleri hesabina
kaydedilir.”

Yapilan incelemede, mal ve hizmet alimi ile yapim isleri i¢in yapilan sézlesmelere
konu taahhiit tutarlarin1 kaydetmek {izere taahhiit kartlar1 acilmadig1 ve s6z konusu bu islerin

92 no.lu hesaplara kaydedilmedigi anlagilmistur.

Kamu idaresi cevabinda; "920 Gider Taahhiitleri ve 921 Gider Taahhiitleri Karsilig
Hesabimin Kullanilmamasi. Ozel Idarelerinin kulland1g1 muhasebe modiiliinden kaynaklanmakta olup,
muhasebe modiiliiniin uygulamadaki eksiklerin giderilmesi i¢in goriigmeler yapilmistir. Taahhiit
Kartlarimin tutulmasi i¢in ilgili birimlere gerekli talimatlar verilmistir."

denilmistir.

Sonug¢ olarak Kurumun gonderdigi cevaptan da anlasilacag: lizere bulgumuz ile tespit
ettigimiz hususa herhangi bir itirazda bulunulmamis ve konu hakkinda gerekli ¢aligmalarin

yapilacagi belirtilmistir. Bu husus, 2016 yil1 denetimlerinde dikkate alinacaktir.

6. DENETIM GORUSU

Osmaniye Il Ozel Idaresi 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiinlin Dayanaklar1” béliimiinde agiklanan nedenlerden
dolay1 59 Donem Faaliyet Sonuglar1 hesap grubundaki hesaplar, 600- Gelirler Hesab1 ,630-
Giderler Hesab1 ve 92 Taahhiit Hesaplar1 hesap grubundaki hesaplar hari¢ tiim Onemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 253 Tesis Makine ve Cihazlar Hesabma Iliskin Olarak Kurum
Bilangco/Mizan Rakamlarinda Yer Alan Tutar ile Tasiir Kesin Hesap icmal Cetvelleri

Sonuc¢larinda Yer Alan Tutarin Uyumlu Olmamasi

Tasinir Mal Ynetmeliginin;

Tanimlar baslikli 4. Maddesinin, (§) bendinde: " g) Makine ve cihazlar: Cesitleri ile
kod numaralar: Tasimir Kod Listesinin (B) béliimii 253 hesap detayinda yer alan, iiretim ve
hizmet amaciyla kullanilan her tiirlii makine, cihaz ve aletleri ifade eder”

Belge ve cetveller baslikli 10. Maddesinde: " g) Tasinir Sayim ve Dokiim Cetveli
(Ornek: 13): Bu Cetvel, tasimr kayit ve kontrol yetkililerinin yil sonu hesaplarina iliskin
islemlerinde tasimir I inci diizey detay kodunda gosterilen her bir tasinir grubu icin diizenlenir
ve tasimirlar bu Cetvele tasimir Il nci diizey detay kodu diizeyinde kaydedilir. Cetvelin "
Gelecek Yila Devir" siitununda gosterilen miktarin, yil sonlarinda sayim tutanaklarinin
"Sayimda Bulunan Miktar" siitununda gosterilen miktara esit olmast gerekir.... j) Tasinir
Kesin Hesap Icmal Cetveli (Ornek: 17): Bu Cetvel, kamu idaresinin tasinir kesin hesabinin
¢tkartimasina iliskin iglemlerde tasinir hesap kodunda gésterilen her bir tasinir grubu icin
diizenlenir ve tasimirlar Cetvele taginir I inci diizey detay kodu diizeyinde kaydedilir.”

Sayim ve sayim sonrasi yapilacak islemler bashikli 32. Maddesinde: " (1) Kamu
idarelerine ait tasinirlarin, tasimir kayit kontrol yetkililerinin gorevlerinden ayrilmalarinda,
yil sonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli gordiigii durum ve zamanlarda sayimi yapilir."”
Tasimir sayimlari, harcama yetkilisince, kendisinin veya géreviendirecegi bir kisinin
baskanlhginda tasinir kayit ve kontrol yetkilisinin de katilimiyla, en az ii¢ kigiden olusturulan
sayim kurulu tarafindan yapilir.... Kayitlarin sayim sonuglariyla uygunlugu saglandiktan
sonra sayim kurulu tarafindan Tasimir Sayim ve Dokiim Cetveli diizenlenir. Cetvel, sayim
kurulu ile tasimir kayit ve kontrol yetkilisi tarafindan imzalanir. Bu Cetvel ve eki sayim
tutanag ile sayim sonuglarina gore diizenlenen giris ve ¢ikis belgeleri, tasinir kayit ve kontrol
yetkilisinin yil sonu hesabint olusturur.” denilmektedir.

Buna gore olusturulan ve yil sonunda yapilan sayim sonuglarini gdsteren 17 Ornek

no.lu Kesin Hesap Icmal Cetvellerinde 253 Tesis Makine ve Cihazlar Hesabi tutari

2.518.971,31 TL olarak kayit altina alindig1 halde, bilancoda 253 Tesis Makine ve Cihazlar
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Hesab1 tutar1 2.588.278,61 TL olarak goriinmekte, dolayisiyla makine ve cihazlar sayimda
69.307,30 TL tutarinda eksik goriinmektedir.

Bu durum, Tesis Makine ve Cihazlar1 gosteren 253 Tesis Makine ve Cihazlar Hesabin1
69.307,30 TL tutarinda, kayitlar ile mevcut durumun farkli goriinmesi agisindan

etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "253.01.99 Diger Tesis ve Sistemler hesabinin kullanimi 6nceki
yillarda kaldirilmig olup, muhasebe modiil sistemli kaynakli bir hatadan dolay1r 69.307,30 TL tutar
diizeltilmesi 2015 yili sonuna kadar yapilan goriismelerde miimkiin olmamisti. 2016 yilinda
goriismeler neticesinde muhasebe kayitlar diizeltilmistir."

denilmistir.

Sonug olarak Kurum tarafindan génderilen cevapta bulgumuza istirak edilerek gerekli
islemlerin gergeklestirildigi belirtilmekle beraber, bu diizeltmeler denetim konusu olan 2015

yili mali tablolarin etkilememektedir.

BULGU 2: Ozel idaresince Kullanilan ve 260 Haklar Hesabina Kaydedilmesi Gereken
Bilgisayar Yazilimlar:1 Bulundugu Halde Bu Hesaba Kaydedilmemesi

260 Haklar Hesabi’'nda izlenen maddi olmayan duran varliklarla (bilgisayar
Yazilimlari, patent, proje alimi vb.) ilgili olarak, bedeli karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar
ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan
ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilmasi gereken 260 Haklar

hesabinin kullanilmadig1 goriilmiistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&énetmeligi’nin “Hesabin Isleyisi” bashkli 187

uncu maddesi agagidaki gibidir:
“Haklar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida gosterilmistir.
a) Borg¢

1 - Biitgeye gider kaydiyla edinilen haklar bir taraftan bu hesaba borg, kesintiler ilgili

hesaba, ddenecek tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi veya ilgili diger
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hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma
Hesabwna alacak kaydedilir.

2-Yonetmeligin yiiriirliik tarihinden énce mevcut olan haklardan envanteri yapilanlar
tespit edilen degerleri iizerinden bu hesaba borg, 500-Net Deger/Sermaye Hesabina alacak
kaydedilir.

3-Alacaklarina karsilik alinan haklar, intikale esas degerleri iizerinden bu hesaba

borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilir.

4-Bu hesapta kayitl tutarlar ile bunlara iliskin birikmis amortismanlarin yil sonunda
veniden degerlemeye tabi tutulmasi sonucu ortaya ¢ikan deger artiglart bu hesaba borg, 268-
Birikmis Amortismanlar Hesabina ve 522-Yeniden Degerleme Farklari Hesabina alacak

kaydedilir.
b) Alacak

1 - Satilan haklarin satig bedeli, 100-Kasa Hesabi, 102-Banka Hesabi veya ilgili diger
hesaplara borg, kayith degeri bu hesaba, net degeri ile satig bedeli arasinda varsa lehte fark
600-Gelirler Hesabina alacak, (net degeri ile satis bedeli arasindaki aleyhte fark 630-
Giderler Hesabina borg¢) ayrilan amortismani 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina, ortaya
¢tkan deger artiglart 522-Yeniden Degerleme Farklari Hesabina borg¢, diger taraftan satis
bedeli 805-Gelir Yansitma Hesabina bor¢, 800-Biitce Gelirleri Hesabina alacak kaydedilir.

2-Ortadan kalkan haklar kayitly degerleri iizerinden bu hesaba alacak, ayrilan
amortisman tutart 268-Birikmis Amortismanlar Hesabina, ortaya ¢ikan deger artiglart 522-

Yeniden Degerleme Farklar: Hesabina, kalani 630-Giderler Hesabina borg¢ kaydedilir.

3-Bu hesapta kayitli tutarlar ile bunlara iliskin birikmis amortismanlarin yil sonunda
yeniden degerlemeye tabi tutulmasi sonucu ortaya ¢ikan deger azalislari bu hesaba alacak,
268-Birikmis Amortismanlar Hesabina ve 522-Yeniden Degerleme Farklar: Hesabina borg
kaydedilir.” denilmektedir.
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2015 yil1 denetimlerinde 6zel idare tarafindan personel, hakedis vb. hususlarda yazilim
programlar1 kullaniliyor olmasma ragmen 260 Haklar Hesabmin kullanilmadigi tespit

edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "260 Haklar Hesabi'nda izlenen maddi olmayan duran varliklarla
(bilgisayar yazilimlari, patent, proje alimi vb.) ilgili olarak, bedeli karsiligi edinilen haklar 260
izlenecek olup, hatal1 kayitlar diizeltilecektir."

denilmistir.

Sonucg olarak Kurumun gonderdigi cevaptan da anlagilacagi tizere bulgumuz ile tespit
ettigimiz hususa herhangi bir itirazda bulunulmamis ve konu hakkinda gerekli ¢aligmalarin
yapilacagt belirtilmistir. Bu husus, 2016 yili denetimlerinde dikkate alinacak ve izlenecek

olup 2015 yil1 mali tablolarindaki hata devam etmektedir.

BULGU 3: Kidem Tazminatlarimin 372 Kidem Tazminatlar1 Karsiliklar1 Hesabi ve 472

Kidem Tazminati Karsihklar1 Hesabinda izlenmemesi

Ozel Idare biinyesinde calisan 4857 sayili Is Kanununa tabi iscilerin (Hizmet alim
ithalelerinde calisan personel dahil) kidem yillar1 esas alinarak idare tarafindan faaliyet donemi
ve sonraki donemleri olmak iizere vadelerine gore ayrilarak ddenmesi Ongoriilen kidem
tazminat tutarlarinin bilanconun “372 Kidem Tazminatlar1 Karsiliklari Hesab1” ve “472

Kidem Tazminat1 Karsiliklar1 Hesab1”nda izlenmedigi goriilmiistiir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin “Hesabin Isleyisi” baslikli 249

uncu maddesi asagidaki gibidir:

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeliginin 372 Kidem Tazminati Karsilig
Hesab1” baglikli 248 inci maddesinde;

(1)Bu hesap, belirlenecek esaslar cercevesinde ayrilan ve faaliyet donemi iginde

odenecegi ongoriilen kidem tazminatlar: karsiliklarinin izlenmesi icin kullanilir.

472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesab1” baglikli 290 inc1 maddesinde;
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“1)Bu hesap, belirlenecek esaslar cercevesinde ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlar

karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilir.
Denilmektedir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi’nin 248 ve 249 uncu maddelerinde,
372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabiyla ilgili, 290 ve 291 inci maddelerinde ise 472

Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabuiyla ilgili agiklamalar yer almaktadir.

Madde hiikiimlerine gore, vadeleri bir yilin altina diisen ve faaliyet donemi icerisinde
O0denmesi ongoriilen kidem tazminati tutarlar1 372 hesabina alacak, 472- Kidem Tazminati
Karsilig1 Hesabina borg kaydedilir. Odenen tazminatlar 372 hesabina borg, 6demenin sekline
gore ilgili hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitge Giderleri Hesabina borg, 835-Gider

Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

Temel muhasebe kavramlarindan olan “Tam Agiklama” ilkesi geregi, mali tablolar
yeterli ve anlasilir bilgi vermelidir. “Ihtiyatlilik” ilkesi geregi, Isletmenin karsilasabilecegi
riskler g6z Oniline alinarak temkinli davranilmalidir. Bu nedenlerle, emekliye ayrilmasi
muhtemel is¢i personel, Sosyal Giivenlik Kurumuna resmi yaziyla teyit ettirdikten sonra,
372 ve 472 Kidem Tazminati Hesaplarina kayit yapilmasi gerekirken, bu islemler

yapilmamistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kurumumuz biinyesinde Is Kanununa tabi olarak ¢alisan
stirekli, gecici ve taseron islerin kidem tazminatlari 31.Aralik.2015 tarihi itibariyle
hesaplanmig 27.04.2016 tarih ve 1659 ve 1660 nolu yevmiye ile muhasebe kayitlarina

almmistir."

denilmistir.

Sonug olarak Kurumun gonderdigi cevaptan da anlagilacag tizere bulgumuz ile tespit
etti§imiz hususa herhangi bir itirazda bulunulmamis ve konu hakkinda gerekli calismalar
gerceklestirilmistir. Ancak s6z konusu diizeltme 2016 yilinda gergeklestiginden 2015 yil1 mali

tablolarindaki mali hataya yonelik tespitimiz gecerliligini korumaktadir.
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BULGU 4: Kurumun Kiraya Verilen Gayrimenkulleri Bulundugu Halde, Bunu Kayit

Altina Alan Hesaplarin Kullanilmamasi

Kira dosyalar1 ile muhasebe kayitlarinin incelenmesi neticesinde; kiraya verilen
tasinmazlar icin 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabinin kullanilmadigi tespit

edilmistir.

Kiraya verilen tasinmazlar i¢in 11.09.2011 tarihli ve 28051 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Mahalli Idareler Biitce Ve Muhasebe Y&netmeliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Yo6netmeliginin 24 {incii maddesinde;

“Aymi Yonetmelige 410 uncu maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki maddeler

eklenmistir.
99 Diger nazim hesaplar
990 Kiraya verilen duran varliklar hesabi

MADDE 410/A — (1) Bu hesap kurumun, bilangolarinda kayith duran varliklardan

kiraya verilenlerin izlenmesi igin kullanilir.
Hesabin igleyisi

MADDE 410/B — (1) Kiraya verilen duran varliklar hesabwina iligkin bor¢ ve alacak

kayitlart agsagida gosterilmigtir:
a) Borg

1 — Kiraya verilen duran varliklar, kayitli degerleri tizerinden bu hesaba borg, 999-

Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak kaydedilir.
b) Alacak

1 — Kiraya verilen duran varliklardan kira siiresi sona erenler kayitli degerleri

tizerinden bu hesaba alacak, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi hesabina bor¢ kaydedilir.

999 Diger nazim hesaplar karsiligi hesabi
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MADDE 410/C — (1) Bu hesaba diger nazim hesaplar hesap grubunda yer alan

hesaplara yazilan tutarlar kaydedilir.
Hesabn igleyisi

MADDE 410/D — (1) Diger nazim hesaplar karsiligi hesabina iliskin bor¢ ve alacak
kayitlart asagida gosterilmistir:

a) Alacak

1 — Diger Nazim Hesaplar Hesap grubunda yer alan hesaplara bor¢ kaydedilen

tutarlar bu hesaba alacak kaydedilir.
b) Borg

1 — Diger Nazim Hesaplar hesap grubunda yer alan hesaplara alacak kaydedilen
tutarlar bu hesaba borg¢ kaydedilir.

Denilmektedir.

S6z konusu hiikiimler ¢ergevesinde kiraya verilen tasinmazlarin 990 Kiraya Verilen
Duran Varliklar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir. Yapilan incelemede; il Ozel idaresi’nin
kiraya verdigi tasinmazlar1 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabinda kayitlara almasi

gerekirken bu hesaba kaydetmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kiraya verilen Gayrimenkullerin 990 Kiraya Verilen Duran
Varliklar Hesabinda izlenecek olup, mevcut muhasebe kayitlar1 diizeltilecektir."

denilmistir.

Sonucg olarak Kurumun gonderdigi cevaptan da anlasilacagi tizere bulgumuz ile tespit
ettigimiz hususa herhangi bir itirazda bulunulmamis ve konu hakkinda gerekli ¢aligmalarin

yapilacag belirtilmistir. Bu husus, 2016 yil1 denetimlerinde dikkate alinacaktir.
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BULGU 5: Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine Koye Yonelik Hizmetlerden Olmayan
Isler i¢cin Kaynak AktarimiYapilmasi

5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu'nun “Kdylere Hizmet Gétiirme Birlikleri”
basliklt 18 inci Maddesinin 5793 sayili Kanunun 44 iincii maddesi ile degisik iicilincii
fikrasinda;

" Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari ile il 6zel idareleri; koye yonelik
hizmetlere iliskin yapim, bakim ve onarim isleri, boliinmiis yol, elektrifikasyon, koy yolu, i¢me
suyu, sulama suyu ve kanalizasyon yatirimlarini, kendi biitcelerinde bu hizmetler icin ayrilan
odenekleri koylere hizmet gotiirme birliklerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilirler.
Aktarma iglemi merkezi idare kuruluglarinda ilgili bakanin, il ozel idarelerinde valinin
onayiyla yapilir ve bu odenekler tahsis amaci disinda kullanilamaz. ... Bakanliklar ve diger
merkezi idare kuruluslari ile il ozel idareleri tarafindan aktarilacak o6deneklerle
gerceklestirilecek yatirimlar, birligin hizmet ve gorev alam simirlamasina tabi olmaksizin
yvapilabilir." denilerek aktarilacak ddeneklerle ilgili kistaslar belirlenmistir.

Ayni1 maddenin devaminda da “Il ézel idaresi biitce gelirlerinin ne kadarinin koylere
hizmet gotiirme birliklerine aktarilacagi, kéylere hizmet gotiirme birliklerinin sunacagi
yatirim plani, yillik ¢alisma programi ve uygulama projelerine gére il genel meclisince
kararlastirilir.”

denilmek suretiyle;

Kdoylere Hizmet Gétiirme Birliklerine aktarilmasi dngoriilen ddenekler igin 11 Genel
Meclisinin birligin sunacagi plan, program ve projeyi gozetmesi gerekliligi agikca
belirtilmistir.

Ancak il 6zel idarelerince kdylere hizmet gotiirme birliklerine aktarilacak bu tutarlarin
koye yonelik hizmetlere yonelik isler olmasi kanuni gerekliliktir.

Koylere Hizmet gotlirme birliklerine aktarilacak bu 6deneklerle gergeklestirilecek
yapim isi, hizmet ve mal alimlar1 kdylere hizmet gétiirme birliklerinin 4734 sayili Kamu ihale
Kanunu hiikiimlerine tabi olmamasindan 6tiirli kendi ihale uygulama yOnetmeligi
cercevesinde gergeklestirilmektedir.

Ayrica yine 1l 6zel idarelerince kdylere hizmet gotiirme birliklerine aktarilacak bu

odeneklerin mali yonetim ve kontrol siirecleri kdylere hizmet gotlirme birliklerinin 5018 say1lt
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Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine tabi olmamalari nedeniyle is ve
islemlerini bu Kanun hiikiimleri ¢ergevesinde gergeklestirilmemektedirler .

Ancak 5355 Sayili Mabhalli Idare Birlikleri Kanunu’nun yukarida yer verdigimiz
madde hiikmii geregince il 6zel idaresinden kdylere hizmet gotiirme birliklerine aktarilacak bu
odeneklerin koye yonelik hizmete iligskin olmas1 Kanuni zorunluluktur.

2015 yili denetimlerinde Osmaniye 11 Ozel Idaresi'nin Merkez Ké&ylere Hizmet
Gotiirme Birligine yaptig1 aktarmalar bilgi olarak talep edilmis 88 adet farkli ise iligkin olarak
14.072.284,28 TL’nin merkez kdylere hizmet gotiirme birligine aktarildig: tespit edilmistir.

Aktarilan 88 adet projelere iliskin olarak asagida ayrintis1 verilen aktarmalar kdye
yonelik hizmetlere iliskin olmayip il 6zel idaresince 5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve
Kontrol Kanunu ve 4734 Sayih Kamu Thale Kanunu hiikiimleri ¢ercevesinde
gerceklestirilmesi gereken isler iken, 5355 Sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu’nun 18’nci
maddesinde ki diizenlemeye aykir1 olarak merkez koylere hizmet gotiirme birligine

aktarilarak gerceklestirildigi tespit edilmistir.

Isin Adi Sozlesme Bedeli (KDV Haric )

Merkez Tozgelik Sentetik Cim Yiizey Futbol Sahasi | 116.000,00

Cevre Diizenleme ve Tribiin Bakim Onarimi

Osmaniye Merkez Cebeli Bereket ilkokulu Dis Cephe | 92.700,00

Montolama ve Dogalgaz Déoniisiimii Onarim Isi

Osmaniye Cevdetiye Santiyesinden Bulanan i1 Ozel | 125.000,00
Idaresine Ait Asfalt Bakim Onarim Isi

Osmaniye i1 Ozel Idaresi Isletme Miidiirliigii ve Ek | 121.225,00
Binalar1 Tadilat Yapim Isi

Osmaniye I1 Ozel Idaresi Merkez Santiyesi Cevre | 109.765,00

Diizenlemesi Isi

Osmaniye Cevdetiye Santiyesi 11 Ozel Idaresi Asfalt | 157.000,00
Distribiitorii Alim Isi

Osmaniye Vali Konai Igin Hazirlanacak Uygulama | 72.000,00

Projeleri ve Thale Dosyas1 Hazirlanma Isi

Merkez Tosyali Kapali Spor Salonu Cevre Diizenleme | 99.720,00
Isi

Osmaniye Il Ozel Idaresi Cevdetiye SAntiyessi Onarim | 46.500,00
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Isi

Merkez Karagay Parkina Yiiriiylis Parkina Tas Temini | 160.000,00
ve Isciligi Isi

Polis Evi Ahsap Evin Peyzaj Yapim Isi 169.715,00
Mithat Pasa Ilkokulu Cat1 Yapim Isi 113.500,00
Mimar Sinan Ortaokulu Onarim Isi 106.450,00
Merkez Liseler Kampiisiine Asfalt Yapim Isi 95.081,40
Osmaniye Polisevine Ahsap Ev Yapim Isi 160.000,00
Tosyali Cok Amagl Spor Kompleksi Onarim Isi 112.000,00
Karagay Rekreasyon Alani Siis Amagh Su Iletim Hatt: | 188.000,00
Yapim Isi

Tosyali Kapali Spor Salonuna 440 Kisilik Su Iletim | 189.200,00
Hatt1 Yapim Isi

Karagay Rekreasyon Alan1 Yapim Isi 1.093.862,33
Merkez Imam Hatip Lisesi Cat1 Yapim Isi 127.400,00
Merkez Prefabrik Ilkyardim Egitim Merkezi Binasi | 128.500,00
Yapim Isi

Karagay Deresi Derz Yapim Isi 695.431,00

Kamu idaresi cevabinda; "Denetimde tespit edilen bulgular acil durumlara has olarak
yapilan 6demeler olup, Bundan sonra il Ozel Idaresi Biitgesinden Kdylere Hizmet Gotiirme
Birligine aktarilacak ddenekler 5302 Sayili Ozel Idare Kanununun 6. Maddesine ve 5355

Sayil1 Mahalli Idare Birliklerinin Kanununun 18. Maddesine gore yapilacaktir"

denilmistir.

Sonucg olarak Kurumun gonderdigi cevaptan da anlasilacag: tizere bulgumuz ile tespit
ettigimiz hususa herhangi bir itirazda bulunulmamis olup s6z konusu mevzuata aykir1 olarak

gerceklestirilen aktarmalarin acil durumlara yonelik olarak gerceklestirildigi belirtilmistir.
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Bulgumuzda ayrintisina yer verdigimiz lizere 14.072.284,28 TL' lik 6denegin
mevzuata aykiri olarak Merkez Kdylere Hizmet Gotiirme Birligine aktarilmasi sonucu ilgili
odemeler 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve 4734 sayili Kamu ihale
Kanunu kapsamindan c¢ikartilarak ilgili harcamalar Koylere Hizmet Gotliirme Birligince
gergeklestirilmistir.

Bulguya verilen cevapta mevzuata aykir1 olarak gergeklestirilen bu aktarmalarin
hangi nedenlerle aciliyet olusturdugu aciklanmamis olup yapilan islerin igerigine dikkat
edildiginde c¢ogunlugunun yapim isi oldugundan otiirii belirli bir zamani gerektirmesi
sebebiyle acil olma yoniiyle ile iliskilendirilememistir.

Ancak bulgumuza verilen cevapta Oniimiizdeki yil i¢in konu hakkinda gerekli
caligmalarin yapilacagi belirtilmistir. Bu husus, 2016 yili denetimlerinde bilhassa dikkate

alinacak ve izlenecektir.

BULGU 6: 2015 Yih Mali Durum ve Beklentiler Raporunun Hazirlanip Kamuoyuna

Duyurulmamasi

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi Ve Kontrol Kanunu’nun 30’uncu maddesinin
ticlincli fikrast uyarinca genel yonetim kapsamindaki idareler biitcelerinin ilk alti aylik
uygulama sonugclari, ikinci alti aya iliskin beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerini; Maliye
Bakanlig1 ise merkezi yonetim biit¢ce kanununun ilk alt1 aylik uygulama sonugclari, finansman
durumu, ikinci alt1 aya iliskin beklentiler ve hedefler ile faaliyetleri kapsayan mali durumu

temmuz ay1 i¢inde kamuoyuna agiklamalar1 gerekmektedir.

Bu raporun hazirlanmamasi1 ve kamu oyuna duyurulmamasi kamu hizmetlerinin
yiriitiilmesinde ve biitce uygulamalarinda saydamligin ve hesap verilebilirligin artirilmasi ile
kamuoyunun kamu idareleri iizerindeki genel denetim ve gozetim fonksiyonunun geregi

sekilde gerceklestirilmesi amacindan uzaklagilmaktadir.

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun temel ilkeleri olan mali saydamligin
saglanmas1 amaciyla kanunun 6ngdrdiigii mali raporlama ve kamuoyuna duyurulma stirecleri

yerine getirilmelidir.

2015 Yili denetimlerinde Ozel Idaresi denetimlerinde mali durum ve beklentiler

raporunun hazirlanmadig tespit edilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda; "5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun
30 maddesine istinaden mali durum ve beklentiler raporu hazirlanarak 11 Ozel Idaresi

Sitesinde kamuoyuna sunulacaktir."

denilmistir.

Sonug¢ olarak Kurumun gonderdigi cevaptan da anlasilacagi iizere bulgumuz ile tespit
ettigimiz hususa herhangi bir itirazda bulunulmamis ve konu hakkinda gerekli ¢alismalarin
yapilacagt belirtilmistir. Bu husus, 2016 yili denetimlerinde bilhassa dikkate alinacak ve

izlenecektir.

BULGU 7: i¢ Kontrol Sistemine iliskin Mevzuat Gereklerinin Yerine Getirilmemesi

Kurumda i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi

yOniinde, ytriirliikteki i¢ kontrol mevzuati gereklerinin yerine getirilmedigi tespit edilmistir.

Soyle ki, Maliye Bakanlig: tarafindan 31.12.2005 tarihli ve 260403 miikerrer sayili
Resmi Gazetede yaymlanan ve 01.01.2006 da yiiriirliige giren I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
Iliskin Usul ve Esaslarin “i¢ Kontrol Standartlar’” baslikli 5 inci maddesinde: “I¢ kontrol
standartlari, merkezi uyumlastirma gorevi c¢ercevesinde Maliye Bakanligi tarafindan
belirlenir ve yayimlanir. Idareler, mali ve mali olmayan tiim iglemlerinde bu standartlara
uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimliidiir. Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina
aykirt olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlart ¢ergevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve

ozellikli iglemlere iliskin standartlar belirlenebilir. ” hitkmii yer almaktadir.

Mezkir hiikiim geregi Maliye Bakanligi, Kamu Idarelerinde i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla gerekli standart ve temel
sartlar1 belirlemis ve “Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi” adi altinda 26.12.2007 tarih ve
26738 sayili Resmi Gazetede yayinlamistir.

Buna gére, Ozel Idarenin, “Kamu i¢ Kontrol Standartlari”na uyumlu bir i¢ Kontrol
Sistemi olusturmak tizere, yapmasi gereken calismalar1 belirlemesi, bu ¢aligmalar i¢in eylem
planini olusturmasi, gerekli prosediir ve diizenlemeleri hazirlayarak s6z konusu c¢aligmalarini

takip etmesi gerekmektedir.
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Gerek 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu gerekse bu Kanuna
dayanilarak Maliye Bakanliginca diizenlenen i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve
Esaslarda, I¢ kontrol sistemi ile ilgili yetki ve sorumluluklar tanimlanmistir. Buna gore, Ust
yoneticiler, yukarida bahsedilen i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve gozetilmesinden, harcama
yetkilileri, gorev ve yetki alanlar1 ¢ercevesinde, idari ve mali karar ve islemlere iligkin olarak

i¢ kontroliin isleyisinden,

Kurum Mali Hizmetler Birimi ise, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin
uygulanmasi ve gelistirilmesinden, I¢ kontrol diizenlemeleri ve i¢ kontrol sistemi isleyisinin
(Eylem Planinda 6ngoriilen faaliyet ve diizenlemelerin ger¢eklesme sonuglarini) yoneticilerin
goriist, kisi ve/veya idarelerin talep ve sikayetleri ile i¢ ve dig denetim sonucunda diizenlenen
raporlar1 dikkate alarak en az alti ayda bir olmak {izere diizenli olarak izlenmesi,

degerlendirilmesi ve eylem plani formatinda {ist yoneticiye raporlamasindan sorumludur.

2015 yil1 denetimlerinde 6zel idare tarafindan hazirlanmis bulunan i¢ kontrol eylem

planinin takip edilmedigi ve degerlendirilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kurumumuzda I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve
Esaslarin yerine getirilmesi i¢in Genel Sekreterlik Makamimin 25.08.2015 tarih ve 7337 sayili olurlar1
Mali Hizmetler Miidiirii Kamil KOCA ile Muhasebeci Cafer UCAR gorevlendirilmistir."

denilmisgtir.

Sonug olarak Kurumun gonderdigi cevaptan da anlasilacag tizere bulgumuz ile tespit
ettiimiz hususa herhangi bir itirazda bulunulmamis ve konu hakkinda gerekli ¢aligmalarin
yapilacagi belirtilmistir. Bu husus, 2016 yili denetimlerinde bilhassa dikkate alinacak ve

izlenecektir.

BULGU 8: Mali Islem Siire¢ Akis Semalar’’min Hazirlanmamasi

Maliye Bakanligi tarafindan 31.12.2005 tarih ve 26040 3. miikerrer sayili Resmi
Gazetede Yayimlanan “I¢ kontrol ve on mali kontrole iliskin usul ve esaslar” m 12’inci

maddesinde :
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“Harcama birimlerinde siire¢ kontrolii yapilir. Siire¢ kontroliinde, her bir islem daha
onceki islemlerin kontroliinii icerecek gsekilde tasarlamr ve uygulanir. Mali islemlerin
yiiriitiilmesinde gorev alanlar, yapacaklar: islemden oénceki iglemleri de kontrol ederler.
Stire¢ kontroliinii saglamak amaciyla mali islemlerin siire¢ akis semasi hazirlanir ve iist
yoneticinin onayi ile yiiriirliige konulur.”

Denilmektedir.

2015 yili denetimlerinde harcama birimlerinde s6z konusu Usul ve Esaslara gore
hazirlanmis ve st yonetici tarafindan onaylanmis “mali islem siire¢ akis semalar’” nin
bulunmadig1 anlagilmistir.

Harcama birimlerinin mali islem siire¢ akis semalarinin bulunmamasi, harcama igin

onay alinmasindan édemenin tamamlanmasina kadar olan siire¢ i¢indeki kontrollerin, hatali

islemleri 6nlemede yetersiz kalmasina yol agabilecegi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kurumumuz biinyesindeki harcama birimlerine 09.05.2016 tarih ve
4547 sayil talimatla mali islem akis semalar1 géonderilmistir."

denilmistir.

Sonug¢ olarak Kurumun gonderdigi cevaptan da anlasilacagi tizere bulgumuz ile tespit
ettiimiz hususa herhangi bir itirazda bulunulmamis ve konu hakkinda gerekli ¢aligmalarin

yapildig: belirtilmistir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

1- 2015 YILI BILANCOSU

AKTIF Cari Y11 2015 PASIF Cari Y11 2015
TL TL

1 DONEN VARLIKLAR 81.045.442,72 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 4.277.011,34

10 HAZIR DEGERLER 77.776.044,74 30 KISA VADELI iC MALI BORCLAR 0,00

101 ALINAN CEKLER HESABI 0,00 300 BANKA KREDILERI HESABI 0,00

102 BANKA HESABI 77.782.171,29 32 FAALIYET BORCLARI 2.028.299,89

103 VERILEN CEKLER  VE|-6.126,55 320 BUTCE EMANETLERI HESABI 2.028.299,89

GONDERME EMIRLERI HESABI ( -)

12 FAALIYET ALACAKLARI 665.964,22 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 1.287.947,26

120 GELIRLERDEN  ALACAKLAR|0 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR|[347.454,32

HESABI HESABI

121 GELIRLERDEN TAKIPLI|447.121,72 333 EMANETLER HESABI 940.492,94

ALACAKLAR HESABI

126  VERILEN  DEPOZITO  VE|218.842,50 36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER (960.764,19

TEMINATLAR HESABI

14 DIGER ALACAKLAR 52.787,19 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI (733.420,06

140  KISILERDEN  ALACAKLAR|52.787,19 361 ODENECEK SOSYAL  GUVENLIK|[222.901,09

HESABI KESINTILERI HESABI

15 STOKLAR 2.322.925,03 362 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI|4.443,04

ADINA YAPILAN TAHSILAT HESABI

150 iLK MADDE VE MALZEME|2.322.925,03 37 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 0,00

HESABI

16 ON ODEMELER 227.721,54 372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI (0,00

160 IS AVANS VE KREDILERI|0 4 UZUN VADELi YABANCI KAYNAKLAR  |13.974.537,12
HESABI

161 PERSONEL AVANSLARI HESABI |0 40 UZUN VADELI iC MALI BORCLAR 13.974.537,12
162 BUTCE DISI AVANS VE|227.721,54 400 BANKA KREDILERI HESABI 13.974.537,12
KREDILER HESABI

2 DURAN VARLIKLAR 150.743.196,76 47 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 0,00

24 MALI DURAN VARLIKLAR 9.921.443,16 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI  |0,00

240 MALIi KURULUSLARA|6.759.443,16 5 0Z KAYNAKLAR 213.537.091,02
YATIRILAN SERMAYELER HESABI

241 MAL VE HIZMET URETEN|3.162.000,00 50 NET DEGER 216.368.322,46
KURULUSLARA YATIRILAN

SERMAYELER HESABI
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25 MADDI DURAN VARLIKLAR 140.821.753,60 500 NET DEGER HESABI 216.368.322,46
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI  |15.020.543,88 51 DEGER HAREKETLERI 1.179.598,49
251  YERALTI VE  YERUSTU|44.008.285,80 511 MUHASEBE BIRIMLERI ARASI ISLEMLER|0

DUZENLERI HESABI

HESABI

252 BINALAR HESABI

146.026.886,46

519 DEGER HAREKETLERI SONUC HESABI

1.179.598,49

253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR
HESABI

2.588.278,61

57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET
SONUCLARI

112.849.962,62

254 TASITLAR HESABI 4.971.120,27 570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET|112.849.962,62
SONUCLARI HESABI
255 DEMIRBASLAR HESABI 1.896.031,33 58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET|-46.801.998,52

SONUCLARI

257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR

-81.530.816,34

580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET

-46.801.998,52

HESABI (-) SONUCLARI HESABI ( -)

258 YAPILMAKTA OLAN(7.841.423 59 59 DONEM FAALIYET SONUCLARI -70.058.794,03
YATIRIMLAR HESABI

AKTIiF TOPLAMI 231.788.639,48 590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU|-240.848,29

HESABI

2- FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

591 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU
HESABI ( -)

-69.817.945,74

PASIF TOPLAMI

231.788.639,48

Hesap (Yardima
Kodu |Hesap Giderin Tiirii 2015
630 01 Personel Giderleri 18.688.146,11
630 02 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri [3.457.043,66
630 03 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 12.835.009,35
630 04 Faiz Giderleri 1.081.950,47
630 05 Cari Transferler 3.522.038,74
630 07 Sermaye Transferleri 31.237.201,90
630 11 Deger Ve Miktar Degisimi Giderleri 23.768.740,00
630 13 Amortisman Giderleri 81.530.816,34
630 14 Ilk Madde ve Malzeme Giderleri 18.332.521,13
GIDERLER TOPLAMI (A) 194.453.467,70
Hesap |Yardimecl
Kodu |Hesap Gelirin Tiirii 2015
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600 01 Vergi Gelirleri 186.484,46
600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Giderleri 622.963,78
600 04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 86.127.674,72
600 05 Diger Gelirler 55.004.003,61
GELIRLER TOPLAMI (B) 141.941.126,57
FAALIYET SONUCU (A) - (B) (+/-) -52.512.341,13
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr
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1. OZET

Bu rapor, Osmaniye il Ozel Idaresi’nin performans denetimi sonuglarni ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayilt Kanunun 36 nci maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Osmaniye il Ozel Idaresi’nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

¢ 2015 - 2019 donemine ait Stratejik Plan,

e 2015 y1l1 Performans Programi,

¢ 2015 y1l1 idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuglar 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Osmaniye 11 Ozel Idaresi 2015 yili performans denetimi kapsaminda yapilan denetim
sonucunda:

e Performans Programindaki Performans Hedef-Gosterge sayisinin, Stratejik Amag
Hedef sayis1 ile iligkili olarak; c¢ok sayida belirlenmesi sonucunda bunlarin

gerceklestirilmesinin, takibinin ve izlenmesinin s6z konusu idare i¢in giicliik olusturdugu,

o Stratejik Planda Kurumun olagan idari faaliyetlerine yonelik amag¢ ve hedefler

belirlendigi,

e Stratejik Planda Kurumun diger kurumlarin faaliyet alanlarina yonelik amag¢ ve
hedefler belirlendigi,

o Stratejik Planda yer alan ¢ogu hedef i¢in gosterge tespit edilmedigi,

e Benzer nitelikte amaclarin farkli maddelerde yer aldigi,

e Bazi amaglarin amag niteligini tasimayip faaliyet niteliginde oldugu,

¢ Performans Programinda ¢ogu hedef i¢in belirlenen gostergelerin dlciilebilir nitelikte

olmadig,

e Bazi Performans hedeflerinin ¢ikti veya sonu¢ odakli degil, faaliyet odakl

belirlendigi,
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e Faaliyet Raporunda bazi performans hedeflerine iligkin sapmalarin nedenlerinin
aciklanmadigi,

e Performans Programinda 6l¢iilebilir nitelikte performans gostergesi tespit edilmedigi
halde, faaliyet raporunda ol¢iilebilir gdsterge tespit edilmis gibi faaliyet sonuglariin %100
olarak belirtildigi,

GOrilmiistiir.

Buna karsilik Osmaniye 1l Ozel Idaresi’nin Stratejik Plan, Performans Programi ve
idare Faaliyet Raporlarinin mevcut oldugu, mevzuatta belirlenen siireler i¢inde hazirlandig1 ve
gerekli sunum kriterlerini karsiladigi, tespit edilmistir. Bu itibarla, Stratejik Plan, Performans
Programi, Faaliyet Raporu siirecinin mevzuatin 6ngordiigi dogrultuda katilimct yontemlerle
strdiiriilmesi, Stratejik Amag, Stratejik Hedef, Performans Hedef ve Gosterge sayisinin daha
az sayida, niteliginin ise daha sade anlasilabilir, Slgiilebilir sekilde belirlenmesi, faaliyet
sonuclarint ve performans bilgisini 6lgmek adina daha giivenilir veri kayit sistemleri
tasarlanmasi, gelistirilmesi, sorumlu personelin siirecle ilgili bilgilendirilmesi ve
egitilmesinin; siirecin daha saglikli islemesine, siirdiriilmesine katki saglayacagi

diistiniilmektedir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasma iliskin
yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin
olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tam ve dogru
olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglariin
Olciilmesine iliskin sistemlerin amacima uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagin1 olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amacg, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarint Slgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlari ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlar
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek
iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilmistir.

Bu cercevede, Osmaniye il Ozel Idaresi'nin yayimladigi 2015-2019 dénemine ait
Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yili performans denetimi kapsaminda Osmaniye Il Ozel Idaresinin yayimladig
2015 -2019 dénemine ait Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili idare
Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin Olgiilmesine yonelik olarak iiretilen
performans bilgisinin glivenilir olup olmadigi degerlendirilmistir.

Osmaniye Il Ozel Idaresi denetimimize esas teskil eden Performans 6l¢iim sistemine
iliskin dokiimanlar1 yasal stiresi i¢inde hazirlamistir. Siirecin daha saglikli isleyisine katki
vermek amaciyla 6nemli gordiiglimiiz baz1 degerlendirmelerimiz asagida belirtilmistir.

Osmaniye 11 Ozel Idaresi performans planlamasi sistemi, planlama temelinde
yapilandirilmis, 6lciim fonksiyonu ihmal edilmistir. Osmaniye I Ozel Idaresi Stratejik
Planinin  stratejik ama¢ ve hedefleri Olgiilebilir  performans gostergeleri ile
iliskilendirilmemistir. Sonug¢ olarak, planlamanin kurumun performans O&lgiimiine katki
vermesi mimkiin olamamistir. Benzer sekilde, Performans Programinda belirlenmis olan
gostergelerin de cogu sayisal veriler ile desteklenmemistir. Performans 6lglimii anlaminda
saglikli bir alt yap1 olusturulamamistir. Oysa stratejik planlama sistemi, stratejik amaglar ile
bu amaclara ulasmay1 saglayacak somut ve oOl¢iilebilir hedeflerin belirlenmesine baglidir.
Bununla birlikte, hedeflerden O0lgiilebilir olmayanlar i¢in ise, bu hedeflere ne denli
ulagilabildiginin ~ degerlendirilmesine  yardimc1  olacak  performans  gostergelerinin
gelistirilmesi, y1l sonunda bu Olgiitlere dayali olarak performans 6l¢iim ve degerlendirmesi
yapilmas iizerine kuruludur. Performans gostergelerinin sayisal veriler ile desteklenmemesi
ya da uygun sayisal Olgiitlerin  kullanilmamasi performans gostergelerinden nasil
yararlanilacagina iligkin bir alginin yeterince olugsmadigini gostermektedir. Kurum Faaliyet
Raporunun niteligi de bu degerlendirmemizle paralellik tasimaktadir. Faaliyet Raporunun
temel iglevi performans programinda yer alan hedeflere ne dlciide ulasilabildigi ve sapmalarin
nedenlerine iliskin degerlendirmelerin ortaya konulmasidir. Oysa Faaliyet Raporu bu
yaklasim disinda ve hedeflerin gerceklesmelerine iliskin bilgiyi igermeksizin, 2015 yilinda
gerceklestirilen faaliyetlerin sergilendigi bir dokiiman olarak iiretilmistir.

Siirecin daha saglikli isleyisine katki vermek amaciyla Onemli gordiigliimiiz bazi

degerlendirmelerimiz asagida belirtilmistir.

Stratejik planda belirlenen amag¢ ve hedef sayis1 planin stratejik olma niteligiyle

bagdasmamaktadir.
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Osmaniye Il Ozel ~ Idaresinin, 2015- 2019 yillarin1 kapsayan Stratejik Planin da 17
stratejik ama¢ ve 45 hedef belirlenmistir. Stratejik planlamanin en belirgin 6zelligi bir
oncelikler rejimi olmasidir. Stratejik planlamanin temeli, bir kurumda gergeklestirilen her
faaliyetin, her isin belirlenmesi degildir. Orta ve uzun vadede ulasilmak istenen duruma
varilmasini saglayacak stratejik amacglarin belirlenmesi esastir. Elbette ki, kurumlarin,
birimlerin ve personelin tim faaliyetleri ile isleri dnemlilik arz etmektedir. Bunlarin timi
planlamaya tabi tutulmalidir. Ancak tiim islerin bir plan dahilinde yiiriitiilmesi gerekli iken,
kuruma dahil olan tiim faaliyetlerin stratejik planlama ve performans 6l¢iimii agisindan,
stratejik anlamda degerlendirilmesi miimkiin degildir. Cok fazla sayida belirlenen, her
faaliyeti kapsayan amagclar; basarilabilme, ger¢eklesebilme ve  toplanacak performans
bilgisinin 6l¢iim ve degerlendirilebilmesi agisindan sikintilidir.

Cok sayida amag ve hedefi igeren bir 6l¢iim sistemi fayda-maliyet iliskisi yoniiyle de
uygun degildir. Amac, hedef ve gostergelerin fazlaligi, bunlarin degerlendirilmesi i¢in gerekli
olan verilerin toplanmasi ve bu verilerin analizi i¢in ¢ok fazla isglicii ve zaman
gerektirecektir.

Kurumlarin kendi misyon tanimlar1 disinda stratejik amag¢ olusturmalan
planlama realitesiyle ortiismemektedir.

11 Ozel idareleri kurulus ve isleyisleri itibariyla bizzat kendi biitcelerinde ongdriilen
faaliyetleri disinda, merkezi yonetim kapsamindaki bazi kurumlarca (Saglik, Milli Egitim,
Kiiltir vb. Bakanliklar gibi) aktarilan 6denekler yoluyla bu kurumlarin il diizeyindeki
yatirimlarini  gerceklestirmekte ve faaliyetlerine destek olmaktadir. Ancak bu kurumlarin
kendi asli faaliyetleri icin belirledikleri stratejiler vardir ve bunlar1 gerceklestirmekten her
anlamda bu idareler sorumludur. Biitge - strateji - faaliyet sarmali ayn1 kurumsal biitiinliik
cercevesi iginde gerceklestirmelidir. 11 Ozel Idaresinin karar alma mekanizmasi igerisinde yer
almadig iist planlar ile kaynak, yetki ve sorumluluk sahibi olmadigi bu planlara iligkin
faaliyetler icin stratejik amag¢ ve hedefler belirlemesi olduk¢a zorlama bir uygulama olarak
goriinmektedir.

Osmaniye il Ozel Idaresinin Stratejik Plan1 da merkezi yonetim kapsamindaki bu
idarelerin faaliyet alanlarina iliskin stratejik amaglar icermektedir. Ornegin ulusal tarim
politikalart dogrultusunda tarimsal kalkinmanin gerceklesmesi icin hedefler belirlemek
bunlara hangi faaliyetlerle ulasilacagini planlamak, hedef gerceklesmelerine iliskin
performans bilgisini toplamak ve degerlendirmek, yil i¢inde elde edilen performans bilgisi

1is1ginda gereken onlemleri almak tamamen ilgili bakanhigm sorumlulugundadir. 11 Ozel
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Idaresi, ne uzmanlik, ne gérev alani, ne de yetki yoniiyle bu belirlemeleri yapma konumunda
degildir. Ilgili bakanligmn transfer ettigi ddenekleri kullanma, ihaleleri yapma, yapim siirecinin
kontrolligii gibi il 6zel idaresince yerine getirilen faaliyetler nedeniyle il 6zel idaresinin bu
alanlara iligkin standart ve hedefler belirlemesi uygun gériinmemektedir. Egitim, saglik,tarim,
emniyet, kiiltiir gibi {ist politikalara yonelik amag, hedef ve stratejilerini belirlemek i1 Ozel
Idarelerin konusu olmadig1 gibi bu gercevede elde edilen basar1 ve basarisizliklarin sorumlusu
da i1 Ozel idareleri degildir. Stratejik planlamada kurumun strateji ¢ergevesi misyon

tanimlamalari ile sinirli olmalidir.

Osmaniye i1 Ozel Idaresi performans 6l¢iim sisteminin en belirgin eksikligi

planlama temelinde yapilandirilmasi, 6l¢ciim fonksiyonunun ihmal edilmesidir.

Performans sistemi, stratejik amagclar ile bu amaglara ulagsmayi saglayacak somut,
Ol¢iilebilir hedeflerin belirlenmesi, hedeflerden Olgiilebilir olmayanlar i¢in ise bu hedeflere ne
denli ulagilabildiginin degerlendirilmesine yardimeci olacak Olgiitlerin ~ (performans
gostergelerinin) gelistirilmesi, yil sonunda bu olciitlere dayali olarak performans 6l¢lim ve

degerlendirmesi yapilmasi tizerine kuruludur.

Faaliyet raporunun temel islevi performans programinda yer alan hedeflere ne dlgiide
ulagilabildigi ve sapmalarin nedenlerine iliskin degerlendirmelerin ortaya konulmasidir. Oysa
Faaliyet Raporu bu yaklasim disinda ve hedeflerin gerceklesmelerine iliskin bilgiyi
icermeksizin, 2015 yilinda gerceklestirilen faaliyetlerin sergilendigi bir dokiiman olarak

iretilmistir.

Sonug olarak; Osmaniye 11 Ozel Idaresi, raporumuzun 6zet béliimiinde de belirtildigi
iizere performans 6l¢iim siirecine iligskin temel raporlama gerekliliklerini yerine getirmektedir.
Stire¢ sorumlulari, bir takim veriler ve ¢iktilar tiretmislerdir. Ancak sistemi planlama yoniiyle
basarili olarak degerlendirmek miimkiin degildir. Sistemin 6l¢iim"” ayag1 ise yetersiz
kalmaktadir. Performans yonetimi kiiltiiriine iligkin teori ve uygulama birikimine bagl olarak

kurumun performans sisteminin gelismesi beklenmektedir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Baz1 amaclarin amag niteligini tasimayip faaliyet niteliginde olmasi

Kamu Idareleri i¢cin Hazirlanan Stratejik Planlama Kilavuzu’na gére, Stratejik Planda
yer alan amaclar kurulusun ulagsmay1 hedefledigi sonuglarin kavramsal ifadesi olmalidir.
Kurulusun hizmetlerine iligkin politikalarin uygulanmasi ile elde edilecek sonuglar ifade
etmelidir. Bununla birlikte kurum tarafindan belirlenen amaglar, misyon, vizyon ve temel
degerlerle uyumlu olmali, ulagilmak istenen sonuglar agik bir sekilde ifade etmelidir. Ancak
bunlara nasil ulagilacagini ayrintili olarak agiklamamalidir. Osmaniye i1 Ozel Idaresi
tarafindan hazirlanan 2015-2019 yillar1 i¢in gegerli olan Stratejik Planda belirlenen bazi

amaglar , amag niteliginde degil, faaliyet niteligindedir.

Amac-7: Termal turizm ve igme amagli dogal mineralli su kaynaklariin tespiti , etkin
ve verimli kullanimini saglayacak projelerinin olusturulmasi, termal turizm
merkezi ilan edilen bolgelerde yatirnmcilara teknik ve hukuki altyapi

saglayarak ekonomik gelisimin ve istihdamin artirilmasina katki saglanmasi.

Amac -8: Halk Sagligi Miidiirliigiiniin talepleri dogrultusunda ilag, arag-gere¢ temini ve
ikmalinin yapilmasma destek vererek, Cevreye, Insan saghigina ve tarim
alanlarma zara vermeyecek sekilde tam etkili bir sekilde hasere ilaglamasi

yapmak.

Amac -9: | Il Hayvanlan Koruma Kurulunca alinan kararlar dogrultusunda sokak
hayvanlarinin sayimi denetimi, asilanmasi1 ve kisirlastirma islemlerinin
yiiriitiilmesine destek vermek. Bu konuda halk: bilinglendirmek i¢in el ilan1 ve

bilgi levhalar1 hazirlamak ve dagitmak.

Amac-16: | Osmaniye il Ozel Idaresi hizmet alanlari icinde bulunan kdy yollar1 yapimu,
icme sulari, sulama goletleri yapimi vb. islerin daha etkin ve zamaninda
yapilabilmesi adina makine parkinin yenilenmesini ve araglarin her an faal

durumda bulundurulmasini saglamak
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Kamu idaresi cevabinda; "Kurumumuzun 2015-2019 wyillar1 icin gegerli olan
Stratejik Plan da, Performans denetimi neticesindeki bulgular 2015-2019 Stratejik Plani revize

edilerek duzeltilecektir."”

denilmistir.
Sonu¢ olarak Degerlendirmelerimizle uyumluluk gosteren kurum goriisliniin

uygulamasi gelecek denetim donemlerinde izlenecektir.

BULGU 2: Benzer nitelikte amaclarin farklh maddelerde yer almasi

Stratejik Planda yer alan benzer nitelikteki amaglarin, tekrarlanarak farkli maddelerde

yer aldig1 tespit edilmistir.

Amag 2: | Tiim kirsal yerlesim {initelerinin temiz suya kavusturulmasi , kanalizasyon ve

atik su sorunlarinin ¢6ziimii i¢in gerekli olan altyap1 ¢aligmalar1 yapilacaktir.

Amagc 5: | Il Ozel Idaresinin il sinirlari iginde hizmet ve gorevleriyle ilgili olarak kdy ve
bagli yerlesim birimlerine ait igme suyu, sulama suyu, yol, koprii , kanalizasyon

vb. projeler yapilacaktir.

Amac¢ Icme ve kullanma sular ile ilgili kaptajlar su depolari, ishale hatlari ve

10: sebekelerde gerekli gbzlem ve denetimleri yapmak.

Kamu idaresi cevabinda; "Kurumumuzun 2015-2019 yillar1 igin gegerli olan
Stratejik Plan da, Performans denetimi neticesindeki bulgular 2015-2019 Stratejik Plan1 revize

edilerek duzeltilecektir."”

denilmistir.

Sonu¢ olarak Degerlendirmelerimizle uyumluluk goésteren kurum goriisiiniin

uygulamasi gelecek denetim donemlerinde izlenecektir.
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BULGU 3: Stratejik Planda Kurumun Diger Kurumlarin Faaliyet Alanlarina Yonelik

Amag ve Hedefler Belirlenmesi.

Kurumun diger kurumlar ile iligkilerinden kaynaklanan ve dolayl1 olarak dahil oldugu
is ve hizmetler de kurumun stratejik planinda amag ve hedef olarak yer almaktadir. il Ozel
Idareleri kurulus ve isleyisleri itibariyla bizzat kendi biitgelerinde ongoriilen faaliyetleri
disinda, merkezi yonetim kapsamindaki bazi kurumlarin il diizeyindeki faaliyetlerini de yerine
getirmektedir. Ancak bu faaliyetlere yonelik isler, s6z konusu kurumlarin kendi asli
faaliyetleri icin  belirledikleri  stratejiler ~dahilindeki isler oldugundan, bunlar
gerceklestirmekle ilgili sorumluluk da bu kurumlara aittir. i1 Ozel Idaresinin karar alma
mekanizmasi icerisinde yer almadigi iist planlar ile kaynak, yetki ve sorumluluk sahibi
olmadigi bu planlara iliskin faaliyetler i¢in stratejik amag ve hedefler belirlemesi bu anlamda
uygun degildir. 11 Ozel Idaresi uzmanlik, gérev alan1 ve yetki yoniiyle bu alanda
gerceklestirilecek faaliyetlere yonelik hedefler belirleme konumunda degildir. Osmaniye Il
Ozel Idaresinin inisiyatifinde olmayan, kaynak, yetki ve sorumluluk sahibi olmadig1 bir alan
icin stratejik amag ve hedef belirlemesi olduk¢a zorlama bir uygulama olarak gériinmektedir.
Omek olarak, Tarimla ilgili belirlenen hedefler il 6zel idaresinin gerceklestirebilecegi
hedeflerden son derece uzak oldugu, kimi hedeflerin ulusal diizeyde belirtildigi goriilmiistiir.

Stratejik planlamada kurumun strateji ¢cergevesi misyon tanimlamalari ile sinirli olmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kurumumuzun 2015-2019 yillar1 igin gegerli olan
Stratejik Plan da, Performans denetimi neticesindeki bulgular 2015-2019 Stratejik Plan1 revize

edilerek duzeltilecektir."”

denilmistir.

Sonu¢ olarak Degerlendirmelerimizle uyumluluk gosteren kurum goriisliniin

uygulamasi gelecek denetim donemlerinde izlenecektir.

BULGU 4: Stratejik Planda Kurumun Olagan Idari Faaliyetlerine Yonelik Amac ve
Hedefler Belirlenmesi.
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Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzunda amaglar tanimlanirken "Amaclar
kurulusun ulasmayr hedefledigi sonuglarin kavramsal ifadesidir. Amaglar,  kurulugun
hizmetlerine iliskin politikalarin uygulanmasi ile elde edilecek sonuglari ifade eder."”
denilmektedir. Devaminda da amaglarin 6zellikleri ayr1 ayri belirtilmektedir. Kilavuzun bu
yondeki degerlendirmelerine gore amaglar temel olarak, kurulusun misyonunu

gergeklestirmesine katkida bulunmalidir.

Yine Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzunda "Misyon bir kurulusun
varlik sebebidir; kurulusun ne yaptigini, nasil yaptigini ve kimin icin yaptigini agik¢a ifade
eder. Misyon bildirimi stratejik plan dokiimanimin diger kisimlarina da temel olusturur.
Misyon bildirimi, kurulusun sundugu tiim hizmet ve faaliyetleri kapsayan bir semsiye

kavramdir." denilerek misyon kavramina agiklik getirilmistir.

Kamu Idareleri Icin Stratejik Planlama Kilavuzunda hedefler aciklanirken ise
"Hedefler, amaclarin gerceklestirilebilmesine yénelik spesifik ve olciilebilir alt amaglardir.
Hedefler ulasilmasi ongériilen ¢ikti ve sonuglarin tanimlanmig bir zaman dilimi icinde nitelik
ve nicelik olarak ifadesidir. Hedeflerin miktar, maliyet, kalite ve zaman cinsinden ifade
edilebilir olmasi gerekmektedir. Bir amact gergeklestirmeye yonelik olarak birden fazla hedef
belirlenebilir.”" denilmekte, devaminda da hedeflerin hangi 6zelliklerde olmasi gerektigi

aciklanmaktadir.

Kilavuzun misyon, ama¢ ve hedeflere iliskin bu tanimlamalarina ve amaglar ile
hedeflerin 6zelliklerine dair aciklamalarina ragmen kurumun olagan idari faaliyetleri stratejik
planda amag yada hedef olarak yer almaktadir. Ornegin "HEDEF 17.2" kodu altinda "/l Ozel
Idaresi Norm Kadrosunda  belirtilen Kurumumuz birimlerinin tiim personel ihtiyaclarini
karsilamak.” denilmektedir. Bu hedefte kurumun devamliligi i¢in yiiriitecegi olagan ve idari
faaliyetler konu edilmektedir. Aymi sekilde hedefle iligskilendirilen faaliyetlerden "Faaliyet
17.5° de "Hizmetlerin yerine getirilebilmesi igin ihtiya¢ duyulan arag, gereg, sarf
malzemeleri, makine ve ekipmanlar, bilgi islem donamim ve yazilimlarin temin edilmesi,
kiralanmasi, bakim onarimi, akaryakit ve ikmalleri ile giivenlik, is¢ilik , temizlik, yazilim
giincellemesi, damismanlik, temsil , agirlama ve ihtiya¢ duyulan diger her tiir hizmetlerin en
ekonomik sekilde temin edilmesi saglanarak kaynak kullamiminda verimlilik artirilacaktir. "

denilerek kurumun olagan idari bir iglemleri bu hedefe ulasilmak icin izlenecek bir yol olarak

gosterilmistir. Oysa bu hedef ve faaliyetler temel olarak idarenin misyonuna yonelik diger
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amaclarin gerceklestirilmesi i¢in araci olan faaliyetlerdir. Bu nedenle bu faaliyetleri stratejik

bir amag ve hedef olarak degerlendirmek miimkiin degildir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kurumumuzun 2015-2019 wyillart igin gecerli olan
Stratejik Plan da, Performans denetimi neticesindeki bulgular 2015-2019 Stratejik Plani revize

edilerek duzeltilecektir."”

denilmistir.

Sonu¢ olarak Degerlendirmelerimizle uyumluluk gosteren kurum goriisliniin

uygulamasi gelecek denetim donemlerinde izlenecektir.

BULGU 5: Stratejik Planda Olciilebilir Olarak Belirlenmeyen Hedefler Bulunmasina

Ragmen Performans Gostergelerine Yer Verilmemesi

Kamu Idareleri i¢in Hazirlanan Stratejik Planlama Kilavuzu’na gore, Stratejik Planda
yer alan hedeflerin olgiilebilir olarak ifade edilemedigi durumlarda stratejik planda hedefe
yonelik performans gostergelerine yer verilmesi gereklidir. Performans gostergeleri
gerceklesen sonuglarin  6nceden belirlenen hedefe ne Olglide wulasildiginin  ortaya
konulmasinda kullanilirken, bir performans gostergesi, Olgiilebilirligin saglanmasi
bakimindan miktar, zaman, kalite veya maliyet cinsinden ifade edilmelidir. Ancak Osmaniye
Il Ozel Idaresinin Stratejik Planinda yer alan ¢ogu hedef igin gdsterge tespit edilmedigi

goriilmiistiir. Ornegin,

Hedef 2.4: Tiim koylerin membalarinin ¢evresine direkli tel orgii insa edilmek
suretiyle membalarin igme suyunun kirlenmesine karst hayvanlarin

miidahalesi engellenecektir.

Hedef 2.5: Tiim koylerin ekonomik ve fiziki a¢idan Omriinii tamamlamis tesislerinin
yeniden insa edilmesi saglanacaktir. Bu amagla isale hatlar1 ve sebeke

hatlarinda ¢alismalar yapilacaktir.

Hedef 3.3 Tarim Stratejisi ve Eylem Planinda belirlenen amag¢ ve hedefler
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dogrultusunda , zoonoz hastaliklariyla miicadele amaciyla 11 genelindeki
biiytikbag ve kiicikkbas hayvanlarin  koruyucu asilarimin  yapilmasi

saglanacaktir.

Hedef 11.2: Okul oncesi, ilk ve orta okullar ¢agin gereklerine uygun ara¢ gereglerle

donatilacaktir.

Hedef 11.3 Okul oncesi, ilk ve ortaokullarin mevcut bina, tesis, ara¢ ve gereclerinin

bakim ve onarimlari yapilacaktir.

Hedef 14.2 Issiz ve Yoksul insanlarin iiretime yonelik caligmalarda bulunmalar icin
thtiyag duyulan sermayenin saglanmasi, yerel ekonomiye canlilik
kazandirilmasi, ihtiyac¢ sahibi vatandaslara {ireticilik bilincinin agilanmasi,

yoksullugun azaltilmasi, yoksul ailelerin kendi gelirlerini elde edebilmesi

ve siirdiirtilebilir gelir edebilmelerini saglamak.

Kamu idaresi cevabinda; "Kurumumuzun 2015-2019 yillar1 ig¢in gegerli olan
Stratejik Plan da, Performans denetimi neticesindeki bulgular 2015-2019 Stratejik Plan1 revize

edilerek duzeltilecektir."”

denilmistir.

Sonu¢ olarak Degerlendirmelerimizle uyumluluk gosteren kurum goriisliniin

uygulamasi gelecek denetim donemlerinde izlenecektir.

B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular
BULGU 6: Bazi Performans Hedeflerinin Cikt1 veya Sonu¢ Odakh Degil, Faaliyet
Odakh Belirlenmesi

Performans Programi Hazirlama Rehberine gore kamu idarelerinin performans hedefleri

ya ¢iktilara ya da sonuglara odakli olmalidir.
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"Cikt1: Idare tarafindan iiretilen mal veya hizmetler,

Sonug: Idareler tarafindan iiretilen mal ve hizmetlerin bireyler ve toplum iizerindeki
etkisi" olarak tanimlanmustir.

Asagidaki performans hedefleri ¢ikti veya sonu¢ odakli degil faaliyet veya girdi odakl

olarak belirlendiginden degerlendirmeye tabi tutulmamustir.

Performans 2015 yilinda zoonoz hastaliklariyla miicadele kapsaminda biiyiikbas ve
Hedefi-3.3.1 kiigiikbas hayvanlarin koruyucu asilarin1 yapmak.
Performans 2015 yilinda Isletmelerin ve maden ocaklarmin ruhsatlandirma ve
Hedefi-6.1.1 denetlenmesi.
Performans 2015 yilinda Jeotermal enerji potansiyelinin tespiti ve var olanlarin
Hedefi-7.1.1 iyilestirilmesi amactyla kamu ve 6zel kuruluslarla ¢alismalar yapmak.
Performans 2015 yilinda Sokak hayvanlarinin kontrol alinmasi i¢in halka el ilan1 ve
Hedefi-9.1.1 bilgi levhalar1 hazirlayarak dagitmak.
Performans 2015 yilinda afet ve acil durumlarda ihtiya¢ duyulacak her tiir malzeme,
Hedefi-12.2.1 arag ve gerecin Idaremizde hazir bulundurulmasinin saglamak.
2015 yilinda ilimizde sporun gelismesini, yayginlagsmasini saglamak,
Performans dirmek. tosislerim | . e
) sporu sevdirmek, tesislerimize spor yapmaya gelen ¢ocuk ve gencleri
Hedefi-13.2.1 . YAPIRE £ ¢
tesvik etmek ve spor kuliiplerine destek olmak.
Gayrimenkul bilgilerini e-igisleri veritabanina girerek kayit altina
alinacaktir. il 6zel idaresine kayith ada aymi ada igerisindeki parsellerin
Performans o ' o .
) tevhit, ifraz, ihdas ve terkin islemlerini yaparak tek tapuya
Hedefi-15.1.1 o .
dontstiiriilmesini saglamak ve Il Ozel Idaresinin kullaniminda olan
gayrimenkullerin kii¢iik bakim ve onarimlar1 yapilacaktir.
2015 yilinda ihtiyaglara uygun yedek parca ve arag lastigi rezervi ile is
Performans o '
) makinesi ve araglarin tamirde atil durumda bulunduklar: siire azaltilarak
Hedefi-16.2.1
hizmetlerde verimliligi arttirmak.

Kamu idaresi cevabinda; "Kurumumuzun 2015-2019 yillar1 i¢in gegerli olan
Stratejik Plan da, Performans denetimi neticesindeki bulgular 2015-2019 Stratejik Plan1 revize

edilerek duzeltilecektir."
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denilmistir.

Sonu¢ olarak Degerlendirmelerimizle uyumluluk gosteren kurum goriisliniin

uygulamasi gelecek denetim donemlerinde izlenecektir.

BULGU 7: Performans Programinda ¢ogu hedef icin belirlenen gostergelerin olciilebilir

nitelikte olmamasi

Performans Programi Hazirlama Rehberinde, performans hedeflerinin performans
gostergeleri ile Olgiilebilir olmasit gerektigi ifade edilmistir. Performans gostergeleri
gerceklesen sonuglarin  6nceden belirlenen hedefe ne Olglide wulasildiginin  ortaya

konulmasinda kullanilirken, bir performans gostergesi, Olgiilebilirligin saglanmasi

bakimindan miktar, zaman, kalite veya maliyet cinsinden ifade edilmelidir. Ancak Osmaniye
Il Ozel Idaresi 2015 yili Performans Programinda ¢ogu hedef icin belirlenen performans

gostergeleri Olciilebilir degildir.

Performans | 2015 yilinda nitelikli fidan ve fide dikimi yapilarak tarimsal tiretimde
Hedefi-3.2.1 | verim artis1 saglanacaktir.
Performans | -Dikilen nitelikli fidan ve fide sayisi.
Gostergeleri | -Dikili arazilerin artig orani.(%)
Performans | 2015 yilinda zoonoz hastaliklariyla miicadele kapsaminda biiyiikbas ve
Hedefi-3.3.1 | kiiciikbas hayvanlarin koruyucu asilarini yapmak.
Performans
Gistergesi -Ast yapilan hayvan sayisi.
Performans | 2015 yilinda tiim alt yap1 projelerinin hazirlanmasi.(yol, su, kanalizasyon,
Hedefi-5.1.1 | kat1 atik vb.)
Performans

-Hazirlanan proje sayisi.
Gostergesi
Performans | 2015 yilinda Isletmelerin ve maden ocaklarmin ruhsatlandirma ve
Hedefi-6.1.1 | denetlenmesi.
Performans | -Yapilacak olan Ruhsatlandirma basvurularinin alinmasi, uygun olanlarinin
Gostergesi sonuglandirilmasi ve denetlenen ruhsat sayisi.
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Performans | 2015 yilinda Jeotermal enerji potansiyelinin tespiti ve var olanlarin
Hedefi-7.1.1 | iyilestirilmesi amactyla kamu ve 6zel kuruluslarla ¢aligmalar yapmak.
Performans o
-Jeotermal ile ilgili yeni verilen isletme ruhsatlar1 ve var olanlarin denetimi.
Gostergesi
2015 yilinda il Halk Saghg Miidiirliigiine Cevre Saglig1 kapsaminda talep
Performans _ ‘ _ . _
) dogrultusunda hasere ilaglamasi, ilag ara¢ gere¢ ve makine ekipman destegi
Hedefi-8.1.1
yapilmasi.
Performans | - Yapilacak olan Hasere ilaclamasi, ila¢ ara¢ gere¢ ve makine ekipman
Gostergesi | destegi.
Performans | 2015 yilinda Sokak hayvanlarinin kontrol alinmasi i¢in halka el ilan1 ve bilgi
Hedefi-9.1.1 | levhalar hazirlayarak dagitmak.
Performans | -Sokak hayvanlarinin kontrol alinmasi i¢in halka dagitilan el ilan1 ve bilgi
Gostergesi levhalari.
Performans .
Hedef 2015 yilinda Okul 6ncesi, ilk ve orta okullarin ¢agin gereklerine uygun arag
eaerti-
gereclerle donatilmasi.
11.21
Performans o o
Okul 6ncesi, ilk ve orta okullar igin ara¢ gere¢ alimi.(TL)
Gostergesi
Performans o ‘ ‘
Hedefi 2015 yilinda Okul oncesi, ilk ve orta okullarin mevcut binalarin, tesis, arag
edeTtl-
1131 ve gereclerinin bakim ve onarimlarini yapmak.
Performans
-Bakim ve onarimi yapilan okul sayisi.
Gostergesi
Performans | 2015 yilinda Hizmet binasinin yaptirilmasi, 6nleme ¢aligmalar1 kapsaminda
Hedefi- kaya 1slah1 yapilmasi, ilimizde olmus ve olabilecek dogal afetlerden zarar
12.1.1 gorenlerin zararlarinin Evini Yapma Yardim ile karsilanmasi.
Performans | 1-Yapilan kaya 1slahi.
Gostergeleri | 2-Dogal afetlerden zarar goren vatandaglara yapilan yardim.(TL)
Performans ' o
Hedef 2015 yilinda afet ve acil durumlarda ihtiya¢ duyulacak her tiir malzeme, arag
eaerti- .
1991 ve gerecin Idaremizde hazir bulundurulmasinin saglamak.
Performans | -Afet ve acil durumlar i¢in malzeme, arag ve gere¢ alimi.(TL)
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Gostergesi

Performans | 2015 yilinda ilimizde sporun gelismesini, yayginlasmasint saglamak, sporu
Hedefi- sevdirmek, tesislerimize spor yapmaya gelen ¢ocuk ve gengleri tesvik etmek

13.2.1 ve spor kuliiplerine destek olmak.

Performans | 1- Yapilan tevhit, ifraz, ihdas ve terkin islemleri.

Gostergesi 2- Gayrimenkullerin kii¢iik bakim ve onarimlarim giderleri.(TL)

Performans . o o -
Hedefi 2015 yilinda personellerin kalitesini ve verimini arttiracak egitim ve
eaertl-
seminerler vermek.
17.1.1
Performans o )
-Egitim ve seminerlere katilan personel sayisi.
Gostergesi
Performans
Hedefi- 2015 yilinda personellerin ihtiyaglarini biitge imkanlart dahilinde karsilamak.
17.2.1
Performans . ' ' . ' o
-Personellerin maas, ikramiye, emeklilik vb giderlerinin karsilanmasi.(TL)
Gostergesi

Kamu idaresi cevabinda; "Kurumumuzun 2015-2019 wyillart i¢in gecerli olan
Stratejik Plan da, Performans denetimi neticesindeki bulgular 2015-2019 Stratejik Plan1 revize

edilerek duzeltilecektir."

denilmistir.

Sonu¢ olarak Degerlendirmelerimizle uyumluluk gosteren kurum goriistiniin

uygulamasi gelecek denetim donemlerinde izlenecektir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 8: 2015 y1h Faaliyet Raporunun ""Performans Sonuc¢lar1" Tablosunda
Yer Alan Cogu Hedef ve Gostergelerin Ongoriilen ve Gerceklesen Degerleri Arasindaki

Sapmalara Iliskin A¢iklamalarin Yapilmamis Olmasi
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5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununun 41'inci maddesinde;

"Idare faaliyet raporu, ilgili idare hakkindaki genel bilgilerle birlikte; kullanilan
kaynaklar, biitce hedef ve gergeklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini, varlik
ve yiikiimliiliikleri ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin
bilgileri de kapsayan mali bilgileri; stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen

faaliyetleri ve performans bilgilerini i¢erecek sekilde diizenlenir."”

denilmektedir. Yine Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda

Yonetmeligin 18'inci maddesinde;

1) "Mali bilgiler bashig altinda, kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve gerceklesmeleri ile
meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliiliikler ile yardim yapilan birlik,
kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgilere, temel mali tablolara ve bu tablolara
iliskin ac¢iklamalara yer verilir. Ayrica, i¢ ve dis mali denetim sonuglart hakkindaki ozet
bilgiler de bu bashk altinda yer alir.

2) Performans bilgileri bashg: altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi uyarinca
yiirtitiilen  faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans hedef ve
gostergelerinin ger¢eklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, diger performans
bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir.”

denilmekle; Ongoriilen hedef ve gostergelere iliskin gerceklesmelerin ve meydana gelen

sapmalarin agiklanmasi hususu hitkme baglanmistir.

5018 sayili Kanun ve s6z konusu Yonetmeligin ilgili hiikiimlerine ragmen Osmaniye
11 Ozel idaresinin 2015 yili Faaliyet Raporunda, Performans Programinda belirlenen amag ve
hedefler dogrultusunda yapilan faaliyetler degil, kurumun yil i¢inde gerceklestirdigi tiim
faaliyetler amag ve hedeflerle ilinti kurulmaksizin yer almaktadir. Faaliyet Raporlarinin temel
fonksiyonu performans programinda belirlenen ilgili yil hedeflerinin ne olcilide
gerceklestiginin ve sapma nedenlerinin ortaya konulmasidir. Performans Programinda
belirlenen hedeflerin dikkate alinmamasi, bu hedeflere ne Olgiide ulasildiginin ve
ulagilamamigsa bunun nedenlerinin fiziki ve mali kaynaklar cergevesinde agiklanmamasi,
faaliyet raporunun islevini yerine getirememesine, baska bir ifadeyle performans 6l¢iimiiniin
gerceklesememesine neden olmustur. Dolayisiyla, Stratejik Planlama, Performans Programi

ve Faaliyet Raporu siirecine iliskin mantiksal tutarlilik da kaybolmustur.
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Kamu idaresi cevabinda;

"Kurumumuzun 2015-2019 yillar1 i¢in gegerli olan Stratejik Plan da, Performans

denetimi neticesindeki bulgular 2015-2019 Stratejik Plan1 revize edilerek diizeltilecektir."

denilmistir.

Sonu¢ olarak Degerlendirmelerimizle uyumluluk gosteren kurum goriigiiniin

uygulamasi gelecek denetim donemlerinde izlenecektir.

BULGU 9: 2015 yili Performans Programinda olciilebilir nitelikte performans gostergesi

tespit edilmedigi halde, faaliyet raporunda olgiilebilir gosterge tespit edilmis gibi faaliyet

sonuclarmin %100 olarak belirtilmesi.

Performans Hedefi-3.3.1

2015 yilinda zoonoz hastaliklariyla miicadele kapsaminda

biiyiikbas ve kiiciikbas hayvanlarin koruyucu asilarint yapmak.

Performans Gostergeleri

Ast yapilan hayvan sayisi.

Faaliyet

2015 yilinda as1 yapilan hayvan sayist 12.753 adet.

Gergeklesme

%100

Performans Hedefi-5.1.1

2015 yihnda tiim alt yaptr projelerinin hazirlanmasi.(yol, su,

kanalizasyon, kati atik vb.)

Performans Gostergeleri

Hazirlanan proje sayisi.

2015 yilinda 73 adet yol, 44 adet igme suyu projesi, 5 adet

) membaa  tahsisi, olmak iizere toplam 80 adet proje
Faaliyet
hazirlanmistir. 2 adet sulama suyu goleti ¢alismalar
yapilmigtir.
Gergeklesme %100
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Performans Hedefi-6.1.1

2015 yilinda Isletmelerin ve maden ocaklarinin ruhsatlandirma

ve denetlenmesi.

Performans Gostergeleri

Yapilacak olan Ruhsatlandirma basvurularinin alinmasi, uygun

olanlarmmin sonuglandirilmast ve denetlenen ruhsat sayist.

Faaliyet

2015 yilinda 11 adet isletmeye ve 5 adet maden ocagina ruhsat

verilmistir.

Gergeklesme

%100

Performans Hedefi-7.1.1

2015 yiinda Jeotermal enerji potansiyelinin tespiti ve var
olanlarin iyilestirilmesi amaciyla kamu ve ozel kuruluslarla

calismalar yapmatk.

Performans Gostergeleri

Jeotermal ile ilgili yeni verilen isletme ruhsatlart ve var

olanlarin denetimi.

2015 yilinda 1 adet jeotermal kaynak ve dogal mineralli su

isletme ruhsati verilmistir.

Faaliyet 5
MTA Bélge Miidiirliigii ve idaremiz tarafindan, idaremiz adina
4 adet jeotermal kaynak arama ruhsati ¢alismasi baslatilmistir.
Gergeklesme %100

Performans Hedefi-8.1.1

2015 yilinda II Halk Saghg: Miidiirliigiine Cevre Saghgi
kapsaminda talep dogrultusunda hasere ilaglamasi, ila¢ arag

gere¢ ve makine ekipman destegi yapilmasi.

Performans Gostergeleri

Yapilacak olan Hagere ilaclamasi, ilag ara¢ gere¢ ve makine

ekipman destegi.

2015 yilinda hasere ilaglamast icin 3 adet pikap kiralamasi, 7

Faaliyet adet iscilik hizmet alimi, ve ilaglamada kullanilmak iizere
70.000 TL’ lik Biosidol ila¢ alimli yapilmistir.
Gergeklesme %2100
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2015 yuinda ilimizde sporun gelismesini, yayginlasmasini
] saglamak, sporu sevdirmek, tesislerimize spor yapmaya gelen
Performans Hedefi-13.2.1
c¢ocuk ve gengleri tesvik etmek ve spor kuliiplerine destek

olmak.

Performans Gostergeleri Spor kuliiplerine yapilan destek ve malzeme alimi (TL)

2015 yilinda Genglik Hizmetleri ve Spor il Miidiirliigiine ait
Faaliyet spor tesislerinin ve Osmaniye Miizesi Hizmet Binast bakim ve

onarimlart icin 38.000 TL destek verilmistir.

Gergeklesme %100

) 2015 yilinda personellerin kalitesini ve verimini arttiracak
Performans Hedefi-17.1.1
egitim ve seminerler vermek.

Performans Gostergeleri Egitim ve seminerlere katilan personel sayisi.

2015 yilinda personellerin kalitesini ve verimini arttirmak
Faaliyet amaciyla 60 adet personele resmi yazigma, biitce, ruhsat, etkili

iletisim vb. egitim ve seminerler verilmistir.

Gergeklesme %100

Kamu idaresi cevabinda; "Kurumumuzun 2015-2019 yillar1 igin gegerli olan
Stratejik Plan da, Performans denetimi neticesindeki bulgular 2015-2019 Stratejik Plan1 revize

edilerek duzeltilecektir."”

denilmistir.

Sonu¢ olarak Degerlendirmelerimizle uyumluluk gosteren kurum goriisiiniin

uygulamasi gelecek denetim donemlerinde izlenecektir.
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D. Faaliyet Sonuclarimin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin

Bulgular

BULGU 10: Kurum, Performans Bilgisi Uretiminde Kullanilacak Verilere iliskin

Bir Sistem Olusturmanmustir.

Yilsonunda birimlerin yil iginde gergeklestirdikleri faaliyetlere iliskin elde edilen
bilgiler raporun olusturulmasinda kullanilmaktadir. Ancak, hangi performans bilgilerinin
toplanmasindan kimlerin sorumlu olduguna, hangi periyotlarda bu bilgilerin elde edilecegine,
hangi verilerin, nasil analiz edilecegine, veri glivenirligini saglamaya yonelik hangi 6nlem ve
kontrollerin planlandigina iliskin herhangi bir 6ngoriide bulunulmamis, bu c¢ergevede bir
sistem olusturulmamastir.

Performans yonetimi dongiisiiniin beklentileri karsilayabilecek sekilde islerliginin,
hedeflere ulagsma diizeyini belirleyecek performans bilgisinin gilivenilirligini saglamaya
yonelik bir sistem olusturulmasina ve bu sistemin islerligini saglamaya yonelik 6nlem ve

kontrollerin varligina bagli oldugu gergegi gézardi edilmemelidir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kurumumuzun 2015-2019 yillar1 ig¢in gegerli olan
Stratejik Plan da, Performans denetimi neticesindeki bulgular 2015-2019 Stratejik Plan1 revize

edilerek duzeltilecektir."”

denilmistir.

Sonu¢ olarak Degerlendirmelerimizle uyumluluk gosteren kurum goriisiiniin

uygulamasi gelecek denetim donemlerinde izlenecektir.
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