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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Kurum 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa tabi olmadigi igin,
kurumda bu Kanunun 6ngdrdiigli muhasebe ve mali raporlama sistemi uygulanmamaktadir.

1- Kurum muhasebelestirme islemlerini,

a) Merkez Danisma Kurulu'nun 18.08.1997 tarih 182 sayili makam onayi ile yiirtirliige
giren Spor Toto Teskilat Bagskanligi Muhasebe Y 6netmeligi,

b) 21.03.2007 tarih ve 26469 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren 5602
sayil1 Sans Oyunlart Hasilatindan Alinan Vergi, Fon ve Paylarin Diizenlenmesi Hakkinda

Kanun,

c) 13.12.2007 tarih ve 26729 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Spor
Toto Teskilat Bagkanligi Hasilat Dagitim Y 6netmeligi,

hiikiimlerine gére yapmaktadir.

2- Muhasebe sisteminde 01.01.2012 tarihinden itibaren Spor Toto Teskilat Bagkanlig1
Mubhasebe Yonetmeligine gore yonetim kurulu tarafindan belirlenmis olan Tek Diizen Hesap
Plan1 kullanilmaktadir.

Spor Toto Teskilat Bagkanliginin 2017 yili igerisinde gergeklesen gelir ve giderleri
asagidaki tabloda gosterilmistir:

Biitce 9.132.316.553,29
Gelirleri TOPLAM
(TL) Yaurtici Satislar 9.043.898.883,73
Diger Gelirler 10.207.394,97
Faiz Gelirleri 60.408.629,83
Olagandis1 Gelirler 17.801.644,76
Biitce 9.132.316.553,29
Giderleri TOPLAM
(TL) Dagitilacak ikramiye 5.335.900.341,42
g Yy
Sans Oyunlar1 Vergisi 452.194.944,20
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Kamu Pay1 333.622.964,22
Personel Giderleri 17.238.237,96
Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 36.446.702,69
Reklam ve Tanitim Giderleri 914.329.769,85
ikramiye Odeme Primi Giderleri 42.829.674,01
Merkezi Bahis Sistemi Ve Risk Yonetimi Merkezi 126.614.584,40
Giderleri

Isim Hakk1 Ve Futbol Federasyonu Pay1 Giderleri 373.567.126,92
Bayi Komisyonu Giderleri 807.974.060,44
Spor Genel Miidiirliigii Hissesi 688.613.660,58
Kidem Tazminat1 Fonu 2.984.486,60
Diger Gelirlerden Indirilecek Giderler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'm 5 inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger
belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

Gegici ve kesin mizan,

*Bilango,

*Yevmiye defteri,

*Kasa sayim tutanagi,

*Banka mevcudu tespit tutanagi,

*Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

*Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

*Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

*Degerli kagitlar sayim tutanagi,

*Tasmir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli,

*Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
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*Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
Faaliyet sonuclar1 tablosu.
Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
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giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yliriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Spor Toto Teskilat Bagkanligimin 2017 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor ve

tablolarin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igcerdigi kanaatine varilmistir.

6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Spor Toto Teskilat Baskanh@inca Verilen Reklamlara Ait Bedellerin
Tespitine fliskin Kriterlerin Bulunmamasi, Reklam Sézlesmelerinde Siireye Tliskin
Diizenleme Bulunmamasi, Reklam Anlasmalarinin Konusu ile Reklam Alanlarin
Yiikiimliiliiklerinin Tam Olarak Belirlenmemesi ve Reklam Harcamalarma fliskin

Denetimin Yetersiz Olmasi

Spor Toto Teskilat Bagkanligi, Genglik ve Spor Bakanlig1 ve bagli kuruluslarinin hizmet
ve faaliyetleri ile bunlarin tanitimi konusunda Teskilat Baskanlifinca yapilacak her tiirlii
duyuru ve reklamlar ile bu kapsamda yapilacak harcamalar hakkinda uygulanacak usul ve
esaslar1 diizenleyen Reklam YOnetmeliginin, mevcut sorunlar1 gidermede yetersiz kaldigi
gorilmiistiir.

Spor Toto Teskilat Baskanligi Reklam Yonetmeligi uyarinca gerceklestirilen reklam
harcamalarinin incelenmesi neticesinde asagidaki hususlar tespit edilmistir.

A) Y onetmelikte reklam verilmesine ve bedellerinin belirlenmesine iliskin yazili kriterler

bulunmamaktadir.

28.05.2004 tarih ve 25475 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Spor Toto Teskilat Bagkanligi
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Reklam Yonetmeliginin 6 nci maddesi uyarinca, Spor Toto Teskilat Bagkanliginin ve

oyunlarmin tanitiminin;

e Kamu kurum ve kuruluslarinin sporun yayginlastirilmasi ve sporcunun
desteklenmesine yonelik sportif faaliyetleri ile genclik faaliyetleri ve projeleri,

e Her ¢esit gencglik ve spor tesisi ile egitim ve 6gretim kurumlarinin yapilmasi,
yaptirilmasi, kiralanmasi, onarim ve bakimlarinin yapilmasi, yarim kalan tesislerin
tamamlanmasi ve tefrisati,

o Teskilati sembolize edecek amblemli veya Toto yazist bulunan takvim, top, kalem,
bardak, anahtarlik, rozet, silt veya kupa gibi materyallerin yaptirilmast,

e Miisterek bahisle ilgili duyuru ve sonuglarin yayinlatilmast,

e TV filmi, spot, cingil, afisgibi reklam materyallerinin yaptirilmasi ve
yayinlatilmast,

o Teskilati ve oyunlarimi tanitict reklam panolari yaptirilarak amatér ya da
profesyonel spor kuliipleri, sosyal tesisler, stadyum, spor salonu, sehir merkezi gibi genis halk
kitlelerinin gorebilecegi yerlere asilmasi,

e Sporla ilgili alanlarda basar1 gosterenlere, ulusal ve uluslararasi sportif faaliyetlerde
derece alan sporculara, amator veya profesyonel spor takimlarina verilecek odiiller,
icin reklam bedeli karsiliginda yapilabilecegi belirtilmistir.

Finanse edilecek spor tesisleri ve ddenecek reklam bedeli Yonetim Kurulu Karar ile
belirlenmektedir. Ancak reklamlara iligkin 6deme belgeleri incelendiginde, gerek reklam
verilecek illerin spor tesislerinin veya faaliyetlerin belirlenmesinde gerekse reklam bedellerinin
tespitinde yazili kriterlerin olmadig1 goriilmiistiir. 2013 ve 2017 yillar1 arasinda;

e 2013 y1l1i¢in 549.433.347,00 TL,

e 2014 y1l1i¢in 536.488.585,00 TL,

e 2015 yil1 i¢in 806.640.373,00 TL,

e 2016 yil1i¢in 676.545.133,00 TL,

e 2017 yil1i¢in 1.091.669.858,00 TL.
olmak tizere toplam 3.660.777.296,00 TL’nin federasyonlar, valilikler, kaymakamliklar,
genclik hizmetleri ve spor il miidiirliikleri, belediyeler, spor kuliipleri, genclik ve sportif amaclh
dernekler ile kamu kurum ve kuruluslarina aktarilmasinin kararlagtirildig: goriilmektedir.

Ayrica yillar itibariyle yapilan reklam harcamalarina bakildiginda,

= Ulusal ve uluslararas1 faaliyetlerin gerceklestirilmesine yonelik olarak biitce
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biiyiikliikleri birbirine yakin olan bagimsiz spor federasyonlarina c¢ok farkl
biiyiikliiklerde reklam bedellerinin 6dendigi,

* Aymn ligde miicadele eden spor kuliiplerine ayn1 yil i¢in farkli tutarlarda reklam
bedellerinin 6dendigi,

= Aym yil i¢in ayni islerin yapilmasi karsilifinda il¢e belediyelerine farkli tutarlarda

reklam bedellerinin 6dendigi,
goriilmektedir.

Reklam bedeli verilmesine iligkin olarak kriterler belirlenmedigi i¢in, federasyonlar,
spor kuliipleri, belediyeler ve diger kurum ve kuruluslara 6denen reklam bedelleri arasinda
ciddi farkliliklar meydana gelmekte, benzer biitge biiyiikliigiindeki ya da ayn1 ligdeki veya ayni
ildeki federasyon, spor kuliibii, gen¢lik ve sportif amagli dernekler ve belediyelerden sportif
faaliyetlerinin reklam karsilig1 finanse edilmesi imkanindan faydalanamayanlarin hangi kritere

gore yararlanmamis olduklarinin izah edilmesi giiclesmektedir.

Reklam yardimi talebinde bulunan kurum ve kuruluslarin basgvurular: degerlendirmeye
tabi tutulurken objektif kriterlere dayali degerlendirme mekanizmasinin belirlenmesi

gerekmektedir.

B) Reklam sozlesmelerinde “s6zlesmenin konusu” kismi  eksik  olarak
diizenlenmektedir. Tesislerin yapimina ya da yapiminin tamamlanmasina iligskin olarak verilen
reklam bedelleri hari¢ olmak {iizere, reklam verilen kurum, kuruluslarla ile yapilan reklam
sozlesmelerinde, hangi is karsiliginda reklam bedeli verilecegi hususuna sézlesmenin konusu
kisminda yer verilmemektedir. S6zlesmelerin konusu olarak, reklam konusu tesislere Spor Toto
Teskilat Bagkanligi reklami koyulmasi karsilifinda reklam bedeli verilmesi seklinde
diizenlemeler yapilmis olup bu reklam bedellerinin Reklam Yonetmeliginin 6 nci maddesinde
belirtilen hususlardan hangisi uyarinca talep edildigi ve 6dendigi bilinmemektedir.

C) Reklam sozlesmelerinde, s6zlesmenin siiresine iliskin diizenleme bulunmamaktadir.
Reklam Yonetmeliginde ve reklam sozlesmelerinde tesis yapilmadigi takdirde bedelin geri
aliacag belirtilmesine karsin, protokollerde tesisin ne kadar siirede yapilmasi gerektigi agik
degildir. Spor tesislerinin tefrigsatt ve bakim-onarimi amaciyla yapilan édemelerde ise, siire
konusu yer almadig1 gibi tefrisat yapilmadig: takdirde bedelin geri alinacagina iliskin hiikiim

de bulunmamaktadir.

D) Reklam sozlesmelerinde, reklam bedeli verilen kurum ve kuruluslarin
yiikiimliiliikleri tam olarak belirlenmemistir. Reklam sézlesmelerinden bazilart incelendiginde,

reklam harcamalarimin gergeklestirilmesine iliskin olarak genglik hizmetleri ve spor il
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midiirliikleri ya da diger kamu kurum ve kuruluslarinin yiikiimliiliikklerinin eksik diizenlendigi
goriilmektedir. Sozlesmelerin, taraflarin hak ve ylikiimliilikklerini gosteren ilgili maddelerinde;
reklam alanlarin yiikiimliliigii olarak sadece, Spor Toto reklam tabelalarinin nasil olacagi,
tabela ebatlari, sayilar1 vs gibi hususlar diizenlenmistir. S6zlesmenin konusu hususunun da net
olarak diizenlenmedigi diisliniilecek olursa, imzalanan reklam s6zlesmelerinin sadece kurum ve
kuruluslara reklam tabelas1 yaptirtmak i¢in imzalandigi, kurum kuruluslarinin reklam tabelast
yaptirmaktan bagka ylikiimliiligii bulunmadigi gibi bir sonug ortaya ¢ikmaktadir. Hatta reklam
tabelasinin bir kez asili bulunmasi yeterli gériilmekte tesisin kullanildig: ileriki donemlerde
reklamin devam edip etmedigi denetlenmemekte ve buna gerek de duyulmamaktadir. Halbuki,
anilan Yonetmeligin 6 nct maddesi uyarinca reklam bedeli hangi amag igin talep ediliyorsa o
amacin acik¢a sozlesmede belirtilmis olmasi ve bu amacin gerceklestirilmesine iligkin
yiikiimliiliiklerin de tam olarak diizenlenmesi gerekmektedir.

Ayrica, sozlesmelerde reklam bedellerinin hangi is icin harcanacagi belirtilmedigi
gibi, harcamas1 gerceklestirilen islere iligskin kanitlayici belgelerin (fatura, fotograf v.s gibi)
Teskilat Baskanligina gonderilmesi yiikiimliiliigi de bulunmamaktadir.

E) Reklam bedellerinin takibine iliskin olarak Teskilat Bagskanliginda saglikli isleyen
bir takip ve denetim mekanizmasi bulunmamaktadir.

Spor Toto Teskilat Baskanligi Reklam Yonetmeliginin “Denetim” basliklt 8 inci
maddesinde;

“Yonetim Kurulunca uygun gériilen her tiirlii reklam ¢alismasi, Organizasyon ve
Reklam Sube Miidiirliigiince takip edilir ve denetlenir.”

denilmektedir.

Buna gore, Organizasyon ve Reklam Sube Miidiirliigiince her tiirlii reklam bedeli
Odemelerinin takibi ve denetiminin yapilmasi1 gerekmektedir. Ancak reklam harcamalarina
iliskin olan sozlesme ve belgeler incelendiginde, ilgili sube midiirligiince sadece spor
tesislerinin yapimi karsiliginda verilen reklam bedellerinin takibinin yapildigi, insa ettirilen
tesislere iligkin olarak diizenlenen hak edis belgelerinin ve eki belgelerin (tesislere ait
fotograflar gibi) istenildigi, bunun disinda gerceklesen reklam harcamalarinin 6nemli bir
kisminin takibinin ve denetiminin yapilmadig1 goriilmiistiir.

Reklam bedellerinin verilmesine iligskin olarak diizenlenen sdzlesmelerde sozlesmenin
konusu kisminin eksik olarak diizenlenmesi, hangi isin karsiligi olarak reklam bedelinin
verildiginin belirtilmemesi, reklam harcamalarinin gergeklestirilmesine iliskin olarak kamu
kurum ve kuruluslarmin ylikiimliiliiklerin eksik olarak belirlenmesi, ayrica sézlesmelerde

reklam bedellerinin hangi is i¢in harcanacaginin belirtilmemesinin yani sira bagvuru amacina
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yonelik harcamasi gergeklestirilen islere iliskin kanitlayici belgelerin (fatura, fotograf v.s gibi)
Teskilat Baskanligina gonderilmesi sartinin aranmamasi hususlari birlikte ele alindiginda, tiim
bu siireglere iliskin takip ve denetimin yapilmasina yonelik bir mekanizma olusturulmadigindan
fiilen denetim yapilmasi da miimkiin bulunmamaktadir.

Bu itibarla, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar uyarinca,
Spor Toto Teskilat Baskanligi tarafindan reklam bedellerinin ve reklam bedeli verilecek
kuruluslarin belirlenmesine iligskin olarak kriter belirlenmesi ve reklam sdzlesmelerinde; konu,
stire ve yiikiimliiliikkler kisimlarinin detayl sekilde diizenlenmesi, reklam harcamalarina iliskin

takip ve denetim sisteminin kurulmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Spor Toto Teskilat Baskanliginin, Genglik ve Spor
Bakanliginin ve Teskilat Baskanlifinin oyunlarinin tanittimi ve reklaminin yaptirilmasi
kapsaminda yapilacak harcamalar hakkinda uygulanacak usul ve esaslar Spor Toto Teskilat
Bagkanligi Reklam Yonetmeliginde belirtilmistir. Teskilat Bagkanliginca yapilan tiim duyuru
ve reklam harcamalar1 bu Yonetmelik hiikiimleri ¢ercevesinde gergeklestirilmektedir. Reklam
sozlesmesinin kimlerle imzalanacagi, reklam bedelinin miktari, sézlesmelerin siiresi gibi

hususlar ilgili Yonetmeligin verdigi yetki dogrultusunda belirlenmektedir.

Yapilan her sozlesmede, sdzlesmenin konusu agik bir sekilde belirtilmektedir. Oyle ki,
Bugiine dek yapilan hicbir s6zlesmede, taraflar arasinda sézlesmenin konusunun ne olduguna
iligkin bir ihtilaf yagsanmamistir. Ayn1 sekilde, akdedilen her s6zlesmede yapilacak reklamlarin
stiresi de acik bir sekilde belirtilmis olup, bu konuda da taraflar arasinda bir ihtilaf

yasanmamistir.

Sozlesmelerde, ilgili reklam anlagmasinin Yonetmeligin hangi maddesine dayanilarak
yapildigini belirtme gere§i duyulmamustir. Zira, sézlesmelerin, Reklam Yonetmeliginin hangi
maddesine iligkin olarak diizenlendigi hususu, reklam verilen mecralarin mahiyetinden kolayca

anlasilabilecek sekilde diizenlenmektedir.

Teskilat Baskanhigimizca yapilan reklam so6zlesmelerinde belirtilen reklam
yiikiimliiliklerinin yerine getirilip getirilmediginin denetimi ise, Teskilat Baskanligimizin
Organizasyon ve Reklam Sube Miidiirliigii’nce yapilmaktadir. Yapilan denetimlerde, s6zlesme
ile reklam yapma borcu altina girmis olan tarafin, ilgili s6zlesmede belirtilen yiikiimliiliiklerini
yerine getirip getirmedigi; reklamin sozlesmede belirtilen sekilde yapilip yapilmadigi
incelenmektedir. Buna ek olarak, yapim ve tefrisat isleri i¢in verilecek reklamlarda ise, tesisin

veya tefrisatin tamamlanip tamamlanmadigr hususu da ilgili Sube Miidiirliigiince kontrol
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edilmekte; tesisin veya tefrisatin tamamlanmadiginin tespit edilmesi halinde, daha 6nceden

Odenen reklam bedelinin iadesi talep edilmektedir.

Dolayisiyla, hem sozlesme Oncesi hem de sozlesme sonrasi islemlerde, Reklam
Yonetmeligince tanman yetkiler dogrultusunda gerekli ve yeterli olan islemler Tegkilat

Bagkanligimizca titizlikle yerine getirilmektedir.”
denilmektedir.

Sonu¢ olarak; Kamu idaresince, bulgunun “A” bendinde yer alan, “Reklam
Yonetmeliginde reklam verilmesine ve bedellerinin belirlenmesine iliskin yazili kriterler

bulunmamas1” hususuna iligkin olarak herhangi bir agiklama getirilmemistir.

Bulgunun “B” bendinde yer alan, “reklam so6zlesmelerinde sdzlesmenin konusu
kismmin eksik olarak diizenlenmesi” hususuna iliskin olarak Idarenin gondermis oldugu
cevapta, Idarece biitiin reklam sozlesmelerinde s6zlesmenin konusunun agik¢a diizenlendigi
ifade edilmistir. Idarenin “sézlesmenin konusu” olarak nitelendirdigi husus, Teskilat
Bagkanliginin tanittimina iligkin reklamlarin nerede yer alacagina iliskin diizenlemelerin
sO6zlesmelere konulmasidir. Oysa ki, bulgu konusu edilen husus, reklam sozlesmelerinde
s6zlesmenin konusu kisminin hi¢ diizenlenmemesi degil, eksik diizenlenmis olmasidir.
Tesislerin yapimina ya da yapiminin tamamlanmasina iligskin olarak verilen reklam bedelleri
hari¢ olmak iizere, reklam verilen kurum, kuruluslarla ile yapilan reklam sézlesmelerinde, hangi
is karsiliginda reklam bedeli verilecegi hususuna sdzlesmenin konusu kisminda yer
verilmemektedir. S6zlesmelerin konusu olarak, sadece reklam konusu tesislere Spor Toto
Teskilat Bagkanligi reklami koyulmasi karsiliginda reklam bedeli verilmesi seklinde

diizenlemeler yapilmstir.

Bulgunun “C” bendinde yer alan, “reklam sodzlesmelerinde, sézlesmenin siiresine
iliskin diizenleme bulunmamas1” hususuna iliskin olarak, Idare cevabinda, akdedilen her
sozlesmede yapilacak reklamlarin siiresinin agik bir sekilde belirtilmis oldugu, bu konuda da
taraflar arasinda bir ihtilaf yasanmadig1 ifade edilmistir. idarenin “s6zlesmenin siiresi” olarak
nitelendirdigi husus, Teskilat Baskanliginin tanitimina iliskin reklamlarin ne kadar siire ile
konulacagina iliskin diizenlemelerin sdzlesmelere konulmasidir. Oysa ki, bulgu konusu edilen
husus reklam s6zlesmelerine konu tesislerin yapiminin ya da tefrisat ve bakim onarimlarinin ne
kadar siirede yapilmasi gerektiginin diizenlenmemesidir. Reklam Yonetmeliginde ve reklam

sozlesmelerinde tesis yapilmadigi takdirde bedelin geri alinacagi belirtilmesine karsin,
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protokollerde tesisin ne kadar siirede yapilmasi gerektigi agik degildir. Spor tesislerinin tefrisati
ve bakim-onarimi amaciyla yapilan 6demelerde ise, siire konusu yer almadigi gibi tefrisat

yapilmadig1 takdirde bedelin geri alinacagina iliskin hiikiim de bulunmamaktadir.

Bulgunun “D” bendinde yer alan, “reklam s6zlesmelerinde, reklam bedeli verilen kurum
ve kuruluslarin yiikiimliiliikklerinin tam olarak yer almamasi ve yonetmeligin hangi maddesine
dayanilarak reklam verildiginin belirtilmemesi” hususuna iliskin olarak Idarece gonderilen
cevapta, sozlesmelerde, ilgili reklam anlagmalarmin Yonetmeligin hangi maddesine
dayanilarak yapildigini belirtme geregi duyulmadigi, sozlesmelerin, Reklam YoOnetmeliginin
hangi maddesine iliskin olarak diizenlendigi hususunun, reklam verilen mecralarin
mahiyetinden kolayca anlasilabilecek sekilde diizenlendigi ifade edilmigstir. Oysa ki, taraflar
arasinda bir s6zlesme diizenlenirken, taraflarinin yiikiimliiliiklerinin ve sdzlesmenin dayandigi
mevzuat hiikiimlerinin agikca belirtilmis olmas1 gerekir. Yiikiimliiliklerin acikga
belirlenmedigi durumlarda, yiikiimliiliikkleri yerine getirmemenin yaptirimlarinin ne olacagi

hususu da belirsiz kalmaktadir.

Reklam  sozlesmelerinden  bazilar1  incelendiginde, reklam  harcamalarinin
gerceklestirilmesine iliskin olarak genclik hizmetleri ve spor il miidiirliikleri ya da diger kamu
kurum ve kuruluglarinin yiikiimliilikklerinin eksik diizenlendigi goriilmektedir. S6zlesmelerin,
taraflarin hak ve yiikiimliiliiklerini gosteren ilgili maddelerinde; reklam alanlarin yiikimliligi
olarak sadece, Spor Toto reklam tabelalarinin nasil olacagi, tabela ebatlari, sayilar vs. gibi
hususlar diizenlenmistir. S6zlesmenin konusu hususunun da net olarak diizenlenmedigi
diistiniilecek olursa, imzalanan reklam sozlesmelerinin sadece kurum ve kuruluslara reklam
tabelas1 yaptirtmak ve detaylar1 belirtmek i¢in imzalandigi, kurum kuruluslarimin reklam
tabelas1 yaptirmakla ilgili ytikiimliimliiliiklerinin 6n plana ¢iktig1 bunun disinda bagkaca bir
yiikiimliiliklerin bulunmadig1 gibi bir sonug ortaya ¢ikmaktadir. Hatta reklam tabelasinin bir
kez asili bulunmasi yeterli goriilmekte tesisin kullanildig: ileriki donemlerde reklamin devam
edip etmedigi denetlenmemektedir. Halbuki, anilan Ydnetmeligin 6 nct maddesi uyarinca
reklam bedeli hangi amag i¢in talep ediliyorsa o amacin agikca sézlesmede belirtilmis olmasi
ve bu amacin gerceklestirilmesine iliskin yiikiimliiliikklerin de tam olarak diizenlenmesi

gerekmektedir.

Bulgunun “E” bendinde yer alan, “reklam bedellerinin takibine iliskin olarak Tegkilat
Bagkanliginda saglikli isleyen bir takip ve denetim mekanizmasi bulunmamasi” hususuna

iliskin olarak Idarece gonderilen cevapta, reklam s6zlesmelerinin denetiminin Organizasyon ve
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Reklam Sube Miidiirliigiince yapildigi, yapilan denetimlerde, sézlesme ile reklam yapma borcu
altina girmis olan tarafin, ilgili sozlesmede belirtilen yiikiimliilikleri yerine getirip
getirmediginin; reklamin sdzlesmede belirtilen sekilde yapilip yapilmadigimin incelendigi, ifade
edilmistir. Organizasyon ve Reklam Sube Miidiirliigiince biitiin reklam sézlesmelerinin
denetimi yapilmadigr gibi, etkin isleyen bir denetim sistemi de bulunmamaktadir. Yerinde
yapilan denetimlerde reklam harcamalarina iliskin olan s6zlesme ve belgeler incelendiginde;
ilgili sube midirliigiince sadece spor tesislerinin yapimi karsiliginda verilen reklam
bedellerinin takibinin yapildigi, insa ettirilen tesislere iliskin olarak diizenlenen hak edis
belgelerinin ve eki belgelerin (tesislere ait fotograflar gibi) istenildigi, bunun disinda
gerceklesen reklam harcamalarinin 6nemli bir kisminin takibinin ve denetiminin yapilmadigi
tespit edilmistir. Ayrica reklam bedellerinin verilmesine iliskin olarak diizenlenen
sozlesmelerde, sozlesmenin konusu kisminin eksik olarak diizenlenmesi, hangi isin karsilig
olarak  reklam  bedelinin  verildiginin  belirtilmemesi,  reklam  harcamalarinin
gerceklestirilmesine iligkin olarak kamu kurum ve kuruluslarinin yiikiimliiliiklerinin eksik
olarak belirlenmesi ve sozlesmelerde reklam bedellerinin hangi is ic¢in harcanacaginin
belirtilmemesinin yani sira bagvuru amacina yonelik harcamasi gergeklestirilen islere iliskin
kanitlayic1 belgelerin (fatura, fotograf vb.) Teskilat Baskanligina gonderilmesi sartinin
aranmamasi hususlari birlikte ele alindiginda, tiim bu siireglere iliskin takip ve denetimin

yapilmasina yonelik etkin bir mekanizma olusturulmadig1 goriilmektedir.

Bu itibarla, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar uyarinca,
Spor Toto Teskilat Baskanligi tarafindan reklam bedellerinin ve reklam bedeli verilecek
kuruluslarin belirlenmesine iliskin olarak Kkriter belirlenmesi ve reklam s6zlesmelerinde; konu,
stire ve yiikiimliiliikler kisimlarinin detayl sekilde diizenlenmesi, reklam harcamalarina iliskin

takip ve denetim sisteminin kurulmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Spor Toto Teskilat Bagkanhigi Muhasebe Yonetmeliginin Kurumun

Mevcut Hukuki ve Idari Yapisi ile Uyumlu Olmamasi

Spor Toto Teskilat Bagkanliginin tiim mali islemlerinin kayitlarinin yapilmasi ve
raporlanmasina dair muhasebe hizmetlerine iligkin usul ve esaslar1 diizenleyen Muhasebe
Y onetmeliginin, Kurumun mevcut hukuki ve idari yapisi ile uyumlu olmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa tabi olmayan Kurum, muhasebe

islemlerini;
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a) Merkez Danisma Kurulununl18.08.1997 tarih ve 182 sayili makam onayi ile
yiirlirliige giren Spor Toto Teskilat Bagskanligit Muhasebe Yonetmeligi,

b) 21.03.2007 tarih ve 26469 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren
5602 Sayil1 Sans Oyunlar1 Hasilatindan Alinan Vergi, Fon ve Paylarin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanun,

c) 13.12.2007 tarih ve 26729 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiriirlige giren
Spor Toto Teskilat Bagkanligi Hasilat Dagitim Yonetmeligi, hiikiimlerine gore yapmaktadir.

Spor Toto Teskilat Baskanligi Muhasebe Yonetmeligi 18.08.1997 tarihinde 3289 sayil
Spor Genel Midiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 10 uncu maddesine
dayanilarak Merkez Danisma Kurulu tarafindan ¢ikarilmistir.

Yonetmeligin hazirlandig1 ve yiiriirliige girdigi donemde Spor Toto Teskilat Bagkanligi
Spor Genel Miidiirliigiine bagl bir Kurum olarak faaliyetlerini yiiriitmekte iken, 03.06.2011
tarih ve 638 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Spor Toto Teskilat Bagkanlig1 Spor Genel
Midiirligiinden ayrilarak Genglik ve Spor Bakanligina bagli, tiizel kisilige haiz bir kurum
haline gelmistir. Kurumun muhasebe sisteminde 01.01.2012 tarihinden itibaren Spor Toto
Teskilat Bagkanligi Muhasebe Y onetmeligine gére Y 6netim Kurulu tarafindan belirlenmis olan
Tek Diizen Hesap Plani kullanilmaktadir.

Ayrica, Kurumun kurulus kanunu olan 7258 sayili Futbol ve Diger Spor
Miisabakalarinda Bahis ve Sans Oyunlari Diizenlenmesi Hakkinda Kanuna 20.02.2014
tarihinde eklenen ek 2 nci madde ile Kuruma ait gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin ve
bor¢larin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin
alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali islemlerin kayitlarinin
yapilmasi ve raporlanmasina dair muhasebe hizmetlerine iligskin usul ve esaslarin yonetmelikle
diizenlenecegi hiikmii getirilmistir.

Her ne kadar 7258 sayili Kanuna eklenen ek madde ile muhasebe hizmetlerine iliskin
usul ve esaslarin yonetmelik ile diizenlenecegi bildirilmisse de, yeni diizenlemeler yiiriirliige
girinceye kadar mevcut diizenlemelerin uygulanmasina devam olunacagina dair herhangi bir
hiikiim bulunmamaktadir.

7258 sayili Futbol ve Diger Spor Miisabakalarinda Bahis ve Sans Oyunlari
Diizenlenmesi Hakkinda Kanuna 20.02.2014 tarihinde eklenen ek 2 nci madde ile Spor Toto
Teskilat Bagkanligi Muhasebe Yonetmeliginin yiiriirliige konulmasi dngoriilmesine ve 2016
yil1 Sayistay Denetim Raporunda konu edilmis olmasina ragmen, s6z konusu yonetmelik 2017

yilinda da yiiriirlige konulmamastir.
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Bu itibarla, Spor Toto Teskilat Bagskanligi Muhasebe Yonetmeliginin Kurumun mevcut
hukuki ve idari yapisina gore yeniden hazirlanarak yiirtirliige konulmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; Spor Toto Teskilat Bagkanlifi Muhasebe
Y onetmeliginin Kurumun mevcut hukuki ve idari yapisi ile uyumlu olmasi i¢in gerekli mevzuat
degisikligi caligmalarinin halen devam etmekte oldugu ve bu caligmalarin en kisa siirede

sonuc¢landirilmasina gayret edilecegi ifade edilmistir.

Sonuc¢ olarak; konu ile ilgili bulgu ve onerimizde Kurum ile mutabik olundugu

degerlendirilmektedir.

Bu husus 2016 yili denetim raporunda da konu edilmis ancak bir ilerleme
saglanamamistir. Spor Toto Teskilat Baskanligi Muhasebe Yonetmeligi’nin Kurumun mevcut
hukuki ve idari yapisina gore yeniden hazirlanarak yiirlirliige konulup konulmadig: takip

edilecektir.
BULGU 3: Tasimir Mal islemlerine iliskin Mevzuatin Bulunmamasi

Spor Toto Teskilat Baskanligina ait taginir mallarin kaydi, muhafazasi ve kullanimi ile
yonetim hesabinin verilmesi, taginir yonetim sorumlulariyla bunlar adina gorev yapacak
olanlarin belirlenmesi ve taginirlarin bedelsiz devrine iligskin esas ve usulleri belirleyen Taginir
Mal Yonetmeliginin bulunmadigi goriilmiistiir.

Kurum 5018 sayili Kanuna ve dolayisiyla 18.01.2007 tarihli ve 26407 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Tasinir Mal Yonetmeligine tabi olmamakla birlikte, taginir mallara iliskin
is ve islemler bu Yonetmelik hiikiimlerine gore yerine getirilmektedir.

Kurumun tabi oldugu mevzuat diizenlemeleri incelendiginde; Kurumun taginir mallara
iligkin is ve islemler hakkinda Taginir Mal Y 6netmeligi bulunmadigi gibi, 18.01.2007 tarihli ve
26407 sayilh Resmi Gazetede yayimmlanan Tasmir Mal Yonetmeligi hiikiimlerinin
uygulanacagina dair bir diizenleme de bulunmamaktadir.

5018 sayili1 Kanuna ve dolayisiyla bu Kanuna dayanilarak ¢ikartilan yonetmeliklere tabi
olmamakla birlikte, ayr1 bir tiizel kisilige haiz olan Spor Toto Teskilat Bagkanliginin taginir mal
islemlerinin hangi usul ve esaslara uygun olarak yapilacaginin belirlenmesi gerekmektedir. Bu
husus 2016 yil1 denetim raporunda konu edilmis ancak bir ilerleme saglanamamustir.

Bu itibarla, Spor Toto Teskilat Bagkanligi taginir mal islemlerinin hangi usul ve esaslara
gore yapilacaginin ya ayri bir yonetmelik ile diizenlenmesi ya da taginir mallara iligkin is ve
islemlerin anilan Tasinir Mal Yonetmeligine gore yiiriitiilecegine dair bir diizenleme yapilmasi

gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; Spor Toto Teskilat Baskanlifi Muhasebe
Y 6netmeliginin Kurumun mevcut hukuki ve idari yapist ile uyumlu olmasi i¢in gerekli mevzuat
degisikligi caligmalarinin halen devam etmekte oldugu ve bu calismalarin en kisa siirede

sonuc¢landirilmasina gayret edilecegi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak; konu ile ilgili bulgu ve Onerimizde Kurum ile mutabik olundugu

degerlendirilmektedir.

Bu husus 2016 yili denetim raporunda da konu edilmis ancak bir ilerleme
saglanamamistir. Spor Toto Teskilat Bagskanligi Muhasebe Yonetmeligi’nin Kurumun mevcut
hukuki ve idari yapisina gore yeniden hazirlanarak yiiriirliige konulup konulmadig: takip

edilecektir.

BULGU 4: Spor Toto Teskilat Baskanhg1 Personel Yonetmeliginin Kurumun

Mevcut Hukuki ve Idari Yapisi ile Uyumlu Olmamasi

Spor Toto Teskilat Baskanliginin personelin hizmete alinma, nitelik, atanma, yer
degistirme, ilerleme, hak ve yiikiimliiliikkleri ve diger 6zliik haklarina iligkin usul ve esaslarini
diizenleyen Personel Yonetmeliginin, Kurumun mevcut hukuki ve idari yapisi ile uyumlu

olmadig1 goriilmiistiir.

Kurum personel islemlerini 26.01.1994 tarihli Spor Toto Teskilat Bagkanligi Personel
Y 6netmeligi hiikiimlerine gore ytiriitmektedir. S6z konusu yonetmelik, 3289 sayil1 Spor Genel
Midiirliigliniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 10 uncu maddesine dayanilarak

Merkez Danisma Kurulu tarafindan ¢ikarilmistir.

Yonetmeligin hazirlandig: ve yiiriirliige girdigi donemde Spor Toto Tegkilat Bagkanligi
Spor Genel Midiirliigiine bagl bir Kurum olarak faaliyetlerini yiiriitmekte iken, 03.06.2011
tarih ve 638 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Kurum Spor Genel Miidiirliiglinden

ayrilarak Genglik ve Spor Bakanligina bagls, tiizel kisilige haiz bir Kurum haline gelmistir.

Kurumun kurulus kanunu olan 7258 sayil1 Futbol ve Diger Spor Miisabakalarinda Bahis
ve Sans Oyunlar1 Diizenlenmesi Hakkinda Kanuna 20.02.2014 tarihinde eklenen ek 2 nci
madde ile personelin; hizmete alinma, nitelik, atanma, yer degistirme, ilerleme, hak ve
yiikiimliiliikleri ve diger 6zliik haklarina iliskin usul ve esaslarin yonetmelikle diizenlenecegi
hiikmii getirilmistir. 7258 sayili Kanuna eklenen ek madde ile personel islemlerine iligkin usul
ve esaslarin yonetmelik ile diizenlenecegi ongoriilmekle birlikte, yeni diizenlemeler yiiriirliige

girinceye kadar mevcut diizenlemelerin uygulanmasina devam olunacagina dair herhangi bir
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hiikkim de bulunmamaktadir.

7258 sayilt Futbol ve Diger Spor Miisabakalarinda Bahis ve Sans Oyunlari
Diizenlenmesi Hakkinda Kanuna 20.02.2014 tarihinde eklenen ek 2 nci madde ile Spor Toto
Teskilat Bagkanlig1 Personel Yonetmeliginin yliriirliige konulmasi 6ngoériilmesine ve 2016 yili
Sayistay Denetim Raporunda konu edilmis olmasina ragmen, s6z konusu yonetmelik 2017

yilinda da yiiriirlige konulmamastir.

Bu itibarla, Spor Toto Teskilat Baskanligi Personel Ydnetmeliginin Kurumun mevcut

hukuki ve idari yapisina gore yeniden hazirlanarak yiiriirliige konulmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; Spor Toto Teskilat Baskanligit Personel
Y 6netmeliginin Kurumun mevcut hukuki ve idari yapisi ile uyumlu olmasi i¢in gerekli mevzuat
degisikligi calismalarinin halen devam etmekte oldugu ve bu ¢alismalarin en kisa siirede

sonuclandirilmasina gayret edilecegi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak; kamu idaresi cevabinda, Spor Toto Teskilat Baskanligi Personel
Yonetmeligi’nin Kurumun mevcut hukuki ve idari yapisi ile uyumlu olmasi igin gerekli

mevzuat degisikligi calismalarinin halen devam etmekte oldugu bildirilmistir.

Bu husus 2016 yili denetim raporunda da konu edilmis ancak bir ilerleme
saglanamamistir. Spor Toto Teskilat Baskanligi Personel Yonetmeligi’nin Kurumun mevcut
hukuki ve idari yapisina gore yeniden hazirlanarak yiirlirliige konulup konulmadig: takip

edilecektir.
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7. EKLER
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EK 1: KAMU IDARESI MALi TABLOLARI
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