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1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayin ve danigsmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek {izere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip liniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Eskisehir Osmangazi Universitesi de Anayasa’nmn yukarida yer verilen hiikmiine
istinaden, 18 Agustos 1993 tarih ve 496 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile kurulmustur.
Miihendislik Mimarlik, Tip ve Fen Edebiyat Fakiilteleri ile Universite Hastanesi Anadolu
Universitesinden ayrilarak Osmangazi Universitesine baglanmustir. Eskisehir Saglik
Yiiksekokulu ve Saglik Hizmetleri Meslek Yiiksekokulu, Fen Bilimleri, Saghk Bilimleri,
Egitim Bilimleri ve Sosyal Bilimler Enstitiileri ile yeni agilan Iktisadi ve idari Bilimler
Fakiiltesi, Osmangazi Universitesi adiyla yeniden yapilanmistir. Osmangazi Universitesinin
adi, 1 Temmuz 2005 tarihinde kabul edilen 5379 sayili Yiiksekogretim Kurumlar1 Teskilati
Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun ile “Eskisehir Osmangazi Universitesi”

olarak degistirilmistir.

Yasal olarak 1993’te kurulmasina ragmen alinan Senato Karar1 ile Eskisehir Devlet
Miihendislik Mimarlik Akademisi’nin (EDMMA) kurulus tarihi olan ‘1970 senesi, kurulus y1lr’
olarak kullanilmaktadir. 1994 yilinda Sivrihisar Meslek Yiiksekokulu, 1995 yilinda Ziraat ve
[lahiyat Fakiilteleri, 1998 yilinda ise Egitim Fakiiltesi kurulmus, 2008 yilinda Dis Hekimligi
Fakiiltesi ve Devlet Konservatuvari birimleri eklenmistir. Mahmudiye At¢ilik Meslek
Yiiksekokulu 2007-2008 6gretim yilinda egitime baslamis, 2009 yilinda ise Sanat ve Tasarim
Fakiiltesi, 2013 yilinda Turizm Fakiiltesi kurulmustur. Saglik Bilimleri Fakiiltesi 2016-2017
egitim-6gretim yilinda 6grenci alimina baslamistir. 2018 yilinda Hukuk Fakiiltesi, 2019 yilinda
Adalet Meslek Yiiksekokulu kurulmus ancak egitim 6gretim faaliyetine baslamamistir.2020
yilinda Yabanci Diller Bolimii Yabanct Diller Yiiksekokuluna donistiiriilmiis olup, egitim

ogretime yiiksekokul olarak devam etmektedir.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yiiksekogretim kurumlariin ve iist kuruluslarinin

teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar: ile egitim-6gretim, arastirma, yayn,
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ogretim elemanlar1, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekogretim

Kanunu’yla diizenlenmistir.

Bu Kanunun 12’nci maddesinde Yiiksekogretim Kurumlarinin gorevleri sayilmakta
olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun bilimsel
egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danismanlik yapmak, bu ilke ve hedefler dogrultusunda
insangiicli yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda modernlesme alanlarinda
egitilmesini saglamak, liretimde artis1 saglayacak uygulamali ¢alismalarda bulunmak, bu
amacla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine iliskin gerekli

diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.

Yiiksekogretim kurumlar1 i¢in temel mevzuat 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu ve
2914 say1l Yiiksek Ogretim Personel Kanunudur. Bunlarm disinda iiniversitelerin faaliyetlerini
yiirlitiirken tabi olduklar1 mevzuat ise basta 2809 sayil1 Yiiksekogretim Kurumlar1 Tegkilati
Kanunu, 3843 sayili Yiiksekogretim Kurumlarinda Ikili Ogretim Yapilmasi, 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ek Madde
Eklenmesi Hakkinda Kanun olmak tizere, 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu,
4734 sayili Kamu Thale Kanunu, 4735 sayil1 Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu, 4857 sayili s
Kanunu, 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve 6245 sayili

Harcirah Kanunu ile diger ilgili mevzuattir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar

Eskisehir Osmangazi Universitesi akademik ve idari birimlerden olusmaktadir

Akademik yapis1 Rektor, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektér Yardimcilary,
Fakiilte Dekanliklari, Yiiksekokul Midiirkikleri, Enstitii Miidiirliikleri ile Arastirma ve

Uygulama Merkezlerinden olusmaktadir.

Universitenin idari yapisinda ise; Rektdr, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektdr
Yardimcilari, I¢ Denetim Birimi, Koordinatérliikler, Genel Sekreterlik, Daire Baskanliklar1 ve
Sube Miidiirliikleri ile Hukuk Miisavirligi ve Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii

bulunmaktadir.

Universitenin {ist yoneticisi olan Rektdr Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadirlar.
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Universitenin akademik karar organi Senato olup; Universite Yénetim Kurulu ise idari

faaliyetlerde Rektore yardimcet olmaktadir

Eskisehir Osmangazi Universitesi biinyesinde 12 fakiilte, 2 yiiksekokul, 4 enstitii, 5

meslek yiiksekokulu bulunmaktadir. 35 Uygulama ve Arastirma Merkezi ve Rektorliige baglh

2 Bolim mevcut olup, Bademlik Yerleskesinde Sanat ve Tasarim Fakiiltesi, Ali Numan Kirag

Yerleskesinde Ziraat Fakiiltesi, Sivrihisar’da Sivrihisar Meslek Yiiksekokulu, Mahmudiye’de

Mahmudiye Atcilik Meslek Yiiksekokulu, Eskisehir Organize Sanayi Bolgesinde Eskisehir

Meslek Yiiksekokulu ve Cifteler’de ana kampiisteki Saglik Hizmetleri Meslek Yiiksekokuluna

bagli boliimler bulunmaktadir.

Eskisehir Osmangazi Universitesi akademik ve idari birimlerine iliskin teskilat semasi

asagidaki gibidir.
Tablo 1:Teskilat Yapisi

I. idari Birimler

1. Akademik Birimler

e  Rektor

e  Rektor Yardimceilar

e Genel Sekreterlik

e ¢ Denetim Birimi

e  Hukuk Miisavirligi

e Daire Bagkanliklar

e Bilgi islem Daire Baskanlig

e Idari ve Mali Isler Daire Baskanli

e Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire
Bagkanlhigi

e Ogrenci Isleri Daire Bagkanlig1

e  Personel Daire Baskanligi

e  Strateji Gelistirme Daire Baskanlig1

e Saglik Kiiltiir Spor Daire Bagkanlig1

e Yapu isleri ve Teknik Daire Baskanlig

e Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii

e Universite Hastanesi Basmiidiirliigii

e  Sivil Savunma Uzmanlig1

e Uluslararas: iliskiler Koordinatérliigii

e OYP Koordinatérliigii

e  Engelli Ogrenci Birimi

e Bilgi Edinme Birimi

oI5 saghgi ve Giivenligi Koordinatorligii

Rektor

Rektor Yardimeilari
Yoénetim Kurulu

Senato

Fakiilteler

Dis Hekimligi Fakiiltesi
Egitim Fakiiltesi

Fen Edebiyat Fakiiltesi
Hukuk Fakiiltesi

Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
[lahiyat Fakiiltesi
Miihendislik Mimarlik Fakiiltesi
Sanat ve Tasarim Fakiiltesi
Saglik Bilimleri Fakiiltesi
Tip Fakdiltesi

Turizm Fakiiltesi

Ziraat Fakiiltesi
Enstitiiler:

Egitim Bilimleri Enstitiisii
Fen Bilimleri Enstitiisii
Saglik Bilimleri Enstitiisii
Sosyal Bilimler Enstitiisii

Yiiksekokullar
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e Bilimsel Arastirma Birimi Koordinatorliigi e Devlet Konservatuvari
e EBYS Koordinatérliigii e Yabanci Diller Yiiksekokulu
e Koruma ve Giivenlik Amirligi e  Meslek Yiiksekokullar

e Adalet Meslek Yiiksekokulu

e  Eskisehir Meslek Yiiksekokulu

e  Mahmudiye Atgilik Meslek Yiiksekokulu

e  Saglik Hizmetleri Meslek Yiiksekokulu

e  Sivrihisar Meslek Yiiksekokulu
Uygulama ve Arastirma Merkezleri (35 adet) ile Siirekli
Egitim Merkezi 1 adet ve Kiitiiphane ve Dokiimantasyon|

Merkezi

Universitede 2020 yilsonu itibariyle akademik ve idari personel sayis1 toplam 5.434 'diir.
Bu personelden 1.713 kadrolu akademik personel, 10 yabanci uyruklu sézlesmeli akademik
personel, 1.524 idari personel, 676 s6zlesmeli idari personel ve 1.511 is¢i kadrosunda idari
personel bulunmaktadir.

Tablo 2:idari Personel

Dolu Bos TOPLAM
Genel idari Hizmetler 601 324 925
Saghk Hizmetleri Sinifi 655 292 947
Teknik Hizmetleri Simfi 169 83 252
Avukathk Hizmetleri 4 1 5
'Yardime1 Hizmetli 94 52 146
Egitim Ogretim Hizmetleri 1 3 4
Din Hizmetleri Simifi 4 4

Toplam 1.524 759 2.283

Tablo 3:Akademik Personel Kadro Durumu

Kadrolarin Doluluk Durumu Istihdam Sekli

unvan Dolu Bos Toplam |Tam zamanh Yari zamanh
Profesor 358 81 439 356
Dogent 172 7 249 173
Dr. Ogretim Uyesi 314 110 424 314
Ogretim Gorevlisi 201 49 250 201
IArastirma Gorevlisi 668 203 871 691

TOPLAM 1.713 520 2.233 1.735

Universitenin diger kurum ve kuruluslarla iliskisi:
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Yiiksekogretim Kurulu, Yiiksekdgretim kurumlariin 6gretimini ve bilimsel arastirma
faaliyetlerini planlamak diizenlemek, yonetmek, denetlemek, iiniversitelere tahsis edilen
kaynaklarm etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak ve dgretim elemanlarmin yetistirilmesi

icin planlama yapmakla gorevlidir.

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, Yiiksekogretim Kurulu admna iiniversiteleri, bagl
birimlerini, 0gretim elemanlarin1 ve bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim yetkisine

sahiptir.

Universitelerce hazirlanan biitgeler, Anayasa’nin 130’uncu maddesi uyarinca
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, T.C. Milli Egitim Bakanligma
sunulmakta ve merkezi yonetim biitgesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak yiirlirliige

konulmaktadir.
1.3. Mali Yap

“Ozel Biitgeli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu nun
5436 sayili Kanun’un 12°nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) boliimiinde
sayilan Yiiksekdgretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri igerisinde yer alan
Kamu Idaresi, Merkezi Y&netim Biitce Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6zgelirlerini

kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2020 Yil1 Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile 466.121.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine yil i¢inde 32.874.000,00 TL 6denek eklenmis ve toplam tahsis edilen
Odenek 498.995.000,00 TL’ye ulasmis olup, ddenegin %92’si yani 459.235.000,00 TL’si

kullanilmistir.

Ekonomik simniflandirma agisindan Idarenin 2020 yili biitcesinde yer alan ddeneklerin

dagilim1 ve yilsonu gerceklesmeleri asagida gosterilmistir:
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Tablo 4:2020 Mali Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Biitce Biitce
. Toplam Toplam Gerceklesme| Giderleri
Ekonomik Kod Og:i?'.‘%?m Odenek (TL) | Harcanan (TL) | Orami (%) | icindeki
8 Pay1 (%)
01-Personel Giderleri 318.495.000,00 329.553.000,00 322.300.000,00 97 70
02-Sosyal Giivenlik
Kurumlarma Devlet Primi | 54.002.000,00 56.169.000,000 56.024.000,00 99 12
Giderleri
gd“gr*};;e Hizmet Al 27.635.000,00 38.951.000,00 28.572.000,00 73 6
05-Cari Transferler 15.105.000,00 16.695.000,00  16.491.00000 98 4
06-Sermaye Giderleri 50.884.000,00 57.627.000,00 _ 35.848.000,00 62 8
TOPLAM 466.121.000,00] 498.995.000,00 459.235.000,00 92 100

Buna gore personel giderlerinde %97, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi
giderlerinde %99, mal ve hizmet alim giderlerinde %73, cari transferlerde %98 ve sermaye

giderlerinde %62 oranlarinda harcama yapilmistir.

Bunun disinda, Universitede Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
destekleri/Erasmus Degisim Programi/ Mevlana Degisim Programy/ Farabi Degisim Programi
/AB Afet ve Acil Durum Y 6netimi Bagkanligi altinda Ulusal Deprem Arastirma Programi hibe
islemleri olmak tizere 2020 yil1 i¢in toplam 2.546.000,00 TL biit¢e dis1 kaynak kullanilmustir.

Ekonomik smiflandirmaya gore 2020 yili gelir biit¢esi tahmin ve gerceklesme rakamlari
ise asagidadir:

Tablo 5:2020 Mali Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

Biitce
. Biitce Baslangi¢ Gergceklesen Gerceklesme Gelirleri
Ekonomik Kodu Tahmini (TL) Tutar (TL) Oram (%) |icindeki Pay1
(%)
03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 19.618.000,00 17.283.000,00 88 4
04-Alinan Bagis ve Yardimlar ile| 433.678.000,00 418.780.000,00 97 90
Ozel Gelirler
05-Diger Gelirler 12.825.000,00 30.616.000,00 239 6
TOPLAM 466.121.000,00 466.679.000,00 100 100

2020 yili biitge gelir tahmini ile gerceklesen tutarin gerceklesme orani %100 olup
tahmin ve ger¢eklesmede sapma olmamuistir. Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri gelir hesaplarinda
biitge tahminine gore gerceklesme oran1 %88 iken, Alinan Bagis ve Yardmmlar ile Ozgelirler
gelir kaleminde %97 olarak gergeklesmistir. Diger Gelirler gelir kalemi ise Biitge tahminine
gore gerceklesme orant %239 olarak gergekleserek tahmin edilen gelirden fazla

gerceklesmistir.

Universitenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik smiflandirmaya gore son ii¢ y1llik

seyri degisim yiizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.
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Tablo 6:Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2018 Y1l (TL)| 2019 Yili (TL)| 2020 Y1l (TL) 20152018 2020-2019
u1 11 111 Gict Sict
Biitce Giderinin Cesidi " ) © Dfog/gli‘l‘;:)g_“‘ DE’(?/(‘S‘FES(EZ‘_“‘
A)A] B)/B]
Personel Giderleri 235.063.000,00| 286.130.000,00( 322.300.000,00 22 13
SGK ~ Devlet  Prim 44 590,000,000 49.509.000,00 56.024.000,00 28 13
Giderleri
Mal ve Hizmet Almi 55 565 600 00| 31.293.000,00 28.572.000,00 11 9
Giderleri
Faiz Giderleri 0 0 0 0 0
Cari Transferler 9.569.000,00; 13.077.000,00, 16.491.000,00 37 26
Sermaye Giderleri 55.720.000,00{ 30.448.000,00, 35.848.000,00 -45 18
Sermaye Transferleri 0 0 0 0 0
Toplam 374.205.000,00| 410.458.000,00( 459.235.000,00 10 12
Tablo 7:Biit¢e Gelirlerinin 3 yillik (2018-2020) Seyri
2018 Yihh 2019 Yih 2020 Yihh De%?]i?r;z(o)l]‘-zsml De%?Zi?r;Z(gigm
Biitce Gelirinin Cesidi (TL) (TL) (TL) (Og/cs [D=(B- (Og/cs [E=(C-
(A) (B) © A)/A] B)/B]
Vergi Gelirleri
Tesebbiis ve Miilkiyet| 21.881.000,00| 19.712.000,00 17.283.000,00 210 12
Gelirleri
Alinan Bagis ve Yardim
e . 346.069.000,00| 375.437.000,00( 418.780.000,00 8,5 11,55
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 25.832.000,00; 26.390.000,00, 30.616.000,00 2 16
Sermaye Gelirleri
Toplam 393.783.000,00| 421.539.000,00( 466.679.000,00 7 10,7
Biitge Gelirlerinden Red 94 550 09/ 137,000,000  435.000,00 46 317
ve ladeler Toplami (-)
Net Toplam 393.689.000,00| 421.402.000,00( 466.244.000,00 7 10,65

Donem faaliyet geliri 527.525.113,69 TL, faaliyet gideri ise 530.838.806,01 TL olan

Universitenin, 2020 yilmi 3.313.692,32 TL olumsuz faaliyet sonucu ile tamamladig

anlagilmistir.

Tablo 8:2020 Yih Faaliyet Sonuclar1 Tablosu (TL)

. . Indirim, Iade, Dénem Olumsuz
Faaliyet Faaliyet ) )
) ] o Iskonto Net gelir(TL) Faaliyet
Giderleri(TL) Gelirleri(TL)
Toplami(TL) Sonucu(TL)
530.838.806,01 527.960.605,79 435.492,10 527.525.113,69 3.313.692,32

Eskisehir Osmangazi Universitesi merkezi yonetim biitgesi igerisinde yer alan 6zel

biit¢eli bir kamu idaresi olmakla birlikte 5018 sayili Yasa'da tanimlanan biitge tiirleri disinda
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kalan doner sermaye isletmesi biitgesi de kaynaklar1 arasinda yer almaktadir.

Eskisehir Osmangazi Universite Doner Sermaye Isletmesi, 2020 yilin1 49.429.911,37

TL donem zarari ile kapatmustir.

Universitenin ortag1 oldugu Eskisehir Teknoloji Gelistirme Bolgesinin yonetici sirketi,
10.04.2003 tarih ve 25075 sayili Resmi Gazetede yaymmlanan 2003/5390 sayili Bakanlar
Kurulu Karari ile kurulan Anadolu Teknoloji Gelistirme Parki A.S.’dir. Universite, sermayesi

1.250,00 TL olan sirkete 25,00 TL sermaye ile %.0,02 oraninda ortaktir.

Universitenin ortagi oldugu Osmangazi Teknoloji Sanayii ve Ticaret Sirketi'nin

sermayesi 50.000,00 TL olup, Universite 40.000,00 TL sermaye ile %80 oraninda ortaktir.

Universite biinyesinde 6zel biitceden ayr1 olarak sosyal tesisler iktisadi isletmesi
bulunmakta olup, 2020 y1l1 faaliyet gelirleri toplam1 4.655.296,67 TL, faaliyet giderleri toplami1
5.413.395,05 TL'dir. Sosyal tesisler iktisadi isletmesi 2020 yilim1 758.098,38-TL zararla
kapatmustir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 49 uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1 Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Kamu Idaresi,
Kanun’un 80’inci maddesinin T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanhigin hazirladigi diizenlemelere tabi olup, bu kapsamda c¢ikarilan Genel YOnetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planmi kullanmakta, mali tablolar1
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Universite biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi ¢ercevesinde hazirlanmaktadir. Ozel
biitceli bir idare olan Universitede tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi kullanilmaktadir.
Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe Y&netmeligi'ne tabi olarak
Hazine ve Maliye Bakanligi’nin Biitiinlesik Mali Kontrol Yo6netim Sistemi (BMKYS) Web

Tabanli Otomasyon Sistemi lizerinden yiiriitiilmektedir.

Kurum biitgesinin takibi ve muhasebe islemleri, Genel Sekreterlige bagli olarak faaliyet

gosteren Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan yapilmaktadir. Kamu Idarelerinin
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Kesin Hesaplarmm Diizenlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®onetmelik uyarinca
kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi tarafindan biitge uygulamasina esas
muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Kuruma iliskin mali istatistikler ise 5018

say1l1 Kanun kapsaminda T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina bildirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gercken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu,

. Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarn kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
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isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve iglemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olugturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiISTEMINiN DEGERLENDIRILMESI

2020 y1l1 sonu itibariyle; 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete'de yayinlanarak
yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ¢ercevesinde yapilan inceleme sonucunda

asagidaki degerlendirmeler yapilmistir:

5018 sayili Kanun’un 3 iincii maddesinde tanimlandigi iizere mali kontrol, kamu
kaynaklarinin belirlenmis amaglar dogrultusunda, ilgili mevzuatla belirlenen kurallara uygun,
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak i¢in olusturulan kontrol sistemi

ile kurumsal yap1, yontem ve siirecleri ifade etmektedir.

I¢ kontrol sisteminin ne oldugu, amaci, yapisi ve isleyisi 5018 sayili Kanun’un besinci
kisminda, 55 ile 67 inci maddeler arasinda belirlenmistir. Buna gore, kamu idarelerinin mali

yonetim ve kontrol sistemlerinin yapisini asagida belirten unsurlar olusturmaktadir:

. Harcama birimleri,

. Muhasebe ve mali hizmetler
. On mali kontrol

. Ic denetim

Temel unsurlar1 bu olan i¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrintil1 hiikiimler, i¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan

rehberlerle belirlenmistir.

2020 yil1 denetimi kapsaminda, mezkur mevzuat gerg¢evesinde, kurum i¢ kontrol sistemi

asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:

Kurum stratejik plani ve bu planin yillik uygulama dilimi olan performans programu ile

faaliyet sonuclarini ve degerlendirmelerini igeren idare faaliyet raporlari mevcuttur.

Universitenin 2018-2022 yillarin1 kapsayan Stratejik Plan ve 2020 yili Faaliyet
Raporunda, idarenin misyonu ve vizyonu belirtilmistir. Bu nedenle personelin tamamimin
idarenin misyon ve vizyonundan haberdar oldugu kanaatine varilmistir. Misyonun
gerceklestirilmesini saglamak iizere idare birimleri ve alt birimlerce yiiriitiilecek gorevler yazili

olarak tanimlanmustir.

I¢ kontrol sistemi ve isleyisinin {ist yonetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi ve

desteklenmesinin saglandigi, kurum organizasyon yapisi icerisinde gorev, yetki ve
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sorumluluklar agik bir sekilde belirlendigi, yetkiler ve yetki devrinin sinirlari agik¢a belirlendigi

ve yazili olarak bildirildigi anlagilmistir.

2018-2022 yillarin1 kapsayan stratejik plan idarenin kendi birimleri ve personelinin

katkilariyla mevzuata uygun olarak hazirlanmistr.

Idarenin yiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacin,
performans hedef ve gdstergelerini igeren performans programmi hazirlanmustir. Ayrica Idare,

biit¢esini stratejik plan ve performans programina uygun olarak hazirlamistir.

Kurumsal risk yonetim caligmalar1 yapilmis, bu c¢alismalar sonucunda Eskisehir
Osmangazi Universitesi Kurumsal Risk Y&netim Strateji Belgesi ve 2020 Yil1 Konsolide Risk

Raporu hazirlanmigtir.

Universitede I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslara dayanilarak On
Mali Kontrol Prosediirii hazirlanmis olup, bu prosediirlere gore gerekli is ve islemler

yiriitiilmektedir.
Birimlere ait gérev tanimlar1 ve is akis semalar1 olusturulmustur.

Universitede birbirinden ayr1 ayr1 calisan ¢esitli yazilmlar kullanmilmakla birlikte
biitlinlesik bir yonetim bilgi sistemi bulunmamaktadir. Dijitallesme calismalar1 2019 yilinda
baslatilmistir. Bu kapsamda akademik personele yonelik yaym, atif, proje vb. bilgilerin
bulundugu Akademik Veri Yonetim Sistemi (AVESIS) satin alinmustir. Ayrica bilimsel
arastirma projelerinin kabul, yiiriitme ve satin alma islemlerinde kullanilmak iizere Bilimsel
Arastirma Projeleri Siire¢ Yonetim Sistemi (BAPSIS) yazilimi satmn alinarak bu yonde dnemli

bir adim atilmistir.

Faaliyet sonuclar1 ve degerlendirmeler, Idare Faaliyet Raporlarinda gdsterilmekte ve
duyurulmaktadir. 2020 Y1l Idare Faaliyet Raporu mevzuata uygun siire icerisinde hazirlanmis
ve 23.02.2021 tarihinde Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile Sayistay Bagkanligina gonderilmistir.

Ayrica Universite web sayfasinda yayimlanarak kamuoyu ile paylagilmistir.

[c Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulunun, {ist ydneticinin onay1 ile
gorevlendirildigi, I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 hazirlandigi, eylem planmin
doner sermayeyi de kapsadigi, I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planinda yer alan
eylemlerin ger¢eklesme sonuglarinin izlendigi, planin revize edilmesi ¢alismalarinin takibinin

yapildig1 ve raporlandigi beyan edilmistir. Ayrica i¢ kontrol sisteminin yilda en az bir kez
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degerlendirildigi ve degerlendirme formlar1 ve raporlarin diizenlendigi ve I¢ Kontrol Sistemi
Degerlendirme Raporunun I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu Baskanmmn uygun

gorlisiiyle iist yoneticinin onayina sunuldugu bildirilmistir.

Universite biinyesinde 3 tane i¢ denetci kadrosu bulunmaktadir. Bu kadrolardan 2 tanesi
doludur. 1lgili i¢ denetim birimi tarafindan i¢c kontrol sisteminin incelenmesi ve
degerlendirilmesine yonelik ¢alismalarmm yapildigi, hazirlanan raporun {st yoneticiye
sunuldugu, {ist yoneticinin de I¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna ilgi raporu gonderdigi

anlasilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Eskisehir Osmangazi Universitesi 2020 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarmin, “Denetim Goriisliniin Dayanag1 Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Universitenin Sosyal Giivenlik Kurumuna Olan Faturaya Dayal

Bor¢larimin Mali Tablolarda Yer Almamasi

Universitenin Sosyal Giivenlik Kurumu’na (SGK) olan faturaya dayali borglarmim
muhasebe kayitlarma alinmadigi ve mali tablolarda gdsterilmedigi tespit edilmistir.

5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun 81'inci maddesinde;

“4'lincii maddenin birinci fikrasimin (c) bendi kapsamindaki sigortalilara baglanan
veya baglanacak vazife malulliik ayliklari ile bunlarin hak sahiplerine baglanacak 6liim
ayliklarimin  karsiligt olmak iizere, bu kapsamdaki sigortalilar i¢in kamu idarelerinin

biitcelerinden ayrilan sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi 6deneklerinin %20 ’si oraninda
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ek karsilik primi alinacagi, ayrilan ek karsilik priminin tamaminin kurum biitcelerinin yetkili
makamlarca onaylanarak yiiriirliige girdigi tarihi takip eden aybaslarindan itibaren alti ay
icinde ve aylik esit taksitlerle 6denecegi, genel biitce kapsamindaki idarelerin ek karsilik
primlerinin Maliye Bakanligi biitcesine konulacak ddenekten karsilanacagi”, hiikme
baglanmistir.

SGK tarafindan yayimlanan 09.12.2013 tarih ve 73616264 sayili Ek Karsilik Primi ve
Faturali Alacaklara iliskin Genel Yazida; ek karsiliklarin kamu idarelerinin Mali Otomasyon
Sistemi Projesi (MOSIP) iizerinden bildirimleri {izerine tahakkuk ettirilecegi, siiresi icerisinde
bildirilmeyen ek karsilik primleri hakkinda 5510 sayili Kanun’un 102 nci maddesinin birinci
fikrasinin (1) bendi geregince idari para cezasi uygulanacagi, stiresinde 6denmeyen ek karsilik
primleri ile ilgili olarak da Kanun’un 89'uncu maddesi geregince gecikme cezasi ve gecikme
zammi almacagi belirtilmistir.

Diger taraftan 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun
Gegici 4'lincli maddesinin birinci, dordiincii ve sekizinci fikralar1 geregince fatural alacaklar
tabir edilen, 5434 sayili T.C. Emekli Sandig1 Kanunu’nun 89, Ek 4, Ek 68, ve Ek 71’inci
maddelerinde diizenlenen emekli ikramiyesi, emekli/adi maliilliikk/vazife malilligi aylig:
alanlarin  6limii halinde O6denen Olim yardimi, emekli veya yetimlerine &denen
makam/temsil/gérev tazminatlar1 ve diger 6demelerden kaynaklanan alacaklarin takip ve tahsil
islemleri SGK tarafindan gerceklestirilmektedir.

Dolayisiyla SGK'ca 6denen ve faturali alacaklar olarak tabir edilen emekli ikramiyesi,
Olim yardimi, makam/temsil/gérev tazminatlar1 ve diger 6demelerden kaynaklanan ve ilgili
kamu idarelerine fatura edilen idare borglar1 s6z konusudur.

SGK tarafindan yayimlanan ve yukarida yer verilen Genel Yazi’nin devaminda; fatural
alacaklarin Kurumca ilgilisine 6dendigi tarihte ilgili kamu idarelerine borg¢ tahakkuk ettirilerek
MOSIP Bilgi Sisteminde goriintiilenecegi, kamu idarelerince her ay bir dnceki aya ait borg olup
olmadigimin sistem lizerinden sorgulanarak bor¢ bulunmasi halinde, 6demenin yapildig: tarihi
izleyen iki ay igerisinde anlagmali bankalara 6denecegi, siiresinde 6denmeyen faturali alacaklar

ile ilgili 5434 sayili Kanun hiikiimlerine gore gecikme faizi uygulanacagi belirtilmistir.

Eskisehir Osmangazi Universitesinin MOSIP Bilgi Sisteminde bulunan verilerine gére
2020 yili sonu itibariyle; (55.197.796,12 TL anapara + 23.918.794,91 TL faiz) toplam
79.116.591,03 TL SGK’ya faturali borcu borcu bulunmaktadir. Kamu Idaresinin fatural
bor¢larin1 zamaninda 6deyememesinin temel sebebi, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile

Idarenin ilgili biite tertiplerine yeterli ©denek konmamasidir. Dolayisiyla biitge
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uygulamalarinin sonucu olarak Kamu Idaresi, 6denek verildikge baska bir kamu idaresine

borg¢larmi gecikme cezasiyla birlikte 6demek durumunda kalmaktadir.

Genel Yonetim Muhasebesinin muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan
kavramlara gore yiriitiilmesi esastir. Bu kavramlar ve ilkeler Genel Ydnetim Muhasebe
Yonetmeligi’nde yer bulmaktadir. Yonetmelikte sayilan kavramlardan “Tam agiklama” ve
“Onemlilik” kavramlar1 bulguda yer verilen tespitler igin énemlidir. Zira Yonetmelikte “Tam
aciklama” ilkesinin mali tablolarin, bu tablolardan yararlanacak olanlarin dogru karar
vermelerine yardimci olacak Olcilide yeterli, agik ve anlasilir sekilde diizenlenmesi oldugu,
“Onemlilik” ilkesinin bir hesap kalemi veya mali bir olayin nispi agirlik ve degerinin, mali
tablolara dayanilarak yapilacak degerlendirmeleri veya alinacak kararlari etkileyebilecek
diizeyde olmasmi ifade ettigi belirtilmis, dolayisiyla muhasebenin de diger kavramlarin yan
sira bu iki kavrama gore yiriitiilmesi gerektigi agiklanmistir. Ayrica 6nemli hesap kalemleri,
mali olaylar ve diger hususlarin mali tablolarda yer almasi zorunlu tutulmustur.

Kamu idaresi tarafindan SGK'ya olan faturaya dayali bor¢ tutar1 438 nolu hesaba
kaydedilmistir. Fakat s6z konusu islem 2021 yilinda yapildigindan, 2020 yilina ait mali tablolar
bu islemden etkilenmemistir. Dolayisiyla bulguda belirtildigi iizere, Universitenin SGK'ya olan
faturaya dayali bor¢larinin muhasebe kayitlarina alinmamasi ve mali tablolarda gosterilmemesi
sonucu, denetim goriisiine esas teskil eden 2020 mali y1li tablolarinda, 438 Vadesi Gegmis,
Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikkler hesabmin 79.116.591,03 TL

eksik gosterilmesi suretiyle hataya sebebiyet verildigi degerlendirilmistir.

BULGU 2: Bir Yildan Daha Uzun Siireli Verilen Abonelik Giivence Bedellerinin
Faaliyet Alacaklarinda Takip Edilmeyerek Dogrudan Giderlestirilmesi

Universite tarafindan verilen ve yili icinde geri almmmayacak olan depozito ve
teminatlarm, 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabma kaydedilmesi gerekirken
donemsellik ilkesine aykir1 olarak hepsinin gider yapildig tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe YOnetmeligi’nin 226 Verilen Depozito ve Teminatlar
Hesabina iligkin olarak “Hesabin isleyisi” baslikli 143’{incii maddesinde;

“(1) Verilen depozito ve teminatlar hesabina iligkin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida
gosterilmistir:

a) Borg

1) Bir yildan daha uzun bir siire icin biitcedeki 6denegine dayanilarak verilen depozito

ve teminatlar bir taraftan bu hesaba borg, ... Kaydedilir. ...
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b) Alacak...
3) Verilen depozito ve teminatlar hesabinda kayith tutarlardan dénem sonunda vadesi
bir yilin altina inen tutarlar bu hesaba alacak, 126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabina

borg¢ kaydedilir.” denilmektedir.

Kamu idaresi tarafindan bulgudaki tespitlere istirak edilerek, Universite tarafindan
verilen ve yili i¢inde geri alinamayacak olan depozito ve teminatlar bundan sonra 226 Verilen
Depozito ve Teminatlar Hesabina kaydedilerek takip edilecegi belirtilmis olsa da, denetim
goriisiine esas teskil eden 2020 yili mali tablolarinda 226 Verilen Depozito ve Teminatlar
Hesabinin yilsonu bakiyelerinin 27.155,45 TL olmas1 gerekenden eksik gosterilmesi suretiyle

hataya sebebiyet verildigi degerlendirilmistir.

BULGU 3: Gayri Maddi Hak Almlarmmin Haklar Hesabinda

Muhasebelestirilmeyerek Dogrudan Giderlestirilmesi

Universite tarafindan 2020 yili igerisinde Odenen Bilimsel Arastirma Projeleri
kapsaminda Figesfizik ve Geometride Bilgi Similas. Hiz. Tic. AS. (13.068,00 TL) ve Gms
Medikal Egitim ve insaat AS. (35.695,00 TL) olmak iizere toplam 48.763,00 TL’lik tutarin 260
Haklar Hesabina kaydedilmesi gerekirken, 630 Giderler Hesabina kaydedilerek dogrudan
giderlestirildigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 194 iincli maddesinde; “Haklar hesabi,
bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda tanminan kullanma ve
yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tastyan harcamalarin
izlenmesi icin kullanilir.” denilmektedir.

Diger yandan, ilgili varliklar i¢in ayrilacak amortisman oranlar1 amortisman ve tilkkenme
paylarina iliskin agiklamalarin yer aldig1 04.11.2015 tarihli ve 29522 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 47 sira no’lu Muhasebat Genel Miidiirligii Genel Tebligi ile belirlenmis olup ilgili
Teblig’in 6’nc1 maddesinde;

“...(2) Ancak, maliyet bedeli, 28/12/2006 tarihli ve 2006/11545 sayil1 Bakanlar Kurulu
Kararyla yiiriirliige konulan Taginir Mal Yonetmeliginin eki listede yer alan dayanikli
tasimirlarin her biri i¢in 14.000 TL yi, 13/9/2006 tarihli ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu
Karariyla yiiriirliige konulan Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelikte
ver alan tasinmazlar i¢in 34.000 TL’yi asmayan duran varliklar ile tutarina bakilmaksizin
Maddi Olmayan Duran Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar hesap gruplarinda izlenen

varliklar i¢cin amortisman orant % 100 olarak belirlenmistir.
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Diger bir ifadeyle maliyet bedeli bu tutarlara kadar olan duran varliklar, hesaplara
alindigi yilin sonunda tamamen amorti edilir...” denilerek, maddi olmayan duran varliklar i¢gin
amortisman orani %100 olarak belirlenmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri  degerlendirildiginde ~ Universite tarafindan
gerceklestirilen yazilim, patent, lisans alimlarinin 260 Haklar Hesabina alinarak takibinin
yapilmasi, yil sonunda bu hesaptaki tutarn tamamima amortisman ayrilmak suretiyle
giderlestirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi tarafindan bulgudaki tespitlere istirak edilerek, bundan sonra yazilim,
patent, lisans alimlarinin 630 Giderler Hesabina degilde 260 Haklar Hesabina alinarak takibinin
yapilacagi, yil sonunda bu hesaptaki tutarm tamamina amortisman ayrilmak suretiyle
giderlestirilecegi belirtilmis olsa da, denetim goriisiine esas teskil eden 2020 yili mali
tablolarinda bilango hesaplarindan olan 260 Haklar Hesab1 ile 268 Birikmis Amortismanlar
Hesabinda 48.763,00 TL eksik gosterilmesi suretiyle hataya sebebiyet verildigi

degerlendirilmistir.

BULGU 4: Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirleri icin Gelecek Aylara Ait Gelirler

Hesabi ve Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabimin Kullanilmamasi

Universite tarafindan tahsilati yapilan ve gelecek aylar1 ve yillar1 kapsayan kira
gelirlerine iligkin olarak 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 ve 480 Gelecek Yillara Ait

Gelirler Hesabmin kullanilmadig1 goriilmiistiir.

Merkezi YOnetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 296’nc1 ve 347°nci maddelerinde;
Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabinin, i¢inde bulunulan donemde ortaya ¢ikan ancak, gelecek
aylara ait olan pesin tahsil edilmis gelirler ile uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap
grubundaki gelecek yillara ait gelirler hesabinda kayith tutarlardan tahakkuk zamanina bir
yildan az siire kalan pesin tahsil edilmis gelirlerin izlenmesi i¢in, Gelecek Yillara Ait Gelirler
Hesabinin da, donem icinde tahsil edilen ancak, gelecek yillarm faaliyet hesaplarina dahil

edilecek olan gelirlerin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmektedir.

Kamu idaresi tarafindan bulgudaki tespitlere istirak edilerek, bundan sonra yil i¢inde
elde edilen gelirlerinin 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina briit tutar {izerinden
kaydedilecegi belirtilmis olsa da, denetim goriisiine esas teskil eden 2020 y1l1 mali tablolarinda
380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabmin yilsonu bakiyesinin 1.628.100,68 TL olmasi

gerekenden eksik gosterilmesi suretiyle hataya sebebiyet verildigi degerlendirilmistir.
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BULGU 5: Tahakkuk Ettirilen Alacaklardan Takibe Almnanlarin Gelirlerden
Takipli Alacaklar Hesabina Kaydedilmemesi

Universitenin Hukuk Miisavirliginden alinan bilgilerde, Idare adina tahakkuk eden kira
alacaklarindan vadesinde tahsil edilemeyen ve dava konusu yapildig1 anlasilan 36.796,60 TL
tutarmdaki kismim 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “121 Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesab1” baslikli 54’iincii maddesinde; bu hesabin mevzuat1 geregince tahakkuk ettirilen vergi
gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, diger gelirler ve sermaye gelirlerinden ortaya ¢ikan
alacaklardan takibe alinan tutarlar ile bunlardan yapilan tahsilat, tecil ve terkinlerin izlenmesi

icin kullanilacagi belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmeligin “Hesabin isleyisi” bashikli 56’nc1 maddesinde ise; takibe alinan
alacaklarin bu hesaba borg, 120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1, 122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli
Alacaklar Hesabi, 127 Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesab1 veya 222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli
Alacaklar Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan bulgudaki tespitlere istirak edilerek, bundan sonra Hukuk
Miisavirligine bildirilerek dava konusu yapildig1 anlagilan tutarin 120- Tesebbiis ve Miilkiyet
Gelirlerinden Alacaklar Hesabindan 121- Gelirden Takipli Alacaklar Hesabina aktarilacagi
belirtilmis olsa da, denetim goriisiine esas teskil eden 2020 yili mali tablolarinda 121- Gelirden
Takipli Alacaklar Hesabinin yilsonu bakiyesinin 36.796,60 TL olmasi gerekenden eksik

gosterilmesi suretiyle hataya sebebiyet verildigi degerlendirilmistir.

BULGU 6: Elde Edilen Faiz Gelirlerinden Bankalar Tarafindan Yapilan Vergi

Kesintisinin Muhasebe Kayitlarina Yansitilmamasi

Universitenin mevduattan elde ettigi faiz gelirlerinin 600 Gelirler Hesabina net tutar
iizerinden kaydedildigi, bu gelire iliskin banka tarafindan pesin kesilen gelir vergisi i¢in 630
Giderler Hesabina kayit yapilmadig: goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin, 102 Banka Hesabinin isleyisini gosteren
19’uncu maddesinin 8’inci fikrasina gore; "Muhasebe birimlerinin hesaplarimin bulundugu
bankalarca tahakkuk ettirilerek banka hesabina aktarilan faiz tutarlari bu hesaba, tevkifat
tutarlar: 630 Giderler Hesabina borg, faiz tutarimin iginde bulunulan aya ait kismi 600 Gelirler

Hesabina, ge¢mis aylara ait kismi 181 Gelir Tahakkuklar: Hesabina alacak kaydedilir. Banka
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hesabina aktarilan tutarin tamami aym zamanda 805- Gelir Yansitma Hesabina borg, 800-

Biit¢e Gelirleri Hesabina alacak kaydedilir.” denilmektedir.

Faiz geliri i¢in yapilan stopajin muhasebelestirilmemesi, Gelir Tablosu Ilkelerinden
“Tiim gelir ve giderlerin gosterilmesi” ilkesine aykir1 olarak, elde edilen faiz gelirinin briit

olarak degil de net olarak gelir kaydedilmesi anlamina gelmektedir.

Kamu idaresi tarafindan bulgudaki tespitlere istirak edilerek, bundan sonra elde edilen
faiz gelirlerinin 600 Gelirler Hesabina briit tutar lizerinden kaydedilecegi, faiz gelirlerinden
yapilan kesintilerin 630 Giderler Hesabina alinacagi belirtilmis olsa da, denetim goriisiine esas
teskil eden 2020 yili mali tablolarinda, 600 Gelirler ve 630 Giderler Hesaplarmin yilsonu
bakiyelerinin 101.450,91 TL eksik gosterilmesi suretiyle hataya sebebiyet verildigi

degerlendirilmistir.
BULGU 7: Fiilen Cahsan isciler icin Kidem Tazminati Karsihgimin Ayrilmamasi

Fiilen ¢alisan isciler i¢in kidem tazminati karsilig1 ayrilmadigi tespit edilmistir.

Kidem tazminat1 karsili§i ayrilmasi, is¢i emekli olunca Odenecek kidem tazminati
giderinin, is¢inin ¢alistig1 yillara yayilmasi ve kurumun kidem tazminati sebebiyle ylikiimliiliik
altina girdigi tutarin bilinmesini saglamaktir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin;

“Hesabin niteligi” baslikli 342°nci maddesinde; 472 Kidem Tazminat1 Karsiligi
Hesabinin, ilgili mevzuati uyarinca belirlenecek esaslar ¢er¢evesinde ayrilan uzun vadeli kidem
tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi,

343’lincii maddesinde ise, faaliyet doneminden sonraki yillarda &denecek kidem
tazminatlar1 i¢cin ayrilan karsiliklarin bu hesaba alacak, 630 Giderler Hesabma borg
kaydedilecegi, Kidem tazminat1 karsiligi hesabinda kayitli tutarlardan, izleyen donemde
Odenecegi Ongoriilen kidem tazminat1 karsiliklarmin donem sonunda bu hesaba borg, 372
Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilecegi, ifade edilmektedir.

Kurumda 661 daimi is¢i istthdam edilmektedir. Sosyal Giivenlik Kurumu ile mutabakat
saglanarak emekliligi hakeden daimi isciler belirlendikten sonra, hizmet siirelerine gore kidem
tazminat1 hesaplanmalidir. Her bir is¢i icin, her yil bir maas tutar1 kadar kidem tazminati
karsilig1 ayrilmali, bu tutarlar her isci i¢in ayr1 ayri takip edilmeli ve ig¢iler emekli olduklarinda
kendileri i¢in ayrilan karsiliklar da kapatilmalidir.

Kamu idaresi tarafindan bulgudaki tespitlere istirak edilerek, Personel Daire Baskanlig1

ve lIscilerin kadrolarinin bulundugu birimlerin, emekli olunca 6denecek kidem tazminati
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tutarlarinin, igcilerin ¢aligtig1 yillara yayilmasi ile ilgili hesaplamalar1 yaparak Strateji Dairesi
Bagkanligina bildirdiklerinde, ilgili tutarlar 472- Uzun vadeli Kidem Tazminat1 Karsiligi
Hesabmna ve yili i¢inde 6denecek olanlarin da 372- Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina
alinarak takibi yapilacagi belirtilmis olsa da, denetim goriisiine esas teskil eden 2020 yil1 mali
tablolarinda 472- Uzun vadeli Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesab1 ve 372- Kidem Tazminat1

Karsilig1 Hesabimin kullanilmamasi nedeniyle hataya sebebiyet verildigi degerlendirilmistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Universitede Yiiriitiilen Dis Destekli Projelerin Bilimsel Arastirma
Projeleri Koordinasyon Birimince Takibine iliskin islemlerin Mevzuata Uygun

Yapilmamasi

Bilimsel Arastirma Projeleri Birimindeki kayitlar iizerinde yapilan incelemeler ve
yetkililer ile yapilan goriismeler neticesinde, dis destekli projeler ile ilgili islemlerde mevzuat
hiikiimlerine aykir1 uygulamalarin oldugu tespit edilmistir.

Dis destekli projelerin (TUBITAK, AB, UNFPA, ERASMUS, vb.) tabi olduklar
mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde hazirlanmasi, kabul edilmesi, yiirlitiilmesi ve tamamlanmasi
islemleri gerceklesmektedir.

Bilimsel Arastirma Projelerine ait idari ve mali islemler; 26.11.2016 tarih ve 29900
sayillt Resmi Gazete‘de yayimlanan Yiksekogretim Kurumlar1 Bilimsel Arastirma Projeleri
Hakkindaki Yonetmelik’e, 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu'na 25.06.2009 tarihli ve 5917
say1l1 Kanunun 21’inci maddesiyle eklenen Ek 28’inci madde hiikmiine dayanilarak hazirlanan
Yiiksekogretim Kurumlar1 Biitgelerinde Bilimsel Arastrma Projeleri I¢in Tefrik Edilen
Odeneklerin Ozel Hesaba Aktarilarak Kullanimi, Muhasebelestirilmesi Ile Ozel Hesabin
Isleyisine Iliskin Esas ve Usuller’ine, 17.10.2017 tarih ve 30213 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Kamu Idarelerine Ait Ozel Hesaplara iliskin Islemlerin Muhasebelestirilmesine
Dair Yonetmelik ve Yiiksekdgretim Kurumlar Tarafindan 4734 Sayili Kamu ihale Kanunu'nun
3’iincii Maddesinin (f) Bendi Kapsammnda Yapilacak ihalelere Iliskin Bakanlar Kurulu'nun
2003/6554 sayil1 Karara ekli Usul ve Esaslara gore yapilmaktadir.

TUBITAK projelerine ait idari ve mali islemler, 278 sayili Tiirkiye Bilimsel ve

Teknolojik Arastrma Kurumu Kurulmasi Hakkindaki Kanunun 16°’nct maddesi hiikmii
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geregince hazirlanan TUBITAK Kaynaklarindan Genel Biitge Kapsamindaki Kamu Idareleri
Ile Ozel Biitceli Idarelere Proje Karsiligi Aktarilacak Tutarlarmn Harcanmasi ve TUBITAK
Tarafindan Yiiriitiilen D1s Destekli Projelerin Harcamalarinin Gergeklestirilmesine Iliskin Esas
ve Usulleri’ne ve 23.07.2009 tarih ve 27297 sayili Resmi Gazete‘de yayimlanan, Tiirkiye
Bilimsel ve Teknolojik Arastrma Kurumu Ar-Ge Projeleri fhale Yonetmeligime gore
gerceklestirilir.

Diger proje tiirlerine ait idari ve mali islemler ise tabi olduklar1 meri mevzuat
hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Universitede projelerle ilgili yapilan incelemelerde;

1- Yiritilen dis destekli projelere iliskin olarak ne BAP Birimince ne de Proje
Koordinasyon Uygulama ve Arastirma Merkezince diizenli bir kayit tutulmadigi, tamamlanan,
devam eden, iptal edilen projelere iliskin verilerin olmadigi, herhangi bir arsiv olusturulmadig,
bu projelerdeki harcama ve diger islemlere iliskin dosyalarinin tutulmadigi, projelere iliskin
bilgilerin sadece proje yiiriitiiciilerinde oldugu, otomasyon sisteminde de kayitli olmadigi,

2- Dis destekli projeler kapsaminda alinan tiiketime yonelik mal ve malzemeler ile
taginirlarin neler oldugunun bilinmedigi, bunlara iligkin gerekli taginir kayitlarinin takibinin
yapilmadigi, proje bitiminde dayanikli tasmirlarin ilgili birimine devredilip edilmediginin
bilinmedigi, konunun tamamen proje yiiriitliciisiiniin insiyatifinde oldugu,

Bu nedenlerle iiniversitede yliriitiilen dig destekli projelerde sozlesmelerin, harcama
belgelerinin, ara ve final raporlarinin, proje ¢iktilarinin ve proje ile ilgili diger evraklarin
mevzuatin 6ngordiigi sekilde yapilmadigi,

tespit edilmistir.

Universiteler birgok kamu kurum ve kuruluslar1 ile dis destekli projeler
gerceklestirmektedir. Kurumlar tarafindan saglanan finansmanlar ile gergeklestirilen projelerin
ise ayr1 mevzuat hiikiimleri ve kurallar1 bulunmaktadwr. Yukarida belirtilen mevzuat
hiikiimlerinden anlasilacaga tlizere dis destekli projelerde iiniversitelerin de sorumluluklari
bulunmaktadir.

5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu
baslikl’” 8’inci maddesinde, her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda
gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarm etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye
kullanilmamas: i¢in gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu ve yetkili kilmmis

mercilere hesap vermek zorunda oldugu hiikiim altina alinmistur.
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Bununla birlikte Dig Destekli Projelerin ve Bilimsel Arastirma Projelerinin, ilgili
mevzuatlar1 geregi harcamalarinm yapilmasi belli sartlara baglanmustir. Ornegin projelerde
hangi harcama kalemleri i¢in 6deme yapilacagi, toplam proje biitcesi igerisinde harcama
kalemlerinin yiizdelik sinirlari, gerekli olan belgeler gibi sartlar ilgili mevzuatlar ve
kilavuzlarda yer almaktadir. Bunlarin takibinin yapilabilmesi i¢in ise projenin 6zellikle kabul
asamasindaki tiim belgelerinin ilgili birim tarafindan tutulan dosyasinda yer almasi ve bir
otomasyon sistemi ile takip edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresince bulgudaki tespitlere istirak edildigi ve 2021 yil1 igerisinde bu konularla
ilgili kapsamli calismalara baslanilacagi ifade edilmistir. Yukarida belirtilen mevzuat
hiikiimleri ve aciklamalar ¢ergevesinde proje siire¢ ve harcamalarmin mevzuat hiikiimlerine
uygun olarak yapilmasi, s6z konusu projelere iliskin s6zlesmelerin, harcama belgelerinin, ara
ve final raporlarinin, proje ¢iktilarinin ve proje ile ilgili diger evraklarin temin edilip ve

muhafaza edilmesi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l Sayistay Denetim Raporuna iliskin Izleme Tablosu

Bulunmasi

Bulgu Ad1 Yil Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem

TUBITAK Tarafindan Desteklenen | 2019 | Tam Olarak | Kamu  idaresi  bulgunun

Projelerde, Proje 1le Tlgili Yerine geregini yerine getirmistir.

Kullanilmak Uzere Odenen Kurum Getirildi.

Hissesi Odeneginin  Kaydinin

Yapilmamasi

Yemek Alimi Thalesinde Yiiklenici | 2019 | Tam Olarak | Kamu idaresi bulgunun

I¢in Ongoriilen Cezalarda Yerine geregini yerine getirmistir.

Belirsizlikler Olmasi ve Getirildi.

Malzemeler i¢in Gerekli Muayene

ve Kabul Komisyonlarmin

Kurulmamas1

Iktisadi Isletmenin Hukuki Alt | 2019 | Yerine Bu hususta YOK ve/veya

Yapisinda Eksiklikler Olmasi Getirilmedi. | Maliye ~ Bakanliginin  bir
mevzuat ¢aligmasi  yapmasi
gerektigi
degerlendirilmektedir. Bu
husus, ilgili ve yetkili kurumlar
nezdinde giindeme alinmasini
teminen Baskanlik makamina
gonderilmistir.

Universitenin I¢ Kontrole Iliskin | 2019 | Kismen Bu konu ile ilgili

Faaliyetlerinde Yerine Yerine degerlendirme I¢  Kontrol

Getirilmeyen Bazi Noksanliklarin Getirildi. Sisteminin ~ degerlendirmesi
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kisminda ele alindigindan

ayrica bulgu yapilmamastir.

Universite Miilkiyetinde, | 2019 | Kismen Bu konuda gerekli ¢aligmalar

Yonetiminde veya Kullaniminda Yerine baslatilmis olup, slire¢

Bulunan  Tagmmazlarm  Cins Getirildi. sonuglanincaya kadar takip

Tashihlerinin Yapilmamasi saglanmasi admma bu husus
izlemeye alinmigstir.

Siiresi Dolan Teminat | 2019 | Tam Olarak | Kamu idaresi bulgunun

Mektuplarinin Hesaplarda Yerine geregini yerine getirmistir.

Tutulmaya Devam Edilmesi Getirildi.

Yapilmakta  Olan  Yatiimlar | 2019 | Tam Olarak | Kamu idaresi bulgunun

Hesabinda Takip Edilen Yerine geregini yerine getirmistir.

Yatirimlardan, Tamamlananlarin Getirildi.

Ilgili Oldugu Maddi Duran Varlik

Hesabina Alinmamasi

Doner  Sermayeli  Kuruluslara | 2019 | Tam Olarak | Kamu idaresi bulgunun

Yatirilan Sermayeler Hesabinin Yerine geregini yerine getirmistir.

Gergegi Yansitmamasi Getirildi.

Kisilerden Alacaklar Hesabinda | 2019 | Tam Olarak | Kamu idaresi bulgunun

Kayith Tutarlarin Gergek Durumu Yerine geregini yerine getirmistir.

Yansitmamasi Getirildi.

Iktisadi  Isletme  Sermayesinin | 2019 | Tam Olarak | Kamu  idaresi  bulgunun

Universite Ozel Biitge Yerine geregini yerine getirmistir.

Hesaplarinda Yer Almamasi Getirildi.
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1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

18.08.1993 tarih ve 21672 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 496 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile Eskisehir’de ikinci bir Universite olarak Osmangazi Universitesi
kurulmustur. O dénem Universiteye bagli olarak hizmet veren Doner Sermaye Isletmeleri; Fen
Edebiyat Fakiiltesi Doner Sermaye Isletmesi, Miihendislik-Mimarlik Fakiiltesi Déner Sermaye
Isletmesi, Tip Fakiiltesi Doner Sermaye Isletmesi, Metalurji Enstitiisi Doner Sermaye

Isletmesi, Saglik Hizmetleri Meslek Yiiksek Okulu Déner Sermaye Isletmesi’dir.

2547 Sayil Yiiksekogretim Kanunu’nun 58’inci maddesine gore, 2 Eyliil 1999 tarihinde
23804 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Eskisehir Osmangazi Universitesi Doner Sermaye
Isletmesi Yonetmeligimin gecici 1'inci maddesi ile Universite biinyesinde mevcut Doner
Sermaye Isletmelerinin biitiin mal varlig1 ve personeli bu yonetmelik esaslarina uygun olarak

kurulan Doner Sermaye Isletmesine devredilmistir.

S6z konusu Yonetmelik’in “Faaliyet alan1” baslikli 2’nci maddesiyle, isletme faaliyet

alanina giren is ve hizmetler;

a) Yiiksek Ogretim kurumlar1 disindaki kuruluslar ile gercek ve tiizel kisiler tarafindan

istenecek bilimsel goriis vermek, proje, arastirma, danismanlik ve benzeri hizmetleri yapmak,
b) Belirli bilimsel sonug¢larin uygulanmasimi saglamak,

c¢) Universite biinyesindeki biitiin fakiilte, enstitii, yiiksekokul, bdliim, merkez ve
rektorliige bagli birimlerde; bu birimlerin gorev, yetki ve ilgi alanlarina giren bilimsel
faaliyetler ile bu birimlerin gorev, yetki ve ilgi alanlarina giren bilimsel faaliyetler ile bu

birimlerin olagan ¢alisma diizeni i¢inde tiim mal ve hizmetleri tiretmek,

d) Klinikler, poliklinikler, ameliyathaneler ve laboratuarlarda yapilacak her tiirli
muayene, tetkik, tahlil, tedavi, ameliyat, bakim ve iretimle ilgili, i ve benzeri hizmetleri

yapmak.
e) Her seviyede bilim, meslek ve dil kurslar1 agmak,

f) Faaliyet alanlar1 ile sinirl olarak degisik mal ve hizmetler iiretmek, elde edilen

iriinleri dnceden Rektoriin iznini almak sartiyla pazarlamak ve satmak,
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g) Bu faaliyetlerin yapilabilmesi i¢in gerekli mal ve hizmetleri satin almak,

Olarak sayilmstur.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Rektorliige baglh bir birim olarak yapilanan Déner Sermaye Isletmesi, Isletme
Miidiirliigii ve Saymanlik Miidiirligii olarak teskilatlandirilmistir. Isletme Miidiirliigii
biinyesinde 1 isletme miidiirii,1 sef, 9 idari memur ve 4 siirekli is¢i hizmet vermekte olup; 2
idari memurun kadrolar1 6zel biitcede, digerlerinin ise Isletmededir. isletmenin Saymanlik
Miidiirligiinde, T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 personeli 1 saymanlik miidiirii ve 9 memur

bulunmaktadir.
1.3. Mali Yapr

Genel yOnetim kapsamindaki kamu idarelerine bagl olarak kurulmus olan doner
sermayeli isletmelerin i3 ve islemleri ile biitgelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuc¢landirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile
belirlenmistir. Dolayisiyla, 5018 sayili Kanun’un biitge ile ilgili hiikiimlerine tabi olmayan
Isletme biitgesi, ad1 gecen Yonetmelik’in 4’{incii maddesine gore hazirlanmakta olup; Kamu

Idaresinin {ist yoneticisi olan Rektdr tarafindan onaylanarak yiiriirliige girmektedir.

Baslangig biitgesi 466.485.480,00 TL olarak tahmin edilen Isletmenin 2020 biitce gideri
474.722.631,52 TL, biitce geliri ise 439.587.205,88 TL olarak gerceklesmistir.

2020 y1l1 bilangosuna gére Isletmenin sermayesi 66.50 TL olup, toplam aktif biiyiikliigii
ise 80.029.997,72 TL dir.

2020 yili gelir tablosuna gore gelir toplami 416.404.490,69 TL, gider toplami
465.834.402,06 TL olan Déner Sermaye Isletmesi, yil sonu itibariyla donemi 49.429.911,37

TL net zararla tamamlamustir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Eskisehir Osmangazi Universitesi Déner Sermaye Isletmesi muhasebe ve raporlama
islemlerini, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde yer alan

hiikiimlere gore T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan ve yonetilen Doner
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Sermayeli Isletmeler Muhasebe Sistemi iizerinden yiiriitmektedir. Isletme, Yonetmelik’te
hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayili Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger
yonetmelikler ile Merkezi YOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin genel esaslarini, kiyasen
uygulamakta olup; T.C. Hazine ve Maliye Bakanhgi tarafindan yayimlanan diger

diizenlemelere de tabidir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir:

. Bilango,

. Gelir tablosu,

. Gegici ve kesin mizan,

. Birlestirilmig Veriler Defteri.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarm dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim onemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin

mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
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giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolariin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarn tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSU

Eskisehir Osmangazi Universitesi Doner Sermaye isletmesi 2020 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan, gecerli finansal raporlama ¢ergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarmin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi

kanaatine varilmistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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6. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1lSayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem
Saglik, Uygulama ve 2019 | Kismen Hastane Doner Sermaye
Hastanesi Doner Yerine Isletmesinin saglikli bir mali
Isletmesinin Gelirlerinin Giderlerini Getirildi. yapiya kavusturulmasi igin
Karsilayamamas1 ve Mali Yapisinin 2547 sayili Yiiksekogretim
Siirdiiriilebilir Olmamasi Kanununun  Ek  45'inci
maddesi  hilkkmiine  gore
yetkili merciler tarafindan
gerekli girisimlerde
bulunulmasinin uygun
olacagi, tekrar bulgu konusu
yapmay1 gerektirecek bir
husus olmadig1
degerlendirilmektedir.
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1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Eskisehir Osmangazi Universitesi Sosyal Tesisleri Iktisadi Isletmesi 2008 yilinda
kurulmus olup, bagimsiz olarak Sosyal Tesisler Iktisadi Isletmesi Yiiriitme Kurulu tarafindan
yonetilmektedir. Yiiritme Kurulu Baskani Rektor Danigsmanlarindan birisinden, Yiirlitme
Kurulu ise Tktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesinden ii¢c akademisyen, Genel Sekreter Yardimcisi,

Idari ve Mali Isler Daire Baskan1 ve Saglik Kiiltiir Spor Daire Bagkanindan olugmaktadir.

Sosyal Tesisler Iktisadi Isletmesi muhasebe kayit ve islemlerinde; saydamlik, hesap
verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi; islemlerinin kayit altina alinmasi, faaliyetlerinin gergek
mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bicimde muhasebelestirilmesi, mali
tablolarmin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gormiis ilkeleri
cergevesinde, yonetimin ve diger ilgili kisilerin bilgi ihtiyaglarmi karsilayacak sekilde
hazirlanmasi1 ve raporlanmasina iliskin esas ve usullerin belirlenmesi amaciyla 01.01.2006
tarihinde yiiriirliige giren Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe

Uygulamalarma Dair Esas ve Usulleri uygulamaktadir.

Sosyal Tesisler iktisadi Isletmesi; hizmet bedeli olarak alinan yemek, konaklama ve
diger hizmet bedellerinin tespitinde ve elde edilen gelirlerin kullannominda T.C. Hazine ve
Maliye Bakanlhiginca ¢ikarilan Kamu Sosyal Tesislerine Iliskin Teblig hiikiimlerine uygun

hareket etmektedir.

Universite Senatosu’nun 15.10.2008 giin ve 25/2 sayil1 karar1yla Eskisehir Osmangazi
Universitesi Sosyal Tesisleri Isletmesi Yonergesi yiiriirlige konulmus olup, Senatonun
11.11.2020 tarih ve 33/07 sayili karariyla bu yonerge kaldirilarak yeni hazirlanan yonerge

yiirlirliige konulmustur.

Sosyal Tesisler Iktisadi Isletmesi, 6grenci kantin ve kafeteryalar1 ile konukevini

isletmektedir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve insan Kaynaklari

Eskisehir Osmangazi Universitesi Ust Yoneticisinin yonetim ve tasarrufu gercevesinde
faaliyet gosteren Sosyal Tesisler Iktisadi Isletmesinde, is¢i statiisii ile istihdam edilen ve

giderleri sosyal tesis biit¢cesinden karsilanan 2020 yili sonu itibartyla toplam (80) kisi
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calismaktadir.
1.3. Mali Yap

Gelirleri ile giderlerini karsilayan Sosyal Tesisler Iktisadi Isletmesinin 2020 yil1 gider
tahmini Ticari Mal Alim Giderleri, Demirbas Alim Giderleri, Kidem Tazminat1 ve Amortisman
giderleri hari¢ 11.360.000 TL iken, konsolide edilmis ger¢eklesmenin 4.655.296,67 TL gelire
karsilik, 5.413.395,05 TL gider ve satis maliyetleri oldugu ve donemin 758.098,38 TL zararla
kapatildigi, anlagilmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesis Iktisadi Isletmelerin, Muhasebe
Uygulamalarma Dair Esas ve Usuller ile T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan
ve yayimlanan Tebliglere gore islemlerini kayit altina alan, muhasebelestiren ve mali tablolarini
hazirlayip raporlayan sosyal tesislerden kurumlar vergisi miikellefi olanlar, Esas ve Usuller’in
muhasebe iglemlerinin raporlanmasina ve hesaplarin konsolidasyonuna iliskin hiikiimlerine

tabidir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmstir.

e Bilanco,
e Gelir Tablosu,
e Yevmiye Defteri,
¢ Biiyiik Defter,
e Gegici ve Kesin Mizan.
Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine

uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
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zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yOnetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamimi, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kay1t, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
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Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Eskisehir Osmangazi Universitesi Sosyal Tesisleri Iktisadi Isletmesi 2020 y1lma iliskin
yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan, gecerli finansal raporlama g¢ergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarmin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi

kanaatine varilmistir.
6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Sosyal Tesislerin Bakim ve Onarim I¢in Kaynak Ayrilmamasi

Sosyal Tesisler iktisadi Isletmesinin belge ve kayitlarmn incelenmesi sonucunda, elde
edilen gelirlerinden sosyal tesislerin bakim ve onarim giderleri i¢in pay ayrilmadig: tespit
edilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan ¢ikarilan 2017-6 numarali Kamu Sosyal
Tesislerinin Isletilmesine Iliskin Teblig’in “Tesislerin isletilmesi” baslikli 5°nci maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendinde; “Sosyal tesislerin bakim ve onarimlarinin yaptirilabilmesini
saglamak amaciyla, bu tesislerden yil icinde elde edilen gelirlerin briit tutarimin % 5 ’inden az
olmamak iizere ayrilacak tutarlar ayri bir hesapta tutularak soz konusu ihtiyaglar icin
harcanir.” denilerek briit gelirlerin en az %5 inin tesisin bakim ve onariminda kullanilmasini
teminen ayr1 bir hesapta izlenecegi belirtilmistir.

Kamu idaresince, 2021 yil1 biit¢esinde sosyal tesislerin bakim ve onarim giderleri i¢in

pay ayrildig: ifade edilmis olmakla birlikte, denetim goriisiine esas 2020 y1l1 i¢in Teblig hitkmii
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kapsaminda briit gelirler iizerinden belirtilen oranda pay ayrilmadigir goriilmiistiir. Sosyal
Tesislerin muhtemel bakim onarimlarinda kullanilmak iizere mevzuatta 6ngoriildiigi sekilde

kaynak ayrilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Mal ve Hizmet Ahmlarimin Kamu ihale Kanuna Tabi Olarak

Yapilmamasi

Sosyal Tesisler Iktisadi Isletmesinde yapilan denetim ve incelemelerde, ihtiya¢ duyulan
mal ve hizmet alimlarinin Kamu Ihale Kanunu hiikiimlerine uygun olarak yapilmadig tespit
edilmistir.

Kamu fhale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 2’nci maddesinin (a) bendinde 6zel biitgeli
idarelerin de bu Kanun’a tabi oldugu belirtildikten sonra (d) bendinde digerleriyle beraber 6zel
biitceli idarelerin de dogrudan veya dolayl olarak birlikte ya da ayri ayr1 sermayesinin
yarisindan fazlasia sahip bulunduklar1 her ¢esit kurulus, miiessese, birlik, isletme ve sirketlerin
de bu Kanun’a tabi olduklar1 ifade edilmistir.

Dolayisiyla 6zel biitgeli idare olan {iniversitenin sermayesinin tamamina sahip olarak
kurmus oldugu isletme de anilan Kanun’a tabi olup her tiirlii kaynaktan karsilanan mal veya
hizmet alimlar1 ile yapim isleri ihaleleri bu Kanun hiikiimlerine gore yiiriitmelidir. Ayni
zamanda Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yapilan basvuru iizerine Kamu Ihale Kurulu
tarafindan alman 12.09.2010 tarihli ve 2009/DK. D-139 sayili Karara gore de sosyal tesisler
Kamu Thale Kanunu kapsaminda bulunmaktadirlar.

Yukarida agiklandig1 iizere Sosyal Tesisler iktisadi Isletmesini de kapsamma alan 4734
saylll Kamu fhale Kanunu ile idarelerce mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin
ihalelerinde uygulanacak ihale usulleri belirlenmis, bunlardan agik ihale usulii ile belli istek liler
arasinda ihale usuliiniin temel ihale usulii oldugu ancak belirli sartlarin gergeklesmesi halinde
pazarlik usulii ile ihale yapilabilecegi diizenlenmistir.

Ote yandan, 4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinin (d) bendinde, tutar1 maddede
belirtilen esik degeri agmayan ihtiyaglarin dogrudan temin ile karsilanmasina imkan verilmistir.

Sosyal Tesisler iktisadi Isletmesi, 2020 yil1 iginde cogunlugu gida olmak iizere yaklasik
1.850.000,00 TL mal aliminda bulunmustur. Bu iiriinler Isletme i¢in birbirine benzer, siireklilik
arz eden, cogunlugu Onceden Ongoriilebilen ve yil boyunca alim tutar1 yaklasik olarak
belirlenebilecek olan gida iiriinlerinden olusmaktadir. Isletme bu durumu goéz &niinde
bulundurarak alimlarmni basta acik ihale olmak iizere Kamu Ihale Kanun’daki usullere gore

yapmas1 gerekmektedir.
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Kamu Idaresi cevabinda, iktisadi isletmenin 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun
“Istisna” hiikiimlerini diizenleyen 3/g maddesi kapsamimda oldugu, ESOGU Sosyal Tesisler
Iktisadi Isletmesi Yiiriitme Kurulunun, 24.11.2020 tarih ve 28 nolu karar1 ile kabul ettigi "Mal
ve Hizmet Alimlar1 Hakkindaki Talimatname'ye goére mal ve hizmet alimi yapildig:
belirtilmistir. Tktisadi isletme 4734 sayili Kamu ihale Kanunu'nun 3/g maddesi kapsaminda
degildir. Bu madde 6zellikle Kamu iktisadi Tesekkiillerine (KiT) ve fiirettigi iiriinlere iliskin
alinacak hammadde ve malzeme aliminda uygulanacak bir istisna hitkmiidiir.

Sonug olarak, Sosyal Tesisler Iktisadi Isletmesinin mal ve hizmet alimlarin1 4734 sayili
Kamu Ihale Kanunu’nda yer alan hiikiimler cercevesinde yapilmasinmn faydali olacag:

degerlendirilmektedir.
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