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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

02.09.1993 tarih ve 504 sayil “Yedi [lde Biiyiiksehir Belediyesi Kurulmasi Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname” ile Mersin Belediyesi hakkinda, 27/6/1984 tarihli ve 3030 sayili Kanun
hiikiimleri uygulanacag belirtilmis ve Mersin Belediyesi, biiyliksehir belediyesine doniistiiriilmiistiir.
Yine, 504 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye gore; belediye siirlart icinde ayrica ilgeler
olusturulmayacag1 hiikkme baglanmis, hangi alt kademe belediyelerinin kurulacagi, bunlara verilecek
ad ile sahip olacaklar1 niifus dlgiileri ve sinirlarinin tespiti esaslari, Bakanlar Kurulunun yetkisine

birakilmigtir,

S6z konusu yetkiye istinaden, 28.12.1993 tarih ve 21802 sayili Resmi Gazetede yayimlanan,
93/5130 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Mersin ilinde, 21 mahalleyi kapsayan ve alt kademe

belediyesi niteliginde olan, Toroslar Belediyesi kurulmustur.

5747 sayih “Biiyiiksehir Belediyesi Stmirlart Icerisinde Ilge Kurulmas: ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” cercevesinde; Dorukkent, Arpagsakarlar ve Yalinayak ilk
kademe belediyelerinin tiizel kisiligi kaldirilarak mahalleleri ile birlikte, Toroslar Ilk Kademe
Belediyesine katilmistir. Ayn1 Kanunla, Toroslar merkez olmak ve 5747 sayili Kanuna ekli (33) sayili

listede adlar1 yazili belediyeler ve kdyler baglanmak iizere, Mersin ilinde Toroslar lgesi kurulmustur.

6360 Sayili “On Dort Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi ile Bazi Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile 2014 yili Mahalli
Idareler Genel Secimleri ile birlikte, Toroslar lgesi miilki sinirlar1 igerisinde yer alan kdy ve belde
belediyelerinin tiizel kisiligi kaldirilmis, kdyler mahalle olarak, belediyeler ise belde ismiyle tek
mahalle olarak, Toroslar Belediyesine katilmistir. Nihayetinde, Belediye sinirlari, Toroslar ilgesi

miilki sinirlar1 olmustur.

Kurum faaliyetlerini, 5393 sayili Belediye Kanunu ile 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu cercevesinde gergeklestirmektedir. Kurum mali iglemlerini ise, 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde, kayit

altina almakta ve raporlamaktadir.
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Kurumun 2015 yil1 biitce gelir ve giderlerine iliskin veriler asagida yer almaktadir.

Tablo 1: Biitce Gider ve Gelirleri Tablosu

2015 YILI BUTCE GIDERLERI

01-Personel Giderleri 20,555,649.59
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 3,812,218.81
03- Mal Ve Hizmet Alin Giderleri 40,094,977.42
05-Cari Transferler 1,883,645.74
06-Sermaye Giderleri 6,417,039.27
TOPLAM 74,163,702.48
2015 YILI BUTCE GELIiRLERI

01-Vergi Gelirleri

16,134,986.56

03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri

591,983.10

05-Diger Gelirler

55,962,837.16

06-Sermaye Gelirleri 7,404,238.60
TOPLAM 80,094,045.42
Ret ve Iadeler (-) 22,232.56

NET BUTCE GELIRI

79,763,227.76

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” mn 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,
e Alman ¢ekler sayim tutanag,
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e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

e Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Tagsinir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri,
e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglar tablosu.

Denetim goriisti, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilecektir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: 240 Mali Kuruluslara Yatirllan Sermayeler Hesabimin Eksik

Gosterilmesi

10.03.2006 tarih ve 26104 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli Idareler Biitge
ve Muhasebe YoOnetmeligi’nin 156’nc1 maddesinde “240-Mali Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesab1” icin; “kanuni yetkilere dayanilarak mali kuruluslarin sermayesine
istirak edilen tutarlar ve bu sermaye tutarlarmmin isletilmesinden dogan kar ve zararlar,
biitceye iade olunan tutarlar ile bu kuruluslara ikrazen verilen ve mahsup edilen tutarlarin

izlenmesi i¢in kullanilir.”
Ifadesi yer almaktadur.

Aynt yonetmeligin 157°’nci maddesinde; "Mali kuruluslara yatirilan sermayeler

hesabina iliskin iglemler agsagida gosterilmistir.

a) Mali kuruluslarin gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye transferi
seklindeki istirakler rayic degerleri ile bu hesaba kaydedilir. Sermayesine istirak edilen mali
kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki katilimlarin bu hesapta kayith tutarlarin ilgili
mali kuruluslarin oz kaynak hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmasi
gerekir. Sermaye istiraklerinin degerlemesi sonucu ortaya ¢ikan artis ve azalislar da ilgili
mali kuruluslarin kayitlarina uygun olarak bu hesaba kaydedilir. Degerleme artis veya
azaliglarimin  birbirine uygun sekilde hesaplara yansitilmasinda ilgili mali kuruluslarin
degerleme islemi sonucu ortaya ¢ikan yeni degerler esas alimir. Mali kuruluslarca yapilan
veniden degerleme islemlerine iligkin belgeler kuruma génderilir. Muhasebe birimi sermaye
hareketlerine iliskin bu belgeleri esas alarak muhasebelestirme islemlerini yapar. Sermaye

hareketlerine iliskin belgelerin birer niishasi muhasebelestirme belgesine eklenir.
Ifadeleri yer almaktadir.

Toroslar Belediyesi’nin mali tablolari incelendiginde; Iller Bankas1 A.S. ortaklik payi
Kurumun mali tablolarinda, 490.036,49 TL olarak gosterilmistir. Bununla birlikte; ller
Bankas1 A.S. kayitlarinda, Kurumun ortaklik pay1 tutari, 956.115,00-TL dir.

Dolayisiyla; 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler hesabr 956.115,00 TL olmast
gerekirken, 466.078,51-TL eksik gosterilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; iller Bankasi A.S. ortaklik payr ile ilgili Kurum
kayitlarimizdaki eksik 466.078,51 TL (240 Sermayeler hesabi) ilgili hesaba alinarak denklik

saglanmustir. Tlgili kayd1 gosterir Muhasebe Islem Fisi yazimiz ekinde sunulmustur.

Sonug¢ olarak Kamu Idaresinin cevabi incelendiginde, bulguda yer alan hususun 2016
mali yilinda diizeltildigi goriilmiistiir. Bununla birlikte, 2015 yili mali tablolarinin
incelenmesinde, bulguda yer alan hata tutarmin da dikkate alinmasinin, uygun olacagi

kanaatindeyiz.

BULGU 2: Bilgisayar Yazilim ve Lisanslar1 Harcamalar1 630 Giderler Hesabinda

izlenmektedir.

10.03.2006 tarih ve 26104 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli Idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeliginin 186'nc1 maddesinde ‘“260- Haklar Hesab1” igin; “Bu hesap,
bedeli karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda tanminan kullanma ve
yvararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin

izlenmesi igin kullanmilir.” ifadesi yer almaktadir.

Ayni yonetmeligin 187 inci maddesinde; "Haklar hesabina iliskin bor¢ ve alacak

kayitlar: asagida gosterilmistir.
a) Borg

1 - Biitceye gider kaydiyla edinilen haklar bir taraftan bu hesaba borg, kesintiler ilgili
hesaba, odenecek tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi veya ilgili diger
hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biit¢e Giderleri Hesabina bor¢, 835-Gider Yansitma
Hesabina alacak kaydedilir.”

[fadesi yer almaktadir.

Ayni zamanda Belediye, Baglh Idare ve Birlikler Detayli Hesap Planinin “260-Haklar
Hesab1” alt hesap kodlarinda, Bilgisayar Yazilimlar ile Lisanslara iliskin alt hesaplar yer

almaktadir.

Bununla birlikte; Toroslar Belediyesi tarafindan yapilmis olan Bilgisayar Yazilim ve
Lisanslar1 harcamalar1 630 Giderler hesabinda izlenmektedir. Ancak Idare tarafindan satin

alinan yazilim ve lisans harcamalarinin dogrudan giderlestirilmesi yerine “260 Haklar"”
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hesabina alinarak, mali tablolarda gosterilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Idare tarafindan satin alinan yazilim ve lisans
harcamalarinin dogrudan giderlestirilmesi yerine “260 Haklar™ hesabina alinarak denklik

saglanmistir. Tlgili kayd: gosterir Muhasebe Islem Fisi yazimiz ekinde sunulmustur.

Sonug¢ olarak Kamu Idaresinin cevabi incelendiginde, bulguda yer alan hususun 2016
mali yilinda diizeltildigi goriilmiistiir. Bununla birlikte, 2015 yili mali tablolarinin
incelenmesinde, bulguda yer alan hata tutarmmin da dikkate alimmmasmin, uygun olacagi

kanaatindeyiz.

BULGU 3: Duran Varlik Hesaplarinda izlenmesi Gereken Bazi Ahmlarin, Direkt
Giderlestirildigi Goriilmiistiir.

10.03.2006 tarih ve 26104 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli Idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeliginin 141 inci maddesinde Duran Varliklar; “(1) Bu ana hesap grubu,
faaliyet doneminden daha uzun siirelerle, kamu idaresi faaliyetlerinin gerceklestirilmesi icin
kullaniimak amaciyla edinilen ve ilke olarak normal faaliyet donemi iginde paraya ¢evrilmesi

veya tiiketilmesi 6ngoriilmeyen varlik unsurlarini kapsar.

(2) Duran varliklar;, menkul varliklar, faaliyet alacaklari, kurum alacaklar:, mali
duran varliklar, maddi duran varliklar, maddi olmayan duran varliklar, gelecek yillara ait

giderler hesap gruplar: seklinde béliimlenir.

(3) Maddi duran varliklar ve maddi olmayan duran varliklar ile diger duran varhiklar
hesap gruplarindaki hesaplara kayit yapilirken yardimci hesap kodlar: ile birlikte biitce

smiflandirmasinda yer alan kurumsal kodlar da kullanmilir.”
Denilmektedir.

Bu baglamda, idareler edinmis oldugu sabit kiymetleri, mali tablolarinda Duran

Varliklar hesabi altinda izlemelidirler.

Toroslar Belediyesi mali tablolar1 incelendiginde Idare tarafindan satin almmus Led
Ekran ve Totem gibi bazi sabit kiymetler, 630 Giderler hesabinda izlenmistir. Yine satin
alinan Bilgisayar pargalari, konteynir, diger metal {iriinler gibi kiymetlerin, 150 ilk Madde

Malzeme Hesabina alinip daha sonra miiteakip fisle giderlestirildigi goriilmiistiir.
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Dolayisiyla, toplam 434.564,95-TL tutarin, duran varlik hesaplarinda izlenmesi
gerekirken, direkt giderlestirildigi goriilmiistiir. Dolayisiyla, faaliyet giderleri 434.564,95-TL
fazla, duran varliklar ise 434.564,95-TL eksik gosterilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Idare tarafindan satin alinmis Led Ekran, Totem, Bilgisayar
parcalar1 ve agtirilmis olan su kuyular1 gibi baz1 sabit kiymetler ilgili varlik hesaplarina

almmistir. Muhasebe Islem Fisi yazimiz ekinde sunulmustur.

Yine satin alinan atik konteynirlar ve diger metal {irtinler gibi kiymetler, Taginir Mal
Yonetmeliginde 150 ilk Madde Malzeme Hesabinda (150-05 02 Temizlik Arag ve Geregleri)

bulunmaktadir.

Dolayisiyla, idaremiz tarafindan satin alinan atik konteynirlar ve diger metal {iriinler

alim isleminden sonra miiteakip fisle 630 giderlestirilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu Idaresinin cevabi incelendiginde, bulguda yer alan hususun 2016
mali yilinda diizeltildigi gorilmiistiir. Bununla birlikte, 2015 yili mali tablolarinin
incelenmesinde, bulguda yer alan hata tutarimin da dikkate alinmasmin, uygun olacagi

kanaatindeyiz.

BULGU 4: Satin Almnan Mallarin Muhasebe Kaydina Alinmasi ve Cikis
Islemlerinin Aym Anda Yapilmasi, 2015 Yilina Devir Kayd: ile 2015 Yih Sonu

Mizaninda 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabinda Bakiyenin Bulunmamas.

Toroslar Belediyesi 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabinin incelenmesi sonucu satin
alinan mallarin muhasebe kaydina alinmasi ve ¢ikis islemlerinin ayni anda yapildigi, 2015
yilina devir kayd: ile 2015 yili sonu mizaninda 150 Ilk Madde ve Malzeme hesabinda
bakiyenin bulunmadigi gériilmiistiir. Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe YoOnetmeliginin
102, 103, 104 ve 105. Maddelerinde 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabina kaydedilmesi

gereken mallarin muhasebe kayitlarina iligkin esaslar anlatilmistir.

Buna gore, Ik madde ve malzeme hesabinda kayith stoklardan kullanilan veya
tiiketilenlerin stoklar kayitlardan ¢ikarilacagi ve stoklarin miktar ve degerlerinde, kaybolma,
calinma, yanma, kirilma, bozulma gibi nedenlerle ortaya ¢ikan eksilmelerin mal sorumlusu ve
harcama yetkilisince muhasebe birimine bildirilecegi ve muhasebe birimlerince kayitlarin

giincellenecegi diizenlenmistir.
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Toroslar Belediyesinde ambar bulunmadigi distiniilerek satin alinan mallarin satin
alma isleminden kullanici birime devri yapilirken s6z konusu mallara iligkin birimler arasi
kurumsal kodlar iizerinden devir islemi yapilmas: gerekirken ¢ikis kaydi yapildig:

gorilmiistir.

Bu durumda 150 ilk Madde ve Malzeme hesabia yil i¢inde yapilan ¢ikis islemleri
gercegi yansitmamakta ve birimlerde kullanilan ve kullanilacak mallarin alis sirasinda ¢ikis

yapilarak hatal1 bir uygulamaya neden olunmaktadir.

Ayrica, satin aliman mallarin muhasebe kaydia alinmasi ve ¢ikis islemlerinin aym
anda yapilmasi sonucunda, Kurumun 2014 yilindan 2015 yilina devir kaydi ile 2015 yili sonu

mizaninda 150 Ilk Madde ve Malzeme hesaplarinda bakiyenin bulunmadigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Kurumumuzda yil igerisinde ihtiya¢ halinde tiiketim
malzemeleri alinip dogrudan birimlerin kullanimina verilmektedir. Bu nedenle, malzemeler
giris islemi yapildiktan sonra beraberinde hemen ¢ikis islemi de gerceklestirilip tiiketime
sunulmaktadir. 2014 yilindan 2015 yilina devir kaydinda sadece Akaryakit ve Yag Alimlari

devir vermistir.

Sonug¢ olarak Kamu Idaresinin cevabi incelendiginde, bulguda yer alan hususun 2016
mali yilinda diizeltildigi gorilmiistiir. Bununla birlikte, 2015 yili mali tablolarinin
incelenmesinde, bulguda yer alan hata tutariin da dikkate alinmasinin, uygun olacagi

kanaatindeyiz.

BULGU 5: imar Kanununa Gére Yola Terk veya Hibe Yoluyla Edinilen

Tasinmazlar icin, Mali Tablolarda Kayit Bulunmamaktadir.

10.03.2006 tarih ve 26104 sayili Resmi Gazetede yayrmlanan Mahalli idareler Biitge
ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 164 lincli maddesinde 250-Arsa ve Araziler Hesabi i¢in; "’Bu

hesap, kurumun her tiirlii arazi ve arsalarimin izlenmesi igin kullanilir.”
Ifadesi yer almaktadur.

Toroslar Belediyesince, Imar Kanununa gére yola terk veya hibe yoluyla edinilen

taginmazlar i¢in, mali tablolarda kayit bulunmamaktadir.

Bununla birlikte; Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi gére, Toroslar
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Belediyesinin bu yontemlerle edinmis oldugu tasinmazlarin, ilgisine gore “250 Arazi ve

199

Arsalar” veya 252 Binalar” hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediyemizce Imar Kanununa gore Yola Terk veya Hibe
yoluyla edinilen Taginmazlarin kayitlariyla ilgili ¢alismalar ilgili miidiirliik tarafindan devam
ettiginden muhasebe islemi tamamlanamamistir. Sonug¢landiginda muhasebe islem fisi

diizenlenerek kayitlara alinacaktir.

Sonug olarak Idare, tarafimizca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli calismaya
baslanilmis oldugunu bildirmekte olup, bulgumuz dogrultusunda kamu idaresi tarafindan
yapilan calismalar bir sonraki denetim doneminde izlemeye alinarak gerekli degerlendirmeler

yapilacaktir.

6. DENETIM GORUSU

Toroslar Belediyesi 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor
ve tablolarinin "Denetim Goriisiiniin Dayanaklari” boliimiinde agiklanan nedenlerden dolay1
150 Ilk Madde ve Malzeme Hesab1, Duran Varliklar Hesabi, 240 Mali Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabi, 250 Arsa ve Araziler Hesab1 ve 630 Giderler Hesab1 hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Alt Yiiklenici Calistirlamayacak Islerde Idari Sartnameye Aykir

Olarak isin Tamami veya Bir Kismunin Alt Yiikleniciye Yaptirilmasi.

"Toroslar Belediyesi Hizmetlerinde Kullanilmak Uzere Muhtelif Is Makinalari
Kiralanmas1 Hizmeti Alim1 Isi" i¢in uygulanacak olan idari sartnamenin 18'nci maddesinde;

"Ihale konusu hizmetin tamami veya bir kismi, alt yiiklenicilere yaptirilamaz." denilmektedir.

Idari sartnamede alt yiiklenicilere isin tamami veya bir kismini yaptirilamayaca@

belirtmesine ragmen, yiiklenici isin bir kismin alt yiikleniciye yaptirmistir.

Hizmet alimi icin idare tarafindan belirlenen yaklasik maliyet 1.232.598,90 TL'dir.
Ihale 07.04.2015 tarihinde gerceklestirilmistir. Yiiklenici ile 05.05.2015 tarihinde
1.060.000,00 TL'lik sozlesme imzalanmistir.

[hale konusu is 20 adet soforlii is makinasi kiralama hizmet alimidir. Hakedis
o0demeleri incelendiginde yiiklenici tarafindan 6 adet sofor icin Sosyal Giivenlik Kurumu'na
sigorta bildiriminde bulunulmus oldugu, kalan 14 sofor i¢in yiiklenicinin igin bu kismini alt

yiikleniciye yaptirdig: tespit edilmistir.

Idari sartnamenin 18'nci maddesini degerlendirildiginde, yiiklenicinin isin tamami
veya bir kismimi alt yiiklenicilere yaptiramayacagi, bu anlamda yiiklenicinin yapmis oldugu

bu uygulamanin idari sartnameye aykirilik teskil ettigi goriilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 2015 yilinda ihalesi yapilan 2015/24319 fIhale Kayit
Numarali Toroslar Belediyesi Hizmetlerinde Kullanilmak Uzere Muhtelif is Makineleri
Kiralanmas1 Hizmeti Alim1 Isi konusu itibariyle “Toroslar Belediyesinin ve miicavir alan
siirlar1 iginde gorev, yetki ve sorumluluklarini yerine getirirken kullanacagi; idarenin talebi
halinde arttirilmak iizere en az 2 adet greyder, en az 2 adet Paletli Kiricili Ekskavator Is
Makinesi, en az 10 adet Damperli Kamyon ve en az 3 Adet Beko Kazici Yiikleyicinin
Ekskavator =4000 saat, motor greyder = 4000 saat, damperli kamyon = 12500 saat, arka
kepeeli kazici yiikleyici (Beko-Loder) = 4500 saat ¢alisma saatleri lizerinden agik ihale usulii

ile kiralanmasi isidir.
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Ihale konusu iste alt yiiklenici calistirilmasina ydnelik; yiiklenicinin herhangi bir talebi
bulunmamis olup, alt yiiklenici tanimina uygun (Alt Yiiklenici: Idarenin onayiyla sdzlesme
konusu isin nev’i itibariyla bir kismini yiiklenici adina ve ona bagl olarak gergeklestiren
gercek veya tlizel kisiyi ifade eder.) herhangi bir is yaptirilmamistir. S6z konusu durumda
idaremiz is makinelerini sdzlesmenin 19. maddesinde belirtildigi iizere ( Madde 19 - Isin
yiirtitiilmesine iliskin kayit ve tutanaklar 19.1. Calisilan her ara¢ i¢in giinliik puantaj cetveli
tutulacaktir. Bu puantajlar kullanilarak ¢alisilan saat miktar1 belirlenerek hak edis diizenlenir.)

kontrol etmis ve hak edisleri diizenlenmistir.

Sonuc olarak idare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususlar ile ilgili
sOzlesme hiikiimlerine gore idare tarafindan yapilmasi zorunlu olan puantaj kayitlarinin
tutuldugu ve ihale konusu iste alt yiiklenici tanimina uygun ¢alisma yapilmadig: belirtilmistir.
Fakat yapilan denetimde hakedis 6demeleri incelemesi sonucu; bulguda bahsi gecen 14 sofor
icin Sosyal Glivenlik Kurumuna yapilmasi zorunlu olan sigorta bildirimleriyle ilgili belgeye
rastlanmamis olup, idarece verilen cevapta da bu bildirimler ile ilgili belgelere yer verilmedigi
goriilmistlir. Dolayisiyla bu 14 kisi icin farkli bir isyeri sicili ile bildirim yapildigi
diistiniilmektedir. Bu anlamda s6zlesme hiikiimlerinde yer alan alt yiikleniciye isin bir kismi1

veya tamaminin yaptirilamayacagt hususu goz ardi edilmistir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu idaresi Mali Tablolar

TOROSLAR BELEDIiYESI
31.12.2015 TARIHLI BILANCOSU

AKTIF

DONEN VARLIKLAR

80,205,912.74

Hazir Degerler

3,550,622.57

Faaliyet Alacaklar1 25,428,627.59
Kurum Alacaklar1 11,206.67
Diger Alacaklar 427,761.16
Stoklar 70,755.03

On Odemeler 368,574.02
Diger Dénen Varliklar 50,348,365.70
DURAN VARLIKLAR 840,473,520.36
Mali Duran Varliklar 690,036.49
Maddi Duran Varliklar 839,783,483.87
AKTIF TOPLAMI 920.679.433,10
PASIF

KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR

32,666,057.78
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Kisa Vadeli i¢ Mali Borglar 4,583,571.36
Faaliyet Borglar1 14,330,039.33
Emanet Yabanci Kaynaklar 2,129,751.63

Odenecek Diger Yiikiimliiliikler

10,564,960.13

Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklari 1,057,735.33
UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 8,562,501.78
Uzun Vadeli I¢ Mali Borglar 7,134,818.61
Borg ve Gider Karsiliklari 775,000.00
Gelecek Yillara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklari 652,683.17

OZ KAYNAKLAR 879,450,873.54
Net Deger 796,722,167.76

Geemis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglart

66,914,548.19

Donem Faaliyet Sonuglari

15,814,157.59

PASIF TOPLAMI

920.679.433,10

FAALIYET GIDERLERI 2013 2014 2015

Personel Giderleri 15.930.082,45 18.775.603,87 21,330,649.59
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 2.795.591,57 3.478.747,50 3,811,349.65
Mal ve Hizmet Alim1 Giderleri 18.382.004,16 23.094.708,05 26,916,457.29
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Faiz Giderleri 887.741,92 1.772.775,58 1,632,756.96
Cari Transferler 1.319.287,44 1.752.324,86 1,396,182.49
Sermaye Giderleri 383.296,21 78.040,05 620,809.53
Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri 0,00 65.051,15 0,00
Gelirlerin Ret ve Tadesinden Kaynaklanan Giderler 40.016,28 15.514,26 228,715.41
Amortisman Giderleri 1.291.485,81 1.707.595,99 351,388.73
[lk Madde ve Malzeme Giderleri 5.373.271,60 5.243.853,72 4,752,616.25
FAALIYET GIDERLERI TOPLAMI 46.402.777,44 55.984.215,03 61,040,925.90
FAALIYET GELIRLERI 2013 2014 2015

Vergi Gelirleri 17.063.644,81 9.714.751,59 13,651,733.32
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 410.218,96 440.389,17 565,871.09
Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 28.685,00 0,00 177,966.10
Diger Gelirler 39.552.150,41 47.936.384,19 55,774,505.22
Sermaye Gelirleri 5.541.864,09 0,00 0,00

Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 4.297.279,43 7.699.840,00 6,685,007.76
FAALIYET GELIRLERI TOPLAMI 66.893.842,70 65.791.364,95 76,855,083.49
FAALIYET SONUCU (+/-) 20.491.065,26 9.807.149,92 15,814,157.59
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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1. OZET

Bu rapor, Toroslar Belediyesinin performans denetimi sonuglarini ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayilt Kanunun 36 nci maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Toroslar Belediyesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,
e 2015 yili Performans Programi,
e 2015 yili Idare Faaliyet Raporu ve
o Faaliyet sonuglar 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.
Toroslar Belediyesi, stratejik planin1 ve faaliyet raporunu mevzuatin 6ngordiigi
zamanda yaymlamis fakat performans programini mevzuatta ongoriilen sekil ve siirelerde

kurumun internet sitesinde yayimlamamastir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmin hazirlanmasina iliskin
yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin
olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru
olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuc¢lariin
Olciilmesine iliskin sistemlerin amacma uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amacg, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarint Slgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlari ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglar
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlari olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilmistir.

Bu cercevede, Toroslar Belediyesinin yayimladigir 2015-2019 dénemine ait Stratejik

Plan, 2015 y1li Performans Programi ve 2015 yil1 idare Faaliyet Raporu incelenmistir.

Mersin Toroslar Belediyesi 2015 Y1l Performans Denetim Raporu 18



T.C. Sayistay Baskanligi

S. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yili performans denetimi kapsaminda Toroslar Belediyesinin yayimladigi 2015-
2019 dénemine ait Stratejik Plan, 2015 yil1 Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet
Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin olglilmesine yonelik olarak iiretilen performans

bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

2015-2019 donemine ait Stratejik Planda, 6 amag, 45 hedef, 142 gosterge, 2015 yili

Performans Programinda ise yine belirli sayilarda amag, hedef ve gdstergeler belirlenmistir.

Toroslar Belediyesinin Stratejik Plan1 mevzuata uygun siire ve sekilde yayimlanmistir.
Stratejik Planda yer alan GZFT analizinde yer alan Kurumun gii¢lii yonleri Stratejik Plan
Hazirlama Rehberinde yer alan hususlar ¢ercevesinde degerlendirilmemistir. Stratejik Planda
yine tim amag¢ ve hedeflerin karsiligi olan bes yillik tahmini maliyetleri gosteren maliyet
tablosuna iligkin bu maliyetlerin karsilanacagi kaynaklari gosteren kaynak tablosuna yer
verilmemistir. Planda yer alan hedefler, ama¢ ve gostergelerle uyumlu olmak zorundadir.
Fakat Toroslar Belediyesinin Stratejik Planinda yer alan bazi hedefler amag ve gostergeler ile

uyumlu degildir. Ayn1 zamanda 6lgtilebilirlik kriteri de planda eksik kalmaktadir.

Performans Programi yine mevzuatta belirtilen hususlara uygun olarak hazirlanmakla
birlikte, performans programina iliskin yonetmelikte belirtilen, kurumun internet sitesinde
yayimlama kriteri yerine getirmemistir. Stratejik Planda oldugu gibi Toroslar Belediyesinin

Performans Programinda da dlgiilebilirlik kriteri yerine getirilmemektedir.

Toroslar Belediyesinin Faaliyet Raporunun incelenmesi neticesinde Kurumda veri
kayit sistemi olusturulmadigr goriilmiistiir. Faaliyet Raporunda belirtilen kaynak ihtiyact
tablosunda yer alan rakamlar ile gerg¢eklesme bilgisine ulasilamamaktadir. Yine raporda

belirtilen hedeflerin ger¢ceklesmemesine iliskin gerekcelere yer verilmedigi tespit edilmistir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Stratejik Planda GZFT (Giiclii Yonler, Zayif Yonler, Firsatlar ve
Tehditler) Analizinin Saghkh Yapilmamasi

Kalkinma Bakanligi tarafindan hazirlanan Stratejik Planlama Kilavuzu’na gore
kurulus i¢i analiz ve g¢evre analizinde kullanilabilecek temel yontemlerden birisi GZFT
(Giiglii Yonler, Zayif Yonler, Firsatlar ve Tehditler) analizidir. Genel anlamda GZFT,
kurulusun kendisinin ve kurulusu etkileyen kosullarin sistematik olarak incelendigi bir
yontemdir. Bu kapsamda, kurulusun gii¢lii ve zayif yonleri kurumsal anlamda igsel etkiler
sonucu ortaya ¢ikan konular iken, firsatlar ve tehditler ise kurum disinda meydana gelip de
digsal olarak kurum iizerinde etki doguran hususlardir. Bu analiz stratejik planlama

stirecinin diger asamalarina temel teskil etmektedir.

Stratejik plan igerisinde toplam 21 adet giiclii yone yer verilmistir. Bunlarin bir kismi
kurumsal giiglii yan seklinde degerlendirilebilirse de bazilarinin s6z konusu kategori

icerisinde yer almamasi gerektigi diistiniilmektedir.

Kurum stratejik planinda yer alan Gii¢li Yonler basligr altinda yer alan ve soz
konusu analiz igerisinde kullanilmasi uygun olarak degerlendirilmeyenler asagida yer

almaktadir:

Tablo 1: GZFT Analiz Tablosu

Giiclii Yan Olmadig: Diisiiniilen Hususlar

Giiclii Yan Degerlendirme

Kurumun {ist yoneticisinin vizyon sahibi yada giivenilir olmayan birisi olarak
Belediye Baskanmnin| diisiiniilemeyeceginden ve giiclii yonlerde belirtilen bu hususun 6znel yoruma agik
giivenilir ve vizyon| olmasindan dolayr bu durumun giiglii yan olarak degerlendirilmesi olanaksiz

sahibi olmasi. goriilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 1. maddesinde; kamu
Kaynaklarin etkin ve| kaynaklarmin etkili, ekonomik ve verimli kullanmilmasi  gerekliliginden
verimli kullamilmasi. | bahsedilmektedir. Bu baglamda Kurumun kaynaklari etkin ve verimli kullanmasi,

giiclii yandan ziyade yasal zorunluluk olarak goriilmektedir.
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Cevre alamindaki

calismalar.

Giiglii yanlarda bahsedilen bu ifadenin agik ve net belirtilmemesinden o&tiirii bu

kategoride bulunmamasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Toplumsal duyarhhk.

Giiglii yanlarda bahsedilen bu ifadenin agik ve net belirtilmemesinden Otiirii bu

kategoride bulunmamasi gerektigi diisiiniilmektedir

Yesil alan
olusturulmasi ve
korunmasina onem
verilmesi.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14’ncii maddesinde; Belediyelerin zorunlu
gorevleri arasinda, yesil alanlari yapmasi veya yaptirmasi hususu sayilmistir. Bu
anlamda yesil alan olusturulmas: ve korunmasi giiclii yan olarak degerlendirilmesi

olanaksizdir.

Belediyemize ait tiim
vatandaslarimzin

kullanimina acik
spor, Kiiltiir ve sosyal

altyapr  tesislerinin

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14’ncii maddesinde; Belediyelerin zorunlu
gorevleri arasinda, giiclii yanlarda belirtilen bu hususlar sayilmistir. Belediyelerin
zorunlu gorevleri arasinda goriilen bir kriterin kurumun giicli yam1 olarak

goriilmemesi gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kalkinma Bakanligi tarafindan hazirlanan Stratejik

Planlama Kilavuzu'na goére Kurum stratejik planinda yer alan Giiglii Yonler baglig altinda yer

alan ve s6z konusu analiz igerisinde kullanilmasi uygun olarak degerlendirilmeyen kisimlar

tarafinizdan tespit edilmistir.

Bundan sonraki hazirlanacak olan kurum stratejik plan ¢alismalarimizda belirttiginiz

hususlara dikkat edilecektir.

Sonug¢ olarak Idare tarafimizca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli ¢aligmanin

yapilacagini bildirmekte olup, gelecek yillarda yiiriitiilecek denetimlerde bu konu izlenecektir.

BULGU 2: Stratejik Planda Tiim Amac¢ ve Hedeflerin Karsihigi Olan Bes Yillik

Tahmini Maliyetleri Gosteren Maliyet Tablosuna fliskin Bu Maliyetlerin Karsilanacag

Kaynaklar1 Gosteren Kaynak Tablosuna Yer Verilmemesi

Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzunun “Maliyetlendirme” baslikli

6’nc1 boliimiinde; Stratejik Amag¢ ve Hedefleri i¢in maliyetlendirmenin nasil yapilacag

aciklanmistir. Buna gore her bir hedef icin gerekli faaliyet ve projelerin maliyet

tahminlerinin yapilarak bir hedefin yaklasik maliyetine, hedeflerin maliyet tahmini

toplamindan her bir amacin tahmini maliyetine, ama¢ maliyetleri toplamindan ise stratejik
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planin o yilki tahmini maliyetine ulasilmas1 6ngoriilmiistiir. Kilavuzda yer alan 4 numarali
“maliyet tablosu” yardimiyla da planin 5 yillik tahminin maliyetinin ortaya konacagi

belirtilmistir.

Kurumun Tablo 4’te belirtilen toplam maliyetleri, elde edecegi kaynaklarla
karsilastirmas1 maksadiyla, yillar itibariyle hangi kaynaklardan hangi gelirlerin elde
edilecegi hususundaki tahmini Tablo 5’te gosterilen kaynak tablosundan yararlanmak
suretiyle gergeklestirilebilecegi ve Ongoriilen maliyetler ile tahmin edilen kaynaklarin
ortismemesi halinde yapilabilecek diizenlemelerin neler oldugu da aym boliimde

aciklanmuistir.

Kilavuzun maliyetlendirmeye iliskin bu agiklamalarima ragmen, stratejik planda
“Kaynak Tablosu” nun bulunmamasi, kurumun Ongordiigii stratejik amag¢ ve hedeflerin
maliyetlerine iliskin kullanilacak kaynaklar hususunda hem karar alicilara hem de kamuoyuna
yeterli bilgi sunulmamasi ve stratejik ama¢ ve hedeflerin kurumun imkéanlart ile

iligkilendirilmedigi anlamina gelmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kalkinma Bakanligi tarafindan hazirlanan Stratejik
Planlama Kilavuzu'na gore kurum stratejik planinda tiim Amag ve Hedeflerin karsilig1 olan
bes yillik Tahmini Maliyetleri Gésteren Maliyet Tablosuna Iliskin bu maliyetlerin
karsilanacagr kaynaklari gosteren Kaynak Tablosuna Yer Verilmemesi tarafinizdan tespit

edilmistir.

Bundan sonraki hazirlanacak olan kurum stratejik plan calismalarinda belirttiginiz

hususlara dikkat edilecektir.

Sonug olarak Idare tarafimizca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli ¢alismanin

yapilacagini bildirmekte olup, gelecek yillarda yiiriitiillecek denetimlerde bu konu izlenecektir.

BULGU 3: Stratejik Planda Yer Alan Baz1i Hedeflerin Amaclarla ya da
Gostergeyle Ilgililik Bagimin Olmamasi

Kalkinma Bakanlig: tarafindan 28 Temmuz 2011 tarih 28008 sayili Resmi Gazete’ de
yaymlanan Kamu Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlara Dair Tebligi “Stratejik Plan
Hazirlama Siirecinde Uyulmasi Gereken Genel Hususlar” baslikli 4’ {incii bdliimiinde

“Hedeflere yonelik performans gdstergelerinin, bu gostergeler cinsinden mevcut durumun ve
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plan doneminde ulasilmasi arzulanan seviyenin belirtilmesi” dikkat edilmesi gereken bir

husus olarak belirtilmistir.

Kamu idareleri i¢in Stratejik Planlama Kilavuzuna gore hedef ve gostergelerin,
amaclar ile ilgili olmasi gerekmektedir. Ilgililik sarti ise hedefin amagla ilgililigi ile

performans gostergesinin hedefle ilgililigi a¢isindan degerlendirilir.

2015-2019 Toroslar Belediyesi Stratejik Planinda agagida yer alan hedefler i¢in hedef-

amagc ya da hedef-gosterge ilgililik baginin kurulmadig tespit edilmistir.

Tablo 2: Tlgililik Baginin Kurulamadig1 Durumlar

Stratejik Amag 2:

KURUMSAL KAPASITENIN ARTTIRILMASI

Stratejik Hedef

Hedef 2.3 : Personel ihtiyacini hizmet alimi yolu ile karsilamak.

e Biitce Gergeklesme Orani

Gosterge e  Hizmet alimi1 hakedis sayisi
e  Hizmet alim1 hakedis sayis1 ( Gostergeler hedefle ilgili degildir.)
Stratejik Amag 2: KURUMSAL KAPASITENIN ARTTIRILMASI

Stratejik Hedef

Hedef 2.10 : Hizmet sunulan alanlarin koruma ve giivenliginin saglanmast.

Gosterge

e Biitce Gergeklesme Orani ( Gosterge hedefle ilgili degildir.)

Stratejik Amag 4:

KENTSEL YASAMIN STANDARDINI YUKSELTMEK

Stratejik Hedef

Hedef 4.8 : Adres c¢alismalarinin tamamlanmasma ek olarak 6360 sayili yasa
kapsaminda tiizel kisiligi kaldirilarak belediyemize baglanan belde belediyeler ve

koylerin adres tespit ve numarataj ¢aligmalarinin devaminin saglanmasi

Gosterge

e Biitce Gergeklesme Orani
e  Yapilan numarataj ¢caligma sayist ( Hedef amagla ilgili degildir.)

Stratejik Amac 4:

KENTSEL YASAMIN STANDARDINI YUKSELTMEK

Stratejik Hedef

Hedef 4.14 Altyapr ve istyapr islerini teknik standartlara uygun olarak

gerceklestirmek
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e Biitce Gergeklesme Orani

e Hizmet binasi yapimimin gergeklesme orani

Gosterge e Kurban satis yerlerinin yapiminin sayisi

e Zeytinyag iiretim tesisi yapimimin gerceklesme orani
( Gosterge hedefle ilgili degildir.)

Stratejik Amac 4: KENTSEL YASAMIN STANDARDINI YUKSELTMEK

. Hedef 4.16 : Belediyede ki tiim kaynaklarin her tiirlii riske karsi korunarak, etkin,
Stratejik Hedef o o
verimli ve tasarruflu bigimde kullanilmasini saglamak

e Biit¢ce Gergeklesme Orani

e Diisiirlilen maliyet orani

Gisterge e  Bakimi yapilan ara¢ ve makine sayisi
e Hizmet binalar1 biiro bakim ve onarim sayisi

e  Abonelik sayist

e Kullanilan akaryakit miktar1 ( Hedef amagcla ilgili degildir.)

GELIiSiM IHTIYACINI KARSILAYAN, YENILENEBILIiR ENERJi

Stratejik Amag 6:
KAYNAKLARINI YAYGINLASTIRMAK

. Hedef 6.1 : Dogayla biitiinlesik sistemler ve yenilenebilir enerji kaynaklari
Stratejik Hedef . o i i i . .
kullaniminin 6zendirilmesine iliskin projeler iiretilmesi ve hayata gegirilmesi

Gosterge e Aydinlatma yapilan alan sayis1 ( Gosterge hedefle ilgili degildir.)

Kamu idaresi cevabinda; Kalkinma Bakanligi tarafindan hazirlanan Stratejik
Planlama Kilavuzu'na gore kurum stratejik planinda Yer Alan Bazi Hedeflerin Amaglarla ya

da Gostergeyle Ilgililik Bagmin Olmamasi tarafinizdan tespit edilmistir.

Bundan sonraki hazirlanacak olan kurum stratejik plan caligmalarinda belirttiginiz

hususlara dikkat edilecektir.

Sonug olarak Idare tarafimizca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli ¢alismanin

yapilacagini bildirmekte olup, gelecek yillarda yiiriitiilecek denetimlerde bu konu izlenecektir.

BULGU 4: Stratejik Plandaki Gostergelerin Olciilebilirlik Kriterine Uygun

Olmamasi

Stratejik Planlama Kilavuzunun Gelecege Bakis baslikli 5 inci kisminin E baglikli
Hedefler boliimiinde stratejik hedeflerin miktar, maliyet, kalite ve zaman cinsinden 6l¢iilebilir

olmas1 gerektigi ifade edilmektedir. Hedeflerin 6l¢iilebilir olarak ifade edilmedigi durumlarda
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ise, stratejik planda hedefe yonelik miktar, zaman, kalite veya maliyet cinsinden Olgiilebilir

performans gostergelerine yer verilmesi gereklidir.

Toroslar Belediyesinin Stratejik Planinda amag ve hedefleri ger¢eklestirmek i¢in ifade
edilen gostergelerin Slgiilebilir olmadig: tespit edilmistir. Gosterilen hedeflerin ne kadarina
ulasildigi, ne kadarina ulasilamadigi ve bunlarin sebeplerinin arastirilabilmesi igin
gostergelerdeki "Olgiilebilirlik" kriterinin  2015-2019 Stratejik Planinda yer almadig

gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Kalkinma Bakanlig1 tarafindan hazirlanan Stratejik
Planlama Kilavuzu'na gdre kurum stratejik planinda yer alan Gostergelerin Olgiilebilirlik

Kriterine Uygun Olmamas: tarafinizdan tespit edilmistir.

Bundan sonraki hazirlanacak olan kurum stratejik plan ¢alismalarinda belirttiginiz

hususlara dikkat edilecektir.

Sonug¢ olarak Idare tarafimizca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli calismanin

yapilacagini bildirmekte olup, gelecek yillarda yiiriitiilecek denetimlerde bu konu izlenecektir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 5: 2015 Yihh Performans Programimin Mevzuatta Belirlendigi Sekilde

Kurumun Internet Sitesinde Yayimlanmamasi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yonetmeligin

7’inci maddesinde aynen:

“(5) Sosyal giivenlik kurumlart ve mahalli idarelerin performans programlari, iist
yoneticileri tarafindan biitce teklifleri ile birlikte ilgili mevzuatinda belirlenen tarihte yetkili
organlara sunulur. Bu kurum ve idarelerin yetkili organlarinda kesinlegen biitce
biiyiikliiklerine gore revize edilen performans programlari, sosyal giivenlik kurumlarinda
ilgili Bakan veya iist yonetici; mahalli idarelerde ise iist yoneticiler tarafindan Ocak ay

ig¢inde kamuoyuna agiklantr.

(6) Kamuoyuna ag¢iklanan performans programlari ilgili idarelerin internet sitelerinde
yayimlanir. Internet sitesi bulunmayan idareler, performans programlarina kamuoyunun

erisimini saglamak tizere gerekli tedbirleri alirlar.” Denilmektedir.
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Mevzuat hilkkmiinden anlagilacagi {izere, mahalli idareler performans programlarini {ist
yoneticileri tarafindan Ocak ay1 i¢cinde kamuoyuna agiklamali ve buna miiteakip internet sitesi

bulunan idareler performans programini sitelerinde yayimlamalari gerekmektedir.

Toroslar Belediyesinin hali hazirda internet sitesinin bulundugu fakat mevzuat
hilkmiinde belirtilen performans programini sitesinde yayimlama sartin1 yerine getirmedigi

tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; 2015 yili Performans Programimiz mevzuatta belirtildigi

sekilde Kurumumuz Internet Sitesinde yaymlanmistir.

Sonu¢ olarak Idare tarafindan bulguya konu edilen hususla ilgili verilen cevapta,
2015 yili Performans Programini internet sitelerinde yayimladiklari icin konu ile ilgili

yapilacak bir igslem kalmamustir.

BULGU 6: Performans Hedeflerinin Cikti Veya Sonu¢ Odakh Belirlenmesi

Gerekirken, Bazi Performans Hedeflerinin Girdi Odakh Belirlenmesi

2

T.C. Maliye Bakanliginca yayimlanan ‘“Performans Programi Hazirlama Rehberinde
Performans hedefi; “Kamu idarelerinin stratejik planlarinda yer alan amag ve hedeflerine
ulasmak icin program doneminde gergeklestirmeyi planladiklart ¢ikti-sonu¢ odakh

hedeflerdir” seklinde tanimlanmustir.

Yine ayn1 Rehberde Cikt1; “Idare tarafindan iiretilen nihai iiriin veya hizmetler”, Sonug
ise, “Idarenin sundugu iiriin ve hizmetlerin, bireyler ve toplum iizerinde meydana getirdigi
etki” seklinde tanimlanmistir. Bununla birlikte, Toroslar Belediyesi 2015 yili Performans
Programinda asagida tabloda yer alan performans hedeflerinin ¢ikt1 veya sonug¢ odakli degil,

girdi odakli olarak belirlendigi goriilmiistiir.

Tablo 3: Girdi Odakh Performans Hedefleri Tablosu

GIiRDi ODAKLI PERFORMANS HEDEFLERI

Hedef 1.1.9

Kent konseyinin ¢alismalarinin devaminin saglanmasi.

Hedef 1.2.4

Belediye gelirlerinin tahakkuk, tahsil ve takibinin yapilmasi.
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Hedef 2.1.1

Personellerin kapasitesini, verimliligini, motivasyonunu yiikseltmek ve insan kaynaklar1 yonetimini gelistirmek.

Hedef 2.2.1

Ozel sirketlerden giivenlik hizmeti almak.

Hedef 2.3.1

Giivenlik, parklarin bakimi, ara¢ kiralama, teknik personel ve temizlik isleri i¢in hizmet alimlarinin yapilmasi

Hedef 2.4.1

Is saglhig1 ve giivenligi konusunda bilinglendirme faaliyetleri kapsaminda egitimler diizenlenmesi

Hedef 2.5.1

Bilgisayar Programlarimnin giincellenmesi

Hedef 2.6.1

Temsil agirlama faaliyetlerinin yapilmasi

Hedef 2.6.2

Kurum i¢i koordinasyonu saglamak, birimler arasi ve birim ig¢i iletisimi geligtirerek verimliligi arttirmak.

Hedef 2.9.1

Gelen ve giden evrakin islem gérmesi.

Hedef 2.9.2

Meclis ve enciimen kararlarinin islem gérmesi.

Hedef 4.16.5

Belediye genelindeki araglarin akaryakit ihtiyacinin giderilmesi.

Kamu idaresi cevabinda; Bulgu maddesinde de belirttiginiz {izere, bundan bdyle
Performans Programimiz, T.C. Maliye Bakanliginca yayimlanan “Performans Programi
Hazirlama Rehberinde” Performans hedefi; “Kamu idarelerinin stratejik planlarinda yer alan
amac¢ ve hedeflerine ulagsmak i¢in program doneminde gergeklestirmeyi planladiklart ¢ikti-

sonu¢ odakli hedeflerdir” tanimina uygun olarak hazirlanacaktir.

Sonug olarak Idare tarafimizca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli ¢alismanin

yapilacagini bildirmekte olup, gelecek yillarda yiiriitiilecek denetimlerde bu konu izlenecektir.

BULGU 7: Performans Programinda Yer Alan Baz1 Gostergelerin Olgiilebilirlik

Kriterine Uygun Olmamasi

Performans Programi Hazirlama Rehberinin Tanimlar boliimiine gore; “Gosterge,
kamu idarelerince performans hedeflerine ulagilip ulagilmadigin1 ya da ne kadar ulagildigini
olcmek, izlemek ve degerlendirmek i¢in kullanilan ve sayisal olarak ifade edilen araglardir.”

Bu tanimdan anlasilacag iizere, gostergenin Slciiliilebilir olusmasi gerekmektedir.
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Toroslar Belediyesinin 2015 yili Performans Programinda belirlenen gostergelerden

Olciilebilirlik kriterini saglamayanlara asagida yer verilmistir.

Tablo 4: Olciilebilirlik Kriterine Uymayan Durumlar

Stratejik Amag 1:

GUNDEMi TAKiP EDEN,GUNDEM YARATAN ETKIN BELEDIYE
YONETIMIi

Performans Hedefi

Hedef 1.2.2 : llcemizde yasayan tiim hemserilerimizin belediye vergi bilincini

artirmak

Gosterge

e Biit¢ce Gergeklesme Orani
e  Gergeklesme orani ( Gostergeler dlgiilebilir degildir.)

Stratejik Amag 1:

GUNDEMIi TAKIiP EDEN,GUNDEM YARATAN ETKIN BELEDIYE
YONETIMIi

Performans Hedefi

Hedef 1.2.3 : llgili mevzuat cercevesinde stratejik plan, performans programi,
faaliyet raporu, biitge muhasebe ve kesin hesap, hane halkina yardim islemleri
mali kaynaklari etkin ve verimli kullanarak i¢ ve dis miisteri memnuniyeti
saglayacak sekilde gelir ve gider dengesini saglikli bir yapiya ulastirmak ve

belediye gelirlerini arttirmak.

Gosterge

e Biit¢e Gergeklesme Orani
e  Gergeklesme orani ( Gostergeler 6lgiilebilir degildir.)

Stratejik Amag 2:

KURUMSAL KAPASITENIN ARTTIRILMASI

Performans Hedefi

Hedef 2.10.1 : Ozel sirketlerden giivenlik hizmeti almak

Gosterge

e Biitce Gergeklesme Orani ( Gostergeler 6lgiilebilir degildir.)

Stratejik Amag 4:

KENTSEL YASAMIN STANDARDINI YUKSELTMEK

Performans Hedefi

Hedef 4.1.3 : Kentsel doniisiim ¢aligmalar1 kapsaminda hak sahipleriyle goriisme

yapmak
Gosterge e Biitce Gergeklesme Oranmi ( Gostergeler 6lgiilebilir degildir.)
Stratejik Amag 4: KENTSEL YASAMIN STANDARDINI YUKSELTMEK

Performans Hedefi

Hedef 4.14.3 : Yiiriime yolu ve kaldirim yapimi

Gosterge

e Biitce Gergeklesme Orani ( Gostergeler 6lgiilebilir degildir.)
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Kamu idaresi cevabinda; Bulgu maddesinde, belirttiginiz hususlarla ilgili olarak
bundan bdyle Performans Programimizda yer alan gostergelerin, Olgiilebilir degerlerden

olusmasina dikkat edilecektir.

Sonug olarak Idare tarafimizca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli ¢alismanin

yapilacagini bildirmekte olup, gelecek yillarda yiiriitiilecek denetimlerde bu konu izlenecektir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 8: Faaliyet Raporunda Belirtilen Gerceklesme Bilgisinin Kaynak

Ihtiyac1 Tablosu Ile Dogrulanamamasi

Toroslar Belediyesinin 2015 yili Faaliyet Raporunda, performans gostergeleri igin
belirlenen hedeflerin gerceklesme oranlarinin tabloda eksik ya da hatali olarak belirtildigi
goriilmustlir. Ayrica performans gostergelerinin gerceklesme oraninin diisik ya da hig
belirlenmedigi durumlarda kaynak ihtiyaci tablosunda belirtilen gerceklesen tutarinin bu
oranlarla uyum saglamadig1 tespit edilmistir. Asagida bu durumla ilgili 6rnek calisma

verilmistir.

Tablo 5 : Kaynak ihtiyacinin ve Gergeklesme Bilgisi ile Dogrulanamadig Durumlar

idare Adi TOROSLAR BELEDIYESI

Amag | - GUNDEMI TAKIP EDEN,GUNDEM YARATAN ETKIN BELEDIYE YONETIMI
Uygulama Stratejisi:Belediyemiz faaliyet ve projelerinin tanttimimn yapilmasi, projelerin halkla paylasilmas:
igin basin yayin organlarindan etkin bir sekilde yararlanmak.
Uygulama Stratejisi:Belediyenin mali agidan saglam bir yapiya kavusturulmas: amaciyla meveut kaynaklarin
kullaruImasim temin etmek.

Hedef 1.1 - Hizmet odakh ¢alisma yaklagimu ile iletisim, organizasyon, tasarim ve tanitim faalivetlerimi

gergeklestirmek.

Performans Hedefi [1.1.1 - Her hizmet yili igin birer hizmet filmi hazirlanarak ¢ogaltilmas: ve vatandaslarin bilgilendirilmesimin

saglanmasi.
Acklamalar.

Performans Gostergeleri 2013 2014 2015 -
1.11.1.1 # (02 - OZEL KALEM MUDURLUGLU) - Butge Gergeklesme Crani 100,00 0,01
L1112 * (02 - OZEL KALEM MUDURLUGU) - Daginlan film sayis 1,00

Kaynak Ihtiyaci (TL)
Faaliyetler 2015 Toplam Gergeklesme
I' Her hizmet yil1 igin birer hizmet filmi hazirlanarak gogaltilmas: ve vatandaslanin 1.584.512,50 1.584.512,50 LIK1L32500
bilgilendirilmesinin saglanmasi.
Genel Toplam 1.584.812,50 1.584.812,50 118132300
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Idare Ads TOROSLAR BELEDIYESI
Amag 1 - GUNDEMI TAKIP EDEN,GUNDEM YARATAN ETKIN BELEDIYE YONETIMI
Iygulama Stratejisi: Belediyemiz faalivet ve projelerinin tamtimimn yapilmasi, projelerin halkla paylasilmasi
igin basin yayin organlanndan etkin bir sekilde yararlanmak.
Uygulama Stratejisi: Belediyenin mali agidan saglam bir yaprya kavusturulmas: amaciyla meveut kaynaklarin
kullaniImasim temin etmek.
Hedef II 1 = Hizmet odakl ¢alisma yaklagim ile iletisim, orgamzasyon, tasanm ve tamtim faalivetlerim
gerceklestirmek.
Performans Hedefi II 1.5 - Vatandaslarimizi sosyo-kaltarel alanlarda desteklemek ve bilinglendirmek amaciyla, ¢esith konularda
(Egitim, saghk, spor, kiiltir, genglik, kadmn, ¢evre v.b.) stiresiz yayinlar (kitap, brogtir v.b.) hazirlanmas: ve
Acklamalar.
Performans Gostergeleri | 2013 2014 | 2015 | =
11551 % (02 - OZEL KALEM MUDURLUGL) - Butge Gerpeklesme Oram 10,00
11552 * (02 - OZEL KALEM MUDURLUGU) - Yaptinlan yayin sayis: | [ 100,00 | 500,00
Kaynak Ihtiyaci (TL)
5 Vatandaslarimizi sosyo-kiltirel alanlarda desteklemek ve bilinglendirmek amaciyla, 5.300,00 5.300,00 0,00
cesith konularda (Egitim, saghk, spor, kaltir, genglik, kadin, cevre v.b.) siresiz
vaymnlar (kitap, brosir v.b.) hazirlanmas: ve bastinlmasi.
Genel Toplam $300,00 300,00 Do
[dare Ads TOROSLAR BELEDIYESI T T
Amag 1 - GUNDEMI TAKIP EDEN,GUNDEM Y ARATAN ETKIN BELEDIYE YONETIMI
Iygulama Stratejisi:Belediyemiz faalivet ve projelerinin tanitimimn vapilmasi, projelerin halkla paylagilmas:
win basin yayin organlanindan etkin bir sekilde yararlanmak.
Uygulama Stratejisi: Belediyenin mali agidan saglam bir vaprya kavusturulmas: amaciyla meveut kaynaklann
kullamilmasim temin etmek.
Hedef II .1 - Hizmet odakl ¢calisma yaklagimu ile iletigim, organizasyon, tasanm ve tanitim faaliyvetlerini
gergeklestirmek.
Performans Hedefi [1.1.7 - Kiltirel tamitim film/cd si hazirlanmasi.
Acklamalar.
Performans Gostergeleri 2013 2014 2015, -
L17.7.1 * (02 - OZEL KALEM MUDURLUGU) - Butge Gergeklesme Oram | 100,00
1.1.7.7.2 # (02 - OZEL KALEM MUDURLUGU) - Tanttm film/ed sayist | | 1,00 |
Kaynak Ihtiyaci (TL)
Faaliyetler 2015 Toplam | Gereklesme
7 Kiiltiirel tanttim film/fed s1 hazirlanmasi. | 1.584.812,50 1.584.812,50 L181.323,00
Genel Topl-“ I 1,584, 812,50 1,584, 812,50 218132300
idare Adi TOROSLAR BELEDIYESI
Amag 2 - KURUMSAL KAPASITENIN ARTTIRILMASI
Jygulama Stratejisi : Personel etkinligi arttinlarak kaliteli hizmet sunumu ve 15 akishginin saglanmasi
Hedef 2.3 - Personel ihtryacim hizmet alimi yolu ile karsilamak.
Performans Hedefi 2.3.1 - Givenlik, parklarm bakimu, ara¢ kiralama, teknik personel ve temizlik igleri icin hizmet alimlarinin
yapilmasi
Acgklamalar.
Performans Gostergeleri | 2013 2014 | 2015 | =
23,111 * (25 - BASIN YAYIN VE HALKLA ILISKILER MUDURLUGL) - Butge 100,00 0,40
Gerpeklesme Oram
23112 %(25- BASIN YAYIN VE HALKLA ILISKILER MUDURLUGU) - Hizmet alim [ 15,00 |
hakedis sayis:
Kaynak Ihtiyaci (TL)
Faaliyetler 2015 Toplam | Gerceklesme
1 Giivenlik, parklarin bakimu, arag kiralama, teknik personel ve temizlik isleri igin 10.155,345,00 10,155,345,00 1143214462
hizmet alimlarnmm vapilmas:
Genel Toplam 10,155, 345,00 10.155.345,00 1LA32.144,62
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Kamu idaresi cevabinda; Belirttiginiz hususlarla ilgili olarak bundan boyle Faaliyet
Raporunda yer alan ger¢eklesme bilgisinin kaynak ihtiyaci tablosu ile dogrulanmasina dikkat

edilecektir.

Sonug¢ olarak Idare tarafimizca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli ¢alismanin

yapilacagini bildirmekte olup, gelecek yillarda yiiriitiilecek denetimlerde bu konu izlenecektir.

BULGU 9: Faaliyet Raporunda Ulagilamayan Hedeflere Iliskin Gerekcelere Yer

Verilmemesi

Toroslar Belediyesinin 2015 yili Faaliyet Raporunun incelenmesinde, ulasilamayan

hedefler ve bunlara iliskin faaliyetlerin gerekcelerine yer verilmedigi tespit edilmistir.

17.03.2006 tarih ve 26111 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik’in 18’inci maddesinin birinci

fikrasinin (c) bendinde; “...

1) Mali bilgiler bashg: altinda, kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve gerceklesmeleri
ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliiliikler ile yardim yapilan birlik,
kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgilere, temel mali tablolara ve bu tablolara
iliskin agiklamalara yer verilir. Ayrica, i¢ ve dis mali denetim sonuglart hakkindaki ozet

bilgiler de bu bashk altinda yer alir.
... denilmektedir.

Mevzuat hitkkmiinden de anlasilacag: iizere idarelerin faaliyet raporlarinda performans
hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine ve
degerlendirmelere yer vermek zorundadir. Ancak faaliyet raporu incelendiginde, ulasilamayan

hedeflerin tamaminda ulagilamama gerekgelerine yer vermedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Belirttiginiz hususlarla ilgili olarak bundan bdyle Faaliyet
Raporlarimizda performans hedef ve gostergelerinin ger¢eklesme durumu ile meydana gelen

sapmalara iliskin bilgilere yer verilmesine dikkat edilecektir.

Sonug¢ olarak Idare tarafimizca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli ¢aligmanin

yapilacagini bildirmekte olup, gelecek yillarda yiiriitiilecek denetimlerde bu konu izlenecektir.
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D. Faaliyet Sonuclarimn Olciilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin

Bulgular

BULGU 10: Veri Kayit Sisteminin Olusturulmamasi

Toroslar Belediyesinde 2015 yili itibariyle performans 6l¢iim sisteminin saglikli ve

giivenilir bi¢imde insasina yonelik veri kayit sisteminin olusturulmadig tespit edilmistir.

17.03.2006 tarih ve 26111 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik’in 5’inci maddesinde; “Faaliyet
raporlarinda yer alan bilgilerin dogru, giivenilir, onyargisiz ve tarafsiz olmast zorunludur.”
denilmektedir.

Ayrica, 2006 yilinda Kalkinma Bakanliginca yayimlanan Kamu Idareleri Igin Stratejik
Planlama Kilavuzu’nun Izleme ve Degerlendirme baslikli 7°nci boliimiinde; “Izleme ve
degerlendirmenin etkin yapilabilmesi, ancak uygun veri ve istatistiklerin temin edilmesi ile
miimkiindiir. Amaca uygun, dogru ve tutarli verilerin varligi, stratejik planmin bagarisinin
olgiilmesi ve degerlendirilmesi icin olmazsa olmaz bir on kosuldur. Her bir hedefin izlenip
degerlendirilebilmesi i¢in ne tiir verilere ihtiya¢ duyuldugu, bunlarin ne gsekilde temin
edilecegi, ihtiya¢ duyulan veriler hali hazirda toplanmiyorsa nasil ve ne siklikla kim
tarafindan temin edilecegi, bu kapsamdaki kisitlarin neler olacag gibi hususlarin mutlaka

incelenmesi ve cevaplanmasi gerekir.” ifadesi yer almaktadir.

Mevzuat hiikkmiinden de anlasilacagi lizere idareler faaliyet raporlarinda dogru,
giivenilir, onyargisiz ve tarafsiz bilgiler sunmak zorundadir. Dogru, giivenilir, onyargisiz ve
tarafsiz bilgiler sunmanin yolu ise giivenilir bir veri kayit sistemi kurmaktan gecmektedir.

Performans Ol¢iimiinii  gergeklestirmek, hedeflere ulasma diizeyinin ve sapma
gerekgelerinin - anlagilmasini miimkiin kilacak performans bilgisinin sistematik olarak
toplanmasin1 ve analizini gerektirmektedir. Bu siireclerin saglikli isleyisi ise Onceden
belirlenmis bir is ve sorumluluklar diizeni, performans bilgisi liretiminde kullanilacak verilere
iliskin bir sistem dahilinde ger¢eklesebilir. Uygulamada, geleneksel faaliyet raporu tiretiminde
oldugu gibi yilsonunda, hedeflerin ilgili olduklar1 birimlerden toplanan bilgiler faaliyet
raporunda kullanilmaktadir.

Performans ol¢limii i¢in gerekli olan performans bilgisinin olusturulmasini saglamak
iizere hangi verilerin toplanmasindan kimlerin sorumlu olduguna, hangi periyotlarda bu

verilerin elde edilecegine, hangi verilerin, nasil analiz edilecegine, veri giivenirligini
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saglamaya yonelik hangi onlem ve kontrollerin planlandigina iliskin 6ngoriilere dayali bir

sistemin kurumca heniiz olusturulmadig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Mali Hizmetler Miidiirliiglimiizde kullanilmakta olan
bilgisayar programi “Performans Esasli Analitik Biitce ve Tahakkuk Esasli Muhasebe
program1” dir. Stratejik Plan programda tamimlanarak Biit¢cesi hazirlanacak yila ait
Performans Programi yapilmaktadir. Hazirlanan Performans Programi Faaliyetleri ve
Gostergeleri ile birlikte Kaynak kullanimi tespitleri yapilmaktadir. Biitce ile esitlemesi
yapilarak gerceklesmelerin biitce smirlar1 ile Olgiilebilmesi saglanmaktadir. Biitce dis1
gostergeler icinde Yonerge ile kurulmus olan Stratejik planlama alt birimi, Biitce ve
Performans program alt birimi, Muhasebe-Kesin Hesap ve Raporlama alt birimi
koordinasyonu ile tahmin-gerceklesme takibi yapilmaktadir. Stratejik Plan ve Biitge yilinda
hazirlanmis olan Performans Programi Sorumlu Birimlere dagitilarak faaliyetlerin takibi
yapilmaktadir. Olgiimler igin ilgili ydnetmelikte dénem belirtilmediginden yilda bir kez
yilsonunda yapilmaktadir. Mevcut programda 3 aylik donemlerde takibi miimkiin kilan yapida

bulunmaktadir.

Kurumumuzun raporlama ¢alismalarimizda yararlanilmak amaciyla, Toroslar
Belediyesi biinyesindeki birimlerin koordineli ¢alismasi saglanacak olup, bilgi akisinin
dogru, anlasilir, Onyargisiz ve tarafsiz olmasimi temin amaciyla, giivenilir bir Veri Kayit

Sistemi olusturulmasina iligkin ¢aligmalarimiz stirmektedir.

Sonug olarak Idare tarafimizca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli ¢alismanin

yapilacagini bildirmekte olup, gelecek yillarda yiirtitiilecek denetimlerde bu konu izlenecektir.
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