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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmastir.

Pursaklar Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’lincii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiliksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar c¢ercevesinde
yiriitmektedir. Belediye, bliyliksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
sayil1 Belediye Kanunu olup bu kanunlarda kurumun goérev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklari diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen goérev ve yetkilerin paylagimindan ibarettir.
Biiytiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimimdan uyum
ve koordinasyonun biiyliksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiytliksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezklir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’{incii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri

hizmetleri yapacadi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarim karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmstir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiriitilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amactyla mahalli idareler lizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Pursaklar Belediyesinin karar organi olan Pursaklar Belediye Meclisi, biri Belediye

Bagkani olmak iizere 32 iiyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi igleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olugsmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim miidiirliigii ve
listii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye bagkani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en c¢ok dort adet belediye meclis iiyesini belediye baskan

yardimcist olarak gorevlendirebilmektedir.

Pursaklar Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Bagkana bagli 3 adet birim
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belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii, Hukuk Isleri Miidiirliigii ve Teftis Kurulu’dur.
Bagkana bagli 2 adet memurlar arasindan atanan baskan yardimcisi, 1 adet meclis tyeleri
arasindan atanan baskan yardimcist gorev yapmaktadir. Belediyenin 18 adet hizmet birimi,

alan ve amagclarma gore ilgili bagkan yardimciligina baglhdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirllmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: istihdam Tiirii

Personel istihdam Tiirii Noil::;l(sa}?;::)hggm Dolu Kadro Sayis1
Memur 268 106
So6zlesmeli Personel - 18
Kadrolu Ts¢i 93 43
Gegici Isci - -

696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 493
Toplam 361 660

Belediyenin dogrudan ve/veya dolayl1 hissedar1 oldugu 2 adet sirketi bulunmaktadir.

1.3. Mali Yam

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Pursaklar Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Pursaklar Belediyesinin 2020 yil1 biitce 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar agagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2:2020 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen Lt q
Yildan Butslic EEmen ) Odenek Biitce Gideri | iptal Edilen Ertesi Yila
E- P Verilen Diisiilen -« Devreden
Giderin Tiirii | Devreden o - Toplam Toplam Odenek -
Kod1 Odenck Odenek Odenek (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL) (TL)
(TL)
) . )
01 | Personel Giderleri 000 | 2819238000 | 1041554967 | 1777713033 | 17.777.130,33 0,00 0,00
Sosyal Giivenlik 0,00 0,00
02 | Kurumlarina 0,00| 3.332.000,00 | (-)781.481,26 | 2.550.518,74| 2.550.518,74
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve Hizmet ) 0,00 0,00
03 | Am Giderleri 000 | 5872012000 | 4 gcq7os 40| 5385039560 | 53.850.395,60
04 | Faiz Giderleri 0,00 | 5.000.000,00 ()| 10.650.367,05 | 10.650.367,05 0.00 0.00
aiz Lidertert ' OO, 5.650.367,05 | o002l 1090.907,
] ) 0,00 0,00
05 | Cari Transferler 000 561510000 | 495450575 | 701348575 7.013.48575
iderleri 16.090.4 M| 2761500181 | 27.615.001,81 0.00 0.00
06 Sermaye Giderleri 0,00 6.090.400,00 11.524.691,81 .615.091,8 .615.091,8
0,00 0,00
o7 | Sermaye 0,00 0,00 | (+) 393.010,72 393.010,72 393.010,72
Transferleri
0,00 0,00
08 | Borg Verme 0,00 50.000,00 | (+) 100.000,00 150.000,00 150.000,00
. 8) 0,00 0,00
09 | Yedek Odenek 000 | 3.000.000,00 | 530000000 0,00 0,00
Toplam 0,00 | 120.000.000,00 0,00 | 120.000.000,00 | 120.000.000,00 0,00 0,00
Pursaklar Belediyesinin 2020 mali yili biit¢esi ile 120.000.000,00 TL &denek

ongoriilmiis olup 2020 yili &denek toplami 120.000.000,00 TL olmustur. Yil iginde
120.000.000,00 TL Biitce Gideri yapilmistir.

Tablo 3:2020 Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

. . - Biitce
e Etgtn | oG VelrElies Red Ve | \ ot Tansilar |Cerseklesme) o piori
Ekonomik Kodu Tahmini Tutari Iadeler (TL) Yiizdesi fcindeki

(0)

(TL) (TL) (TL) ) | ponio
gle“\r/l‘;:?' 38.679.000,00 | 30.997.786,30 | 12.561.11 | 30.985.225.19 | %80.10 | 926,75
03- Tegebbiis ve | ¢ 195 000.00 | 5.307.251.85 |130.409.72 | 5.176.842.13 | %7972 %4,46
Miilkiyet Gelirleri
gj'Y‘:lrﬁ;‘liagm 3.100.000,00 | 7.250.857,26 000 | 7.250.857.26 | %23387 | %625
05- Diger Gelirler | 59.596.000,00 | 58.454.237,61 0,00 | 58.454.237,61 | 298,08 9%50,46
%i'“fleerrri”aye 13.354.000,00 | 14.189.703,21 0,00 | 14.189.70321 | %106,25 | %1225
08—A_Iacaklardan 0,00 0,00 0,00 0,00
Tahsilat
?f(ie?:rd"e () 1.221.000,00 0,00 |210.418,34 | (-) 210.418,34 | %1720 | (-)%0,17
Toplam 120.000.000,00 |116.199.836,23 |353.389,17 [115.846.447,06 %100
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Buna gore 2020 yilinda net biitge geliri %96,53 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi

gelirleri (%80,10) ve tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%79,72) beklenenin altinda, sermaye

gelirleri ise (%106,25) beklenenin iistiinde gerceklesmistir.

Tablo 4:2020 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri o e Biitce

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Ba slangvl.g: ) (Gergeklesen) Yiizdesi G.Ifierler‘l
Odenegi Tutar (%) I¢indeki

(TL) (TL) Pay1 (%)
01- Personel Giderleri 28.192.380,00 17.777.130,33 % 63,05 %14,81
02- Sosyal Giivenlik Kurumlanna 3.332.000,00 | 2.550.518,74 976,53 %2,10
Devlet Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 58.720.120,00 | 53.850.395,60 %91,70 %44,87
04- Faiz Gideri 5.000.000,00 10.650.367,05 %213 %38,80
05- Cari Transferler 5.615.100,00 7.013.485,75 %124.90 %5,84
06- Sermaye Giderleri 16.090.400,00 | 27.615.091,81 %171,62 %23,01
07- Sermaye Transferleri 0,00 393.010,72 %0,37
08- Borg Verme 50.000,00 150.000,00 %300 %0,20
09- Yedek Odenekler 3.000.000,00 0,00
Toplam 120.000.000,00 | 120.000.000,00 %0100

Buna gore 2020 yilinda biit¢e giderleri %100 seviyesinde gergeklesmistir. Bor¢ Verme,

Sermaye Giderleri ve Cari Transfer giderlerinde baslangi¢ biitgesinde ongoriilen tutar sirasiyla

%300, %171,62 ve %124,90 oraninda asilmistir. Personel harcamalarina iliskin gider kalemleri

beklenenin altinda %63,05 gerceklesmis, diger giderler de beklenenin altinda gerceklesmistir.

Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son {i¢ yillik

seyri ve 2019 yilinin 2018 yilina, 2020 yilinin 2019 yilina gore degisim yiizdeleri agsagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5:Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2020-2019
) . | 201N 010 v (TL)| 2020 Yan (Tr)| L 20202018 pesicim Oram
Biitce Gelirinin Cesidi (TL) B) ©) Degisim Orani (%) [E=(C
(0) = - - .
(A) (%) [D=(B-A)/A] B)/B]
Vergi Gelirleri 23.637.795,20| 26.370.329,52| 30.985.225,19 %11,56 %17,50
éﬁf}l’:ﬁs veMilkiyet |4 514 268.07| 4.138.706,11] 5.176.842,13 %-1,79 %25,08
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Alinan Bagis ve Yardim | g50 953 170 316383643 7.250.857,26 9%66,00 %129,18
ile Ozel Gelirler

Diger Gelirler 46.438.359,80| 64.720.896,67| 58.454.237,61 939,37 %-9,68
Sermaye Gelirleri 6.219.545.81| 5.411.235,15( 14.189.703,21 %-13,00 %162,23
Toplam 82.415.922,05| 103.805.003,88| 116.056.865,40 925,95 %11,80
Biitge Gelirlerinden Red 1.666,29 2068599  210.41834  %1681,56 %608,81
ve ladeler Toplamu (-)

Net Toplam 82.414.255,76| 103.775.317,89| 115.846.447,06 925,92 %11,63

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2020 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

12.071.129,17 TL’lik (%11,63) artig gdstermistir. Bu ¢ercevede; Diger Gelirlerde 6.266.659,06
TL (%-9,68) azalis olmasina ragmen; vergi gelirlerinde 4.614.895,67 TL (%17,50), Tesebbiis
ve Miilkiyet Gelirleri 1.038.136,02 TL (%25,08), Alinan Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler
4.087.020,83 TL (%129,18), Sermaye Gelirlerinde 8.778.468,06 TL (%162,23), Biitge
Gelirlerinden Red ve Iadeler Toplami 180.732,35 TL (%608,81) tutarlarindaki artislar toplam

artis lizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6:Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018

2018 Yih e 2020-2019
Biitce Giderinin Cesidi (TL) QUL ‘({él)l (Ous| AL 2{C11)1 QUL D(eé:) ;lFE)E)(l;m Degisim Orani
—\P~ 0, =(C-
(A) AVA] (%) [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 13.730.228,08| 16.863.746,48 17.777.130,33 %22,82 95,42
2%’;@%‘"“ Prim 1932.846,61| 2.383.779.20] 255051874 %2333 96,99
gzle:feﬁ‘zmet Alim 50.279.387,28| 72.375.456,41| 53.850.395,60 %43,95 %-25,60
Faiz Giderleri 3.460.451,32| 5.690.462,77| 10.650.367,05 %64,44 %87,16
Cari Transferler 4.056.876,99] 5.971.300,18 7.013.485,75 %47,19 %17,45
Sermaye Giderleri 19.673.223,19| 6.616.546,92| 27.615.091,81]  %-66,37 %317,36
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 393.010,72
Borg Verme 1.050.000,00 0,000  150.000,000  %-100,00
Toplam 94.183.013,47| 109.901.291,96] 120.000.000,00 %16,69 99,19

Belediyenin biitge giderleri toplami 2020 yilinda 2019 yilina gore 10.098.708,04 TL

(%9,19) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2020 yilinda personel giderlerinin
913.383,85 TL (%5,42), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 166.739,54 TL
(%6,99), sermaye giderlerinde 20.998.544,89 TL’lik (%317,36) ve sermaye transferlerinde
393.010,72 TL, Faiz Giderleri 4.959.904,28 TL (%87,16)’lik, Cari Transferler 1.042.185,57
(17,45)’lik Bor¢ Verme Gideri 150.000,00 TL arttig1 goriilmektedir. Mal alim ve Hizmet Alim
giderlerinde 18.525.060,81 TL’lik (%25,60) azalis olmustur. Biitce yonetiminde dengenin
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saglanmas1 amaciyla tasarrufa gidilerek, Mal alim ve Hizmet Alim giderleri azaltilmis ve biitce

denkligi saglanmaya caligilmistir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2020 yili Faaliyet Gideri 102.059.519,50 TL, Faaliyet
Geliri 118.033.021,43 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 15.973.501,93 TL olarak
gerceklesmistir.

Pursaklar Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler asagidaki

tablolarda gosterilmistir:

Tablo 7:Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Sira Toplam Belediyenin Sahip Hisse Oran
No Sirketin Adi Sermaye Tutar1 Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutan (TL)
1 Pursaklar Belediyesi Personel A.S. 1.000.000,00 1.000.000,00 %100
2 Purbel Pursaklar Sosyal Hizmetler 200.000,00 200.000,00 %100
Ltd.Sti.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Pursaklar Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibariyle belirlenmis c¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,

Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii izerine Cevre ve Sehircilik Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri

uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
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standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglari tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biit¢ce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biit¢e giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,
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- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglari tablosu,

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuc¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiriitilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini saglamak tiizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

bitinudir.

Pursaklar Belediyesi i¢ kontrol calismalari iist yonetici tarafindan 10.05.2011 tarih ve
3036 sayili yaz ile i¢ Kontrol siirecine iliskin, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol

Kanunu ile kamu idarelerinin belirlenmis amaglarina, politikalarina ve mevzuata uygun olarak
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faaliyetlerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesinin saglanmasi amaciyla i¢

kontrol faaliyet ve siireclerinin tasarlanip uygulanmasi gerektigi belirtilmistir.

Norm kadro cetvellerinin incelenmesi neticesinde Pursaklar Belediyesi i¢in i¢ denetgi
kadrosu bulundugu ancak atama yapilmadigi tespit edilmistir. Bu itibarla kurumun

organizasyon yapisinda i¢ denetim birimi goriilmemektedir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberi 1s131nda Mali Hizmetler
Miidiirliigii tarafindan, 2014 yilinda 18 kamu i¢ kontrol standardi ve bu standartlar1 saglamaya
yonelik 79 genel sart1 icerecek sekilde Uyum Eylem Plani hazirlanmistir. Kamu i¢ Kontrol
Rehberine uygun sekilde 14/04/2020 tarih ve 612.01.01 sayili yaz ile i¢ Kontrol Standartlarina
Uyum Eylem Plani’nin hazirlanmasi i¢in i¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu ile Kamu
I¢c Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Hazirlama Grubu olusturulmustur. Kurumda ig
kontrol sisteminin isleyisi Kamu I¢ kontrol Rehberine uygun sekilde yiiriitiilmeye calisiimus

ancak heniiz yeterli diizeye gelmedigi goriilmiistiir.

Kurumun tiim birimlerinde is tanimlar1 yapilmistir. Is siiregleri ve is akis semalar
hazirlanmistir. Yetki devirleri yazili olarak belirlenmistir. Kurum personelinin performansini

ol¢meye ve degerlendirmeye yonelik bir yap1 kurulmamastir.

Kurumda bilisim sistemi kurulmus ve bilgi sistemindeki veri ve bilgilerin korunmast
acisindan gerekli tedbirler alinarak yedeklemeler yapilmistir. Ancak kurumda yazili ve miistakil
bilisim sistemi stratejisi bulunmamakta ve buna bagl olarak da Bilgi Giivenligi Politikas1
olusturulmadig tespit edilmistir. Bilgi varliklarini giivenlik gereksinimlerine gore siniflandiran
bir siniflandirma cetveli ve kurumda yazili bir is siirekliligi plan1 olusturulmamistir. Bilisim
sistemleri kontrol siireglerinin ve prosediirlerinin uygulanmasi hususunda ¢alismalar yapilmis

ancak uygulama olgunluguna ulasilmadig tespit edilmistir.

Kurumsal risk yonetimi sisteminin kurgulanmasina yonelik Kurumun tiim birimlerinde
yapilan islerin is tanimlari, bu islerin siirecleri ve is akis semalar ¢ikarilmasina ragmen Risk
Y onetim Prosediirleri Plan1 hazirlanmamustir. Birimlerde, Birim Risk Koordinatorleri ve Birim
Risk Ekipleri olusturulmamis ancak Risk Kayit Formlart hazirlanmistir. Kuruma ait Konsolide

Risk Raporu bulunmamaktadir.

Stratejik plan, Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak kurum personeli tarafindan hazirlanmis ve 10.10.2019

tarih ve 31/12/2019 sayil1 Belediye Meclisi karar ile yayimlanmustir.
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Kamu idaresince On Mali Kontrole tabi isler i¢in 19/02/2020 tarih ve 1471 sayili yazi
ile On Mali Kontrol Islemleri Yonergesi ve I¢ Kontrol Yonergesi diizenlenerek yiiriirliige
konulmustur. On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslara uygun olarak hazirlanan Pursaklar
Belediyesi On Mali Kontrol islemleri Y&nergesi’nin “On Mali Kontrole Tabi Mali Islemler”
baslikli 11 inci maddesinde mal ve hizmet alimlar1 i¢in 1.000.000,00 TL’yi, yapim isleri i¢in
3.000.000,00 TL’yi asan tutarlarin 6n mali kontrole tabi olacagi diizenlenmistir. Kurum
tarafindan hazirlanan Yonergede, Usul ve Esaslarda belirtilen tist limitler belirlendiginden az

islemin 6n mali kontrole tabi oldugu tespit edilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Ankara Pursaklar Belediyesi 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlart

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Pesin Tahsil Edilen Gelirlerin Dénem Ayirict Hesaplarda izlenmemesi

Idarenin gelecek aylar ve gelecek yillara iliskin pesin tahsil edilen kira gelirleri Gelecek

Aylara Ait Gelirler ve Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinda muhasebelestirilmemistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “380 Gelecek aylara ait gelirler
hesabinin niteligi” baslikli 286 nc1 maddesi ve “Hesaba iliskin islemler” bashikli 287 nci

maddesinde; bu hesabin, i¢inde bulunulan dénemde ortaya ¢ikan ancak gelecek aylara ait olan
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pesin tahsil edilmis gelirlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir. Ayn1 Yonetmelik’in
480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi’nin “Hesabin niteligi” baslikli 335 inci maddesi ve
“Hesaba iliskin islemler” basliklt 336 nc1 maddesinde ise; 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler
Hesab1’nin donem iginde tahsil edilen ancak gelecek yillarin faaliyet hesaplarina dahil edilecek
olan gelirlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi, pesin tahsil edilen gelirlerden takip eden
donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin, ilgili olduklar1 yilda tahakkuk ettirilmek iizere

480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi’nda izlenecegi ifade edilmistir.

Anilan mevzuat hiikiimleri geregi, i¢inde bulunulan donemde veya daha onceki
donemde tahsil edilen ancak takip eden aylara ait olan gelirlerin izlenmesi i¢in 380 Gelecek
Aylara Ait Gelirler Hesabi, yil1 i¢inde pesinen tahsil olunan ancak, takip eden yillara iligkin
gelirlerin izlenmesi i¢cin de 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi’nin kullanilmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde kiraya verilen ve pesin olarak tahsil edilen toplam 1.605.798,02
TL tahsilatin gelecek yila ait olan boliimiiniin 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi’na,
gelecek aylara ait olan boliimiiniin ise 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab’inda takip

edilmedigi ve dogrudan gelir hesaplarinda muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Donem ayirict nitelikteki 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabr ile 480 Gelecek
Yillara Ait Gelirler Hesabi’nin kullanilmamasi, pesin tahsil edilen gelirlerin yalnizca tahsil
olunduklar1 yilin gelirleri ve faaliyet sonuclarina yansitilmasina, ancak ilgili olduklari donemin
gelirleri ve faaliyet sonuglar ile iligkilendirilmemesine, dolayisiyla s6z konusu dénemlerin

faaliyet sonuglarinin mali tablolarda hatali bilgi sunmasina neden olmaktadir.

Pesin tahsil edilen kira bedellerinin ilgili faaliyet donemi geliri olarak mali tablolarda

yer almasi i¢in donem ayirict hesaplarin kullanilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Siézlesmeye Dayanan Taahhiit islemlerinin Muhasebelestirilmesinde

Mevzuat Hiikiimlerine Uyulmamasi

Sozlesmeye dayanilarak girisilen taahhiitlere iliskin islemlerin mevzuata uygun olarak

muhasebe kayitlarinda takip edilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 92 Taahhiit hesaplar1 grubuna
iliskin islemlerin yer aldig1 449 uncu maddesinin {i¢iincii fikrasinda; gerek bir mali yil iginde,

gerekse ertesi yil veya yillara gecerli olarak yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen
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taahhiitlerin, bunlara yapilan ilaveler ve fiyat farki tutarlar ile taahhiidiin yerine getirilmesi
dolayistyla nakden veya mahsuben yapilan hakedis ddemeleri ve bu ddemelerden yapilan
kesintilerin, taahhiit tutarindan yapilan eksiltmelerin, taahhiit kartina kaydedilecegi hiikkmii yer

almaktadir.

Anilan Yonetmelik’in 920 Gider Taahhiitleri Hesabi’nin niteligini agiklayan 450 nci
maddesinde ise bu hesabin; yil1 i¢in gegerli sézlesmeler ile ertesi mali yil veya yillara gecerli
olmak {iizere yapilan sozlesmelere dayanilarak girigilen ve mevzuati geregince bunlara ilave
edilen taahhiit tutarlariyla bunlardan yerine getirilenler ve feshedilenlerin sdzlesme fiyatlariyla
izlenmesi i¢in kullanilacagi; gider taahhiitleri hesabinin, sézlesme yillarina ve biitgenin
ekonomik kodlarina gore boliimlenecegi ve bu hesaba kayit yapilirken, yardime1 hesap kodlari
ile birlikte biitge siniflandirmasinda yer alan kurumsal, fonksiyonel ve finansman kodlarinin da

kullanilacagi belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore, yili iginde gecerli sdzlesmeler ile ertesi
mali y1l veya yillarda gecgerli olmak iizere yapilan sdzlesmelere dayanilarak girisilen taahhiit
tutarlarinin 920 Gider Taahhiitleri Hesabi’'nda izlenmesi gerekmektedir. Yonetmelik
hiikiimlerinden sozlesmeye dayanilarak girisilen taahhiitlerin ayrintili bir sekilde muhasebe
kayitlarinda gosterilmesinin amaglandigi anlasilmaktadir. Ayni zamanda; girisilen taahhiit
bedelleri, 920 Gider Taahhiitleri Hesabi’'na kaydedilirken ekonomik kodlarin yani sira
kurumsal, fonksiyonel ve finansman kodlarina gore de ayrim yapilarak muhasebe hesaplarinda

gosterilmelidir.

Yapilan incelemelerde; sozlesmelere dayanilarak girisilen taahhiitlerin 920 Gider
Taahhiitleri Hesabi’na kaydedildigi, ancak sozlesmelere iligskin taahhiit tutarlarinda meydana
gelen artis veya eksilis tutarlarinin taahhiit karti bazinda her bir taahhiit i¢in ayr1 ayri
muhasebelestirilmedigi ve sdzlesmelere iligkin taahhiit kayitlarinin zamaninda ve tam olarak

muhasebe kayitlarina yansitilmadigi tespit edilmistir.

Sozlesmelere iliskin  taahhiit kayitlari, zamaninda —muhasebe kayitlarina
aktarilmadigindan Idarenin yiiklenmis oldugu taahhiitler nazim hesaplarda tam ve dogru olarak

yer almamaktadir.

Taahhiit hesaplari, kurumun giristigi taahhiitleri goérmesi ve buna gore biitce
hazirlanmas1 sirasinda dikkate almasi ile yil iginde taahhiit ettigi 6demeler i¢in 6denek

bulundurmasi ve bu 6denegi saklamasi agisindan 6nem arz etmektedir.
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BULGU 3: Maddi Duran Varhklarin Bir Kismi icin Amortisman Ayrilmamasi ve

Amortismana Tabi Maddi Varhgin Kayith Degerinden Fazla Amortisman Ayrilmasi

Idarenin maddi duran varlik grubunda kayitli bulunan bazi varliklari igin hi¢ amortisman
ayrilmadigi, amortisman ayrilan bazi varliklar i¢in ise amortismana tabi maddi varligin kayitl

degerinden fazla amortisman ayrildig1 tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 25 Maddi Duran Varliklar hesap
grubuna iligskin olan “Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 187 nci maddesinin ikinci
fikrasinin (¢) bendinde; bir yildan fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten
diismeye maruz kalan maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilacagi; amortismana tabi
maddi duran varliklarin neler oldugu, bunlara iliskin uygulanacak amortisman siire, ydontem ve
oranlarina iligskin esas ve usullerin Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenecegi, ayrilan
amortismanlarin nasil muhasebelestirilecegi ve varliklarin amortisman hesaplanmasina esas

alinacak degerinin nasil tespit edilecegi belirtilmistir.

04.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirlige giren
“Amortisman ve Tiikenme Paylar1” baslikli 47 Sira No’lu Muhasebat Genel Miidiirliigli Genel
Tebligi’nde ise; kamu idarelerinin duran varliklarindan hangilerinin amortisman ve tilkenme
payina tabi tutulacagi, buna iligkin usul ve esaslar ile uygulanacak amortisman ve tilkkenme

paymin siire, yontem ve oranlar1 diizenlenmistir.

Ancak yapilan incelemelerde, anilan Yonetmelik ve Teblig hiikiimlerine aykir1 olarak
Idarenin maddi duran varlik grubunda kayitli bulunmasina ragmen bunlardan bir kismi igin hig
amortisman ayrilmadigi, amortisman ayrilan bazi varliklar i¢in ise amortismana tabi maddi
varligin kayith degerinden fazla amortisman ayrildig: tespit edilmistir.

Tablo 8: Amortismana Tabi Maddi Varhgin Kayith Degerinden Fazla Amortisman Ayrilan
Maddi Duran Varhklar

Varhklarin
Toplam Degeri Amortismanlarin
Hesap Kodu Hesap Adi (TL) Toplam Degeri (TL) Fark (TL)
252.01.01.01.99 | Diger 2.466.552,98 4.342.196,94 1.875.643,96
252.01.01.04.09 | Sergi ve Fuar Alanlart | 0,00 950,22 950,22
Diger Biiro
255.02.99 Makineleri ve Aletleri | 350.092,71 954.475,99 604.383,28
255.05.01 Ciftlik Hayvanlari 0,00 112,62 112,62
Bilgi Saklama
255.07.04 Uniteleri 0,00 25.282,12 25.282,12
Saha Sporlarinda
Kullanilan
255.09.03 Demirbaglar 6.254,14 44.713,91 38.459,77
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Tablo 9: Amortisman Ayrilmayan Maddi Duran Varhliklar

Varhklarin Toplam | Amortismanlarin

Hesap Kodu Hesap Ad1 Degeri (TL) Toplam Degeri (TL) Fark (TL)
Kanalizasyon

251.01.04 Hatlar1 35.133,01 0,00 35.133,01

251.01.07 Yollar 11.338.100,09 0,00 11.338.100,09

251.01.20.01 Meydanlar 16.879,90 0,00 16.879,90
Rekreasyon

251.01.20.04 Alanlar1 1.840,00 0,00 1.840,00
Kiiltiir ve Eglence

252.02.01.06.06 | Merkezleri 108.560,00 0,00 108.560,00
Kiitiiphane

255.07.01 Mobilyalari 120.255,03 0,00 120.255,03

255.07.02 Basili Yaylar 59.394,68 0,00 59.394,68

Amortismana tabi maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilmamasi nedeniyle,
Bilangoda 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 olmasi gerekenden eksik, maddi duran
varliklarin net degerleri fazla goriinmektedir. Buna karsilik amortismana tabi maddi duran
varliklar i¢cin kayith maddi duran varlik tutarindan daha fazla amortisman ayrilmasi 257

Birikmis Amortismanlar Hesab1’nin olmas1 gerekenden fazla gériinmesine sebep olmaktadir.

Muhasebenin temel ilkeleri ve amortismanla ilgili yer verilen yasal diizenlemeler
geregince amortismana tabi maddi varliklarin tamami i¢in amortisman ayrilmasi ve hatali
amortisman ayrilmis olan varliklar i¢in yeniden hesaplama yapilarak hatali miktarlarin

diizeltilmesi gerekmektedir.
BULGU 4: Tabhsisli Tasinmazlarin Ozkaynak Hesaplarinda izlenmemesi

Belediyenin tahsisli kullandigi tasinmazlarin 6zkaynak hesaplarinda izlenmedigi

gorilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik’in 7 nci maddesinde;
tapu kiitiigiinde tigiincii kisiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin yonetiminde olmakla
birlikte irtifak hakki tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi yollarla kullanim hakki
kendilerine verilen tasinmazlarin kaydinin Yonetmelik’in Ek 6’daki “Sinirli Ayni Haklar ile
Kisisel Haklar ve Tahsis Formu”nda yer alan bilgileri igerecek sekilde yapilmasi gerektigi

hiikiim altina alinmastir.
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Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin 189 uncu maddesinde belediyeye
tahsis edilen arazi ve arsalar belediye muhasebe birimince kayitli deger lizerinden 250 Arazi ve
Arsalar Hesabi’na borg, 500 Net Deger Hesabi’na alacak; 191 inci maddesinde belediyeye
tahsis edilen yeralt1 ve yeriistii diizenlerinin belediyenin muhasebe birimince kayithh deger
iizerinden 251 Yeralt1 ve Yertstii Diizenleri Hesabi’na borg, 500 Net Deger Hesabi’na alacak;
193 iincii maddesinde belediyeye tahsis edilen binalar belediyeye hizmet veren muhasebe
birimince kayitli deger iizerinden 252 Binalar Hesab1’na borg, 500 Net Deger Hesab1’na alacak

kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukaridaki belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore, anilan Yonetmelik ile kamu
idarelerine yalnizca miilkiyetinde olan tasinmazlarin degil, yonetiminde ve kullaniminda
bulunan taginmazlarin da kaydini tutma ve icmal cetvellerini hazirlama sorumlulugunun tevdi
edildigi; diger kamu idareleri tarafindan kuruma tahsis edilen taginmazlarin muhasebe
kayitlarinda izlemesi ve tahsis edilen bu tasinmazin maliyet bedeli ilgisine gore 250 Arsa ve
Araziler, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri ve 252 Binalar Hesaplari’na borg, 500 Net Deger
Hesabi’na alacak kaydedilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Ancak yapilan incelemelerde, 2020 yili i¢inde belediyenin kullanimina tahsis edilen 4
adet tasinmaz oldugu, bu tasinmazlarin izlendigi 250, 251 ve 252 hesaplarinin 03 alt kodlarinin
toplamiin 26.007.137,61 TL olmasma ragmen 500.12 Tahsisli Kullanilan Tasmmazlar
Hesabi’nda kayith tutarin 21.876.840,38 TL oldugu tespit edilmistir. Bu durum, s6z konusu
tasinmazlara iliskin 500.12 Ozkaynaklar Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar Hesabi’nin olmasi

gerekenden 4.130.297,23 TL eksik gériinmesine neden olmustur.

B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Aktarilmasi Gereken Paylarin

Takibinin Yapilmamasi

Biiyiiksehir Belediyesince tahsil edilerek ilge belediyelerine dagitilmasi gereken miize
girig Ucretleri ile madenlerden belediyelere aktarilmasi gereken pay, miisterek bahislerden
aliacak eglence vergisi payi, otopark gelirlerinden aktarilmasi gereken pay ve ortak altyapi

hizmetleri kapsaminda yapilan kazilar nedeniyle elde edilen gelirlerden ayrilacak payin
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Belediyeye aktarilmadig1 ve Idarenin séz konusu paylarin takibine iliskin islem tesis etmedigi

tespit edilmistir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Miize giris lcretleri ile madenlerden
belediyelere pay” basglikli Miikerrer 97 nci maddesi uyarinca Biiyliksehir Belediyesi tarafindan
belediye pay1 olarak tahsil edilen %5 tutarindaki miize paymnin %75’inin Belediyeye niifusu
oraninda gonderilmesi; 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir
belediyesinin gelirleri” baslikli 23 {incli maddesinin f bendi uyarinca Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan park yerlerinin isletilmesinden elde edilen gelirin %50’sinin Belediyeye niifusu
oraninda aktarilmasi, 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 23 {incii maddesi uyarinca
at yariglar1 dahil miisterek bahislerden elde ettigi eglence vergisinin %30 unu niifuslarina gore
ve Biiyliksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nin “Hesabin olusumu ve
geliri” baglikli 14 {incii maddesinin ti¢lincii fikrasi uyarinca da Biiyiiksehir Belediyesi Alt Yap1
Koordinasyon Merkezi tarafindan Belediye sinirlar1 icindeki sokaklarda yapilan kazilardan elde

edilen gelirin Belediyeye aktarilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede Ankara Biiyiiksehir Belediyesince tahsil edilerek ilge
belediyelerine dagitilmasi gereken miize giris iicretleri ile madenlerden belediyelere aktarilmasi
gereken pay, miisterek bahislerden alinacak eglence vergisi payi, otopark gelirlerinden
aktarilmasi gereken pay ve ortak altyapi hizmetleri kapsaminda yapilan kazilar nedeniyle elde

edilen gelirlerden ayrilacak payin Belediyeye aktarilmadigi gortilmiistiir.

Belediyenin gelir kayb1 yasamamas: i¢in bu gelirlerin takip ve tahsiline yonelik

islemlerin gergeklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Telekomiinikasyon Alt Yapi ve Sebekelerinden Alinmasi1 Gereken
Gecis Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Belediyenin yetki alani icinde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapist veya
sebekelerinde kullanilan kablo ve benzeri gerece iliskin gegis hakki tcretlerinin takip

edilmedigi ve tahsilatinin gergeklestirilmedigi goriilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu'nun “Gegis hakki” baslikli 22 nci
maddesinde; gecis hakkinin; elektronik haberlesme hizmeti vermek amaciyla, her tiirli
elektronik haberlesme alt yapisini ve bunlarin destekleyici ekipmanlarini, kamu ve/veya 6zel
miilkiyete konu taginmazlarin altindan, iistiinden, {izerinden gegirme ve bu alt yapiy1 kurmak,

degistirmek, sokmek, kontrol, bakim ve onarimlarini saglamak ve benzeri amaglarla s6z konusu
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milkiyet alanlarin1 bu Kanun hiikiimleri g¢ercevesinde kullanma hakkini kapsadigi ifade
edilmigtir. Ayn1 Kanun’un 25 inci maddesinde ise; ge¢is hakki saglayicist ile isletmeci
arasindaki sozlesmenin mevzuat hiikkiimlerine aykiri olmamak kosulu ile serbestce

yapilabilecegi belirtilmistir.

Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo
ve Benzeri Gerecin Tasmmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik’in “Gegis hakki
ticretleri” baglikli 9 uncu maddesinde; gecis hakki saglayicisi tarafindan, gecis hakkini kullanan
isletmeciden talep edilen gegis hakki iicretinin, yine bu Yonetmeligin ekinde yer alan Gegis
Hakki Ucret Tarifesi Ust Sinirlar1 Tablosunda belirtilen fiyatlar1 asamayacagi hiikiim altina

alimmustir.

S6z konusu Tarife Tablosu incelendiginde, Biiyiiksehir belediyeleri sinirlart igerisinde
kalan ve biiyiiksehir belediyelerinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan yerler ile
biiyiiksehir belediyeleri sinirlari igerisinde kalan ve ilge belediyelerinin tasarrufunda ve/veya
sorumlulugunda olan yerler olmak {izere farkli tarifelerin belirlendigi, baska bir ifadeyle ilge
belediyelerinin sorumlulugunda olan yerlerde s6z konusu tiicretlerin ilge belediyeleri tarafindan

alinacagi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemelerde; idarenin yetki alani icinde kalan sabit ve mobil haberlesme
altyapisi veya sebekelerinde kullanilan kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki iicretlerine
iligkin olarak herhangi bir iicret tarifesi belirlenmedigi, bu iicretlerin Ankara Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan tahsil edildigi ve Kuruma herhangi bir 6demede bulunulmadig: tespit

edilmistir.

Belediyenin miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmazlar

iizerinden geg¢is hakki {icretinin tahsili amaciyla gerekli calismalarin yapilmas: gerekmektedir.

BULGU 3: Vergi ve Har¢ Gelirlerinin Takip ve Tahsili icin Etkin Bir Sistemin

Kurulmamis Olmasi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢indeki isyerlerinden alinmasi gereken g¢evre
temizlik vergisi, isyeri agma ve ¢alisma ruhsati harct gibi gelir kalemlerinin tahakkuk ve

tahsilati i¢in etkin bir sistem olusturulmadig goriilmiistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baglikli 15 inci

maddesinde belediyelerin yetkileri ve imtiyazlar1 arasinda; gercek ve tiizel kisilerin faaliyetleri
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ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin veya ruhsati vermek, gayrisithhi miiesseseler ile
umuma agik istirahat ve eglence yerlerini ruhsatlandirmak ve denetlemek faaliyetleri
sayllmigtir. 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre temizlik vergisi” baslikli
Miikerrer 44 {incii maddesinin birinci fikrasinda; belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar iginde
bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, isyeri ve diger
sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik vergisine tabi oldugu belirtilmistir. Ayni
Kanun’un “Isyeri Agma izni Harc1” bashikli 81 inci maddesinde ise; belediye siirlar1 veya
miicavir alanlar i¢inde bir isyerinin agilmasinin igsyeri agma izni harcina tabi oldugu hiikmii yer

almaktadir.

10.08.2005 tarihli 25902 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2005/9207 sayih Isyeri
A¢ma ve Calisma Ruhsatlarmma liskin Yonetmelik’in “Isyeri agilmasi” baslikli 6 nci
maddesinin birinci fikrasinda; yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve ¢alisma

ruhsati alinmadan igyeri agilamayacagi ve ¢alistirllamayacagi belirtilmistir.

Bu diizenlemelere gore, belediye sinirlart ve miicavir alanlar iginde bulunan ve
belediyenin ¢evre temizlik hizmetlerinden yararlanan igyerlerinin temizlik vergisine tabi olup,
belirtilen alanlarda Yonetmelik kapsamindaki isyerlerinin acilip faaliyet gosterebilmesi icin
ilgili belediyeden isyeri agma ve calisma ruhsati almast gerekmektedir. Dolayisiyla ¢evre
temizlik vergisi isyeri miikellef sayisi ile igyeri agma ve c¢alisma ruhsati sahibi igyeri sayisi

arasinda bir bag kurulmasi gerektigi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede; yilsonu itibariyle gelir servisi kayitlarinda Cevre Temizlik Vergisi
miikellefi olan aktif igyeri sayis1 2713 iken, Zabita Midiirliigii kayitlarinda isyeri agma ruhsati
sahibi isyeri sayis1 299°dur. Bu kosullarda cevre temizlik vergisi ile isyeri agma ve calisma
ruhsat1 harcit miikelleflerine iliskin verilerin uyum gostermedigi; Belediye tarafindan igyeri
acma ruhsati verilen isyeri sayisindan ¢ok daha fazla sayida ¢evre ve temizlik vergisi miikellefi
isyeri bulundugu anlasilmistir. Bu durum, mevcut aktif isyeri kayitlarinin saglikli bir sekilde

tutulmadigini ve isgyeri agma izin harci agisindan gelir kayiplarinin olustugunu gostermektedir.

Belediyenin vergi ve harg gelirlerindeki kayiplarinin giderilmesi amactyla ilgili birimler
arasinda koordinasyonun tesis edilmesi; tiim miikelleflerin kayit altina alinmasini ve vergi ve
harglarin tahakkuk ve tahsilinin mevzuatta belirtilen tarihlerde gergeklestirilmesini saglayacak

mekanizmalarin olusturulmasi gerekmektedir.
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BULGU 4: Kisilerden Alacaklar Hesabinin Amacina Uygun Kullanilmamasi ve

Gecikmeli Tahsilatlarda Faiz Uygulanmamasi

Kisilerden alacaklar hesabinda kayitli tutarlara faiz tahakkuk ettirilmedigi, personele
verilen is avans ve kredi artiklarinin zamaninda kapatilmasina ragmen bu hesapta izlenmeye
devam edildigi ve belediye tarafindan 6denen kidem tazminatlarinin ilgililerine riicu edilmesi
gereken tahakkuk tutarlarinin  diger kurum alacaklart hesabi1 yerine bu hesapta

muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

a)  27.05.2016 tarihli ve 29724 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 140 Kisilerden Alacaklar Hesabi’nin
“Hesaba iliskin islemler” baglikli 111 inci maddesinin (f) bendinde; kisilerden alacaklar
hesabina kaydedilen tutarlarin faize tabi oldugu ve faiz hesabina baslangi¢ tarihi olarak esas
alinmasi gereken tarihler belirtilmistir. Anilan Ydnetmelik’in “Hesabin igleyisi” basliklt 112
nci maddesinde; bu hesapta kayitli alacaklar igin tahakkuk ettirilen faiz tutarlarinin bu hesaba

borg, 600 Gelirler Hesabi’na alacak kaydedilecegi diizenlenmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kamu zarar1” baglikl 71
inci maddesi geregince; kontrol, denetim, inceleme, kesin hiikme baglama veya sorgulama
sonucunda tespit edilen kamu zarari, zararin olustugu tarihten itibaren ilgili mevzuatina gore

hesaplanacak faiziyle birlikte sorumlulardan tahsil edilmesi gerekmektedir.

Mevzuat hiikiimlerine gore kisilerden alacaklar hesabina faiz tahakkuk ettirilmesi
gerekirken belediye tarafindan hesaba iligkin herhangi bir faiz tahakkuk islemi yapilmadigi
tespit edilmistir.

b)  27.05.2016 tarihli ve 29724 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 160 Is Avans ve Kredileri Hesabr’nin
“Hesabin niteligi” baslikli 124 {incii maddesinde bu hesabin, kurumca mevzuati geregince
biitcedeki 6denegine dayanilarak verilen is avans ve kredilerinin izlenmesi i¢in kullanilacagi

belirtilmistir.

Anilan Yonetmelik’in 160 s Avans ve kredileri Hesab1’nin “Hesaba iliskin islemeler”
baglikli 125 inci maddesinde, mutemetlerin aldig1 avanstan harcadig: tutarlara iligkin kanitlayici
belgeleri avansin verildigi tarihten itibaren en cok bir ay iginde vermek ve artan parayi iade
etmekle yikiimli oldugu belirtilmistir. Aciklandig1 sekilde mahsup edilmeyen mutemet

avanslar1 veya iade edilmeyen avans artiklarinin ilgili mutemet adina 140 Kisilerden Alacaklar
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Hesabi’na alinacagi ve bu mutemede varsa gecikme zammi dahil avansin mahsubu yapilincaya

kadar bir daha avans verilmeyecegi veya adina kredi agilmayacagi hiikiim altina alinmastir.

Mevzuat hitkmii geregince zamaninda mahsup edilmeyen mutemet avanslari veya iade
edilmeyen avans artiklari mutemet adina 140 Kisilerden Alacaklar Hesabi’na alinacaktir.
Zamaninda mahsup edilen veya iade edilen avans artiklar1 ilgili hesaplarda

muhasebelestirilecektir.

Uygulamada, mutemetlere verilen is avanslarindan artan tutarlar ilgili mutemet
tarafindan kanunda 6ngoriilen siireler igerisinde iade edilmesine ragmen bu tutarlarin kasa veya
bankalar hesabi1 yerine 140 Kisilerden Alacaklar Hesabi’nda muhasebelestirildigi tespit

edilmistir.

c) 27 Mayis 2016 tarihli ve 29724 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “13 Kurum alacaklar1” baslikli 100 {incii
maddesinde; bu hesabin kurumca yasal yetkilere dayanilarak verilen bor¢lardan bir yil veya
faaliyet dénemi i¢inde tahsili ongoriilen alacaklarin izlenmesi igin kullanildigr ve bu hesap
grubunda yer alan 139 Diger Kurum Alacaklart Hesabi’na iligkin “Hesabin niteligi” baslikli
107 nci maddesinde ise; bu hesabin kurum alacaklar1 hesaplarinin kapsamina girmeyen diger

kurum alacaklarinin izlenmesi i¢in kullanildig1 hitkme baglanmistir.

Mevzuat hiikmii uyarinca kurum tarafindan 6denen ve riicu edilmesi gereken kidem
tazminat1 alacaklari, kurumlardan tahsil edilecek tutarlar ihtiva ettigi i¢in 139 Diger Kurum

Alacaklar1 Hesabi’nda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemelerde, belediye tarafindan 6denen kidem tazminatlarinin
ilgililerine riicu edilmesi i¢in yapilan tahakkuklarin 140 Kisilerden Alacaklar Hesabi’nda

muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Kisilerden alacaklar hesabina faiz tahakkuku yapilmamasi bu hesabin ve gelirler
hesabinin olmas1 gerekenden daha az gdriinmesine, zamaninda kapatilan is avans ve kredi
artiklarinin bu hesapta muhasebelestirilmesi bu hesabin olmasi gerekenden daha fazla
gorliinmesine, ilgilerine riicu edilmesi gereken kurum alacaklarinin bu hesapta yer almasi bu
hesabin olmasi1 gerekenden daha fazla goériinmesine sebep olarak bilango ve faaliyet sonuclari

tablosunda hataya sebebiyet vermektedir.
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Kisilerden alacaklar hesabina faiz tahakkuk ettirilmesi, zamaninda kapatilan is avans
ve kredi artiklari ile riicu edilmesi gereken kurum alacaklarinin bu hesaba kaydedilmemesi

gerekmektedir.
BULGU 5: Tiiketilen ilk Madde ve Malzemelerin Giderlestirilmemesi

Tiiketilen ilk madde ve malzemelerin tamaminin giderlestirilmedigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 150 ik Madde ve Malzeme
Hesabi’na iliskin “Hesabin isleyisi” baglikli 116 nc1 maddesi uyarinca tiiketilmek amaciyla
kamu idaresinin ilgili birimlerine verilen veya kullanilan ilk madde ve malzemelerin 150 Ilk
Madde ve Malzeme Hesabi’'na alacak, 630 Giderler Hesabi’'na bor¢ kaydedilerek

giderlestirilecegi diizenlenmistir.

Tasimir Mal Yonetmeligi'nin “Taginir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine
bildirilmesi” baslikli 30 uncu maddesi geregince de; ii¢c ay1 gegmemek iizere iist yoneticiler
tarafindan belirlenen siirede kullanilmis tiiketim malzemelerinin taginir II nci diizey detay kodu
bazinda diizenlenen onayli bir listesinin, en geg ilgili ddnemin son is giinii mesai bitimine kadar
muhasebe birimine gonderilecegi ve muhasebe yetkililerinin taginir giris ve ¢ikis islemlerine
iliskin olarak kendilerine génderilen Tasmir Islem Fislerinde gosterilen tutarlar1 II nci diizey

detay kodu itibartyla ilgili hesaplara kaydedecegi belirtilmistir.

Yukarida agiklanan mevzuat cer¢evesinde kurum faaliyetlerinde kullanilmak ya da
tiikketilmek {izere edinilen tiiketim malzemelerinin izlendigi 150 Ilk Madde ve Malzeme
Hesabi’nda yer alanlardan tiiketime sevk edilenlerin, muhasebe sistemi ve hesaplarin karsilikli
caligmast ilkesi geregince, 630.14 Ilk Madde ve Malzeme Giderleri Hesabi’nin kullanilmasi

suretiyle giderlestirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabi’nin alacak tutarinin toplam
15.408.450,20 TL oldugu, 630.14 Ilk Madde ve Malzeme Giderleri Hesab1’nin borg tutarinin
toplam 14.869.819,15 TL oldugu ve birbirine esit olmadig: tespit edilmistir.

Muhasebe kayitlarinin daha agik ve anlagilabilir olmasi, yapilan harcamalarin ilgili
bulundugu hesaba kaydi ile miimkiin oldugundan, tiiketilen ilk madde ve malzemelerin
tamaminin 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabi’na alacak, 630 Giderler Hesabi’na borg
kaydedilmesi suretiyle giderlestirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 6: Vergi Sorumlusu Sifatiyla Yapilan Kesintilerin Uygun Sekilde

Izlenmemesi

Idare tarafindan yapilan ddemelerden vergi sorumlusu sifatiyla yapilan kesintilerin

mevzuata uygun muhasebelestirilmedigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin “360 Odenecek Vergi ve Fonlar
Hesabinin Niteligi” baslikli 269 uncu maddesinde 360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi’nin
mevzuat1 geregi kamu idarelerince sorumlu veya miikellef sifatiyla vergi dairesine 6denmesi
gereken her tiirli vergi, resim, har¢ ve benzeri borg¢ tutarlarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi

belirtilmistir.

30/6/2007 tarihli ve 26568 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tahsilat Genel Tebligi
Seri: A Sira No:1’in Birinci Kisim, ikinci Béliimiiniin “V. Amme Alacagi Odenmeden
Yapilmayacak Islemler ile Islem Yapanlarin Sorumluluklar” baslikli boliimiine gore hakedis
odemelerinde 5.000 Tiirk Lirast ve {izeri i¢in “Borcu yoktur” belgesi aranacak ve 5.000 Tiirk
Liras1 ve lizeri 6demelerde bu tutarlarin borg olarak degerlendirilip vergi dairesi adina vergi

kesintisi yapilacagi belirtilmistir.

Idare tarafindan vergi sorumlusu sifatiyla hakedis ddemelerinden kesinti yapilarak vergi
dairesine yatirilmas1 gereken vergi, resim, har¢ ve benzeri borg tutarlarinin 360-Odenecek

Vergi ve Fonlar Hesab1’nda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, sorumlu sifatiyla hakedis 6demelerinden kesinti yapildigi, ancak
360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi yerine 320 Biitcge Emanetleri Hesabi’nda

muhasebelestirdigi gorilmiistiir.

Biitce Emanetleri Hesabi, mali yil igerisinde veya sonunda 6deme emri belgesine
baglandig1 halde, nakit yetersizligi veya diger sebeplerle ilgililerine 6denemeyen tutarlarin
izlenmesi igin kullanildigindan 360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi’nda takip edilmeyen
tutarlarin vergi dairesi yerine ilgilisine 6ddenme riskine ve ilgili hesaplarda hataya sebebiyet

verebileceginden, ilgili diizenlemelerle ongoriilen hesaplarda izlenmesi yerinde olacaktir.
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BULGU 7: Vadesi Ge¢mis, Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger

Yiikiimliiliiklerin izlenmemesi

Idarenin vadesi gecen vergi ve diger yiikiimliiliiklerinin 368 Vadesi Ge¢mis Ertelenmis
veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yikiimliliikler Hesabi’nda muhasebelestirilmedigi

tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 368 Vadesi Ge¢mis Ertelenmis
veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesabi’na iligkin “Hesabinin niteligi”
baslikl1 278 inci maddesinde; kanuni siiresi icerisinde ddenmeyen vergi ve diger yiikiimliiliikler
ile ertelenen veya taksitlendirilen vergi ve diger yiikiimliiliikklerin erteleme veya taksitlendirme
vadesinin bir yil1 agsmayan kisimlarinin 368 Vadesi Ge¢mis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis

Vergi ve Diger Yiikiimliililkler Hesabi’nda izlenecegi belirtilmistir.

Anilan mevzuat hiikiimleri uyarinca vergi ve diger ylikiimliiliiklerin vadesinin ge¢gmesi
368 Vadesi Gegmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yikiimlilikler

Hesab1’nin kullanimini gerektirmektedir.

Yapilan incelemelerde idarenin vadesi gecmis vergi ve yiikiimliiliikleri olmasina
ragmen 368 Vadesi Gegmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler

Hesabi1’nin kullanilmadig: tespit edilmistir.

368 Vadesi Gegmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler
Hesabi, ertelenmis veya taksitlendirilmis borclar diginda vadesi ge¢mis borglar icinde
kullanilmas1 gereken bir hesap oldugu igin vergi dairesinin erteleme veya taksitlendirme

islemlerinin beklenmeden vadeleri gecenlerin ilgili hesaba aktarilmasi gerekmektedir.

Vadesi gecen vergi ve yiikiimliilikklerin 368 Vadesi Geg¢mis Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesabi’na zamaninda aktarilmamasi borg

takibini giiclestirdiginden ilgili hesaplarda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 8: Yabanci1 Kaynaklar Hesap Grubunda Yer Alan Hesaplarin Donem

Sonunda Vadelerine Uygun Hesaplarda Muhasebelestirilmemesi

Belediyenin, uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu igerisinde yer alan
hesaplardan, donem sonunda vadesi bir yilin altina inenlerin kisa vadeli yabanci kaynaklar ana

hesap grubunda yer alan ilgili hesaplara aktarilmadig: tespit edilmistir.
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Mahalli Idareler Muhasebe ve Biitce Yonetmeligi’nin “Doénem Sonu Islemleri baslikli
480 inci maddesinin b bendinin 5 inci fikrasina gére; uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap
grubu igerisinde yer alan, tahviller hesabi, uzun vadeli diger i¢ mali borglar hesabi, dis mali
borglar hesabi, gelecek yillara ait gelirler ve gider tahakkuklar1 hesabinda kayith tutarlardan
vadesi bir yilin altina inenlerden kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubundaki ilgili
hesaplara aktarilmasi gerekenlerin bu hesaplara borg, kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap

grubundaki ilgili hesaplara alacak kaydedilecegi diizenlenmistir.

Mevzuat hitkkmii geregi uzun vadeli yabanci kaynaklardan dénem sonunda vadesi bir
yilin altina inenlerin kisa vadeli yabanci kaynaklar hesabinda muhasebelestirilerek takip

edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 400 Banka Kredileri Hesabinda yer alan 7.995.572,85 TL’nin 472
Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabinda yer alan 1.760.484,98 TL’ nin, 480 Gelecek Yillara Ait
Gelirler Hesabinda yer alan 5.405.927,28 TL’nin ve 481 Gider Tahakkuklar1 Hesabinda yer
alan 910.911,54 TL’nin, 31.12.2020 tarihinde kisa vadeli yabanci kaynaklar hesaplarina

aktarilmadig tespit edilmistir.

Temel muhasebe ilkelerinden biri olan donemsellik ilkesi ve tahakkuk esasi geregince,
donem sonlarinda yabanci kaynaklar hesap grubunda yer alan hesaplarin vadelerine uygun
olarak muhasebelestirilmesi, mali tablolarinin dogru veri iiretmesi agisindan Snem arz

etmektedir.
BULGU 9: Yolluk Avanslarinin Emanetler Hesabinda Muhasebelestirilmesi

Yurtici gegici gorev yollugu icin verilen avanslarin personel avanslari yerine emanetler

hesabinda muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

27.05.2016 tarihli ve 29724 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’'nin 161 Personel Avanslari Hesabi’na iliskin
islemleri diizenleyen “Hesabin niteligi” baglikli 127 nci maddesinde, bu hesabin mevzuati
uyarinca verilen siirekli ve gegici gorev yollugu avanslari ile 6deme giintinden 6nce 6denmesine
karar verilen maas ve iicret 6demeleri karsilig1 verilen avanslarin izlemesi i¢in kullanilacagi

belirtilmistir.
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Yapilan incelemede, belediyenin 630.03.03.01.01 Yurti¢i Gegici Yolluklarma iliskin
Giderler Hesabi’nda yer alan 2.334,18 TL’nin 320 Emanetler Hesabi’'nda izlendigi tespit

edilmistir.

Mevzuat hiikkmii geregince personele verilen yurtigi gecici gorev yollugu avanslarinin

161 Personel Avanslari Hesabi’nda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 10: Tamitici1 Levhalarda Yer Alan ilan ve Reklamlardan ilan ve Reklam

Vergisi Tahakkuk ve Tahsilatimin Yapilmamasi

Idarenin tanitic1 levhalara (billboard) asilan ilan ve reklamlardan ilan ve reklam vergisi

tahakkuku ve tahsilati yapilmadigi tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun ilam ve reklam vergisine iliskin “Konu”
baslikl1 12 nci maddesinde, belediye sinirlari ile miicavir alanlar1 i¢inde yapilan her tiirlii ilan
ve reklamin, ilan ve reklam vergisine tabi olacagi; “Miikellef ve sorumlu” bashkli 13 iincii
maddesinde ilan ve reklam vergisinin miikellefinin, yurt disindan gonderilen ilan ve reklamlar
dahil olmak {tizere, ilan ve reklami kendi adina yapan veya yaptiran gergek veya tiizel kisiler
oldugu hiikiimleri yer almakla birlikte, ilan ve reklam islerini mutat meslek olarak ifa edenlerin,
baskalar1 adina yaptiklar1 ilan ve reklamlara ait vergileri miikellefler adina ilgili belediyeye

yatirmaktan sorumlu olduklar1 ifade edilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinde belirtildigi tizere belediye sinirlar1 ve miicavir alan
icinde yapilan her tiirli ilan ve reklam, ilan ve reklam vergisine tabidir. Biiyiiksehir ilge
belediyesi sinirlart i¢inde yapilan ilan ve reklam vergilerinin tahakkuk ve tahsilatinin ilge

belediyeleri tarafindan yapilmas: gerekmektedir.

Ancak uygulamada, Belediye sinirlar icerisinde yer alan tanitici levhalara asilan ilan ve

reklamlara iligkin ilan ve reklam vergisi tahakkuk ve tahsilatinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Idarenin yetki alanindaki meydan, bulvar, cadde ve yollarda bulunan tanitict levhalara
asilan ilan ve reklamlara iligkin ilan ve reklam vergisinin tahakkuk, takip ve tahsilat islemlerinin

yapilmasi ve gelir kayiplarinin 6nlenmesini saglayacak tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.
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BULGU 11: imar Kanunu Uyarinca Ahnmasi Gereken Otopark Bedellerinin

Takip ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Otopark Yonetmeligi geregi otopark ihtiyacini kendi parselinden karsilamayan yapilara
iliskin olarak yap1 ruhsat harciyla birlikte tahsil edilmesi gereken otopark bedellerinin tahakkuk

ve tahsilatinin yapilmadig1 goriilmistiir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun 37 nci ve 44 iincii maddelerine dayanilarak hazirlanan
Otopark Yonetmeligi’nin “Yapi ruhsati ve kullanma izinlerinin verilmesi” baslikli 10 uncu
maddesinde, yapilacak yapilara belirtilen esaslara gore otopark yerleri ayrilmadan yapi ruhsati
verilmeyecegi ve s6z konusu otoparklar insa edilip hazir hale getirilmeden yap1 kullanma izni
verilmeyecegi diizenlenmistir. Yonetmelik’in “Otopark Bedelinin Tahakkuk ve Tahsili”
baslikl1 12 nci maddesi uyarinca otopark bedellerinin tahakkuk ve tahsil esaslar1 bu Yonetmelik
hiikiimleri dikkate alinarak ilgili idareler tarafindan belirlenecek ve otopark bedelleri kamu

bankalarindan herhangi birinde agilacak otopark hesabina yatirilacaktir.

Bu diizenlemelere gore otopark bedellerinin kamu bankalarindan herhangi birinde
acilacak otopark hesabina yatirilmasi, bu hesapta toplanan meblaga yasalarin 6ngordiigii faiz
oraninin uygulanmasi1 ve hesaptaki meblagin otopark tesisi disinda baska bir amacla

kullanilmamasi1 gerekmektedir.

Uygulamada Otopark Yonetmeligi geregi otopark ihtiyacin1 kendi parselinden
karsilamayan yapilara iliskin olarak yapi ruhsat harciyla birlikte tahsil edilmesi gereken
bedeller icin otopark hesabi a¢ildigi, ancak bu hesapta herhangi bir kaydin bulunmadigi
goriilmiistiir. Bir bagka deyisle anilan yonetmelik hiikmii geregi elde edilmesi gereken otopark

gelirlerinin tahakkuk ve tahsilat islemlerinin yapilmadig tespit edilmistir.

Otopark gelirlerinin takibinin, tahakkukunun ve tahsilatinin yapilmamasi, belirtilen
mevzuat hiikiimlerinin hayata gecirilememesine ve otopark sorununun ¢oziimii amaciyla
kullanilabilecek gelirlerde 6nemli kayiplara neden oldugundan, bu gelirlerin anilan
yonetmelige uygun olarak tahakkuk ve tahsil esaslarinin belirlenmesi ve yap1 ruhsat harciyla

birlikte tahsil edilmesinin saglanmasi1 gerekmektedir.
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BULGU 12: Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Meclisince Alnmis Bir Karar
Olmadigi Halde Kati Atiklarin Aktarma Merkezinden Cop Toplama Alanlarina

Tasinmasi

Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklari arasinda yer alan kati
atiklarin aktarma merkezinden ¢op toplama alanlarina taginmasi isinin Pursaklar Belediyesi

tarafindan gergeklestirildigi goriilmustiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklarini” diizenleyen 7 inci maddesinin i) bendinde; biiyiiksehir kati atik
yonetim planinin, kat1 atiklarin kaynakta toplanmasi ve aktarma istasyonuna kadar taginmasi
harig kati1 atiklarin ve hafriyatin yeniden degerlendirilmesi, depolanmasi ve bertaraf edilmesine
iligkin hizmetlerin ve bu amacla kurulacak tesislerin kurulmasinin, isletmesinin veya
isletilmesinin, ve bunlarla ilgili gerekli diizenlemelerin yapilmasinin biiyiiksehir belediyesinin
gorevleri arasinda yer aldigi diizenlenmistir. Anilan maddenin devaminda; biiyiiksehir
belediyelerinin temizlik hizmetlerine iligkin gorevlerini belediye meclisi karari ile ilge

belediyelerine devredebilecekleri veya birlikte yapabilecekleri belirtilmistir.

Biiyiiksehir belediyelerinde kati atik yonetim planina uygun olarak, kati atiklarin
toplanmas1 ve aktarma istasyonuna taginmasi mezk(r Kanun’un 7 nci maddesinde ilge

belediyelerinin gorev ve yetkileri arasinda sayilmstir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri uyarinca, kati atiklarin toplanmasi ve aktarma
istasyonuna taginmasi gorevi ilge belediyelerine, aktarma merkezinden ¢op toplama alanlarina
tasinmasi gorevi de bilyiiksehir belediyelerine aittir. Ilge belediyelerinin kat1 atiklar1 aktarma
merkezinden ¢op toplama alanlarina tagiyabilmesi, biiyiiksehir belediye meclisince alinan karar

cercevesinde yapilan yetki devri durumunda miimkiindiir.

Uygulamada Ankara Biiyiliksehir Belediye Meclisi karari ile yetki devri yapilmadan
Kurum personeli ve araglari ile kat1 atiklarin aktarma merkezinden ¢6p toplama alanlarina

aktarildig tespit edilmistir.

Belediye kaynaklarinin kendi gorev alaninda olmayan bir hizmet i¢in kullanilmasi,
biitceye ilave maliyetler getirmekte olup, s6z konusu uygulamanin yasal diizenlemeler

dogrultusunda yiiriitiilmesi i¢in gerekli islemlerin gergeklestirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 13: Belediye Miilkiyetindeki Bazi Tasinmazlarin Pazarhk Usulii ile
Kiraya Verilmesi

Belediye miilkiyetindeki baz1 tasinmazlarm 2886 Sayil1 Devlet ihale Kanunu’na aykirt

olarak 51/g pazarlik usulil ile kiraya verildigi gorilmustiir.

2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu’nun 2 nci maddesinde; bu Kanun’un yiiriitiilmesinde,
ihtiyaclarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasinin ve ihalede aciklik ve
rekabetin saglanmasinin esas oldugu hiikiim altina alinmis olup 36 nci maddesinde ise; bu
Kanun’un 1 inci maddesinde yazili islere iliskin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak verilmesini

saglayan kapali teklif usuliiniin esas oldugu belirtilmistir.

Anilan Kanun’un 51 inci maddesinin g bendinde, kullanis 6zelligi, idarelere yararli
olmasi veya ivediligi nedeniyle kapali veya agik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen,
Devletin 6zel miilkiyetindeki tasinir ve tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin
gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve
miilkiyetin gayri ayni hak tesisine iligkin islemlerin pazarlik usulii ile ihale edilecegi

diizenlenmistir.

Bu diizenlemeler birlikte degerlendirildiginde; ihalede acgiklik ve rekabetin
saglanmasinin Kanun’un temel ilke ve prensiplerinden oldugu, bu ilke ve prensibin geregi
olarak, Kanun’un 36 nc1 maddesi hiikkmiinde yer alan kapali teklif usuliiniin esas usul, diger

usullerin ise belirli sartlar dahilinde uygulanacak istisnai usuller oldugu anlagilmaktadir.

Diger taraftan 5393 sayili Belediye Kanunu uyarinca Belediye; belde sakinlerinin
mahalli miisterek nitelikteki ihtiya¢larini karsilamak {izere kurulan ve karar organ1 segmenler
tarafindan se¢imle olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip olan ve “Devlet” tiizel kisiliginden
ayr1 bir kamu tiizel kisiligini ifade etmektedir. Dolayisiyla Belediyelerin 6zel miilkiyetinde
bulunan taginmazlarin 2886 sayili Kanun’un 51 inci maddesinin (g) bendinde yer verilen
“Devletin 6zel miilkiyetindeki” ve “Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler” kapsaminda

degerlendirilmesinin miimkiin olmadig1 anlagilmaktadir.

Buna ragmen uygulamada Belediyeye ait 18 adet tasmnmazin 2886 sayili Devlet Thale
Kanunu’nun esas ihale yontemi olan kapali teklif usulii yerine 51/g maddesine gore pazarlik

usulii ile kiraya verildigi tespit edilmistir.
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Belediye miilkiyetindeki taginmazlarin kiraya verme islemlerinin 2886 sayili Devlet
fhale Kanunu hiikiimlerine gére kapali veya agik teklif yontemiyle gerceklestirilmesi

gerekmektedir.

BULGU 14: Belediye Miilkiyetindeki Tasinmazin Dernek ve Vakiflara Tahsis

Edilmesi

Miilkiyeti belediyeye ait olan tasinmazin 5393 sayili Kanun’a aykir1 olarak Belediye

Meclisi karartyla dernek ve vakiflara tahsis edildigi gorilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iliskiler” baslikli 75 inci
maddesinin (d) bendinde; belediyenin belediye meclisinin karar1 olmak sart1 ile gérev ve
sorumluluk alanina giren konularda kendilerine ait tasinmazlar1 asli gérev ve hizmetlerinde
kullanilmak tizere kamu idarelerine veya mahalli idarelere devredebilecegi veya siiresi yirmi

bes yili gegmemek iizere tahsis edebilecegi hiikmiine yer verilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz tahsisi” baglikli
47 nci maddesinde ise; kamu idarelerinin mevzuatlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine
getirebilmek i¢in miilkiyetindeki tasinmazlar ile Devlete ait olan taginmazlar1 birbirlerine ve

koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilecegi yer almaktadir.

Sayistay Genel Kurulu'nun 2017/1 Esas ve 5415/1 Karar No’lu Ictihadi Birlestirme
Kararinda; belediyelerin miilkiyetlerindeki tasinmazlarin1 5393 sayili Belediye Kanunu’un
sosyal ve ekonomik amagli arsa ve konut iiretimine iliskin 69 uncu maddesindeki 6zel hiikiimler
hari¢ olmak tizere ayn1 Kanun’un 75 inci maddesi ile 5018 sayili Kanun’un 47 nci maddesi
cercevesinde, ancak mahalll miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla
belediye meclislerinin bu konuya iliskin alacaklar1 kararla ve sadece mahalli idareler ile diger

kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebileceklerine hiikmedilmistir.

Bu diizenlemelere gore belediyeler kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve
hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz olarak sadece mahalli idareler ile diger

kamu kurum ve kuruluslarina devredebilecek veya tahsis edebilecektir.

Ancak yapilan incelemelerde; Ankara Biiyliksehir Belediye Meclisi karartyla Pursaklar
Belediyesine 2018 yilinda 10 y1l siire ile tahsis edilen 95277 ada ve 1 No’lu parselde yer alan
tasinmazin (Pursaklar Aile Yasam Merkezi); B06-B07 No’lu boliimlerinin Pursaklar Belediye
Meclisinin 14.06.2019 tarih ve 132 sayili Karar1 ile bir Dernege 3 yil siireli, Z33-Z34-735 No’lu
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boéliimlerinin ise Pursaklar Belediye Meclisinin 08.02.2019 tarih ve 041 sayili Karar ile bir
Vakifa 5 yil siireli tahsis edildigi tespit edilmistir.

Belediyenin miilkiyetindeki tasinmazlarin vakif ve derneklere tahsis edilmesi mevzuata

uygun olmadigindan, bu tiir tahsislerin sonlandirilmasi1 gerekmektedir.

BULGU 15: Dogrudan Temin Yontemi ile Yapilan ve Belirli Bir Siireyi ihtiva

Eden Mal ve Hizmet Alimlari ile Yapim Islerinde S6zlesme Diizenlenmemesi

Idare tarafindan dogrudan temin yontemi ile yapilan ve belirli bir siireyi gerektiren mal

ve hizmet alimlari ile yapim islerinin s6zlesme diizenlenmeden gergeklestirildigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun “Dogrudan Temin” baslikli 22 nci maddesinin (d)
bendinde, biiyiiksehir belediyesi sinirlart dahilinde bulunan idarelerin 2020 yilinda 97.008
TL’ye kadar mal ve hizmet alimlar1 ile yapim isleri i¢in ilan yapilmaksizin ve teminat
alinmaksizin dogrudan temin usuliine basvurabilecegi belirtilmistir. Kamu Ihale Genel
Tebligi’nin “Dogrudan temine iligkin agiklamalar” baslikli 22°nci maddesinin 22.1.1.3. alt
bendinde, dogrudan temin yontemi ile alimi yapilacak malin tesliminin veya hizmetin yada
yapim isinin belli bir siireyi gerektirmesi durumunda, alimin bir s6zlesmeye baglanmasinin
zorunlu oldugu bir defada yapilacak alimlarda sdézlesme yapilmasinin idarenin takdirinde

oldugu belirtilmistir.

Anilan mevzuat hiikkiimleri geregi, parasal sinir dahilinde idarelerin dogrudan temin
yontemine bagvurabilecekleri, bir defada yapilacak alimlarda s6zlesme yapilmasinin idarenin
takdirinde oldugu ancak belirli bir siireyi iceren alimlarda sdzlesme yapilmasinin zorunlu

oldugu belirtilmistir.

Uygulamada sanatsal figiir yapim isi, heykel yapim isi, duvar yapim isi, yalitim yapim
i1, fayans yapim isi, simit pogaca alim isi gibi dogrudan temin yontemi ile yapilan mal ve
hizmet alimlar1 ile yapim islerinde, bu isler belli bir siireyi icermesine ragmen sodzlesme
yapilmadigi; ayrica hazirlanan teknik sartnamelerde, “mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinde
dogacak aksakliklar icin sozlesmedeki hiikiimler uygulanir” seklinde sozlesmeye atif
yapilmasina ragmen, sdzlesme diizenlenmedigi i¢in ceza uygulama olanaginin ortadan kalktig1

tespit edilmistir.
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Isin yapimi, malin teslimi ve hizmetin ifas1 sirasinda yasanabilecek aksakliklarda ve
hukuksal anlagmazliklarda idare acisindan hak kaybi olusmamasi i¢in belirli bir siireyi

gerektiren mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinde s6zlesme diizenlenmesi gerekmektedir.
BULGU 16: Iscilerin Yilhik Ucretli izin Haklarinin Kullandirilmamasi

Belediyede c¢alisan kadrolu is¢ilere, kanun geregi yili i¢cinde kullandirilmasi gereken

yillik {icretli izinlerinin bir kisminin kullandirilmadigi tespit edilmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 50 nci maddesinde, dinlenmenin ¢alisanlarin bir
hakki oldugu ve bu haklarm kullanimmin kanunla diizenlenecegi; 4857 sayili is Kanunu’nun
“Yillik iicretli izin hakki ve izin siireleri” baslikli 53 iincii maddesinde, is¢ilere yillik izin
verilecegi ve yillik {cretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi, “Yillik iicretli iznin
uygulanmas1” baslikli 56 nc1 maddesinde yillik iznin 53 {incii maddede gosterilen siireler iginde

isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu hiikiim altina alinmistir.

Anilan Kanun’un “Soézlesmenin sona ermesinde izin iicreti” baghiklt 59 uncu
maddesinde is sdzlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip da
kullanmadig yillik izin siirelerine ait iicretin sdzlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti lizerinden
kendisine veya hak sahiplerine ddenecegi, “izinlere iliskin diizenlemeler” baslikli 60 1nci
maddesinde yillik {dicretli izinlerin, yiiriitillen islerin niteligine gore yil boyunca hangi
donemlerde kullanilacagy, izinlerin ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagl
tutulacagi, yillik izninin faydali olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve
izinlerin kullanilmas1 konusuna iliskin usuller ve isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilecegi
belirtilmis, 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yillik Ucretli Izin
Yonetmeligi'nde de Kanuna uygun olarak yillik izinlerin kullanimi ile ilgili diizenlemeler

yapilmistir.

Yine ayni Kanun’un “Yillik ticretli izin hiikiimlerine aykirilik” baglikli 103 {incii
maddesinde, yonetmelige aykir1 olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igverene bu
durumda olan her isci i¢in idari para cezasi verilecegi hiikkmii bulunmaktadir. Idari para cezasi
O0denmesi durumunda, gorevini yapmayan harcama yetkililerine riicu edilmesi mevzuat

geregidir.

Yapilan incelemede Belediye’de ¢alisan kadrolu isgilere yillik ticretli izinlerin bir

kisminin kullandirilmadigi; 2020 yili sonu itibari ile belediyede ¢alisan 44 kadrolu iscinin
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toplam 6675 giin izin hakkinin bulundugu tespit edilmistir. 2020 yil1 sonu itibari ile aldiklar
giinliik yevmiyeleri {izerinden hesaplandiginda, bu kisilerin toplamda yaklasik 1.150.000 TL

tutarinda izin ticreti hakkinin olustugu ortaya ¢ikmaktadir.

Anayasal bir hak olan ve kullandirilmasi yasal bir zorunluluk olan ficretli izin
haklarinin, emeklilik sirasinda biit¢eye ilave mali kiilfete sebebiyet verilmemesi ve idari para
cezalar gibi yasal miieyyidelerle karsilasiimamasini da teminen diizenli olarak kullandirilmasi

gerekmektedir.

BULGU 17: Parasal Limitler Kapsaminda Yapilan Alimlarda %10 Simirinin
Takip Edilmemesi ve Bu Simmir Asilmasina Ragmen Kamu Ihale Kurumundan Uygun

Goriis AliInmamasi

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 21 ve 22 nci maddelerine gore parasal limitler
kapsaminda yapilan alimlarda %10 sinirinin takip edilmedigi ve bu sinir asilmasina ragmen

Kamu Thale Kurumundan uygun goriis alimmadigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 21 inci maddesinde satin alma usullerinden
pazarlik usulii ve tiirleri agiklanmis, birinci fikranin (f) bendinde 2020 y1il1 i¢in yaklasik maliyeti
323.398 TL’ye kadar olan mal ve hizmet alimlarinin bu usulle gergeklestirilebilecegi hiikiim

altina alinmastir.

Kanun’un takip eden 22 nci maddesinde ise ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin
dogrudan temin usulii ile alim yapilabilecegi agiklanmis ve ilgili maddenin birinci fikrasinin
(d) bendinde biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin 2020 yilinda 97.008
TL’ye kadar ihtiyaclarin1 bu bent kapsaminda temin edebilecegi belirtilmistir.

Ayn1 Kanunun 62 nci maddesinde idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar
belirtilmistir. Tlgili maddenin birinci fikrasmin (1) bendinde, yukarida bahsedilen 21 ve 22 nci
madde i¢in bahsedilen limitler kapsaminda yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin
biitcelerine bu amagla konulacak ddeneklerin %10 unu Kamu Thale Kurulunun uygun goriisii

olmadikca asamayacag belirtilmistir.

Kamu Ihale Kurumu tarafindan yayimlanan Kamu Ihale Genel Tebliginin 21 inci
maddesi ile de Kanunun 62 nci maddesinin (1) bendinin nasil uygulanacag: diizenlenmistir.

Buna gore idarelerin;
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- Mal alimi, hizmet alimi veya yapim isleri ic¢in biitcelerine konan yillik toplam

Odenekleri iizerinden her biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oranin1 hesaplamalari,

- Thale ve harcama yapmaya yetkili birimlerinin 4734 sayili Kanunun 21/f ve 22/d
maddeleri kapsaminda yaptiklari harcamalarinin, toplam 6deneklerinin %10 oranini asip

asmadiklarini takip etmeleri,

- 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yapacaklar1 harcamalarin yillik biitgelerinde mal
ve hizmet alimi ile yapim isleri i¢in ayrilan ddenekleri toplaminin %10 oranini asacaginin
anlasilmasi1 halinde, mahalli idarelerde {ist yonetici tarafindan 62 nci maddenin (1) bendi

uyarinca uygun goriis icin Kamu Thale Kurumu’na basvuruda bulunmalari,
gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, ihale ve harcamaya yetkili birimlerin Tebligin 6ngordiigi
sekilde 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yapacaklar1 harcamalar1 mali yil iginde takip
etmedigi, 6ngoriilen ddeneklerin mal alimlar igin %10’luk siir 4.363.968,50 TL, yapim
isleri icin 6.776.288,40 TL asildig1 ve uygun goriis icin Kamu IThale Kurumuna basvuruda

bulunulmadig: tespit edilmistir.

Tablo 10:Mal ve Hizmet Alimi ile Yapim islerine Ayrilan Odenekler ve Harcama
Tutarlar (TL)

) Toplam Odenegin | 21/f ve 22/d #imit Asan
2020 Yilh Toplam Odenek | %10°u kapsaminda yapilan utar
Odenegi Tutari (A) (B=A*%10) alimlarin tutar1 (C) | (D=C-B)
Mal Al 15.938.614,51 1.593.861,45 5.957.829,95 4.363968,50
Hizmet Alim | 34.092.066,73 3.409.206,67 2.821.193,77 -
Yapim Isi 23.690.583,43 2.369.058,34 9.145.346,74 6.776.288,40

Ilgili mevzuat uyarmnca Idarenin mal ve hizmet alimlar1 ile yapim isleri igin biitgesine
konan yillik toplam &deneklerini dikkate alarak her bir alim i¢in ayr1 ayr1 %10 oranini asip
asmadigmin kontrol edilmesi; asilmasinin zorunlu gériilmesi durumunda ise Kamu Thale

Kurulu’nun uygun goriisiintin alinmasi1 gerekmektedir.
BULGU 18: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Belediye miilkiyetinde bulunan taginmazlarin bir kisminin mevcut kullanim seklinin

tapu kayitlariyla uyumlu olmadigi goriilmistiir.
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Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydima Iliskin Y&netmelik’in 4 iincii maddesinde
cins tashihi; binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer iistii diizenlerinin mevcut kullanim
sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik gostermesi durumunda tapu kayitlarinin meveut kullanim
sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi olup, ayn1 Yonetmelik’in 10 uncu maddesinde ise;
kamu idarelerinin miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan tasinmazlar i¢in
mevcut kullanim sekli ile tapuda kayitli olan kullanim seklinin farkli olmasi durumunda, tapu

kayitlarinda cins tashihi isleminin yapilmasi gerektigi hilkkmiine yer verilmistir.

Mevzuat hiikiimleri uyarinca, kamu idarelerine ait tapuda kayitli olan taginmazlarin
mevcut kullanim sekilleri ile tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilerek cins tashihlerinin

yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediyenin muhasebe kayitlarinda bina olarak kayit altina alinan
birgok taginmazin tapu kayitlarinda arsa olarak yer aldign goriilmiistiir. Ornegin; 95546 ada 1
parselde bulunan Agiz ve Dis Polikliniginin; 98738 ada 10 parselde yer alan Kina Konaginin;
95747 ada 2 parseldeki spor sahasinin; 98271 ada, 8 parselde bulunan spor sahasinin; 98184
ada, 1 parselde bulunan il¢e miiftiiliigline tahsisli binanin; 9554 ada 3 parselde bulunan 6grenci

yurdunun Belediyenin taginmaz listesinde arsa olarak yer aldig1 tespit edilmistir.

Tasinmazlarin, cins tashihi yapilmamasi ilgili maddi duran varlik hesaplarinda ve kurum
bilancosunda hataya sebebiyet verdiginden buna iliskin c¢alismalarin gecikmeksizin
gerceklestirilmesi ve kurum mali tablolarinda ilgili hesaplarin ger¢ek degerleri ile yer almasinin

saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 19: Yevmiye Defterinde Bos Yevmiyeler Birakilmasi ve Ge¢cmise Yonelik
Kayit Yapilmasi

Kurumun yevmiye defterinde yevmiye numaralarinin bos birakilarak miiteselsil sira

takip etmedigi ve geriye doniik kayit yapildig: tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Yevmiye sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve agilis kayitlar1” baslikli 43 iincii maddesinin birinci fikrasinda,
muhasebe islemlerinin, yevmiye tarihi ve miiteselsil sira numarasina gére maddeler halinde
once yevmiye defterine giinliik olarak kaydedilecegi, buradan usuliine gore biiyiik defter ve

yardimci hesap defterlerine sistemli bir sekilde dagitilacagi hitkkmiine yer verilmistir.
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Anilan Yonetmelik’in “Kullanilacak defterler ve kayit diizeni” basliklt 447 inci
maddesinde, yevmiye defterinin, kayda gecirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih ve
numarasiyla ve maddeler halinde diizenli olarak yazildigi1 miiteselsil sira numarali defter oldugu

bildirilmistir.

Ayni Yonetmelik’in "Kayit yanlisliklarinin diizeltilmesi" baglikli 503 {incii maddesinde
de; kurumsal, fonksiyonel ve finansman tipi siniflandirma kodlarinda yapilan kayit hatalarinin
diizeltilmesi durumu hari¢ olmak iizere, yevmiye kayitlarinda meydana gelebilecek her tiirli

yanlisligin ancak muhasebe kaydiyla diizeltilecegi tespit edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi {izere, muhasebe islemleri
yevmiye tarih ve numara sirasina gore yevmiye defterine giinliik olarak kaydedilmeli ve birden
baslayip hesap donemi sonuna kadar sirasiyla devam eden yevmiye numaralar1 verilmelidir.
Ayrica hatal1 bir kaydin yapilmasi durumunda ge¢mise doniik herhangi bir kayit yapilmaksizin,

hatali islemin yeni bir muhasebe kaydi ile diizeltilmesi gerekmektedir.

Belediyenin yevmiye defterinde yapilan incelemeler neticesinde, 193 adet yevmiye
numarasinin bos birakilarak muhasebe kayitlarinin yapilmaya devam edildigi, ¢ok sayida

gecmise yonelik kayit yapildig: tespit edilmistir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem

Banka Hesaplari Arasindaki | 2018 Tam Olarak | Banka hesaplari
Aktarmalarda Verilen Cekler ve Yerine arasindaki aktarmalarda
Gonderme Emirleri Hesabr ile Diger Getirildi verilen cekler ve
Hazir Degerler Hesabinin gonderme emirleri hesab1
Kullanilmamasi ile diger hazir degerler
hesabinin  kullanildig1

gorilmistir.
Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar | 2018 Tam Olarak | Banka kredi kartlarindan
Hesabinin Hatali Kullanilmasi Yerine alacaklar hesabinin dogru
Getirildi kullanildig1 goriilmiistiir.
Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri | 2018 Tam Olarak | Verilen cekler ve
Hesabinin Yonetmelik Hiikiimlerine Yerine gonderme emirleri
Uygun Olarak Kullanilmamasi ve Getirildi hesabinin  ydnetmelik
Yilin Bir Doneminde Bu Hesabin hiikiimlerine uygun
Bor¢ Kalan1 Vermesi olarak kullanildig:

gorilmiistir.
Gecici Mizanda Olmamas1 Gereken | 2018 Tam Olarak | Bulgu konusu edilen
Hesaplarin 2018  Yili  Gegici Yerine hususun diizeltildigi

Mizaninda Yer Almasi Getirildi gorilmiistiir.
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Kasa Hesabinin Hatali Kullanilmas: | 2018 Tam Olarak | Kasa hesabinin  hatali
Yerine kullanilmadig:
Getirildi gorilmiistiir.
Vezne Tahsilatlarimin Giinii Glintine | 2018 Tam Olarak | Vezne tahsilatlariin
Muhasebe Kayitlarina Yerine giinii glinline muhasebe
Kaydedilmemesi Getirildi kayitlarina kaydedildigi
gorilmiistiir.
Sermaye  Taahhiitleri  Hesabimin | 2018 Tam Olarak | Sermaye taahhiitleri
Kullanilmamasi Yerine hesabinin  kullanildig1
Getirildi gorilmistiir.
Yevmiye Defterinde Geriye Doniik | 2018 Yerine 2020 yili  Sayistay
Kayitlarin  Yapilmasit ve Yevmiye Getirilmedi | Denetim Raporunda
Numaralarinin  Bir Kisminin Bos Diger Bulgular
Birakilmast  Nedeniyle = Yevmiye boliimiinde “Bulgu 19
Kayitlarinin ~ Miiteselsil ~ Devam Yevmiye Defterinde Bos
Etmemesi Yevmiyeler  Birakilmasi
ve Gegmise Yonelik Kayit
Yapilmas1” bashg ile
bulgu konusu yapilmistir.
Sosyal Denge Sozlesmesine | 2018 Tam Olarak | Sosyal denge
Mevzuata Aykiri Hiikiimler Yerine sozlesmesinde mevzuata
Konulmasi Getirildi aykirt  hiiklimler  yer
almamaktadir.
Ozel Kalem Miidiirliigiine Yapilan | 2018 Tam Olarak | Ozel kalem miidiirliigiine
Atamalarin Mevzuatin Diizenlenis Yerine yapilan atamalarin
Amacina Aykirt Olmasi Getirildi mevzuatin  dilizenlenis

amacina aykirt olmasi

hususu yer almamaktadir.
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Memurlara Verilen Yemek Bedelinin | 2018 Tam Olarak | Memurlara verilen
Tamammin Belediye Biitgesinden Yerine yemek bedelinin
Karsilanmasi Getirildi tamaminin belediye
biitgesinden
karsilanmadig1
gorilmiistr.
Sozlesmeli Olarak Istihdam Edilip | 2018 Tam Olarak | Sozlesmeli olarak
Memur Kadrolarina Atanan ve Halen Yerine istihdam edilip memur
Soézlesmeli Olarak Istihdam Edilen Getirildi kadrolarma atanan ve
Bazi Sozlesmeli Personelin halen sozlesmeli olarak
Mevzuatta ~ Ongoriillen  Sartlar istihdam edilen
Tasimamalari sozlesmeli personelin
mevzuatta ongoriilen
sartlari sagladigi
gorilmistir.
Telekomiinikasyon ~ Altyapt  ve | 2018 Yerine 2020  yiht Sayistay
Sebekelerinden Alinmasi  Gereken Getirilmedi | Denetim Raporunda
Gegis Hakki Bedellerinin Tahakkuk Diger Bulgular
ve Tahsilatinin Yapilmamasi boliimiinde “Bulgu 2
Telekomiinikasyon — Alt
Yapt ve Sebekelerinden
Alinmas1 Gereken Gegis
Hakki Bedellerinin Takip
ve Tahsilatinin
Yapilmamas1” baghg ile
bulgu konusu yapilmistir.
Ambalaj Atiklarinin Toplanmasi Igin | 2018 Tam Olarak | Ambalaj atiklarinin
Yetki Verilen Sirketlerden Herhangi Yerine toplanmas1 i¢in  yetki
Bir Bedel Alinmamasi Getirildi verilen sirketlerden
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bedel alindigi
gorilmiistiir.

Asansor Periyodik Kontrol | 2018 Tam Olarak | Asansor periyodik

Ucretlerinden Belediyeye Yerine bakimlarindan alian

Aktarilacak Paya Iliskin Meclis Getirildi ticretlerin

Karar1 Olmadan Vazgecilmesi muhasebelestirildigi
gorilmiistiir.

Belediye Smurlari Igindeki Bazi | 2018 Yerine 2020 yil Sayistay

Isletmelerin Isyeri A¢ma ve Calisma Getirilmedi | Denetim Raporunda

Ruhsati Olmadan Faaliyette Diger Bulgular

Bulunmalari bolimiinde “Bulgu 3
Vergi ve Harg
Gelirlerinin  Takip ve
Tahsili icin Etkin Bir
Sistemin ~ Kurulmamaig
Olmas1” baslig ile bulgu
konusu yapilmaistir.

Yerli Muhteva Orami  Sarti | 2018 Tam Olarak | Yerli Muhteva Oram

Tasimayan Yabanci Menseili Arag Yerine Sartini Tasimayan

Kiralanmasi Getirildi Yabanci Menseili Arag
Kiralanmadigi
gorilmiistiir.

Bazi Tasinmaz Kiralamalarinin 2886 | 2018 Yerine 2020 yih Sayistay

sayili Devlet Thale Kanunu’na Aykiri Getirilmedi | Denetim Raporunda

Olarak 51/g Maddesine Gore Pazarlik Diger Bulgular

Usulii ile Yapilmasi boliimiinde “Bulgu 13

Belediye Miilkiyetindeki
Bazi Tasinmazlarin
Pazarlik Usulii ile Kiraya
Verilmesi” bashg ile

bulgu konusu yapilmistir.
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4734 sayili Kanun’un 21 ve 22’nci | 2018 Yerine 2020 yih Sayistay
Maddeleri Kapsaminda Yapilan Mal Getirilmedi | Denetim Raporunda
ve Hizmet Alimlarinda % 10 Sinirinin Diger Bulgular
Kamu Ihale Kurulunun Uygun bolimiinde “Bulgu 17
Goriisii Alinmadan Asilmasi Parasal Limitler
Kapsaminda Yapilan
Alimlarda %10 Sinirinin
Takip Edilmemesi ve Bu
Sinir Asilmasina Ragmen
Kamu Ihale Kurumundan
Uygun Gortis
Alinmamas1” bashigi ile
bulgu konusu yapilmstir.
Belediye  Tarafindan  Kiralanan | 2018 Yerine 2020 yih Sayistay
Tasinmazin Dernege Tahsis Edilmesi Getirilmedi | Denetim Raporunda
Diger Bulgular
boliimiinde “Bulgu 14
Belediye Miilkiyetindeki
Tasinmazin Dernek ve
Vakiflara Tahsis
Edilmesi” bashg ile
bulgu konusu yapilmistir.
Biiytiksehir Belediyesinden | 2018 Yerine 2020  yiht Sayistay
Belediyeye Aktarilacak  Paylarin Getirilmedi | Denetim Raporunda
Takibinin Yapilamamasi Diger Bulgular
bolimiinde “Bulgu 1
Biiyiiksehir ~ Belediyesi

Tarafindan  Aktarilmasi
Gereken Paylarin
Takibinin Yapilmamas1”
baslig1 ile bulgu konusu

yapilmustir.
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Satis1 Gergeklesenlerin Kayitlardan

Diisiilmemesi

Belediyeye Tahsis Edilmis | 2018 Yerine 2020 yili Sayistay
Tasinmazlar ile Bu Tasinmazlar I¢in Getirilmedi | Denetim Raporunda
Ayrilan Amortisman Tutarlarinin Denetim Goriigtiniin
Muhasebe Kayitlarinda Eksik Dayanagi Bulgular
Gorlinmesi bolimiinde “Bulgu 3
Maddi Duran Varliklarin
Bir Kismi I¢in
Amortisman
Ayrilmamasi ve
Amortismana Tabi
Maddi Varligin Kayith
Degerinden Fazla
Amortisman Ayrilmas1”
baslig1 ile bulgu konusu
yapilmistir.
Tasmir Hesaplarinin Idare Taginir | 2018 Tam Olarak | Tasmnur hesaplarinin idare
Mal Yénetim Hesabi Ayritili icmal Yerine tasinir  mal  yOnetim
Cetvelinde Yer Alan Tutarlar ile Getirildi hesab1 ayrtili  icmal
Mali Tablolarda  Yer  Alan cetvelinde  yer alan
Tutarlarinin Farkli Olmasi tutarlari ile mali
tablolarda  yer alan
tutarlarinin farklilik
gostermedigi
gorilmiistiir
Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi | 2018 Tam Olarak | Elden ¢ikarilacak stoklar
Duran Varliklar Hesabinda Takip Yerine ve maddi duran varliklar
Edilen Maddi Duran Varliklardan Getirildi hesabinda takip edilen

maddi duran varliklardan

satist  gerceklesenlerin
kayitlardan  dustldigi
gorilmiistiir.
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Tahakkuku Tahsiline Bagli Gelirlerin | 2018 Tam Olarak | Tahakkuku tahsiline
Gelirlerden Alacaklar Hesabinda Yerine bagl gelirlerin
Mubhasebelestirilmesi Getirildi gelirlerden alacaklar
hesabinda
muhasebelestirildigi
gorilmiistiir.
Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 | 2018 Yerine 2020 yih Sayistay
ile Gelecek Yillara Ait Gelirler Getirilmedi | Denetim Raporunda
Hesabinin Hatali Kullanilmasi Denetim Goriistinlin
Dayanag1 Bulgular
boliimiinde “Bulgu 1
Pesin  Tahsil  Edilen
Gelirlerin Dénem Ayirict
Hesaplarda
[zlenmemesi” bashig ile
bulgu konusu yapilmistir.
Tahakkuk Etmemis Kira Gelirlerinin | 2018 Tam Olarak | Tahakkuk Etmemis Kira
Tahakkuk Kayitlarinin Yapilmasi Yerine Gelirlerinin  Tahakkuk
Getirildi Kayitlarmin ~ Yapildigi
gorilmistir.
Net Deger Hesabinin  Hatali | 2018 Yerine 2020  yiht Sayistay
Kullanilmas1 ve Gergek Durumu Getirilmedi | Denetim Raporunda
Yansitmamasi Denetim Goriigtiniin
Dayanagi Bulgular

boliimiinde “Bulgu 4
Tahsisli  Tasmmmazlarin
Ozkaynak Hesaplarinda
Izlenmemesi” bashig: ile

bulgu konusu yapilmistir.
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Personel Calistirilmasina

Alim

Dayali
Hizmet Sozlesmesi  ile

Calistirilan Iscilerin Kidem

Tazminat1 Karsiliklarinin
Ayrilmamasi ve Yanlis

Muhasebelestirilmesi

2018

Kismen
Yerine
Getirildi

Personel calistirilmasina

dayali  hizmet alim
sozlesmesi ile calistirilan
iscilerin kidem tazminati
karsiliklarinin ~ ayrildig
ancak donemleri itibari
ile dogru hesaplarda
muhasebelestirilmedigi

gortldiiglinden 2020 yili
Sayistay Denetim
Raporunun Diger
Bulgular boliimiinde
“Bulgu 8  Yabanci
Kaynaklar

Grubunda  Yer

Hesap
Alan
Hesaplarin Donem
Sonunda Vadelerine
Uygun Hesaplarda
Muhasebelestirilmemesi”
baslig: ile bulgu konusu

yapilmistir.

Siirekli Isciler I¢in Ayrilan Kidem
Tazminati Tutarlarinin  Muhasebe

Kayitlarinda Hatali Goriinmesi

2018

Yerine
Getirilmedi

Stirekli ig¢iler i¢in ayrilan
kidem tazminati
karsiliklarinin  ayrildig
ancak donemleri itibari
ille dogru hesaplarda

muhasebelestirilmedigi

goriildiigiinden 2020 yil1

Sayistay Denetim
Raporunun Diger
Bulgular boliimiinde
“Bulgu 8  Yabanci
Kaynaklar Hesap
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Grubunda Yer Alan

Hesaplarin Donem
Sonunda Vadelerine
Uygun Hesaplarda

Muhasebelestirilmemesi”
baslig: ile bulgu konusu
yapilmustir.
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