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BULGU LIiSTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1

1. Uzun Vadeli Borglanmaya Iliskin Faiz Tutarlarinin Tamaminin Mevzuata Aykir1 Olarak

Borg¢lanmanin Yapildig Y1l Giderlestirilmesi

2. Yeral1 ve Yeristii Diizenleri Hesabinda Bulunan Duran Varliklara Amortisman

Ayrilmamasi

3. Belediye Tarafindan Diger Kamu Idarelerine Tahsis Edilen veya Diger Kamu Idareleri
Tarafindan Belediyeye Tahsisli Kullandirilan Tasmmmazlarla ilgili Tahsis Islemlerinin

Muhasebelestirilmemesi

4. Tasinmaz Kayitlari ile Muhasebe Kayitlart Arasinda Uyumsuzluk Bulunmasi

B. Denetim Goriisiinii Etkilemeyen Tespit ve Degerlendirmeler

1. indirime Konu Olmayan Tutarlarmn Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina Kaydedilmesi

2. Taahhiit Evraki ve Sézlesme Tasarilarinin Mali Hizmetler Birimindeki On Mali Kontrole

Tabi Tutulmamasi

3. 4734 Sayili Kamu Ihale Kanununa Gére Yapilan Dogrudan Teminlerin Elektronik Kamu
Alim Platformuna (EKAP) Kaydedilmemesi

4. 4734 Sayili Kamu fhale Kanununun 21 ve 22 nci Maddelerine Gére Parasal Limitler
Kapsaminda Yapilan Alimlarda %10 Siirimin Takip Edilmemesi ve Bu Sinirin Asilmasina

Ragmen Kamu Thale Kurumundan Uygun Gériis Alinmamasi

5. Atamaya Iliskin Ogrenim Sartim Saglamadigi Halde Belediye Baskan Yardimcilig

Kadrosundan Miidiirliik Kadrosuna Atama Yapilmasi

6. Iki Yillik Yiiksekokul Mezunu Olan ve Teknik Ogrenim Gérmeyen Personelin, Fen Isleri ve

Yap1 Kontrol Miidiirii Olarak Vekaleten Gorevlendirilmesi
7. Yapim lsleri Uygulamalarinda Mevzuata Aykirt Hususlarin Bulunmasi

8. Biiyiiksehir Belediyesinin Park Yerlerinin Isletilmesinden Elde Ettigi Gelir ile Miize Giris
Ucretlerine iliskin Aksu Belediyesine Diisen Pay1 Gondermemesine Ragmen Idarenin Bu

Hususu Takip Etmemesi



9. Eglence Vergisi Miikellefi Baz1 Isletmeler Hakkinda Tahakkuk ve Tahsilat Islemlerinin

Gergeklestirilmemesi

10. Haberlesme Altyap1 ve Sebekelerinden Alinmasi1 Gereken Gegis Hakki Bedellerinin Takip

ve Tahsiline Yonelik Bir Islem Yapilmamasi

11. Isyeri Ruhsat Islemlerinin Zabita Miidiirliigii Yerine Yap: Kontrol Miidiirliigii Tarafindan

Yerine Getirilmesi
12. I¢ Kontrol Sisteminin izleme ve Degerlendirmesinin Yapilmamasi

13. Idarenin Ama¢ ve Hedeflerinin Gergeklesmesini Engelleyebilecek Riskler Konusunda

Degerlendirme Calismast Yapilmamast

14. Kiraya Verilen Tasinmazlara iliskin Kira Tutarlarmin Yillik Bazda Toplu Olarak Tahakkuk

Ettirilmesi ve Kira Bedellerine iliskin Nazim Hesaplarin Kullanilmamasi

15. Kiraciya Ihale Sartnamesinde Ongoriilen Arsa Biiyiikliigii Yerine Daha Fazla Biiyiikliikte
Arsamin Kullandirilmas: ve Kira Sartnamesine Aykiri Olarak Arsa Uzerine Sabit Tesis

Yapilmasi

16. Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporunun Kamuoyuna Ag¢iklanmamasi



T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Ilge Belediyesi tiim hizmetlerini; 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili
Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’na gore gerceklestirmektedir.

Ilge Belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
14’lincii maddesi ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 7’nci maddelerinde
diizenlenmistir. Biiyiiksehir ilge belediyelerinin bazi mahalli miisterek nitelikli hizmetleri
sunmasinin yani sira ulasim, alt yapi, imar ve biitge gibi birgok konuda biiyiiksehir
belediyesinin denetimi ve koordine edici yetkisi altinda bulunmaktadir. 5216 sayili Kanun’un
10’uncu maddesinde, yetki ve imtiyazlarla ilgili olarak “biyiiksehir, ilge ve ilk kademe
belediyeleri; goérevli olduklar: konularda bu Kanunla birlikte Belediye Kanunu ve diger
mevzuat hiikiimleri ile ilgisine gore belediyelere taninan yetki, imtiyaz ve muafiyetlere sahiptir”

hiikkmii yer almaktadir.

Buna gore, ana bagliklar itibariyla, ilge belediyelerinin yetki, gorev ve sorumluluklari

sunlardir;

Imar; cografi ve kent bilgi sistemleri; gevre ve cevre sagligi, agaclandirma, park ve yesil
alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor orta ve yiiksekdgrenim 6grenci
yurtlari; kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agma; sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek
ve beceri kazandirma; gida ile ilgili olanlar dahil birinci smif gayristhhi miiesseseleri
ruhsatlandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Gida
bankacilig1 yapabilir. Her ¢esit toptanci hallerini ve mezbahalar1 yapabilir, saglik merkezleri,
hastaneler, gezici saglik initeleri ile yetiskinler, yaslilar, engelliler, kadinlar, gencler ve
cocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yliriitebilir, gelistirebilir ve bu amagla
sosyal tesisler kurabilir, meslek ve beceri kazandirma kurslarini agabilir, isletebilir veya

islettirebilir.

Belediyeler sahip olduklar1 yasal yetkiler neticesinde yoOnetmelik ¢ikarmak, emir
vermek, belediye yasaklar1 koymak ve uygulamak ve kanunlarda verilen cezalar1 uygulamak
ile yetkilidirler. Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin

ya da ruhsatlarin verilmesi de belediyenin yetki ve gorevidir.

Belediyeye ait olan vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarinin tarh, tahakkuk ve
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T.C. Sayistay Baskanligi

tahsilinin yapilmas1 6zel kanunlara gore belediyelere aittir.

Mahalli idare birimi olan belediyeler ilizerinde merkezi idarenin vesayet yetkisi,
Cumhurbaskanhg hiikiimet sisteminden &nce tek basina Icisleri Bakanligi tarafindan
kullanilmaktaydi. Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sisteminden sonra Igisleri Bakanligi’na bagh
Mahalli idareler Genel Miidiirliigii, Yerel Yénetimler Genel Miidiirliigii adi altinda, 10.07.2018
tarth ve 30474 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 1 numarali Cumhurbagkanligir Teskilati
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi biinyesinde

kurulmustur.

Cumhurbaskanlhigi hiikiimet sisteminden sonra mahalli idareler alaninda Icisleri
Bakanlig1 ve Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 gorevlendirilmistir. Denetim ve sorusturma Igisleri

Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilmektedir.

Mabhalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gérev ve hizmetleri yapmak,
takip etmek, sonuc¢landirmak ve gelistirmek, mahalli idare yatirim ve hizmetlerinin kalkinma
planlar1 ile yillik programlara uygun sekilde yapilmasii gozetmek, Mahalli idareler
personelinin hizmet i¢i egitimini planlamak ve uygulanmasini takip etmek, Mahalli idarelerin
teskilat, arag ve kadro standartlarini tespit etmek gibi konularinda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 Yerel Yonetimler Genel Midiirliigii yetkilidir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Belediye teskilati, norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve

zabita birimlerinden olusur.

Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile
gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak
gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore diger birimler
olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi belediye meclisinin

karartyla olur.

Belediyenin 20 adet hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili baskan yardimciligina
baghdir. Ilge Belediyesi teskilat yapisina ait hiyerarsik sistem biinyesindeki gdrevler ve

personele iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.
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Tablo 1: Teskilat Semasi

Belediye Baskam
Belediye Meclisi Baskan Baskan Baskan
Belediye Enciimeni | Yardimcisi Yardimcisi Yardimcisi Baskan Yardimcisi
Kiiltiir ve . | Imar ve Sehircilik
. Yazi Isleri | Plan ve Proje | Midiirligii
Sosyal = Isler|\ i diirliisi | Midiirligi
Miidiirliigii gt gt
Fen Isleri | Temizlik Isleri E”."ak ve| Yapt Kontrol Mudiirliigii
Midirligi | Mudarliga | Sumlak
£ &Y | Midiirliigii
Park ve | Insan
Bahceler Kaynaklar1 ve
Miidiirlagi Egitim
Miidiirligii
Destek
Hizmetleri Hukuk Isleri | . o
Miidiirliigii Miidiirliigii Ozel Kalem Miidiirligi
Zabita Basin Yayn ve
Midirligii Halkla Tliskiler
Miidiirligii
Mali Hizmetler
Miidiirliigii

Ilge Belediyelerindeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskaninca yapilir. 5393 sayili Belediye Kanununu
“Norm kadro ve personel istthdam1” baglikl1 49 uncu maddesinin 7 nci fikras1 geregi, belediye
baskaninca, norm kadrosunda belediye baskan yardimcisi bulunan belediyelerde norm kadro
sayisina bagli kalinmaksizin; belediye bagkani, zorunlu gordiigii takdirde, niifusu 50.000'e
kadar olan belediyelerde bir, niifusu 50.001-200.000 arasinda olan belediyelerde iki, niifusu
200.001-500.000 arasinda olan belediyelerde {i¢, niifusu 500.000 ve fazla olan belediyelerde
dort belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi olarak gorevlendirebilir.
Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlari ile ilgili yonetmeliklerini
hazirlayarak, belediye meclisinin onayindan gegirerek yiiriirliige koyar ve bu esaslar lizerinden
faaliyetlerini siirdiiriir. Belediyede calisan memur ve sozlesmeli personel 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’na; isciler ise 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarina tabi olup tiim personelin
sosyal giivenlik islemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu
uyarinca gergeklestirilir. Belediyede istihdam edilen 141 personelin 5’1 miidiir, 6’s1 sef, 60’1

memur, 65’1 is¢i ve 5’ini ise sO6zlesmeli personel olusturmaktadir. Belediyede personel sayisi

bir dnceki yila gore azalma gostermistir.
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Ilge Belediyesinin kurdugu ve/veya sermaye ortag oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 2: Belediyenin Kurdugu ve/veya Sermaye Ortagi Oldugu Sirketler

Sira Kurulus | Hisse | Hisse Beledlyenlp Toplam Sirketin
No Adi Yili Oram | Adedi Sermayesi Hlsse_ Sermayesi
(TL) Adedi (TL)
y | Aksu Belediyesi | ,5g 100 | 200 200.000,00 200 | 200.000,00
Personel A.S

1.3. Mali Yapr

Belediye biitcesi, program biitge esasina gore hazirlanmak suretiyle mali yil i¢indeki

gelir ve gider tahminlerini gdsteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren bir meclis kararidir.

Biitce giderlerinin ekonomik olarak siniflandirildigi Tablo 3 asagida gdsterilmistir:

Tablo 3: 2016 - 2018 Donemi Gergeklesen Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirma Acisindan

Degisimi
Degisim Orani
. A 2016 YILI 2017 YILI 2018 YILI
GIDER TURU (TL) (D=C-B/B)
(A) (B) ©)
(%)
Personel Giderleri 12.369.812,77 12.503.377,32 13.188.603,99 5,48
S.G.K. Devlet Prim Giderlerif 2.131.590,60 2.092.590,74 2.195.835,87 4,93
Mal ~ve  Hizmet Ami 51 30519851 | 28207.422,76| 27.561.664,74 -2,60
Giderleri
Faiz Giderleri 180.377,07 73.895,68 543.958,51 636,11
Cari Transferler 634.143,01 501.107,92 1.008.998,46 101,35
Sermaye Giderleri 169.635,50 7.543.924,46 15.010.632,52 98,97
Sermaye Transferleri 153.803,41 172.547,06 381.101,74 120,86
Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00
Yedek Odenekler 0,00 0,00 0,00 0,00
BUTCE GIiDER
TOPLAMI 37.024.560,87 51.184.865,94 59.890.795,83 17,00

Biitce giderlerinin ekonomik olarak smiflandirildigi Tablo 3’te gosterildigi lizere,

Idarenin biitce gider toplami1 2017/2018 karsilastirma déneminde yiizde %61,75 oraninda artis

gostermistir. Tablodaki gider kalemleri incelendiginde ise; giderler igindeki payr oransal

anlamda en yiiksek artisin yiizde %636,11 ile Faiz Giderleri kalemi oldugu goriilmektedir.
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Bunun sebebi de bankalardan ¢ekilen krediler sebebiyle katlanilan faiz maliyetidir.

Biitce gelirlerinin ekonomik olarak siiflandirildigi Tablo 4 asagida gosterilmistir:

Tablo 4: 2016 — 2018 Donemi Gerc¢eklesen Biit¢e Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirma Acisindan

Degisimi
Degisim Orani
) o 2016 YILI 2017 YILI 2018 YILI
GELIR TURU(TL) (D=C-B/B)
(A) (B) ©)
(%)

Vergi Gelirleri 18.822.095,59  21.448.357,07| 27.743.365,03 29,34
Tesebblis ve  Miilkiyet

o 539.496,07 1.656.697,67 2.713.498,14 63,78
Gelirleri
Alman Bagis ve Yardim ile
3 803.160,40 3.840.708,11 617.700,00 -83,91
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 18.295.637,43 | 19.982.821,86| 23.072.275,14 15,46
Sermaye Gelirleri 13.794,00 17.840,00 0,00 -100,00
Biitce Gelirleri Toplami 38.474.183,49 | 46.946.424,71| 54.146.838,31 15,33
Biitce Gelirlerinden Red ve
) 1.050.848,49 584.490,07 420.529,25 -28,05
Iadeler Toplam1
NET BUTCE GELIRLERI
TOPLAMI 37.423.335,00 | 46.361.934,64| 53.726.309,06 15,88

Biitge gelirlerinin ekonomik olarak smiflandirildigt Tablo 4’deki

veriler dikkate

alindiginda, 2017-2018 karsilastirma donemine gore gelirler yiizde 15,88 oraninda artis

gostermistir. Artisin temel sebebi Tesebblis ve Miilkiyet Gelirleri kalemindeki artistir. Ana gelir

kalemlerinden birisi olan vergi gelirlerinin 2018 yilinda bir onceki yila gore makul bir artis

gosterdigi goriilmektedir. Bunun sebebi de tahakkuku yapilan vergi gelirlerinin tahsilatindaki

artistir.

Belediyenin 2018 donemi biitge tahmini ve gergeklesmeleri Tablo 5 ve Tablo 6’da

gosterilmektedir.
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Tablo 5: 2018 Y1l Biitce Gider Tahmini ve Gergeklesen Tutar

2018 YILI 2018 YILI GERCEKLESME
GIDER TURU(TL) GIDER GERCEKLESEN ORANI %
BUTCE (A) (B) (C=(B/A)

Personel Giderleri 15.365.000,00 13.188.603,99 85,83
S.G.K. Devlet Prim Giderleri 2.705.000,00 2.195.835,87 81,18
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 44.358.000,00 27.561.664,74 62,13
Faiz Giderleri 1.049.000,00 543.958,51 51,85
Cari Transferler 570.000,00 1.008.998,46 177,02
Sermaye Giderleri 27.903.000,00 15.010.632,52 53,80
Sermaye Transferleri 550.000,00 381.101,74 69,29
Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
Yedek Odenekler 7.500.000,00 0,00 0,00
TOPLAM 100.000.000,00 59.890.795,83 59,89

Buna gore 2018 yilinda Biit¢e Giderleri %59,88 seviyesinde gergeklesmistir. Cari

Transferler ise %77,02 oraninda asilmistir.

Tablo 6: 2018 Yili Biitce Gelir Tahmini ve Gergeklesen Tutar

o o 2018 YILI 2018 YILI GERCEKLESME

GELIRIN TURU(TL) _GELIR GERCEKLESEN ORANI %
BUTCESI (A) (B) (C=B/A)

Vergi Gelirleri 35.935.000,00 27.743.365,03 77,20
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 5.285.000,00 2.713.498,14 51,34
Alinan Bagis ve Yrd. ile Ozel Gelirler 7.263.000,00 617.700,00 8,50
Diger Gelirler 26.251.000,00 23.072.275,14 87,89
Sermaye Gelirleri 666.000,00 0,00 0,00
Alacaklardan Tahsilatlar 0,00 0,00 0,00
BUTCE GELIRLERI TOPLAMI 75.400.000,00 54.146.838,31 71,81
$ggie Gelirlerinden Red ve Iadeler 400.000,00 420.529.25 105,13
el AM‘?ﬁTCE GELIRLERL| 7 00000000  53.726.309,06 71,64
Borglanma 25.000.000,00 0,00 0,00
TOPLAM 100.000.000,00 53.726.309,06 53,73

Buna gore 2018 yilinda Biitge Gelirleri %53,73 seviyesinde gerceklesmistir. Biitge

gelirleri igerisinde yer alan Sermaye Gelirleri beklenenin altinda ger¢eklesmistir.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup kayit islemleri Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi ¢ercevesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarih 29724 (M) sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri

dogrultusunda gergeklestirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslarin 8’inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

e Birlestirilmis Veriler Defteri

e Gegici ve Kesin Mizan

e Bilan¢o

e Kasa Sayim Tutanag1

¢ Banka Mevcudu Tespit Tutanagi

e Alinan Cekler Sayim Tutanagi

e Menkul Kiymet ve Varliklar Sayim Tutanagi

e Teminat Mektuplar1 Sayim Tutanagi

e Degerli Kagitlar Sayim Tutanagi

e idare Tasinir Mal Yonetimi Ayrintili Hesap Cetveli ile Idare Tasinir Mal Yonetimi
Hesab1 Icmal Cetveli

e Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

e Biitce Gelirleri Ekonomik Siniflandirilmasi Tablosu

e Faaliyet Sonuglar1 Tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna verilecektir.
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2.  KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.
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Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SIiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanununun besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol idarenin amaglaria, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve gilivenilir olarak {iretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunudur.

Gorev ve yetkileri ¢ergevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ig
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarm 5 inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanlig
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanuna ve
i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢er¢evesinde her

tirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iligskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olugturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

5018 sayilt Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarinca,

Aksu Belediyesince Kamu I¢ Kontrol Sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
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gelistirilmesi amaciyla Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlanmustir.

Bu cercevede; Belediyede Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan ve
kurumlara génderilen Kamu I¢ Kontrol Standartlart Uyum Eylem Plan1 Rehberi de dikkate
alinarak i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasinin saglanmasi ¢alismalart devam

etmektedir.

I¢ kontrol sistem ve isleyisinin {ist yonetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi ve
desteklenmesi saglanmaya calisilmaktadir. Kurumdaki tiim personel, Kamu Gorevlileri Etik
Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin Ek 1’inde yer alan Etik

So6zlesmesini imzalamig olup 6zliikk dosyalarinda yer almaktadir.

Kurum organizasyon yapisi igerisinde personelin ve miidiirliiklerin gorev, yetki ve
sorumluluklart agik bir sekilde belirlenmis olup internet sitesinde de yer verilmistir. Yazisma

ve imza yetkisine iliskin esaslar Imza Yetkileri Yonergesi ile diizenlenmistir.

Stratejik plan, idarenin paydas goriisleri alinarak birimlerinin ve personelinin
katkilartyla mevzuata uygun bir sekilde idarenin yiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile
bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini igeren performans programi

olusturulmustur.

Belediyede kurumsal risk ¢aligsmalarinin yapilmadigi gorilmistiir. Stratejik plan ile
performans programinda belirtilen amag¢ ve hedeflerin gerceklesmesini engelleyebilecek i¢ ve
dis risklerin belirlenerek gerekli Onlemlerin alinmasi, etkin bir i¢ kontrol sisteminin

olusturulabilmesi adina biiyiik 6nem arz etmektedir.

Idarede &n mali kontrol yapilmadig1 gériilmiis, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iligkin

Usul ve Esaslara uygun olarak 6n mali kontrole iligkin ¢aligmalarin baglatilmas1 gerekmektedir.

Bunlarin yani sira birimlerde yapilan islere iligkin i tanimlarinin yapilmadig, is akis

semas1 olusturulmadig1 goriilmiistiir.

Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlart iiretecek ve analiz yapma
imkani sunacak bir yonetim bilgi sistemi bulunmaktadir. SAYSIS sistemi ile ihtiya¢ duyulan

raporlar ve analizler yapilmaktadir.

Faaliyet sonuclari ve degerlendirmeler, idare faaliyet raporunda gosterilmekte ve

Belediye web sitesinden duyurulmaktadir.
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I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu, iist yoneticinin onay ile gorevlendirilmistir.
Aksu Belediyesi Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 hazirlanmistir. Ancak s6z
konusu Eylem Planinda yer alan eylemlere iligskin izleme ve degerlendirme ¢alismasi

yapilmadig1 anlagilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Aksu Belediyesinin 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gecerli
finansal raporlama g¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin
Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlart hari¢ tiim onemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Uzun Vadeli Bor¢clanmaya Iliskin Faiz Tutarlarimm Tamaminin
Mevzuata Aykir1 Olarak Bor¢clanmanin Yapildig:r Y1l Giderlestirilmesi

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Temel kavramlar” baglikli 5 inci
maddesinde “Donemsellik” kavramina iligkin olarak; kamu idarelerinin faaliyetlerinin, belirli
donemlerde raporlanacagi ve her donemin faaliyet sonuglarinin diger donemlerden bagimsiz

olarak saptanacagi ongdrilmiistiir.

Ayni Yonetmeligin “Faiz giderleri ve faiz gelirleri” baslikli 36 nc1 maddesinde; kamu
idarelerinin yaptiklar1 bor¢lanmalar dolayisiyla tahakkuk eden faizlerin, ilgili olduklar

donemlere gider yazilacag: ifade edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 381-Gider Tahakkuklari
Hesabinin isleyisine iliskin 291 inci maddesinde; uzun veya kisa vadeli borglara iligkin ay
sonlarinda tahakkuk ettirilen ve gelecek aylarda 6denecek olan islemis faiz tutarlarinin 630-

Giderler Hesabina borg, 381-Gider Tahakkuklari Hesabina alacak kaydedilecegi agiklanmustir.

Yonetmeligin 481-Gider Tahakkuklar1 hesabinin isleyisine iliskin 338 inci maddesinde;
bu hesabin tahakkuk etmis giderlerden kaynaklanan ancak, i¢inde bulunulan faaliyet donemini
takip eden donemden sonraki donemlerde 6denebilir duruma gelecek olan borglarin izlenmesi

icin kullanilacag: belirtilmistir.

Anilan mevzuat hiikkiimleri degerlendirildiginde; idarelerin bor¢lanmalarina iliskin faiz
giderlerinin borglanma sozlesmesi imzalandigi anda pesinen giderlestirilemeyecegi
anlagilmaktadir. Odeme planlarinda belirtilen faiz tutarlari ay sonlarinda tahakkuk
ettirilmelidir. Faiz tutarlari, tahakkuk tarthinde 6denecekse 381-Gider Tahakkuklar1t Hesabinin
kullanilmasina gerek bulunmamakta, ancak sonraki aylarda Odenecekse 381-Gider
Tahakkuklar1 Hesabina kayit yapilmasi gerekmektedir. Zira bor¢lanmalara iliskin faiz giderleri,
stireye bagli edimler olup, ddeme planlarinda belirtilen aylar itibariyle tahakkuk etmekte,
borcun erken kapanmasi durumunda sonraki aylara iligkin faiz tutarlar1 tahakkuk etmemis

oldugu icin 6denmesine gerek kalmamaktadir.

Sonraki ay veya yillarda tahakkuk edecek olan faiz giderlerinin toplu olarak gider

yazilmasi, mali tablolardaki faaliyet giderlerinin ve olumsuz faaliyet sonuclarinin gergek
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degerinden fazla goriinmesine sebep olarak bu tablolarin gercegi yansitmamasina sebep

olmaktadir.

Belediyenin mali tablo ve hesaplarinin incelenmesinde ise; iki farkli bankadan yapilan
bor¢lanmalara iliskin banka 6deme planlarinda belirtilen faiz tutarlarindan, 2018 y1l1 igerisinde
O0denmesi planlanan 1.778.068,35 TL’nin 381-Gider Tahakkuklar1 Hesabina alindigi, sonraki
yillarda 6denmesi planlanan 4.744.634,04 TL’nin ise 481-Gider Tahakkuklar1 Hesabina
alindig1, karsiliginda toplam faiz tutar1 olan 6.522.702,39 TL’nin ise 630-Giderler Hesabina
kaydedildigi tespit edilmistir.

Y1l igerisindeki hesap hareketlerinin yani sira donem sonu islemlerinin yapilmasinin
ardindan ¢ikarilan bilangoya bakildiginda ise; 381-Gider Tahakkuklar1 Hesabinin alacak kalani
1.949.064,87 TL, 481-Gider Tahakkuklar1 Hesabinin alacak kalani ise 4.030.519,34 TL fazla
goriinmektedir. Ayrica bahsedilen hesaplar ile birlikte ¢alisan 630-Giderler Hesab1 da faaliyet
sonuclar1 tablosunda 5.979.584,21 TL kadar fazla gériinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “381 ve 481 Gider Tahakkuklar: Hesaplari ve 630 Giderler
Hesabina iligkin diizeltme kayitlart yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi tarafindan da kabul edilen hatali uygulama sebebi ile
Bilangoda 381 ve 481-Gider Tahakkuklar1 Hesaplar1 sirasiyla 1.949.064,87 TL ve 4.030.519,34
TL kadar, Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda 630-Giderler Hesab1 5.979.584,21 TL kadar hatal

goriinmektedir.

BULGU 2: Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabinda Bulunan Duran Varliklara

Amortisman Ayrilmamasi

Amortisman ve tiikenme paylarina iligskin 47 No’lu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel
Tebliginin “Amortisman ve tiikkenme payina tabi duran varliklar” baglikli 3 {incii maddesinde,
251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabinin amortisman ve tiilkenme payina tabi oldugu ifade

edilmistir.

Genel Tebligin “Amortisman ve tiilkenme payr ayirma yontemi” baslikli 5 inci
maddesinde ise Teblig ekinde yer alan Amortisman ve Tiikenme Payr Siire ve Oranlari

Listesinde belirlenen oranlarda her yil esit olarak amortisman uygulanacagi belirtilmistir.
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Genel Teblig ekindeki Amortisman ve Tiilkenme Payr Siire ve Oranlar1 Listesi
incelendiginde; parklar ve yesil alanlar ile yollar i¢cin 20 yil boyunca her yil %5 amortisman

ayrilacagi anlasilmaktadir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y®&netmeliginin 257-Birikmis Amortismanlar
Hesabinin isleyisine yonelik 203 {incii maddesinde ise maddi duran varliklar i¢in ayrilan
amortisman tutarlarinin  y11 sonunda bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina borg

kaydedilecegi belirtilmistir.

Belediyenin mali tablo ile hesaplarinin incelenmesinde, 2018 yil1 igerisinde 251-Yeralti
ve Yeriistii Diizenleri Hesabinin parklar ve yesil alanlar ile yollara iligkin detay kodlarina
toplam 22.258.529,18 TL tutarinda kayit yapildigi goriilmiis ancak 257-Birikmis
Amortismanlar Hesabinin yeralti ve yeriistii diizenlerine iliskin detay kodlarinda hicbir kayit
olmadigi, dolayisiyla bu hesaba iligkin bir amortisman ayirma islemi yapilmadig: anlagilmistir.
Ayrilmasi gereken amortisman tutarinin kayitlara alinmamasi, mali tablolarda 257-Birikmis
Amortismanlar ile 630-Giderler Hesabinin 1.112.926,46 TL eksik goriinmesine sebebiyet

vermektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, yapilacak calisma ile 257-Birikmis Amortismanlar ve
630-Giderler Hesabinin kullanilmasi sureti ile mevzuata uygun olarak 251-Yeralt1 ve Yeriistii

Diizenleri Hesabina kaydedilen varliklar i¢in amortisman ayrilacagi belirtilmistir.

Sonucg olarak kamu idaresi bulgumuza katildigini ve islemlerin mevzuata uygun hale
getirilmesi i¢in gerekli ¢alismalar1 yapacagini belirtse de 2018 yil1 Bilangosunda 257-Birikmis
Amortismanlar Hesab1 ve Faaliyet Sonuglari Tablosunda ise 630-Giderler Hesab1 1.112.926,46
TL kadar eksik gortinmektedir.

BULGU 3: Belediye Tarafindan Diger Kamu idarelerine Tahsis Edilen veya Diger
Kamu idareleri Tarafindan Belediyeye Tahsisli Kullandirilan Tasinmazlarla Tlgili Tahsis

Islemlerinin Muhasebelestirilmemesi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 250-Arazi ve Arsalar Hesabimin
niteligini diizenleyen 188 inci ve 252-Binalar Hesabinin niteligini diizenleyen 192 nci
maddelerinde; bu hesaplarin kamu Idarelerinin miilkiyetinde bulunanlar ile bunlardan tahsise

konu edilen arazi ve arsalar ile binalarin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmistir.

Belediyenin miilkiyetinde bir¢ok taginmazin bulundugu bir kisminin, diger kamu
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idarelerine tahsis edildigi, ayrica Belediyenin de diger idarelerin taginmazlarini tahsisli olarak
kullandig1, ancak ilgili tasinmazlara iliskin Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda belirlendigi
sekliyle muhasebe kayitlarmin yapilmayarak, 250.02 Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi
Tasimmazlar, 250.03 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar ile 252.02 Kamu idaresinin Tahsis Ettigi
Tasinmazlar, 252.03 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar detay kodlarmin kullanilmadig: tespit

edilmistir.

Kurumca tahsisi yapilan, 8 bina, 4 diikkan ve 1 arazi olmak tizere 13 adet tasinmaz;
Kuruma tahsisi yapilan ise 3 arsa, 3 yol (orman), 1 6zel agaglandirma alan1 (orman), 1 park ve

1 kent meydani olmak iizere 9 adet tasinmaz bulunmaktadir.

Yukarida yer verilen hiikiimlerden anlasilacag lizere, miilkiyetteki taginmazlar ile tahsis
edilen ve tahsisli kullanilan tasinmazlarin takibi, tahsis siireleri ve tasinmazlarin fiili
durumlaria uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bigimde muhasebelestirilmesi bakimindan

ilgili detay kodlarinin kullanilmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, Belediyeye tahsis edilen ve Belediye tarafindan

tahsisli kullandirilan taginmazlara iliskin kayitlari ilgili yevmiye fisleri ile yaptigini belirtmistir.

Sonug olarak kabul edilen hatali uygulama sebebi ile diizeltme kayitlarinin yapildig
belirtilse de 2018 yil1 Bilangosunda mevzuata aykir1 olarak tahsise iligkin ilgili kayitlar yer

almamaktadir.

BULGU 4: Tasinmaz Kayitlar1 ile Muhasebe Kayitlar1 Arasinda Uyumsuzluk

Bulunmasi

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmeligin 5 inci maddesinde;
idarelere ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte icinde bulunulan yilda cesitli yollarla
edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina
aliacagi ifade edilmis olup, ayn1 maddenin ikinci fikrasinda ise;

“...“Tapuda Kayith Olan Tasinmazlar” bashgi altinda yer alan tasinmazlar maliyet
bedeli iizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise rayic degerleri
lizerinden...

a)... “Tapuda Kayith Olan Tasinmazilar” bashig altinda yer alan tasinmazlardan
maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen tasinmazlar,

b) “Tapuda Kayitlh Olmayan Tasinmazlar” bashg altinda yer alan tasinmazlardan

sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal ihtiyaglarda kullanilan
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tasinmazlar,

¢) Ek 1’deki Kayit Planinin “Orta Mallart” baslhigi altinda yer alan tasinmazlar,

¢) Ek 1'deki Kayit Plamimin “Genel Hizmet Alanlart” bashgi altinda yer alan
tasinmazlar,

d) Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip edilmesine karar verilen tasinmazlar,

iz bedeli iizerinden kayitlara alinir.”

denilerek kamu idarelerinin envanterinde bulunan ya da ¢esitli yollarla edinilen

taginmazlarin hangi deger tizerinden kayitlara alinacagi hususuna agiklik getirilmistir.

Ayni Yonetmeligin “Kayit degisikligi islemleri” baslikli 11 inci maddesinde; kayitlarda
meydana gelen degisikliklerin en ge¢ yedi giin icinde mali hizmetler birimine; islemin yapildig:
ay1 takip eden ay sonuna kadar, Aralik ay1 i¢inde islem yapilanlar ise ayn1 ayin sonuna kadar

gonderilecegi belirtilmistir.

Denetim sirasinda Aksu Tapu Miidiirliigiinden temin edilen veriler ve taginmazlara
iliskin muhasebe kayitlar1 iizerinde yapilan incelemelerde, Emlak ve Istimlak Miidiirliigii
envanterinde bulunan taginmazlarin kayit degerleri ile 250 Arazi ve Arsalar, 251 Yeralt1 ve

Yeriistii Diizenleri ve 252 Binalar Hesaplarinin tutar bazinda uyumsuz oldugu goriilmiistiir.

Tablo 7: Mizan ile Tasinmaz Kayitlar1 Arasindaki Fark

Hesap Y;re(llanl;m Hesap Adi Borg Alacak Bor¢ Kalam Es\slglrﬁl:é Fark
Kodu Kodu (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
250 |[1]1]2] [Tarla 12.833.811,97|  82.000,00| 12.751.811,97 |12.544.581,97 | 207.230,00
250 |12 Arsalar 81.178.507,32 | 12.225.944,27 | 68.952.563,05 | 65.495.299,76 | 3.457.263,29
251 |1]6|1| |Kopriler 183.862,60 0|  183.862,60 183.862,60
251 |17 Yollar 60.788.630,64 0| 60.788.630,64 900,87 | 60.787.729,77
251 |1 [20]2 zae;'ﬂa;]anla‘;e 106.733,00|  14.692,95 92.040,05 0,05|  92.040,00
251 |1]20]6| |Pazar Yeri 127.564,00| 127.563,98 0,02 0,02
Toplam 155.219.109,53 | 12.450.201,20 | 142.768.908,33 | 78.040.782,65 | 64.728.125,68

Kamu idaresi cevabinda; “250-Arazi ve Arsalar, 251- Yeralti ve Yeriistii Diizenleri ve
252-Binalar Hesaplarinin 10.05.2019 tarih ve 2701 no’lu fisle diizeltme kaydi yapilmistir.
251.1.7-Yollar Hesabt ile ilgili diizeltme islemi icin c¢alismalar devam etmektedir.”
denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi tarafindan da kabul edilen mevzuata aykir1 uygulamanin

diizeltilip diizeltilmedigi takip eden denetim donemlerinde izlenecektir.
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8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: indirime Konu Olmayan Tutarlarin indirilecek Katma Deger Vergisi
Hesabina Kaydedilmesi

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 1 inci maddesinin {igiincii fikrasinin (g)
bendinde; genel ve katma biitgeli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler ve koyler ile bunlarin
teskil ettikleri birliklere, tiniversitelere, dernek ve vakiflara, her tiirlii mesleki kuruluslara ait
veya tabi olan veyahut bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile doner sermayeli
kuruluslarin veya bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki

nitelikteki teslim ve hizmetlerinin katma deger vergisine tabi oldugu belirtilmistir.

Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebliginin “Kamu Kurum ve Kuruluslari,

Dernek ve Vakiflar ile Mesleki Kuruluslarin Vergilendirilmesi” baslikli bdliimiinde;

“3065 sayili Kanunun (1/3-g) maddesinde sayilan; genel biitceye dahil idareler, ozel
biitceli idareler, il ozel idareleri, belediyeler ve koyler ile bunlarin teskil ettikleri birlikler,
tiniversiteler, dernek ve vakiflar ile her tiirlii mesleki kuruluslarin ticari, sinai, zirai ve mesleki
faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus amaglarina uygun teslim ve hizmetleri vergiye tabi

degildir.” hikmiine yer verilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeliginin “191 Indirilecek katma deger

vergisi hesab1” baglikli 153 tincii maddesinde;

Mahalli idareler, bir bedel karsilig1 satmak iizere iirettikleri mal veya hizmetin iiretim
girdisi olarak satin aldiklart mal veya hizmetlere iliskin olarak 6demis olduklari Katma Deger
Vergisini indirim konusu yaparlar. Bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu hizmeti
tiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek tizere satin alinmis mal veya hizmet
icin 6denen Katma Deger Vergisi indirim konusu yapilmaz ve bu tutarlar ilgili gider hesabi
veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilir.”

denilmektedir.

Belediye muhasebe verileri iizerinde yapilan incelemelerde 6nceki yillarda, yukaridaki

mevzuat hiikiimlerine aykiri olarak kurumun ticari faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus
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amaclarina uygun olarak alinmis mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerine iligkin teslim ve
hizmetlerine ait KDV nin indirim konusu yapilarak 191-indirilecek Katma Deger Vergisi
Hesabina kaydedilmesi, 2018 yili 190-Devreden Katma Deger Vergisi Hesabinin agilis
kaydinin 542.118,2 TL olarak yer almasina sebep olmakla birlikte, yil i¢erisinde ay sonlarinda
mevzuata uygun olarak yapilan KDV mahsuplari neticesinde 170.775,51 TL’nin 190-Devreden

Katma Deger Vergisi Hesabindan indirilmesine yol agmustir.

Mevzuat hiikkiimlerinden anlasilacag lizere belediyelerin kurulus amagclarina uygun,
ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet niteligi bulunmayan faaliyetlerinin verginin konusuna
girmedigi belirtilmis olup; satisa konu olmayan mal ve hizmet alimlar1 ile yapim isleri i¢in
0dedigi KDV’ ler indirim konusu yapilmayarak, ilgisine gore 630-Giderler Hesabina veya varlik
hesabinin maliyetine eklenerek kaydedilmelidir. Bu dogrultuda onceki donemlerde indirime
konu olmadig1 halde 191-Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina kaydedilen tutarlara iliskin

diizeltme kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, bundan sonraki kayitlarda indirime konu olmayan
tutarlart Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligine uygun olarak kayitlara alacagin,
Yonetmelige aykir olarak yapilmis onceki kayitlarinin ise diizeltme kayitlarinin yapildigini

belirtmistir.

Sonuc olarak kamu idaresince de kabul edildigi gibi satisa konu olmayan mal ve hizmet

alimlar1 i¢in 6denen KDV nin indirim konusu yapilmas: mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 2: Taahhiit Evraki ve Sozlesme Tasarilarinin Mali Hizmetler Birimindeki

On Mali Kontrole Tabi Tutulmamasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun “Tanimlar” baglikli 3 iincii
maddesinin (m) bendinde “Mali kontrol” kavrami, kamu kaynaklariin belirlenmis amaglar
dogrultusunda, ilgili mevzuatla belirlenen kurallara uygun, etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde kullanilmasini saglamak icin olusturulan kontrol sistemi ile kurumsal yapi, yontem ve

siirecler olarak ifade edilmistir. On mali kontrol siireci de mali kontrol kavramina dahildir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin iigiincii boliimiinde de 5018

say1l1 Kanununun 58 inci maddesi cergevesinde “On Mali Kontrol” kavrami diizenlenmistir.
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Anilan Boliimiin 10 uncu maddesinde 6n mali kontrol gorevinin idarelerin yénetim
sorumlulugu cergevesinde harcama birimleri ve mali hizmetler birimleri tarafindan yerine

getirilecegi,

12 nci maddesinde mali hizmetler birimine tabi karar ve islemlerin kontrol edilmek
iizere mali hizmetler birimine gonderilecegi, mali hizmetler biriminin kontrol ettigi islemler

hakkinda ayrintili, agik ve gerekceli goriis yazis1 diizenleyip bu yaziy1 ilgili birime gonderecegi,

13 {incii maddesinde harcama birimlerinde ve mali hizmetler biriminde yapilan kontrol
sonucunda, mali karar ve islemin uygun goriilmesi halinde, dayanak belgenin iizerine “Kontrol
edilmis ve uygun goriilmiistiir” serhinin diisiilecegi veya yazili goriis diizenlenecegi, uygun
goriilmemesi halinde nedenleri agik¢a belirtilen bir goriis yazist yazilarak kontrole tabi karar ve

islem belgeleri eklenilerek ilgili birime gonderilecegi,

14 iincii maddesinde mali hizmetler biriminde 6n mali kontrol yetkisinin mali hizmetler
birimi yoneticisine ait oldugu, mali hizmetler biriminin 6n mali kontroliine tabi karar ve

islemlerin kontroliiniin birimin i¢ kontrol alt birimi tarafindan yerine getirilecegi,
ifade edilmistir.

Usul ve Esaslar’in dordiincii boliimiinde ise mali hizmetler biriminin 6n mali kontroliine
tabi karar ve islemler aciklanmistir. Bu karar ve islemlerden birisi de, 17 nci maddede
diizenlenen taahhiit evraki ve sdzlesme tasarilaridir. Bu maddeye gore idarelerin, ihale
kanunlarma tabi olsun veya olmasin, harcamay1 gerektirecek taahhiit evraki ve sozlesme
tasarilarindan tutar1 mal ve hizmetler i¢in KDV harig bir milyon Tiirk Lirasini, yapim isleri i¢in

KDYV harig {i¢ milyon Tiirk Lirasini asanlar 6n mali kontrole tabidir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere, taahhiit evraki ve
sO0zlesme tasarilarinin belirtilen limitleri asmasi halinde, mali hizmetler birimince yapilmasi

gereken 6n mali kontrol isleminin yerine getirilmesi gerekmektedir.

Belediyede yapilan incelemelerde, limitleri asan taahhiit evraki ve sozlesme tasarilarinin
mali hizmetler birimince mevzuata aykiri olarak 6n mali kontrole tabi tutulmadigi, bu konuda
idarece bir gorevlendirme yapilmadigi goriilmiistiir. Bu uygulama, 5018 sayili Kanuna ve bu
Kanuna dayanilarak hazirlanan I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslara

aykirilik teskil etmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; O6zetle, 6n mali kontrol islemlerinin usuliine uygun
yiiriitiilebilmesi i¢in i¢ Kontrol ve On Mali Kontrol Sefliginin kurulmasi i¢in Baskanlik oluru
alindig1 ve ¢aligmalarin baglatildigi, ilgili mevzuata gore yonerge ile goriis ve inceleme formu
taslaklarinin olusturuldugu ve devam eden siiregte 6n mali kontrol islemlerinin eksiksiz

yiiriitiilecegi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak muhasebe biriminde 6n mali kontrol isleminin yapilmadigi hususu ile
ilgili mevzuata aykirilik kamu idaresince kabul edilmis ve idarece gerekli caligmalarin

baslatildig: belirtilmistir.

BULGU 3: 4734 Sayih Kamu fhale Kanununa Gére Yapilan Dogrudan Teminlerin
Elektronik Kamu Alim Platformuna (EKAP) Kaydedilmemesi

4734 sayili Kamu ihale Kanununun 53 iincii maddesi Kamu Ihale Kurumu ile ilgili
hiikiimleri diizenlemistir. Ilgili maddeye gore Kamu Ihale Kurumu bu Kanunda belirtilen esas,

usul ve islemlerin dogru olarak uygulanmasi konusunda goérevli ve yetkili kilinmistir.

Anilan maddede Kurumun gorev ve yetkileri de sayilmistir. Buna gore; 4734 sayil
Kamu [hale Kanunu ve 4735 sayili Kamu Thale S6zlesmeleri Kanunu’na iliskin biitiin mevzuati,
standart ihale dokiimanlarim1 ve tip sozlesmeleri hazirlamak, gelistirmek ve uygulamayi

yonlendirmek, yonetmelik ve tebligler ¢ikarmak Kurumun gorev ve yetkileri arasindadir.

Yine 4734 sayil1 Kanunda ihale ve diger satin alma siire¢lerinin yiiriitiilmesi i¢in Kamu
Ihale Kurumu tarafindan olusturulan EKAP’a iliskin hiikiimler diizenlenmistir. ilgili kanun
maddesinde EKAP’in kurulmasi ve isletilmesi ile ihale siirecinde elektronik araglarin

kullanimina iligskin esas ve usullerin Kurum tarafindan belirlenecegi hiikiim altina alinmastir.

Yukarida deginilen gérev ve yetkilere istinaden Kamu Thale Kurumu, satin alma
islemlerin uygulanmasma yonelik Kamu Ihale Genel Tebligini yayimlamistir. Tebligin
“Dogrudan temin kayit formu™ baglikl1 30.9.2. maddesine gére dogrudan temin yoluyla yapilan
alimlarin, takip eden ayin onuncu giiniine kadar “Dogrudan Temin Kayit Formu” doldurularak

EKAP iizerinden kayit altina alinmas1 gerekmektedir.

EKAP iizerinden yapilan dogrudan temin iglem siireglerinde idare kullanicisi, kaydi
yapilan satin alma islemi ile ilgili hususlar1 detaylari ile EKAP’a kaydedebilmektedir.
Dogrudan temin isleminin mal, hizmet veya yapim isi olarak tiirli ve 22 nci maddenin hangi

bendi ile alim yapildig1 gibi bilgiler bu hususlar arasindadir.
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Yapilan incelemelerde dogrudan temin ile yapilan satin alma islemlerinin EKAP’a
kaydedilmedigi goriilmiistiir. Agiklandig1 iizere belirtilen islemin yapilmamasi mevzuata

aykirilik teskil etmektedir.

Ayrica 4734 sayili Kanunun 62 nci maddesinin (1) bendinde bu Kanunun 21 ve 22 nci
maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin
biitcelerine bu amagla konulacak ddeneklerin %10'unu Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii
olmadik¢a asamayacag: belirtilmistir. Idarenin dogrudan teminleri EKAP’a kaydetmemesi,
mali yil igerisinde Kanun’un 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilan

toplam harcama tutarinin EKAP verileri ile elde edilememesine sebep olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘“Harcama birimlerine 28.05.2019 tarih ve 719 sayili

yazimizla talimat verilmistir. Gerekli islemler yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak mevzuata aykiri uygulamanin diizeltilmesi i¢in gerekli islemlerin
yapilacagi belirtilmis olup s6z konusu hususa iliskin gerekli uygulamanin baglatilip

baslatilmadigi izleyen denetim donemlerinde takip edilecektir.

BULGU 4: 4734 Sayih Kamu fhale Kanununun 21 ve 22 nci Maddelerine Gore
Parasal Limitler Kapsaminda Yapilan Alimlarda %10 Sinirinin Takip Edilmemesi ve Bu

Sinirin Asilmasina Ragmen Kamu fhale Kurumundan Uygun Goriis Alnmamasi

4734 sayili Kamu hale Kanununun 21 inci maddesinde satin alma usullerinden pazarlik
usulii ve tiirleri agiklanmus, birinci fikranin (f) bendinde 2018 yili i¢in yaklasik maliyeti 225.403
TL’ye kadar olan mal ve hizmet alimlarinin bu usulle gerceklestirilebilecegi hiikiim altina

alimmustir.

Takip eden 22 nci maddesinde ise i1lan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan
temin usulii ile ilan yapilabilecegi agiklanmis ve ilgili maddenin birinci fikrasinin (d) bendinde
biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin 67.613 TL’ye kadar ihtiya¢larini bu

bent kapsaminda temin edebilecegi belirtilmistir.

Ayn1 Kanunun 62 nci maddesinde idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar
belirtilmistir. Tlgili maddenin birinci fikrasmin (1) bendinde, yukarida bahsedilen 21 ve 22 nci
madde i¢in bahsedilen limitler kapsaminda yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin
biitcelerine bu amagla konulacak ddeneklerin %10 unu Kamu Thale Kurulunun uygun goriisii

olmadik¢a asamayacagi belirtilmistir.
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Kamu Ihale Kurumu tarafindan yayimlanan Kamu Ihale Genel Tebliginin 21 inci
maddesi ile de Kanunun 62 nci maddesinin (1) bendinin nasil uygulanacag: diizenlenmistir.

Buna gore idarelerin;

Mal alimi, hizmet alimi veya yapim igleri i¢in biit¢elerine konan yillik toplam

Odenekleri iizerinden her biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oranin1 hesaplamalari,

fhale ve harcama yapmaya yetkili birimlerinin 4734 sayili Kanunun 21/f ve 22/d
maddeleri kapsaminda yaptiklar1 harcamalarinin, toplam 6deneklerinin %10 oranini asip

asmadiklarini takip etmeleri,

21/fve 22/d maddeleri kapsaminda yapacaklart harcamalarin yillik biitgelerinde mal ve
hizmet alimi ile yapim isleri icin ayrilan 6denekleri toplaminin %10 oranini asacaginin
anlagilmasi halinde, mahalli idarelerde iist yonetici tarafindan 62 nci maddenin (1) bendi

uyarinca uygun goriis i¢in Kamu Thale Kurumu’na bagvuruda bulunmalari,
gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, ihale ve harcamaya yetkili birimlerin Tebligin emrettigi sekilde
21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yapacaklari harcamalari mali yil ig¢inde takip etmedigi,
ongoriilen 6deneklerin mal alimlart i¢in %26’sina, yapim isleri i¢in %67 sine ulasilmak
suretiyle %10 smirinm agildifi ve uygun goriis icin Kamu Ihale Kurumuna bagvuruda

bulunulmadig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Harcama birimlerine 28.05.2019 tarih ve 719 sayuli

yvazimizla talimat verilmistir. Geregi yerine getirilecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak mevzuata aykiri uygulamanin diizeltilmesi i¢in gerekli islemlerin
yapilacagi belirtilmis olup s6z konusu hususa iligkin gerekli uygulamanin baslatilip

baslatilmadigi izleyen denetim donemlerinde takip edilecektir.

BULGU 5: Atamaya lliskin Ogrenim Sartim Saglamadig1 Halde Belediye Baskan

Yardimceihi@1 Kadrosundan Miidiirliik Kadrosuna Atama Yapilmasi

Mahalli Idareler Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair
Yonetmeligin “Gorevde ylikselme ve unvan degisikligine tabi kadrolar” bagliklt 5 nci
maddesinde; miidiirliik kadrosunun yonetim hizmetleri grubu igerisinde yer alan gorevde

yiikselmeye tabi kadrolardan oldugu belirtilmistir.
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Ayni Yonetmeligin “Gorevde ylikselme siavina tabi olarak atanacaklarda aranacak
0zel sartlar” baslikl1 7 nci maddesinde; “Bu Yonetmeligin 5 inci maddesinin birinci fikrasinda
sayilan unvanlara gorevde yiikselme suretiyle yapilacak atamalarda asagidaki ozel sartlar

arantr.
a) Miidiir kadrosuna atanabilmek i¢in;

1) 657 sayitlh Kanunun 68 inci maddesinin (b) bendinde belirtilen atanma sartlarini

tasimak,
2) Fakiilte veya dort yillik yiiksekokul mezunu olmak, ”,

“Hizmet gruplar1 arasinda gecisler” basliklt 20 nci maddesinin birinci fikrasinin (c)

bendinde;

“Bu Yonetmelik kapsami disinda bulunan daha iist gorevlerde, en az alti ay siireyle
calismig olanlar, aranan sartlart tasimalart kaydiyla, bu Yonetmeligin 5 inci maddesinde yer
alan “yonetim”, “arastirma-planlama” hizmetleri gruplarinda gosterilen kadrolara sinavsiz

)

atanabilir...”,
denilmektedir.

“Gegici hiikiimler” basliklt Gegici 1 nci maddesinde ise; “Kamu Kurum ve
Kuruluslarinda Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Genel Yonetmeligin
yuriirlige girdigi 18/4/1999 tarihinde gorevde bulunan ve ayni tarih itibariyla iki yillik
yiiksekdgrenim mezunu olanlarin, diger kosullara sahip olduklar1 takdirde 7 nci maddenin

uygulanmasi bakimindan dort yillik yiiksek6grenim mezunu kabul edilecegi belirtilmektedir.

Bahsedilen Yonetmelik hiikiimlerine gore, belediyelerdeki miidiirliikk kadrolarina
atanabilmek igin Mahalli Idareler Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi
Esaslarima Dair Yonetmelik’te belirtilen sartlarin taginmasi gerekmektedir. Bu sartlarin en
onemlisi de, atanacak personelin Yonetmelikte belirtilen genel ve Ozel sartlar1 yerine
getirmeleri, dort yillik yiiksekokul bitirmesi ve gorevde yiikselme smavinda basarili

olmalaridir.

Anilan Yonetmeligin 20 inci maddesinde, Yonetmelik kapsami diginda bulunan daha

list gorevlerde, en az alt1 ay siireyle calismis olanlar, aranan sartlar1 tagimalar1 kaydiyla, bu
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Yonetmeligin 5 inci maddesinde yer alan “ydnetim” hizmetleri grubunda gosterilen kadrolara

sinavsiz atanabilecegi belirtilmistir.

Dolayisiyla belediye baskan yardimciligi gorevinde en az alti ay siireyle calismis
olanlar, aranan genel ve 6zel sartlar1 tasimalar1 kaydiyla midiirliik kadrolarina sinavsiz olarak

atanmalar1 mumkiindiir.

Buna gére, Mahalli Idareler Personelinin Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi
Esaslarina Dair Yonetmeligin 5, 20 ve Gegici 1 nci maddesi hiikiimlerinin birlikte
degerlendirilmesinden anlasilacag tizere, 18/4/1999 tarihinden sonrasi i¢in, belediye baskan
yardimciligindan miidiirlik kadrosuna atabilmek ic¢in fakiilte veya dort yillik yiiksekokul

mezunu olmak gerekmektedir.

Ancak, Aksu Belediyesi Belediye Bagkan Yardimcisi kadrosundan Kiiltiir ve Sosyal
Isler Miidiirii kadrosuna 15.05.2013 tarih ve 544 onay ile atanan ilgilinin, iki y1llik yiiksekokul
mezunu olmas1 ve yiiksekokulu da 18.04.1999 tarihinden sonra 02.06.2008 tarihinde

bitirmesinden dolay1 6grenim sartin1 yerine getirmemis oldugu anlagilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “ligili personel Baskanlik makaminin 30.05.2019 tarih ve 646
sayili personel hareket onayt ile eski unvami olan sef kadrosuna atamast yapilmistir.”

denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi bulgumuza istirak etmis ve bulgumuz dogrultusunda ilgili

personeli hatali olarak atadig1 miidiir kadrosundan seflik kadrosuna atamaistir.

BULGU 6: iki Yillik Yiiksekokul Mezunu Olan ve Teknik Ogrenim Gérmeyen

Personelin, Fen Isleri ve Yap1 Kontrol Miidiirii Olarak Vekaleten Gorevlendirilmesi

Mahalli Idareler Personelinin Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair
Yonetmeligin 7 nci maddesinde; teknik 6grenim gerektiren fen igleri midiirliigii ve yap1 kontrol
midiirligii gibi miidiirliikklere atanabilmek i¢in yiiksekogretim kurumlarinin, kadronun gorev
alani ile ilgili egitim ve 6gretimde bulunan en az dort yillik boliimlerinden mezun olmak sarti

getirilmistir.
99 Seri No’lu Devlet Memurlar1 Genel Tebliginde;

Bir gorevin vekaleten yiiriitilmesi halinde gorevin gerekleri ve nitelikleri

degismeyeceginden bu gorevi vekaleten yiiriitecek olanlarin asil memurda aranan sartlara sahip
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olmalar1 gerektigi, asilde aranan sartlara sahip vekil memur bulunamadigi takdirde, hizmetin
aksamadan yliriitiilebilmesi bakimindan herhangi bir sekilde bosalmis veya bos bulunan bir
gorevin Oncelikle varsa yardimcilar1 yoksa asilde aranan sartlara en yakin personel tarafindan

tedviren gordiiriilmesi miimkiin goriildigi belirtilmektedir.

Fen Isleri Miidiirliigii ve Yap1 Kontrol Miidiirliigiine, Zabita Miidiirliigii kadrosunda
bulunan personel vekaleten gorevlendirilmistir. Gorevlendirilen personel teknik 6grenim
gerektiren dort yillik okul mezunu olmadigi gibi, Agik Ogretim Fakiiltesi 2 yillik yerel

yonetimler programi mezunudur.

Belediyede, bu miidiirliiklere atanabilecek veya vekaleten gorevlendirilebilecek
nitelikte dort yillik teknik okul mezunu 17 adet kadrolu mimar, miithendis ve 11 adet tekniker
kadrosunda personel bulunmakta iken, belirtilen niteliklere haiz olmayan bir personelin bu

Miidiirliiklerde vekaleten gorevlendirilmesi miimkiin goriilememektedir.

Anlagilacag iizere, bu durum s6z konusu Midiirliikklere ait islerin mevzuata uygun

olarak gergeklestirilmesi hususunda biiytik bir risk teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Fen Isleri Miidiirliigii ve Yapi Kontrol Miidiirliigiine
vekaleten gorevlendirilen personelin yerine teknik personel goreviendirme hususu

degerlendirmeye alinnmigtir.” denilmektedir.

Sonug olarak her ne kadar kamu idaresi ilgili hususu degerlendirmeye alacagini belirtse
de sozii edilen mudiirliik kadrolarinda teknik olmayan personelin gérevlendirilmesi mevzuata

aykirilik teskil etmektedir.
BULGU 7: Yapim Isleri Uygulamalarinda Mevzuata Aykir1 Hususlarin Bulunmasi

A) Hakedis Raporu ve Eklerinin Ehil Olmayan Kisiler Tarafindan Diizenlenmesi

ve imzalanmasi

Bayindirlik isleri Kontrol Ydnetmeliginin 4 iincii maddesi hiikiimleri uyarinca, Yapi
denetim gorevlilerinin (kontrol teskilatinin) mithendis veya mimar olmasi sart olup, kontrol
miihendisligi gorevinin idarece zorunlu goriilen hallerde isveren makaminin onay1 ve kontrol

gorevlisi unvani ile teknikerlere de yaptirilabilecegi belirtilmistir.

Antalya Aksu Belediyesi 2018 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 25



T.C. Sayistay Baskanligi

“Imar Yollar1 ile Mahalle ve Baglant1 Yollar1 Alttemel Plentmiks Malzeme ve Bitiimlii
Sicak Karisimli Asfalt Yapim Isi”nin ihalesine ait hakedis ddemelerini imzalayan yap1 denetim

gorevlileri (hakedisi diizenleyenler);

1 No’lu hakediste temizlik is¢isi ve memur kadrosundaki personel; 2, 3, 4, 5,6, 7 ve 8
No’lu hakedislerde ise birisi ilkokul mezunu olmak tizere taseron is¢i kadrosunda gorev yapan

personeldir.

Adi gecen taseron isci kadrosundakiler 01.04.2018 tarihinden itibaren kadroya
gecirilmis olup, bu tarihe kadar is kapsaminda diizenlenen 1,2,3,4 ve 5 No’lu hakedis

Odemelerini imzalamalar1 mevzuata aykiridir.

Hakedis 6demelerinin gerceklestirme gorevlisi ise igin uzmani olmayan Bilgisayar

Teknikeridir.

Belediyede 17 adet kadrolu mimar, miihendis vs. ve 11 adet tekniker kadrosunda
personel bulunurken, hakedis 6demelerini yukarida belirtilen teknik eleman olmayan kisilerin
yapt denetim gorevlisi sifat1 ile imzalamalari, Bayindirlik isleri Kontrol Yonetmeligine aykiri
oldugu gibi yapim islerinin teknik sartname ile fen ve sanat kurallarina uygun yapilmasinin

kontrolii agisindan biiyiik bir risk tegkil etmektedir.

B) Yapi1 Denetim Gorevlilerinin, Aym Isin Gegici Kabul Komisyonunda da

Gorevlendirilmesi

Yapim Isleri Muayene ve Kabul Yonetmeliginin 3 iincii maddesinin iigiincii fikrasinda;
isin denetiminde bulunan yap1 denetim gorevlisinin muayene ve kabul komisyonlarinda gorev

alamayacagi belirtilmistir.

S6z konusu hiikme ragmen, 6rnegin “Imar Yollar1 ile Mahalle ve Baglanti Yollari
Alttemel Plentmiks Malzeme ve Bitiimlii Sicak Karisgtmli Asfalt Yapim Isi”nin gecici kabul
komisyonunda, isin yap1 denetim gorevlisi Insaat Miihendisi personelin gegici kabul

komisyonunda da gorevlendirildigi tespit edilmistir.

C) All Risk Sigorta Yaptirnlmamasi

b

Yapim Islerine iliskin Tip S6zlesmenin “Isin ve is yerinin korunmas1 ve sigortalanmasr’

baslikli 17.1. maddesinde;
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“Yiiklenici, igyerlerindeki her tiirlii ara¢, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri,
tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu is icin, isin ozellik ve niteligine gore, ise baslama
tarihinden gecici kabul tarihine kadar gecen siire iginde olusabilecek deprem, su baskini,
toprak kaymasti, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi, Yapim
Isleri Genel Sartnamesinde yer alan hiikiimler cercevesinde “all risk” sigorta yaptirmak

zorundadir.” denilmektedir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 9 uncu maddesinin besinci fikrasinda; ise sigortalara
iligkin poligelerin, ilk hakedis raporunun diizenlenip tahakkuka baglanmasindan 6nce idareye

verilmesi gerektigi, aksi halde hakedis tutarinin 6denmeyecegi belirtilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi ve tip sézlesmedeki emredici hilkme ragmen, aralarinda
“Imar Yollar1 ile Mahalle ve Baglant1 Yollar1 Alttemel Plentmiks Malzeme ve Bitiimlii Sicak
Karisimli Asfalt Yapim Isi”’nin de yer aldigi bazi yapim islerinde “all risk’sigortasi

yaptirtlmamistir. Bu durum, idare agisindan biiytik bir risk teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Hakedis raporu ve eklerinin ehil kisiler tarafindan

diizenlenip imzalanmasi saglanacaktir” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi bulgunun (A) fikrasi ile ilgili tespiti kabul etmis ve hakedis
raporu ve eklerinin ehil kisiler tarafindan imzalanacagini belirtmistir. Kamu idaresince
bulgunun “Yap: denetim gorevlilerinin, ayni isin gegici kabul komisyonunda da
gorevlendirilmesi” ile ilgili (B) fikras1 ile “All risk sigortasi yaptirilmamast” ile ilgili (C)
fikrasina cevap verilmemistir. Kamu idaresinin (B) ve (C) fikrasi ile ilgili uygulamalar: ihale

mevzuatina aykiridir.

BULGU 8: Biiyiiksehir Belediyesinin Park Yerlerinin Isletilmesinden Elde Ettigi
Gelir ile Miize Giris Ucretlerine Tliskin Aksu Belediyesine Diisen Pay1 Gondermemesine

Ragmen Idarenin Bu Hususu Takip Etmemesi

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun 7 nci maddesinde; biiyliksehir
belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluklar sayilmistir. Bu maddenin (f) bendine gore
biiyliksehir belediyesi, durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler
iizerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek ile

sorumludur.
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Ayni Kanun’un 23 {incii maddesinin ilk fikrasinin (f) bendi uyarinca da; biiyiiksehir
belediyelerinin 7 nci maddenin (f) bendi kapsaminda park yerlerinin igletilmesinden elde edilen
gelirlerinin ilge belediyelerine niifuslarina gore dagitilmasi gerekmektedir. Son fikrasinda ise
belediyelerin birbirlerine 6demesi gereken paylar1 zamaninda yatirmadiklari takdirde alacakli
belediye talebi iizerine s6z konusu tutarim Iller Bankas1 tarafindan, yiikiimlii belediyenin genel
bilitce vergi gelirleri payindan kesilerek alacakli belediyenin hesabina aktarilacag:

belirtilmektedir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Miize giris tcretleri ile madenlerden
belediyelere pay” baslikli miikerrer 97 nci maddesinin (a) bendi uyarinca; Cumhurbagkanligina
bagli milli saraylar hari¢ Belediye ve miicavir alan sinirlar1 i¢inde gergek ve tiizelkisilerce
isletilen her tiirlii miizelerin giris iicretlerinin %5°1 belediye pay1 olarak ayrilmali, bu pay
tahsilini takip eden ayin 15 inci giinii aksamina kadar miizenin bulundugu yer biiyiiksehir
belediyesine 6denmeli, biiyliksehir belediyelerince tahsil edilen payin %75°1 de son genel niifus

sayimi sonuglarina gore niifuslari oraninda ilgili ilge belediyelerine dagitilmasi gerekmektedir.

Aksu Belediyesinin hesap ve islemleri incelendiginde; Biiyliksehir Belediyesince park
yerlerine ve miize gelirlerine iliskin paylarin génderilmedigi ve Belediye tarafindan bu hususla

ilgili bagvuru yollarinin kullanilmadig: goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, park yerlerinin isletilmesinden ve miize giris
iicretlerinden idareye diisen payin gonderilmesi i¢in Antalya Biiyiliksehir Belediyesine iist yazi

yazildigimi belirtmistir.

Sonug¢ olarak kamu idaresince her ne kadar gerekli yazigmalar1 yaptigini belirtse de
2018 y1l1 igerisinde ilgili gelir kalemleri i¢in kamu idaresince bagvuru yollar1 kullanilmamis ve

Belediye s6z konusu gelir kalemlerinden mahrum kalmistir.

BULGU 9: Eglence Vergisi Miikellefi Baz1 Isletmeler Hakkinda Tahakkuk ve

Tahsilat islemlerinin Gergeklestirilmemesi

Eglence vergisi 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun iigilincii boliimiinde
diizenlenmis ve 17 nci maddede verginin konusuyla ilgili olarak; Kanunun 21 inci maddesinde
belirtilen ve belediye sinirlar1 ile miicavir alanlar i¢inde yer alan eglence isletmelerinin
faaliyetlerinin eglence vergisine tabi oldugu ifade edilmistir. Miiteakip maddede ise eglence

yerlerini isleten gercek veya tiizel kisilerin verginin miikellefi oldugu aciklanmistir.
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Kanunun 19 uncu maddesinde verginin istisnalarindan bahsedilmis ve 20 nci
maddesinde; biletle girilmesi zorunlu olmayan bar, pavyon, gazino, gece kuliibii, taverna,
diskotek gibi eglence yerlerinde igin mahiyetine gore ¢aligilan her giin i¢in 96 nc1 maddeye gore

tespit edilecek miktarda matrah hesaplanacagi belirtilmistir.

Belediye sinirlar1 igerisindeki ruhsatli is yerleri listesi ile gelir kesin hesap cetvellerinin
incelenmesi neticesinde; eglence vergisi miikellefiyeti agisindan “bar” isminin Kanunda agikca
belirtilmesine ragmen bu kapsamda faaliyet gosteren 11 adet isletme hakkinda tahakkuk ve

tahsilata iligkin bir islem yapilmadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Eglence vergisi ile ilgili tespit edilen 11 miikellef beyana

davet edilmistir. Takibine devam edilecektir.” denilmektedir.

Sonucg olarak kamu idaresi bulguda s6zii edilen 11 adet isletme hakkinda tahakkuk ve
tahsilata iliskin islemler yapmadigi icin 2018 yili igerisinde bu isletmelerden saglanacak

eglence vergisi gelirinden mahrum kalmastir.

BULGU 10: Haberlesme Altyap1 ve Sebekelerinden Alinmasi1 Gereken Gecis
Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsiline Yonelik Bir Islem Yapilmamasi

27.12.2012 tarih ve 28510 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Sabit ve Mobil
Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin
Tasmmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmeligin “Tanimlar ve kisaltmalar” baslikl 4 {incii

maddesinde;

Isletmeci; yetkilendirme cercevesinde elektronik haberlesme hizmetini sunan,

sebekesini saglayan veya altyapisini igleten sirket,

Gegis hakki; elektronik haberlesme hizmeti sunmak i¢in gerekli sebeke ve altyapiyi
kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaglarla kamu ve 6zel miilkiyet alanlarinin

altindan, iistiinden ve iizerinden ge¢meleri i¢in igletmecilere taninan bir hak,

Gegis hakki saglayicisi; gecis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun ortak

kullaniminda olanlar da dahil olmak {izere tasinmazin sahipleri,

Gegis hakkr ticreti; gecis hakki karsiliginda isletmecinin gegis hakki saglayicisina

Odeyecegi iicret,

Antalya Aksu Belediyesi 2018 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 29



T.C. Sayistay Baskanligi

Gecis hakki iicret tarifesi; ek-1’de yer alan gecis hakkini kullanacak isletmecilerden

talep edilen iicretlerin {ist sinirlarin1 gosteren fiyat tarifesi,
olarak tanimlanmustir.

Miiteakip 8 inci maddede gecis hakki saglayicisi ile isletmecinin serbestge anlagsma
yapabilecegi, 9 uncu maddede ise gercek ve 6zel hukuk tiizel kisilerine ait olanlar digindaki
yerler icin gegis hakki saglayicisi tarafindan talep edilecek iicretin Ek-1’deki Gegis Hakki Ucret

Tarifesinde belirtilen fiyatlardan fazla olamayacag belirtilmistir.

Uygulama siirecine iligkin 10 uncu madde geregince; Ulastirma ve Altyap1 Bakanliginca
gecis hakki kullanim onayinin 6 nci maddeye istinaden verilmesinden itibaren isletmecinin, en
ge¢ 120 giin igerisinde tasinmaz sahiplerine basvuru, izin ve onaylarin alinmasi, anlagsmalarin
imzanlanmasi gibi islemleri yerine getirmesi, kazi ve sair ingaata baslamasi ve bu hususlar

Bakanliga bildirmesi gerekmektedir.

Yonetmelik ekinde yer alan Gegis Hakki Ucret Tarifesi Ust Sinirlar1 Tablosu
incelendiginde; biiyliksehir belediyeleri simirlart igerisinde kalan ve ilge belediyelerinin
tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan yerler i¢in yillik metre basina iicret iist sinirinin

belirlendigi goriilmektedir.

Yukarida anillan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; elektronik
haberlesme hizmeti sunan, sebeke saglayan veya bunlarin altyapisini isleten isletmeciler gecis
hakki islemleri i¢in dncelikle Ulastirma ve Altyapr Bakanligindan kullanim onayini almakta,
daha sonra altyapiy1 gecirecegi tasinmazlarin hak sahipleriyle yaptiklar1 anlagma gercevesinde
gecis hakki saglayicist olan tasinmaz sahibine yillik olarak belirli bir iicret 6demektedir.
Biiytiksehir sinirlart igerisinde kalan ilge belediyelerinin kullanimina birakilan yerlerde gecis
hakki saglayicisi olarak isletmeciyle anlasma yapmak ve iicret tahsil etmek, Yonetmelik ve

bahsi gegen licret tarifesi geregince ilge belediyelerinin hakki olmaktadir.

Yapilan arastirma ve inceleme neticesinde, Aksu Belediyesince kendi kullaniminda olan
yerler i¢in, haberlesme altyap1 ve sebekelerinden alinmasi gereken gecis hakki {icretinin takip

ve tahsiline iligkin bir islem yapilmadig gortilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Ilgili kurumlarla yazismalara baslanmis olup takibine

devam edilecektir.” denilmektedir.
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Sonug¢ olarak kamu idaresi bulgu konusu ile ilgili geregini yapacagini belirtmis olup

s0z konusu husus izleyen denetim dénemlerinde takip edilecektir.

BULGU 11: Isyeri Ruhsat Islemlerinin Zabita Miidiirliigii Yerine Yap1 Kontrol

Miidiirliigii Tarafindan Yerine Getirilmesi

11.04.2007 tarih 26490 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Belediye Zabita
Y Onetmeligi”nin “Gorevleri” baslikli 8 inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin yirminci

alt bendinde;

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Y6netmelik hiikiimleri geregince, isyerinin
acma ruhsati alip almadigini kontrol etmenin, yetkili mercilerce verilen isyeri kapatma cezasini

uygulamak ve gereken islemleri yapmanin,
Yine ayni maddenin birinci fikrasinin (c) bendinin ikinci ve iigiincii alt bentlerinde;

Ruhsatsiz olarak agilan veya ruhsata aykiri olarak isletilen isyerleriyle ilgili olarak Isyeri
Ac¢ma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yénetmelik hiikiimlerine gére islem yapmanin, ilgili
kuruluslarla isbirligi halinde, 5393 sayili Kanunun 15 inci maddesinin birinci fikrasinin (1)
bendi uyarinca gayri sthhi miiesseseler ile umuma agik istirahat ve eglence yerlerinin ruhsatl

olup olmadigin1 denetlemenin zabita miidiirliigiiniin gorevleri arasinda oldugu,
ifade edilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerine ragmen yapilan incelemede, isyerlerinin agma ruhsati
alip almadiginin kontroliinlin, enciimen tarafindan verilen igyeri kapatma cezasinin
uygulanmasi ile ilgili islemlerin Zabita Miidiirliigli yerine Yap1 Kontrol Miidiirliigii tarafindan

yerine getirildigi tespit edilmistir.

S6z konusu islemlerin, zabita miidiirliigii personeli disinda meslek bilgileri yetersiz yap1

kontrol miidiirliigii personelince gergeklestirilmesi onemli bir risk teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ozetle, Isyeri A¢gma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin
Yonetmelige gore igyerinin igyeri agma ve calisma ruhsatr alip almadigini kontrol etmenin,
yetkili merciilere verilen isyeri kapatma cezasini uygulamanin zabitanin goérevleri arasinda
oldugu kabul edilmis, s6z konusu islemlerin Yap1 Kontrol Miidiirliiiince yapilmayacagi

belirtilmistir.
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Sonug olarak bulgumuza kamu idaresince istirak edilmis olup s6z konusu uygulamanin

dogru birimlerce yapilip yapilmadigi izleyen denetim donemlerinde takip edilecektir.
BULGU 12: i¢ Kontrol Sisteminin izleme ve Degerlendirmesinin Yapilmamasi

I¢ kontrol sistemine iliskin standart ve yontemler, 5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve
Kontrol Kanununun 55 inci maddesinin ikinci fikrasi hiikkmii esas alinarak Hazine ve Maliye

Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliiglince diizenlenmektedir.

Bu kapsamda yayimlanan i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarin “I¢
kontroliin temel ilkeleri” basliklt 6 nc1 maddesinde, i¢ kontrol sisteminin yilda en az bir kez

degerlendirilecegi ve alinmasi gereken dnlemlerin belirlenecegi ifade edilmistir.

“I¢ kontroliin unsurlar1 ve genel kosullar1” baslikli takip eden 7 nci madde geregince de
i¢ kontrol sistem ve faaliyetlerinin siirekli izlenmesi, gézden gecirilmesi ve degerlendirilmesi

gerekmektedir.
Bu Usul ve Esaslarin 8 nci maddesinde;

I¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve gdzetiminden iist yoneticilerin, sistemin isleyisinden

ise harcama yetkililerinin sorumlu oldugu,

Yoneticilerin goriisii, kisi veya idarelerin talep ve sikayetleri ile i¢ ve dis denetim
sonucunda diizenlenen raporlar dikkate alinarak, i¢ kontrol diizenlemeleri ile sistemin
isleyisinin yilda en az bir kez degerlendirmeye tabi tutulmasi ve gerekli dnlemlerin alinmasi

gerektigi,
belirtilmistir.

Benzer hiikiimler Kamu I¢ Kontrol Standartlari Tebliginin “I¢  kontroliin
degerlendirilmesi” adini tastyan 17 nci standardinda da ifade edilmekle birlikte bu standartta
ayrica i¢ kontroliin degerlendirilmesi sonucunda alinmasi gereken 6nlemlerin bir eylem plani

cercevesinde uygulanmasi gerektigi de agiklanmaistir.

Anilan diizenlemeleri 6zetlemek gerekirse; i¢ kontrol sisteminin kurulmasindan ve
gbzetiminden {ist yoneticiler, sistemin isleyisinden ise harcama yetkilileri sorumlu olmakta,

isleyisin yilda en az bir kez degerlendirilerek gerekli dnlemlerin alinmasi gerekmektedir.

Antalya Aksu Belediyesi 2018 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 32



T.C. Sayistay Baskanligi

Belediyenin i¢ kontrol sistemi ile 2017-2018 yillarinda uygulanmak iizere yayimladigi
I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plam incelendiginde eylem planinda 6ngériilen
eylemlerin izlenmesi ve degerlendirilmesine alinmasina iliskin bir caligma yapilmadigi

anlagilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; dzetle, Belediyenin i¢ Kontrol Uyum Eylem Plani'nin revize
edildigi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrol Sefliginin kurulmasi sonrasinda I¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarm 6 nc1 ve 7 nci maddeleri cercecesinde sorumlu birimler

bazinda gerekli is ve islemlerin yapilmasinin saglanacagi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi bulgumuzda tespit edilen mevzuata aykiriliga katilmistir.
Kamu idaresince izleyen denetim donemlerinde i¢ Kkontrol sisteminin izleme ve

degerlendirmesinin yapilip yapilmadig takip edilecektir.

BULGU 13: Idarenin Ama¢ ve Hedeflerinin Gerg¢eklesmesini Engelleyebilecek

Riskler Konusunda Degerlendirme Calismasi Yapilmamasi

I¢ kontrol sistemine iliskin standart ve yontemler, 5018 sayil Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununun 55 inci maddesinin ikinci fikrasi hiilkmii esas alinarak Hazine ve Maliye
Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiince diizenlenmekte olup bu kapsamda

yayimlanan I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslara bakildiginda;

“I¢ kontroliin temel ilkeleri” baslikli 6 nct maddede, i¢ kontrol faaliyet ve

diizenlemelerinde oncelikle riskli alanlarin dikkate alinacagi ongoriilmektedir.

“I¢ kontroliin unsurlar1 ve genel kosullar1” baslikli 7 nci maddesinde; stratejik planda ve
performans programinda belirlenen ama¢ ve hedeflere ulagsmak i¢in i¢ ve dis nedenlerden
kaynaklanan risklerin degerlendirilmesi gerektigi ve risk degerlendirmesinin siireklilik arz eden

bir faaliyet oldugu ifade edilmistir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlari Tebliginin risk degerlendirmesine iliskin 6 nc1 standardina
bakildiginda ise; her yil sistemli bir sekilde amag¢ ve hedeflere yonelik risklerin belirlenmesi,
risklerin gergeklesme olasiliginin ve muhtemel etkilerin yilda en az bir kez analiz edilmesi,
risklere karst alinacak Onlemler belirlenerek eylem planlar1 olusturulmas: gerektigi

anlasilmaktadir.

Bunlarin yani sira yine Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliiglince yayimlanan Kamu

I¢ Kontrol Rehberi ile risk yonetimi konusunda detayli diizenlemeler yapilmigtir. Rehberin 5
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inci boliimiinde risk yonetimine iliskin kurumsal yaklasimin ve {ist diizey politikalarin yazil
olarak ortaya konuldugu Risk Strateji Belgesinin, i¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu
tarafindan hazirlanarak {ist yonetici onayiyla yayimlanmasi ve risk stratejisinin yilda en az bir
kez gozden gecirilmesi, gerekli gorildiigii takdirde giincellenmesi gerektigi ifade edilmis,

ayrica Risk Strateji Belgesinde yer almasi1 gereken asgari hususlar belirtilmistir.

Yapilan agiklamalar dogrultusunda i¢ kontrol sisteminin saglikli bir sekilde islemesi
adina; stratejik plan ile performans programinda belirlenen amag ve hedeflere ulasabilmesi igin
risklerin belirlenmesi, bir Risk Strateji Belgesi hazirlanmasi, benimsenen risk stratejisinin yilda
en az bir kez degerlendirilerek giincellenmesi, risklere kars1 alinacak onlemler belirlenerek

eylem planlar1 olusturulmasi gerekmektedir.

Belediyenin Stratejik Plan, Performans Programi, 2017-2018 i¢c Kontrol Standartlarina
Uyum Eylem Plan1 ve i¢ kontrol sisteminin isleyisi incelendiginde; kurumsal amag ve hedefler
icin risk unsuru tagityan hususlarin belirlenmedigi, risk stratejisi konusunda herhangi bir caligma

yapilmadigr gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, 2020-2024 Stratejik Plani ¢aligmalarina baslandigi,
Stratejik Plan’da birimler bazinda yer alacak amag¢ ve hedeflere uyumlu siire¢ dizinlerinin
olusturulacagi, bu dizinler aracilig1 ile is akis diyagramlar1 hazirlanarak bu diyagramlar
iizerinden risklerin tespit edilecegi ve I¢ Kontrol Sistemi ile uyumlu kontrol faaliyetlerinin
gerceklestirilecegi, ayrica kurumsal siire¢ ve risk yonetimi genelgelerinin yayimlanarak ¢aligsma

ekipleri ve izleme yonlendirme kurullarinin olusumunun saglanacagi belirtilmistir.

Sonug olarak kamu idaresi risk degerlendirme ¢aligmasinin yapilmadigini kabul etmis
olup izleyen denetim donemlerinde verilen cevapta yer alan ¢aligmalari yapip yapmadig takip

edilecektir.

BULGU 14: Kiraya Verilen Tasinmazlara iliskin Kira Tutarlarimin Yilhk Bazda
Toplu Olarak Tahakkuk Ettirilmesi ve Kira Bedellerine iliskin Nazim Hesaplarin

Kullanilmamasi

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Tanimlar” baslikli 4 iincii maddesinde
“Tahakkuk Esas1” kavrami; bir ekonomik degerin yaratildiginda, bagka bir sekle
dontstiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda

muhasebelestirilmesi olarak tanimlanmustir.
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Ayrica “Faaliyet sonuglar1 tablosu ilkeleri” baslikli 6 nc1 madde gereg§ince; kamu
idarelerinin faaliyetlerine iliskin gelir ve gider islemleri tahakkuk esasina dayali olarak gelir ve

gider hesaplarinda izlenecektir.
Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeliginin;

120-Gelirlerden Alacaklar Hesabinin niteligiyle ilgili 86 nc1 maddesinde bu hesabin

mevzuat geregince tahakkuk ettirilen faaliyet alacaklari i¢in kullanilabilecegini,

Yonetmeligin 600-Gelirler Hesabinin niteligine iliskin 368 nci maddesi ise biitceyle
ilgili olup olmamasina bakilmaksizin Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan
belirlenen uluslararasi genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine gore tahakkuk eden her tiirli
gelirin izlenmesi i¢in bu hesaba kayit yapilacagi ifade edilmis ve bu maddenin atif yaptigi
muhasebe ilke ve standartlari Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeliginin ikinci ve lg¢iincii

boliimiinde diizenlenmistir.

Bu dogrultuda bakildiginda Genel Y6netim Muhasebe Y 6netmeliginin temel muhasebe
kavramlar1 ve ilkelerinin diizenlendigi ikinci boéliimiindeki “Nazim hesaplara iliskin ilkeler”

baslikli 12 nci maddesinde;

“Kamu idarelerinin varlik, kaynak, gelir ve gider hesaplarimin disinda, muhasebenin
bilgi verme ve izleme gorevi yiikledigi islemleri, muhasebe disiplini altinda toplanmasi istenen
islemleri ile gelecekte dogmasi muhtemel hak ve yiikiimliiliiklerine iliskin islemlerini izlemek

lizere nazim hesaplar kullanilir.”

denilmekte ve bu kapsamda kiraya verilen duran varliklar ile kira gelirlerinin takip
edilebilmesi amaciyla Genel YoOnetim Muhasebe YOnetmeliginin 46 nci1 maddesinde
08.01.2018 tarihinde yapilan degisiklikle 990-Kiraya Verilen veya Irtifak Hakk: Tesis Edilen
Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri, 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakk1
Gelirleri ile 999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesaplar1 hesap planina eklenmistir.

Bu hesaplara iligkin olarak Yonetmeligin 306/T, 306/U ve 306/V maddelerinde kisaca;
kiraya verilen maddi duran varliklarin kayithh degerinin 990 No’lu hesapta, kiralama
sozlesmelerinde yer alan kira gelirlerinin 993 No’lu hesapta, bu tutarlarin kargiliginin ise 999

No’lu hesapta izlenecegi belirtilmistir.

993 No’lu hesap, her ne kadar Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginde

heniiz diizenlenmemis olsa da Yonetmeligin 45 nci maddesinin {igiincii fikras1 geregince
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¢ikarilan Mahalli idareler Detayli Hesap Planinda yer aldigindan bu hesabm belediyeler

tarafindan kullanilmasi gerekmektedir.

Anilan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; bir gelir kaleminin ancak
tahakkuk ettiginde varlik ve faaliyet gelirleri hesabina kaydedilebilecegi, tahakkuk etmemis
gelirler i¢in bir kayit yapilamayacagi anlagilmakta, bilango ile faaliyet giderleri hesabinda
izlenemeyen ve gelecekte dogmasi muhtemel hak ve yilikiimliiliiklere iliskin islemlerin takip
edilebilmesi i¢in nazim hesaplarin kullanilabilecegi goriilebilmektedir. Kira gelirleri de
konusuna istinaden akdedilen sézlesme dogrultusunda siireye bagl olarak tahakkuk eden bir
gelir kalemi olup, s6zlesmede ongoériilen sartlar gergeklesmeden s6zlesme bedelinin 6nceden
tahakkuk ettirilmesi, gelirlerin ait olmadigi donemlerdeki mali tablolarda goériinmesi vesilesiyle
muhasebenin temel ilkelerine aykirilik teskil etmektedir. Ancak kira sdzlesmelerine iliskin
bilgilerin muhasebe sisteminde gosterilebilmesi adina yukarida agiklandigi iizere nazim
hesaplarda 990-Kiraya Verilen veya Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith
Degerleri, 993-Maddi Duran Varliklarn Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri ile 999-Diger Nazim
Hesaplar Karsiligi Hesaplari hesap planma eklenmistir. Idarelerin kira sozlesmelerinde

ongoriilen tahakkuk etmemis olan gelirleri bu hesaplarda takip etmeleri yeterli olacaktir.

Yapilan incelemelerde; Belediyenin taginmaz kiralamalarina iligkin s6zlesmelerinde
ongoriilen bedeller i¢in, tahakkuk etmis gibi diisiiniilerek yillik bazda toplam 1.990.839,42
TL’yi 120-Gelirlerden alacaklar ile 600-Gelirler hesaplarinda muhasebelestirdigi goriilmiis,
ayrica bahsi gecen hesap planinda yer alan kira gelirlerine iliskin 990-Kiraya Verilen veya
Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degerleri, 993-Maddi Duran
Varliklarin Kira ve Irtifak Hakkr Gelirleri ile 999-Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesaplarini

kullanmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “990 nolu kiraya verilen veya irtifak hakk tesis edilen maddi
duran varliklarin kayitl degerleri ve 993 nolu maddi duran varliklarin kira ve irtifak hakk
gelirleri 22.05.2019 tarih ve 3090, 3091, 3092 nolu yevmiye fisleri ile muhasebe kayit islemi
yapilmigtir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi tarafindan bulgumuza istirak edilip ilgili nazim hesaplara
yevmiye kayitlar1 yapildigi belirtilse de 2018 y1l1 igin 1.990.839,42 TL’lik tutar ilgili hesaplara
hatal1 olarak kaydedilmistir.
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BULGU 15: Kiraciya fhale Sartnamesinde Ongoriilen Arsa Biiyiikliigii Yerine
Daha Fazla Biiyiikliikte Arsanin Kullandirilmas: ve Kira Sartnamesine Aykir1 Olarak

Arsa Uzerine Sabit Tesis Yapilmasi

Aksu Belediyesi tarafindan Kiiltiir ve Turizm Bakanligina yazilan 17.11.2016 tarih E.
6274 sayili yazida;

Aksu Belediyesine ait Kemeragzi Mahallesi Tesisler Caddesi iizerinde 13659 ada 1
No’lu 6.274,81 m? yiizol¢limlii arsa niteligindeki parsel ve kuzey bitisiginde bulunan 4.000,44
m? alan olmak tiizere toplam 10.275,25 m? tasinmazin cars1 (sokiilebilir gegici yap1) yapilip
isletilmesi amaciyla, 3194 sayili imar Kanunu’nun ilgili maddelerine istinaden imar islemi
tamamlanip, tapuya tescil edilerek kullanim karar1 alinincaya kadar, kamu yarar1 ve belediyeye
gelir saglamak amaciyla 3 yil siire ile 2634 sayili Turizm Tesvik Kanunu’nun 7 nci maddesine

istinaden kiralanmasinin uygun olup olmayacagi sorulmustur.

Kiiltlir ve Turizm Bakanlig1 tarafindan bahse konu yaziya cevaben verilen 06.01.2017

tarih E.2291 sayil1 yazida;

S6z konusu taginmazlarin, Antalya 2 nci Idare Mahkemesinin E:2014/1638 esasinda
Bakanlik aleyhine acilan dava sonucunda alinan 12.05.2016 tarih ve K:2016/572 sayili karar
ile iptal edilmis olan Antalya Kemeragzi Kundu KTKGB 1 nci Etap Uygulama imar Plam
siirlarinda kaldigi, adi gegen tasinmazlara iligskin yiiriirliikte her hangi bir onayli imar plani
bulunmadigindan, imar plani ¢aligsmalari tamamlanmadan kiralama isleminin Bakanlik¢a uygun

goriilmedigi bildirilmistir.

Kiiltir ve Turizm Bakanliginin s6z konusu yazisina ragmen, Belediye Baskani
tarafindan 06.02.2017 tarih E.11 say1 ile Belediyenin ilgili birimlerine yazilan yazida; bolgede
imar uygulamasi islemi tamamlanip, tapuya tescil edilerek kullanim karar1 alinincaya kadar,
kamu yarar1 ve Belediyeye gelir saglamak amaciyla, tasinmazlarin 3 yil kiralanmasi i¢in

islemlerin hazirlanarak Enciimene sunulmasi istenilmistir.

07.02.2017 tarih 19 sayili Enciimen Karariyla; Aksu Ilgesi Kemeragzi Mahallesi
Tesisler Caddesi tizerinde 13659 ada 1 No’lu 6.274,81 m? arsanin 3 yillik siire ve yillik 600.000
TL muhammen bedel {izerinden 2886 sayili Kanun’un 45 inci maddesi uyarinca agik ihale
usuliiyle 24.02.2017 tarihinde kiralama ihalesi yapilmasina karar verilmis ve 24.02.2017 tarihli

ithale onay belgesi diizenlenmistir.
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24.02.2017 tarih 28 sayili Enclimen Karariyla; s6z konusu 6.274,81 m? arsanin yillik
825.000 TL bedelle kiraya verilmesine karar verilmistir. Enciimenin ihale karar1 28.02.2017
tarihinde Belediye Baskani tarafindan onaylanmistir. 6.274,81 m? arsa 01.03.2017 tarihinde

kiraciya teslim edilmis ve so6zlesme siiresi baglamistir.

A) Kiiltiir ve Turizm Bakanhginin Kiralamaya Iliskin Olumsuz Gériisiine Ragmen

S6z Konusu Tasinmaz Kiraya Verilmesi

Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin Aksu Belediyesine verdigi 06.01.2017 tarih E.2291
sayilll cevap yazisinda, sdz konusu tasinmazlarin, Antalya 2 nci Idare Mahkemesinin
E:2014/1638 esasinda Bakanlik aleyhine agilan dava sonucunda alinan 12.05.2016 tarih ve
K:2016/572 sayili karar ile iptal edilmis olan Antalya Kemeragzi Kundu KTKGB 1. Etap
Uygulama Imar Plan1 sinirlarinda kaldigi, adi gegen tasimazlara iliskin yiiriirliikte her hangi
bir onayli imar plan1 bulunmadigindan, imar plam1 ¢aligmalar1 tamamlanmadan kiralama

isleminin Bakanlik¢a uygun goriilmedigi belirtilmesine ragmen, kiralama islemi yapilmistir.

B) Kira Sartnamesi ve Sozlesmesine Aykir1 Olarak Arsa Uzerinde Sabit Bina

Yapilmasi

Kira Sartnamesinin 13 ile Kira S6zlesmesinin 5 inci maddesinde; Kiralanan tesis

iizerinde sabit tesis yapilamayacagi belirtilmektedir.
Kira Sartnamesinin 24 iincli maddesinde;

“Kiralanan parsel iizerinde kiraci tarafindan yapilacak faaliyet igin tanzim edilecek
vaziyet planimin; Aksu Belediyesi Imar ve Sehircilik Miidiirliigiiniin onayina tabidir. Faaliyet
konusu vaziyet plam, Aksu Belediyesi Imar ve Sehircilik Miidiirliigii tarafindan onaylanmadan

2

faaliyette bulunulamarz. ...
denilmektedir.

Kira Sartnamesinin séz konusu hiikmii uyarnca Imar ve Sehircilik Miidiirliigii
tarafindan onaylanan vaziyet planinda; “parsel icerisinde olusturulacak demonte iinitelerin;
etrafi acik, iizeri ise yagmur ve giinesten korunmasi amaciyla basit ortii niteligindeki branda,

Jjiit, vs. ile kapatilacaktir.” notu yer almaktadir.

S6z konusu hiikiimlere ragmen, arsa lizerinde etrafi ve iistii kapali tek katli sabit bina

yapilmis olup, bu haliyle 3194 sayili Imar Kanununa aykiridir.
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Ayrica, Imar ve Sehircilik Miidiirliigii tarafindan onaylanan vaziyet plani, 6.274,81 m?
arsa iizerine degil, kira sartname ve sozlesmesine aykirt olarak 10.275,25 m? arsa iizerine
cizilmig ve tesisin tiim yoOnlerden 10 m c¢ekme mesafesi olacak sekilde yapilabilecegi
belirtilmistir. Vaziyet plan1 dogrultusunda, ¢ekme mesafeleri dikkate alindiginda yapilabilecek
maksimum demonte iinite 5.525 m? iken, ¢ekme mesafelerine uyulmamasi sonucu 8.723 m?

sabit kapali bina yapildigi tespit edilmistir.

Zira Kira Sartnamesinde, arsa iizerinde “tek katli sabit tesis” yapilabileceginin
belirtilmesi halinde, ihaleye katilimin daha da artacagi ve ihale bedelinin ¢ok daha yiiksek
olacagi, dolayisiyla Kira Sartnamesindeki bahsedilen ifade nedeniyle de kamu kaynaginda

artisa engel oldugu asikardir.

C) Kira Sartnamesi ve Sozlesmesinde Ongoriilen Kiralama Alam 6.274,81 m?

Yerine, Toplam 10.275,25 m? Alanin Kiracinin Kullanmasina Izin Verilmesi

S6z konusu kiralama ihalesine iligkin ihale onay belgesi, ihale ilan1 ve kiralama
sartnamesinde, 13659 ada ve 1 parseldeki kiralanacak tasinmazin yiizolgimiiniin 6.274,81 m?

oldugu belirtilmistir.
Kira S6zlesmesinin;

8 inci maddesinde, kiracinin kiralanan alanin yiiz6l¢limiiniin degistirilmesi talebinde

bulunamayacagi,

9 uncu maddesinde, kiracinin kiraya verilen yeri genisletemeyecegi, degistiremeyecegi

ve amaci diginda kullanamayacag,

11 inci maddesinde, kiracinin kiralanan alan1 amaci disinda kullanmasi, taahhiidiinii
sozlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi hallerinde kira
sozlesmesinin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 62 nci maddesine gore tebligat yapmaya

gerek kalmaksizin idarece feshedilerek kesin teminatinin gelir kaydedilecegi,

13 {incii maddesinde, tasinmazin amacinda ve sozlesmede belirtilen sekilde kullanilip
kullanilmadigin1 idarenin her zaman denetleyebilecegini, idarece yapilacak denetimler
sonucunda tespit edilen eksiklikler yine idarece belirlenecek siire igerisinde giderilmedigi

takdirde sozlesmenin tek tarafli olarak feshedilecegi,

hiikiimleri yer almaktadir.
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Ancak mahallinde yapilan incelemede, kiralama konusu parselin kuzey tarafinda bitigik
sekilde bulunan ve ihale kapsaminda bulunmayan pazar alani olarak tabir edilen 4.000,44 m?

alanin da, tesis yapilmasi suretiyle kullandirildig1 goriilmiistiir.

13659 ada 1 parsel (6.274,81 m?) ile Pazar Yeri (4.000,44 m?) {izerinde toplam
10.275,25 m? alanin kullanildigi, Aksu Belediyesi Imar ve Sehircilik Miidiirliigiiniin
02.08.2018 tarihli roleve krokisi, kroki notlar1 ve fotograflari ile de tespit edilmistir. S6z konusu

alanda igerisinde 212 diikkanin bulundugu “Orion Bazaar” adinda ¢ars1 yer almaktadir.

6.274,81 m? alan icin kiralama ihalesi ¢ikilip, toplam 10.275,25 m? alanin kiraciya
kullandirilmasi; 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 2 nci maddesindeki ihalede aciklik ve

rekabet ilkesine aykiridir.

Kiralanacak alanin 10.275,25 m? ve isin tahmin edilen bedelinin yine 600.000 TL olmast1
durumunda, s6z konusu tahmin edilen bedel karsiliginda ihaleye katilimin daha da artacagi

aciktir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda belirtilen arsamin kullandirilmast ve kira
sartnamesine aykiri olarak iizerinde yapilan sabit tesislerle ilgili yasal siirecler devam
etmektedir. Yasal siire¢ler tamamlandiktan sonra geregi yapilacaktir. Ayrica bu parsel
lizerinde fazla olarak kullanilan 4.000,44 m? lik alan ile ilgili fuzuli isgalden, 2886 sayili Devlet
Thale Kanunu ve hazine tasinmazlarimin idaresi hakkinda hiikiimler geregince ecrimisil

tahakkuk islemleri baslatilmistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi, bulgumuza konu mevzuata aykirilik teskil eden hususlara

katilmis, yasal siireci takip ettiklerini ve ecrimisil ile ilgili islemleri baslattigini belirtmistir.

BULGU 16: Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporunun Kamuoyuna

Aciklanmamasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun “Mali saydamlik™ baglikli 7
nci maddesine gore, her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda denetimin
saglanmas1 amaciyla kamuoyunun zamaninda bilgilendirilmesi gerekmektedir. Bu amacla
biitgelerin hazirlanmasi, yetkili organlarda goriisiilmesi, uygulanmasi ve uygulama sonuglari ile

raporlarin kamuoyuna agik ve ulagilabilir olmas1 gerektigi ifade edilmistir.

Ayni Kanunun 30 uncu maddesinin {iglincii fikrasinda ise; “Genel ydnetim

kapsamindaki idareler biitcelerinin ilk alti aylik uygulama sonuglari, ikinci alti aya iligkin
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beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerini; Cumhurbaskanlhigi ise merkezi yonetim biitce
kanununun ilk alti aylik uygulama sonuglari, finansman durumu, ikinci altt aya iliskin
beklentiler ve hedefler ile faaliyetleri kapsayan mali durumu temmuz ayi i¢inde kamuoyuna

aciklar” denilmektedir.

Yapilan incelemelerde s6z konusu Mali Durum ve Beklentiler Raporu’nun temmuz ay1

ve sonrasinda kamuoyunun bilgisine sunulmadigi tespit edilmistir.

Mevzuat hiikmiinden anlasilacagi iizere Kurum tarafindan her yil, yilin ilk alti1 aylik
donemine iligkin biitge uygulamalari, ikinci alti aya iliskin beklentiler ve hedefler ile
faaliyetlerini iceren Mali Durum ve Beklentiler Raporu’nun saydamlik ilkesi geregince

kamuoyuna agiklanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, 2018 yili Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler
Raporu’nun kamu idaresinin kendi internet sitesinde kamuoyu ile paylasildigi ve bundan
sonraki siirecte de mevzuata uygun olarak her yil diizenli olarak Temmuz ay1 iginde

paylasilacagi belirtilmistir.

Sonug olarak Aksu Belediyesi 2018 yil1 Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporu,
ilgili mevzuatta 6ngoriilen siirede kamuoyu ile paylagilmamis olup bulguya konu husus takip

eden denetim donemlerinde izlenecektir.
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Q. EKLER
EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI
TABLOLAR
AKSU BELEDIYESI 2018 YILI BILANCOSU
AKTIFLER PASIFLER
|- Dénen Varhklar 23.856.520,84 111- Kisa Vadeli Yabanci1 Kaynaklar 17.695.685,25
10 Hazir Degerler 3.128.126,27 30 Kisa Vadeli i¢ Mali Borglar 1.115.475,81
102 Banka Hesabi 1.852.202,24 300 Banka Kredileri Hesab1 1.115.475,81
109 Banka Kredi Kartlarindan
Alacaklar Hesab1 1.275.924,03 32 Faaliyet Borg¢lar 11.288.671,97
12 Faaliyet Alacaklari 19.841.953,13 320 Biit¢e Emanetleri Hesabi. 11.288.671,97
121 Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesabi 18.891.697,97 33 Emanet Yabanci Kaynaklar 1.330.384,61
122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli 330 Alinan Depozito ve Teminatlar
Alacaklar Hesa 950255161 | yecaby 401.122,25
14 Diger Alacaklar 12.606,00 333 Emanetler Hesabi 929.262,36
140 Kisilerden Alacaklar Hesabi 12.606,00 36 Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 882.978,05
15 Stoklar 235.834,42 360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi 491.183,27
361 Odenecek Sosyal Giivenlik
150 ilk Madde ve Malzeme Hesab1 235.834,42 Kesintileri Hesabi1 322.329,52
362 Fonlar veya Diger Kamu Idareleri
16 On Odemeler 266.658,35 Adma Yapila 64.744,93
162 Biitge Dis1 Avans ve Krediler
Hesab1 266.658,35 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesab1 4.720,33
19 Diger Donen Varhklar 371.342,67 37 Bor¢ ve Gider Karsiliklar: 1.129.109,94
190 Devreden Katma Deger 372 KIDEM TAZMINATI
Vergisi Hesabi 371.342,67 KARSILIGI HESABI 1.129.109,94
38 Gelecek Aylara Ait Gelirler ve
Gider Tahakkuk 1.949.064,87
I1- Duran Varhklar 151.068.557,06 381 Gider Tahakkuklari Hesab1 1.949.064,87
22 Faaliyet Alacaklari 2.559.155,48
222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli
Alacaklar Hesa 696.743,38 IV- Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar 16.391.691,15
226 VERILEN DEPOZITO VE
TEMINATLAR HESABI 186241210 40 Uzun Vadeli i¢ Mali Bor¢lar 726003933
24 Mali Duran Varhklar 3.171.234,66 400 Banka Kredileri Hesab1 7.260.039,33
240 Mali Kuruluglara Yatirilan
Sermayeler Hesabi 2.971.234,66 47 Bor¢ ve Gider Karsihklar: 5.101.132,48
241 Mal ve Hizmet Ureten 472 KIDEM TAZMINATI
Kuruluslara Yatirilan Se 200.000,00 KARSILIGI HESABI 5.101.132,48
48 Gelecek Yillara Ait Gelirler ve
25 Maddi Duran Varhklar 145.338.166,92 Gider Tahakku 4.030.519,34
250 ARAZI VE ARSALAR
HESABI 81.704.375,28 481 Gider Tahakkuklar1 Hesab1 4.030.513,34
251 YERALTI VE YERUSTU
DUZENLERI HESABI 61.092.602,29
252 BINALAR HESABI 59.129,26 V- Oz Kaynaklar 140.837.701,50
253 TESIS, MAKINE VE
CIHAZLAR HESABI 3.256.874,98 50 Net Deger 121.370.960,22
254 Tasgitlar Hesabi 4.758.350,00 500 NET DEGER HESABI 121.370.960,22
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57 Gec¢mis Yillar Olumlu Faaliyet

255 Demirbaglar Hesab1 2.591.887,13 Sonuclari 13.977.867,40
257 BIRIKMIS . 570 Gecmis Yillar Olumlu Faaliyet
AMORTISMANLAR HESABI ( -) 8.194.023,02 Sonuglar1 Hesab 13.977.867,40
258 Yapilmakta Olan Yatirimlar 68.971,00 58 Ge¢mis Yillar Olumsuz Faaliyet 774.122,94
Hesabi Sonuglari
26 Maddi Olmayan Duran 0 580 Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet -774.122.94
Varhklar Sonuglar1 Hesa
260 Haklar Hesab1 1.377.699,20 59 Donem Faaliyet Sonuclari 6.262.996,82
268  Birikmis  Amortismanlar -1.377.699.20 590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu 6.262.996,82
Hesabi (-) Hesabi1
29 Diger Duran Varhklar 0
294 Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varl 201.747,84
299  Birikmis = Amortismanlar -201.747 84
Hesabi (-)
IX- Nazim Hesaplar 3.064.396,22 IX- Nazim Hesaplar 3.064.396,22
90 Odenek Hesaplari 455.000,00 90 Odenek Hesaplar 455.000,00
900 Gonderilecek Biitce
Odenekleri Hesab1 455.000,00 901 Biitce Odenekleri Hesab1 455.000,00
91 Nakit Dis1 Teminat ve Kisilere 91 Nakit Dis1 Teminat ve Kisilere Ait
Ait Menkul Kiy 2.609.396,22 Menkul Kiy 2.609.396,22
911 Teminat Mektuplar1 Emanetleri
910 Teminat Mektuplari Hesab1 2.609.396,22 Hesab1 2.609.396,22
Genel Toplam 177.989.474,12 177.989.474,12
AKSU BELEDIYESI 2018 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
Yardimci . . . Yardimci L. .
Hesap Hesaplar GIDERIN TURU 2018 Hesap Hesaplar GELIRIN TURU 2018
Kodu | Kodu |
GIDERLER TOPLAMI GELIRLER TOPLAMI
630 1 Personel Giderleri 13.968.868,14 600 1 Vergi Gelirleri 32.294.396,07
Sos. Giiv. Kurum. Devlet Tesebbiis ve Miilkiyet
630 2 Primi Gider. 2.195.835,87 600 3 Gelirleri 2.490.242,00
Mal ve Hizmet Alm Alinan Bagis ve Yardimlar
630 3 Giderleri 24.531.632,10 600 4 ile Ozel Gelirler 617.700,00
630 4 Faiz Giderleri 6.522.702,39 600 Diger Gelirler 26.268.914,36
630 5 Cari Transferler 608.170,80
630 7 Sermaye Transferleri 181.101,74
Deger ve Miktar
630 11 Degisimleri Giderleri 42.483,06
Gelirlerin Ret
ladesinden Kaynaklanan
630 12 Giderler 3.250.978,85
630 13 Amortisman Giderleri 1.139.626,23
630 14 Ilk Madde ve Malzemeler | 2.396.731,63
Silinen Alacaklardan
630 20 Kaynaklanan Giderler 570.124,80
GIDERLER TOPLAMI | 55.408.255,61 GELIRLER TOPLAMI | 61.671.252,43
FAALIYET SONUCU 6.262.996,82
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