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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-0gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve lilkenin ihtiya¢larina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-Ogretim, bilimsel arastirma, yaymn ve danigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek {izere cesitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip liniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Pamukkale Universitesi de Anayasa’nin yukarida yer verilen hiikmiine istinaden 2809
sayil1 Yiiksekogretim Kurumlar Teskilati Kanunu'na 3837 sayili Kanun'un 25'inci maddesi ile

eklenen ek 11'inci maddesine istinaden 03.07.1992 tarihinde kurulmustur.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekdgretim kurumlariin ve iist kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile egitim-O6gretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekogretim

Kanunu’yla diizenlenmistir.

Bu Kanun’un 12°nci maddesinde Yiksekogretim Kurumlarmin gorevleri sayilmakta
olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlar ilke ve hedeflerine uygun bilimsel
egitim-0gretim, arastirma, yayim ve damigmanlik yapmak, bu ilke ve hedefler dogrultusunda
insan giicli yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda modernlesme alanlarinda
egitilmesini saglamak, iliretimde artis1 saglayacak uygulamali calismalarda bulunmak, bu
amacla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine iliskin gerekli

diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu ve
2914 sayili Yiiksek Ogretim Personel Kanunu'dur. Bunlarin disinda iiniversitelerin
faaliyetlerini yiiriitiirken tabi olduklart mevzuat ise basta 2809 sayil1 Yiiksekogretim Kurumlari
Teskilat1 Kanunu, 3843 sayili Yiiksekogretim Kurumlarinda Ikili Ogretim Yapilmasi, 2547
sayili Yiiksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ek
Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun olmak tizere, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol
Kanunu, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu, 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu, 4857
sayili Is Kanunu, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve

6245 sayili Harcirah Kanunu ile diger ilgili mevzuattir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Pamukkale Universitesi akademik ve idari birimlerden olusmaktadir.

Akademik yapis1 Rektor, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektdr Yardimecilari,
Fakiilte Dekanliklari, Yiiksekokul Miidiirliikleri, Enstitii Miidiirliikleri ile Arastirma ve
Uygulama Merkezlerinden olugmaktadir.

Universitenin idari yapisinda ise; Rektdr, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektdr
Yardimeilari, I¢ Denetim Birimi, Koordinatorliikler, Genel Sekreterlik, Kamu Diizeni ve
Giivenlik Hizmetleri Birimi, Basin Yaymn ve Halkla iliskiler Birimi, Yaz1 Isleri Birimi, Daire
Bagkanliklar1 ve Sube Miidiirliikleri ile Hukuk Miisavirligi ve Déner Sermaye Isletme

Midiirligi bulunmaktadir.

Universitenin {ist yoneticisi olan Rektdr, Cumhurbaskan: tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadirlar.

Universitenin akademik karar organ1 Senato olup; Universite Yonetim Kurulu ise idari

faaliyetlerde Rektore yardimer olmaktadir.

Pamukkale Universitesi biinyesinde 16 fakiilte, 3 yiiksekokul, 6 enstitii, 17 meslek
yiiksekokulu olusan 42 akademik birim ve 44 Arastirma ve Uygulama Merkezi ve 3 laboratuvar

bulunmaktadir.

Pamukkale Universitesi akademik ve idari birimlerine iliskin teskilat semasi asagidaki
gibidir.

Tablo 1: Teskilat Yapisi

I. idari Birimler I1. Akademik Birimler

e Rektor e  Rektor
e Rektor Yardimcilar e Rektor Yardimcilar
e  Genel Sekreterlik e  Yonetim Kurulu
e I¢ Denetim Birimi e Senato
e  Hukuk Miisavirligi
e Daire Bagkanliklar e Fakiilteler

- Bilgi Islem Daire Baskanlig1

- Idari Mali sler Daire Baskanlig1 - Dis Hekimligi Fakiiltesi

- Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire - Egitim Fakiiltesi

Bagkanlif - Fen-Edebiyat Fakiiltesi

- Ogrenci Isleri Daire Bagkanlig - Hukuk Fakiiltesi

- Personel Daire Baskanlig - Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi

- Saglik Kiiltiir ve Spor Daire Baskanlig - llahiyat Fakiiltesi

- Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi - Iletisim Fakiiltesi
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- Yapi Isleri ve Teknik Daire Bagkanlig - Mimarlik ve Tasarim Fakiiltesi
- Miihendislik Fakiiltesi
e Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii - Miizik ve Sahne Sanatlar1 Fakiiltesi
e Fakiilte, Yiiksek Okul ve Meslek Yiiksek Okul - Saglik Bilimleri Fakiiltesi
Sekreterlikleri - Spor Bilimleri Fakiiltesi
e Basin-Yayin ve Halkla fliskiler Birimi - Teknik Egitim Fakiiltesi
e Koordinatorliikler - Teknoloji Fakiiltesi

- Tip Fakiiltesi
- Turizm Fakdltesi

Enstitiiler:

- Arkeoloji Enstitiisii

- Egitim Bilimleri Enstitiisii
- Fen Bilimleri Enstitiisii

- Islami ilimler Enstitiisii

- Saglik Bilimleri Enstitiisii
- Sosyal Bilimler Enstitiisii

Yiiksekokullar

Fizik Tedavi ve Rehabilitasyon Yiiksekokulu
- Uygulamali Bilimler Yiiksekokulu
- Yabanci Diller Yiiksekokulu

Meslek Yiiksekokullar:

- Acipayam Meslek Yiiksekokulu

- Bekilli Meslek Yiiksekokulu

- Bozkurt Meslek Yiiksekokulu

- Buldan Meslek Yiiksekokulu

- Cal Meslek Yiiksekokulu

- Cameli Meslek Yiiksekokulu

- Cardak Organize Sanayi Bolgesi Meslek
Yiiksekokulu

- Civril Atasay Kamer Meslek Yiiksekokulu

- Denizli Saglik Hizmetleri Meslek
Yiiksekokulu

- Denizli Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu

- Denizli Teknik Bilimler Meslek Yiiksekokulu

- Honaz Meslek Yiiksekokulu

- Kale Meslek Yiiksekokulu

- Saraykdy Meslek Yiiksekokulu

- Serinhisar Meslek Yiiksekokulu

- Tavas Meslek Yiiksekokulu

- Tavas Saglik Hizmetleri Meslek Yiiksekokulu

e Uygulama ve Arastirma Merkezleri (43
adet)
e Uzaktan Egitim Merkezi (1 adet)

Universitede 2020 y1l sonu itibariyle kadrolu akademik ve idari personel sayisi toplam
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3.587'dir. Ayrica Universitede 8 yabanci uyruklu sézlesmeli akademik personel, 353 sdzlesmeli
idari personel (657 / 4-B) , 1336 siirekli is¢i (696 sayili KHK), 171 siirekli is¢i (4857 sayili s
Kanunu) ve 11 daimi is¢i kadrosunda idari personel bulunmaktadir. Universitede calisan insan

kaynag1 5.466 personele ulasmaktadir.

Tablo 2 : idari Personel

Dolu Bos TOPLAM
Genel idari Hizmetler 676 267 943
Saghk Hizmetleri Sinifi 515 355 870
Teknik Hizmetleri Sinifi 102 83 185
Avukathk Hizmetleri 4 2 6
Din Hizmetleri Sinifi 2 1 3
Egitim-Ogretim Hizmetleri Sinifi 4 1 5
'Yardimc1 Hizmetli 121 93 214
Toplam 1.424 802 2.226

Tablo 3: Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Kadrolarin Doluluk Durumu Istihdam Sekli
Dolu Bos Toplam Tam zamanh Yari zamanh
Profesor 338 71 409 338 -
Docent 248 102 350 248 -
Dr. Ogretim Uyesi 427 149 576 427 -
Ogretim Gorevlisi 469 97 566 469 -
Arastirma Gorevlisi 681 220 901 681 -
TOPLAM 2.163 639 2.802 2.163 -

Universitenin diger kurum ve kuruluslarla iliskisi:

Yiiksekogretim Kurulu, Yiiksekogretim kurumlarinin 6gretimini ve bilimsel arastirma
faaliyetlerini planlamak diizenlemek, yonetmek, denetlemek, iiniversitelere tahsis edilen
kaynaklarin etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak ve 6gretim elemanlarinin yetistirilmesi

icin planlama yapmakla gorevlidir.

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, Yiiksekogretim Kurulu adina tiniversiteleri, bagli
birimlerini, 6gretim elemanlarin1 ve bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim yetkisine

sahiptir.

Universitelerce hazirlanan biitgeler, Anayasa’min  130’uncu maddesi uyarinca
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, Milli Egitim Bakanligina
sunulmakta ve merkezi yonetim biitcesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak yiiriirliige

konulmaktadir.
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1.3. Mali Yap

Ozel Biitceli idare olarak 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun
5436 sayil1 Kanun’un 12°nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) boliimiinde
sayilan Yiiksekogretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri igerisinde yer alan
Kamu Idaresi, Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini

kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2020 Y1l Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile 490.008.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine, y1l icinde 41.766.819,42 TL 6denek eklenmis ve toplam tahsis edilen
Odenek 531.774.819,42 TL’ye ulasmis olup, ddenegin % 98,8’1 yani 525.399.824,29 TL’si

kullanilmastir.

Ekonomik simiflandirma acisindan Idarenin 2020 yil1 biitgesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi ve yilsonu gerceklesmeleri asagida gosterilmistir.

Tablo 4: 2020 Mali Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Biitce Biitee
. Toplam Toplam Gerceklesme| Giderleri
Ekonomik Kod  Baslangie . | 400 ek (TL) | Harcanan (TL) | Oram (%) | icindeki
Odenegi (TL) o
Pay1 (%)
01-Personel Giderleri 350.774.000,00] 370.187.578,00 367.003552,92 99,13 69,85
02-Sosyal Giivenlik
Kurumlarma Devlet Primi | 58.423.000,00 62.139.053,00 61.787.132,70| 99,43 11,77
Giderleri
0o Mal ve Hizmet Alm 23.638.000,00 35.431.378,12 34.277.732,84 96,74 6,52
05-Cari Transferler 16.259.000,00, 18.287.810,30 _ 18.087.926,38 _ 98,90 3,44
06-Sermaye Giderleri 40.914.000,00 45.729.000,00  44.243.479,45 96,75 8,42
TOPLAM 490.008.000,00] 531.774.819,42 525.399.824,29] 98,80 100,00

Buna gore personel giderlerinde %99,13, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi
giderlerinde %99,43, mal ve hizmet alim1 giderlerinde %96,74, cari transferlerde %98,90 ve

sermaye giderlerinde %96,75 oranlarinda harcama yapilmistir.

Bunun disinda, Universitede 12.000,00 TL Mevlana Degisim Programi, 99.780,00 TL
Farabi Degisim Programi, 4.693.054,46 TL AB hibe islemleri olmak tizere 2020 y1l1 i¢in toplam
4.804.834,46 TL biitce dis1 kaynak kullanilmistir.

Ekonomik siniflandirmaya gore 2020 yili gelir biitgesi tahmin ve ger¢eklesme rakamlari

ise asagidadir:
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Tablo 5: 2020 Mali Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

Biitce
. Biitce Baslangi¢ Gergeklesen Gergeklesme Gelirleri
Ekonomik Kodu Tahmini (TE) Tutar (TL) Orami (%) icindeki
Pay1 (%)
03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 17.166.000,00 20.997.816,45 122,32 3,97
04-Alinan Bagis ve Yardimlar ile 458.385.000,00 476.016.650,00 103,87 90,06
Ozel Gelirler
05-Diger Gelirler 14.457.000,00 31.516.409.59 218,00 5,97
TOPLAM 490.008.000,00 528.530.876,04 107,86 100,00

Buna gore 2020 yilinda biit¢e gelirleri % 107,86 oraninda gerceklesmistir.

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerine iligkin gelir kalemi beklenenin %22,32 iistiinde,

Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirlerine iliskin gelir kalemi beklenenin %3,87 {istiinde,

Diger Gelirlere iliskin gelir kalemi beklenenin %118 iistiinde gerceklesmistir.

Universitenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gére son ii¢ yillik

seyri degisim yiizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 | 2020-2019
Biitce Giderinin 2018 Yih (TL) 2019 Yih (TL) | 2020 I (TL) | Degisim | Degisim
Cesidi (A) (B) (C) Oram (%) | Oram (%)
[D=(B-A)/A]| [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 258.129.659,57| 316.936.728,79| 367.003.552,92 23 16
SCK Devlet Prim 41.377.020,30 52.637.086,87 61.787.13270 27 17
1(\3@11 ve Hizmet Alim 36.498.008,23] 33.157.612,79| 34.277.732,84 -9 3
iderleri
Faiz Giderleri - - - - -
Cari Transferler 11.482.666,14) 16.118.872,71] 18.087.926,38 40 12
Sermaye Giderleri 83.860.958,81| 69.229.949,62| 44.243.479,45 -17 -36
Sermaye Transferleri - - - - -
Toplam 431.348.313,05] 488.080.250,78| 525.399.824,29 13 8
Tablo 7: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri
2019-2018 2020-2019
Biitce Gelirinin 2018 Yili (TL) | 2019 Yii (TL) | 2020 Yihi (TL) | Degisim Orani Degisim
Cesidi (A) (B) © (%) [D=(B- Orani (%)
A)/A] [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri -
Covebbls ve MULkYet | 99.081.714,701 22.070.801,12| 20.997.636,45 24 5
Alinan Bagis ve
Yardim ile Ozel 323.839.000,00 457.251.315,92 476.016.650,00 41 4
Gelirler
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Diger Gelirler 11.354.000,00, 19.342.157,02| 31.516.361,69 70 63
Sermaye Gelirleri - - -
Toplam 396.636.980,52| 498.664.273,14| 528.530.648,14 26 6
Biit lirlerinden
degffec}:tdel(z:r & -49.151.516,17) -2.146.501,04 -1.352.699,13 -96 37
Toplamu (-)
Net Toplam 347.485.464,35| 496.517.772,10| 527.177.949,01 43 6

Donem faaliyet gideri 601.205.979,52 TL, faaliyet geliri ise 608.280.516,48 TL olan
Universitenin, 2020 yilim1 5.721.850,63 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamladig

anlagilmistir.

Tablo 8: 2020 Yili Faaliyet Sonuglar1 Tablosu (TL)

. ) ) . L Indirim, iade, . Dénem
Faaliyet Giderleri Faaliyet Gelirleri Iskonto Toplami Net gelir Olumlu/Olumsuz
s P Faaliyet Sonucu
601.205.979,52 608.280.516,48 1.352.686,33 606.927.830,15 5.721.850,63

Pamukkale Universitesi merkezi ydnetim biitcesi icerisinde yer alan 6zel biitgeli bir
kamu idaresi olmakla birlikte 5018 sayili Kanun'da tanimlanan biitge tiirleri disinda kalan doner

sermaye isletmesi biitcesi de kaynaklar arasinda yer almaktadir.

Pamukkale Universitesi Déner Sermaye Isletmesi, 2020 y1lin1 43.685.713,74 TL donem

kar1 ile kapatmustir.

Universitenin ortagi oldugu Pamukkale Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgesi
Pamukkale Teknokent Yonetici AS 26.01.2007 tarih ve 26415 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 2007/11593 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile kurulmustur. Universite, sermayesi
1.000.000,00 TL olan Pamukkale Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgesi Pamukkale
Teknokent Yonetici AS’ye 730.000,00 TL sermaye ile %73 oraninda ortaktir.

Universite biinyesinde 6zel biitceden ayr1 olarak Sosyal Tesisler iktisadi Isletmesi
bulunmakta olup, 2020 yili gelirler toplami 12.054.241,40 TL, giderler toplami ise
10.959.694,37 TL'dir. 2020 y1l1 1.094.547,03 TL dénem kar1 ile sonuglanmaisir.

1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanun’un 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1 Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Kamu Idaresi,
Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden

Bakanligin hazirladig1 diizenlemelere tabi olup, bu kapsamda c¢ikarilan Genel Yonetim
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Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar1
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Universite biitgesi, analitik biitge hazirlama rehberi ¢ergevesinde hazirlanmaktadir. Ozel
biitceli bir idare olan Universitede tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi kullanilmaktadir.
Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Y&netim Muhasebe Yonetmeligi'ne tabi olarak
Hazine ve Maliye Bakanligi’nin Biitiinlesik Mali Kontrol Ydnetim Sistemi (BMKYS) Web

Tabanli Otomasyon Sistemi iizerinden yiiriitiilmektedir.

Kurum biitgesinin takibi ve muhasebe islemleri, Genel Sekreterlige bagli olarak faaliyet
gosteren Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan yapilmaktadir. Kamu Idarelerinin
Kesin Hesaplarinin Diizenlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik uyarinca
kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi tarafindan biit¢ge uygulamasina esas
muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Kuruma iligkin mali istatistikler ise 5018

sayil1 Kanun kapsaminda Hazine ve Maliye Bakanligina bildirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayillmakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu,

. Biitgelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.
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Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmistir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;

uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
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gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisli olusturmak iizere yeterli ve uygun

denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

2020 yilsonu itibariyle; 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete'de yayinlanarak
yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ¢ercevesinde yapilan inceleme sonucunda

asagidaki degerlendirmeler yapilmistir:

5018 sayili Kanun’un 3’iincii maddesinde tanimlandigi {izere mali kontrol, kamu
kaynaklarinin belirlenmis amaglar dogrultusunda, ilgili mevzuatla belirlenen kurallara uygun,
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak i¢in olusturulan kontrol sistemi

ile kurumsal yap1, yontem ve siiregleri ifade etmektedir.

I¢ kontrol sisteminin ne oldugu, amaci, yapisi ve isleyisi 5018 sayili Kanun’un besinci
kisminda, 55 ile 67°nci maddeler arasinda belirlenmistir. Buna gore, kamu idarelerinin mali
yonetim ve kontrol sistemlerinin yapisin1 Harcama birimleri, Muhasebe ve mali hizmetler, On
mali kontrol ve I¢ Denetim olusturmaktadir. Temel unsurlar1 bu olan i¢ kontroliin isleyisi ile
ilgili ayrintili hiikiimler, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve

Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan rehberlerle belirlenmistir.

2020 y1l1 denetimi kapsaminda, mezkilr mevzuat ¢cergcevesinde, kurum i¢ kontrol sistemi

asagidaki sekilde degerlendirilmektedir.

Kurum Stratejik plan1 ve bu planin yillik uygulama dilimi olan performans programu ile
faaliyet sonuglarini ve degerlendirmelerini iceren idare faaliyet raporlart mevcuttur. 2019-2023
yillarin1 kapsayan stratejik plan idarenin kendi birimleri ve personelinin katkilartyla mevzuata
uygun olarak hazirlanmistir. Stratejik Plan hazirlanirken {ist yonetim tarafindan tiim birim
temsilcileri dikkate alinarak 44 kisilik Stratejik Planlama Ekibi ve Strateji Gelistirme Daire
Baskani1 bagkanliginda 8 kisilik Stratejik Plan Hazirlik Ekibi olusturulmustur.
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Universitenin 2019-2023 yillarmi1 kapsayan Stratejik Plan ve 2020 yili Faaliyet
Raporunda, idarenin misyonu ve vizyonu belirtilmistir. Bu nedenle personelin tamaminin

idarenin misyon ve vizyonundan haberdar oldugu kanaatine varilmistir.

Kurum organizasyon yapisi icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar acik bir sekilde
belirlendigi, yetkiler ve yetki devrinin siirlar agikca belirlendigi ve yazili olarak bildirildigi
anlasilmistir. Gorev, yetki ve sorumluklarin belirlendigi “Pamukkale Universitesi Imza
Yetkileri Yonergesi” Universite Senatosunda 05.08.2014 tarih ve 09/2 sayili karari ile kabul

edilmis ve yliriirlige konmustur.

Universiteye atanan tiim personele kamu gérevlileri etik davrams ilkeleri ile ilgili
bilgilendirme ¢aligmas1 yapilmakta ve Kamu Gorevlileri Etik Sozlesmesi Formu

imzalatilmaktadir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik herhangi bir insan kaynaklar1 politikasinin
belirlenmedigi ve diizenlemenin yapilmadigi anlasilmistir. Kamu I¢ Kontrol Standartlar:
Tebligi'ne gore; personelin yeterliligi ve performansi bagl oldugu yoneticisi tarafindan en az
yilda bir kez degerlendirilmeli ve degerlendirme sonuglar1 personel ile goriisiilmelidir. Personel
istihdami, yer degistirme, iist gorevlere atanma, egitim, performans degerlendirmesi, 6zliik
haklar1 gibi insan kaynaklar1 yonetimine iligkin 6nemli hususlar yazili olarak belirlenmis olmali

ve personele duyurulmalidir.

Hassas gorevlere iliskin prosediirlerin belirlenmedigi tespit edilmistir. Kamu I¢ Kontrol
Rehberi’nde; Kamu yonetiminde yiiriitilen gorevlerden bazilarinin, diger gorevlerle
kiyaslandiginda, gerek dogas1 gerekse de idarenin itibari, yolsuzluk riski, gizli bilgilerin agiga
cikarilmasi ve benzeri yonlerden ¢ok daha biiylik dnem tasidigi, bu yiizden kurumda hassas
gorevlerin belirlenmesi gerektiginden bahsedilmistir. Belirlenen kriterlere gore hassas gorevler
tespit edilmeli, tanimlanan risklerin etkisini azaltmak i¢in 6zel kontrol mekanizmalari
(rotasyon, yedek personel gorevlendirme vb.) gelistirilerek risk seviyesinde meydana gelen

degisiklikler gbzden gecirilmelidir.

Idarenin yiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini,
performans hedef ve gdstergelerini igeren performans programini hazirlanmistir. Ayrica Idare,

biitgesini stratejik plan ve performans programina uygun olarak hazirlamistir.
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Kurumun gelecekte, stratejik amag ve hedeflerine ulagsmasini engelleyebilecek olay ya
da faaliyetleri ifade eden kurumsal risklerin belirlendigi ve Stratejik Planinda her bir amag ve

hedef bazinda tanimlandig1 goriilmiistiir.

Universitede On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar hazirlanmis olup, bu esas ve

usullere gore gerekli is ve islemler yliriitilmektedir.

Idari birimlere ait gdrev tanimlar1 ve is akis semalar1 olusturulmus, akademik birimlere
ait gorev tanimlari i¢in ¢caligmalar baglamis ancak tamamlanmamaistir. Gorev tanimlarina iliskin
dokiimanlar Universitenin Siireg Yonetim Bilgi Sisteminde yer almakta olup, her birim
personelinin kendi c¢alistigi birime iliskin belgeye erisme imkani bulunmaktadir. Ayrica her

personele kendisine ait gérev tanimlar1 ve is analizleri yazili olarak bildirilmistir.

Birim, faaliyet ve is siirecleri diizeyinde idare i¢ kontrol riskleri belirlenmemistir.
Calismalarin baslatildigi ancak pandemi nedeniyle siirdiiriilemedigi ifade edilmistir. ¢ kontrol
riskleri, idarenin tiim birim/faaliyet/is siirecleri diizeyinde tanimlanmalidir. Iyi tanimlanmis
riskler, gelecekte ortaya ¢ikabilecek bir olay veya faaliyetin kurumun birimlerinde, faaliyet/is

stireclerinde bir belirsizlige yol a¢tigin1 ifade eder.

Universitede yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlari iiretecek ve analiz
yapma imkani sunacak bir ydnetim bilgi sistemi bulunmaktadir. Universitenin Pusula Bilgi

Sistemi ve Dokiiman Y 6netim Sistemi ad1 altinda veri kayit ve dosyalama sistemleri mevcuttur.

Idari Faaliyet Raporu mevzuatta éngoriilen siire igerisinde yayimlanmstir. Faaliyet

sonuglar1 ve degerlendirmeler, Idare Faaliyet Raporlarinda gosterilmekte ve duyurulmaktadir.

Rektorliik Makaminim 16.07.2019 tarihli, 48911 sayili yazist ile “Universite I¢ Kontrol
Izleme Ve Yénlendirme Kurulu” olusturulmustur. I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani

hazirlanmis, ancak eylem planinda doner sermaye ile ilgili eylemler belirlenmemistir.

Universitenin tiim birimlerinin i¢ kontrol sisteminin yilda en az bir kez
degerlendirilmedigi ve I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kuruluna raporlanmadigi, bu
raporlarin degerlendirilerek {ist yoneticinin onayma sunulmadigi ve dolayisiyla i¢ kontrol
bilesenlerine iligkin yetersizliklerin ~giderilmesine yonelik c¢alismalarin  yapilmadig
anlasilmistir. Kamu I¢ Kontrol Standartlarina gére (Standart 17) idareler i¢ kontrol sistemini

yilda en az bir kez degerlendirmelidir. i¢ kontrol sisteminin izlenmesinde temel sorumluluk iist
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yoneticiye ait olup, list yonetici bu sorumlulugunu i¢ denetim birimi, strateji gelistirme birimleri

ve harcama yetkilileri araciligiyla yerine getirmelidir.

Universite biinyesinde 3 tane i¢ denet¢i kadrosu bulunmaktadir. Bu kadrolardan 2 tanesi
doludur. 1lgili i¢ denetim birimi tarafindan i¢c kontrol sisteminin incelenmesi ve
degerlendirilmesine yonelik calismalarin yapildigi, hazirlanan raporun iist yoneticiye
sunuldugu, iist yoneticinin de I¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna ilgi raporu gonderdigi
anlasilmistir. Ancak bununlar beraber, Universitedeki i¢ denetci sayisinin i¢ denetim
fonksiyonunu kurumun tiim birimlerinde kapsamli ve etkin bir bicimde yerine getirilebilmesi
noktasinda yetersiz kaldig1 anlasilmistir. i¢ denetim fonksiyonun saglikli yerine getirilebilmesi
icin kurum biiytikliigii dikkate alinarak olusturulmus olan i¢ denet¢i kadrolarina yeterli sayida

atamanin yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Pamukkale Universitesi 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Gorlisliniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Universitenin Sosyal Giivenlik Kurumuna Olan Faturaya Dayah

Bor¢larimin Mali Tablolarda Yer Almamasi

Universitenin Sosyal Giivenlik Kurumuna (SGK) olan faturaya dayali borglarmin

muhasebe kayitlarina alinmadig1 ve mali tablolarda yer almadig1 goriilmiistiir.

Sosyal Gilivenlik Kurumu tarafindan yayimlanan 09.12.2013 tarih ve 73616264 sayili
Ek Karsiik Primi ve Faturali Alacaklara Iliskin Genel Yazida; ek karsiliklarin kamu
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idarelerinin Mali Otomasyon Sistemi Projesi (MOSIP) iizerinden bildirimleri {izerine tahakkuk
ettirilecegi, siiresi igerisinde bildirilmeyen ek karsilik primleri hakkinda 5510 sayili Kanun’un
102'nci maddesinin birinci fikrasinin (i) bendi geregince idari para cezasi uygulanacagi,
siiresinde 6denmeyen ek karsilik primleri ile ilgili olarak da Kanun’un 89'uncu maddesi
geregince gecikme cezasi ve gecikme zammi alinacag belirtilmistir.

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun Gegici 4'lincii
maddesinin birinci, dordiincli ve sekizinci fikralar1 geregince faturali alacaklar tabir edilen,
5434 sayili T.C. Emekli Sandig1 Kanunu’nun 89, Ek 4, Ek 68 ve Ek 71’inci maddelerinde
diizenlenen emekli ikramiyesi, emekli/adi maliilliikk/vazife maliilliigii aylig1 alanlarin 6limi
halinde Odenen Oliim yardimi, emekli veya yetimlerine 6denen makam/temsil/gorev
tazminatlar1 ve diger 6demelerden kaynaklanan alacaklarin takip ve tahsil islemleri Sosyal
Giivenlik Kurumu tarafindan gerceklestirilmektedir.

Dolayisiyla Sosyal Giivenlik Kurumunca 6denen ve faturali alacaklar olarak tabir edilen
emekli ikramiyesi, 0lim yardimi, makam/temsil/gorev tazminatlar1 ve diger ddemelerden
kaynaklanan ve ilgili kamu idarelerine fatura edilen idare borg¢lar1 s6z konusudur.

SGK tarafindan yayimlanan 09.12.2013 tarih ve 73616264 sayil1 Ek Karsilik Primi ve
Faturali Alacaklara iliskin Genel Yazida; faturali alacaklarm Kurumca ilgilisine 6dendigi
tarihte ilgili kamu idarelerine bor¢ tahakkuk ettirilerek MOSIP Bilgi Sisteminde
gorilintiilenecegi, kamu idarelerince her ay bir 6nceki aya ait bor¢ olup olmadiginin sistem
tizerinden sorgulanarak bor¢ bulunmasi halinde, 6demenin yapildig: tarihi izleyen iki ay
icerisinde anlagsmal1 bankalara ddenecegi, siliresinde 6denmeyen faturali alacaklar ile ilgili 5434
sayil1 Kanun hiikiimlerine gore gecikme faizi uygulanacagi belirtilmistir.

Pamukkale Universitesinin, MOSIP Bilgi Sisteminde bulunan verilerine gore
21.12.2020 itibariyle, SGK’ya 33.403.800,48 TL (27.032.901,39 TL anapara + 6.370.899,09
TL faiz) faturali borcu bulunmaktadir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde vadesi gegmis, ertelenmis veya
taksitlendirilmis vergi ve diger yiikiimliiliikler i¢in 368 Hesabinin veya 379 Diger Borg¢ ve Gider
Karsiliklar1 Hesabinin kullanilmasina cevaz veren hiikiimler bulunmakta olup Kamu Idaresi bu
hesaplara herhangi bir kayit yapmamastir.

Genel Yonetim Muhasebesinin muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan
kavramlara gore yiiriitilmesi esastir. Bu kavramlar ve ilkeler Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’'nde yer bulmaktadir. Yonetmelik'te sayillan kavramlardan “Tam agiklama” ve
“Onemlilik” kavramlar1 bulguda yer verilen tespitler icin dnemlidir. Zira Y&netmelik'te “Tam

aciklama” ilkesinin mali tablolarin, bu tablolardan yararlanacak olanlarin dogru karar
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vermelerine yardimci olacak Olglide yeterli, acik ve anlasilir sekilde diizenlenmesi oldugu,
“Onemlilik” ilkesinin bir hesap kalemi veya mali bir olayin nispi agirhik ve degerinin, mali
tablolara dayanilarak yapilacak degerlendirmeleri veya alinacak kararlar1 etkileyebilecek
diizeyde olmasini ifade ettigi belirtilmis, dolayisiyla muhasebenin de diger kavramlarin yan
sira bu iki kavrama gore ylriitiilmesi gerektigi aciklanmistir. Ayrica 6nemli hesap kalemleri,
mali olaylar ve diger hususlarin mali tablolarda yer almas1 zorunlu tutulmustur.

Idare 2021 yil1 iginde s6z konusu tutar1 kayit altina almigtir. Ancak 2020 yil sonu mali
tablolarina yansitilmamustir. Idarenin 6demekle yiikiimlii oldugu 33.403.800,48 TL borcunun
mali tablolara yansimamasi, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu ve bu Kanun
temel alinarak yapilan diizenlemelerin amacina ters diismekte, seffaf ve hesap verebilir bir
kamu mali yonetim sistemi kurma ve gelistirme ilkelerine aykirilik teskil etmektedir.

Universitenin mali kayitlari incelendiginde SGK’ya olan faturali borglarmin muhasebe
kayitlarma alinmadigi ve mali tablolara yansitilmadig: tespit edilmistir. Universitenin ddemekle
yiikiimlii oldugu borg¢larinin, mali tablolarin tam ve dogru bilgi vermesi ve seffaflik ilkesi geregi

muhasebe kayitlarina alinmasi ve mali tablolara yansitilmasi gerektigi diistintilmektedir.

BULGU 2: Elde Edilen Faiz Gelirlerinden Bankalar Tarafindan Yapilan Vergi

Kesintisinin Muhasebe Kayitlarina Yansitilmamasi

Universitenin; Mevlana Projesi, Giiney Ege Kalkinma Ajans1 (GEKA) Projesi, FARABI
Projesi ve Bilimsel Arastirma Projeleri 6zel hesaplarina ait mevduattan elde ettigi faiz
gelirlerinin 600 Gelirler Hesabina net tutar iizerinden kaydedildigi, bu gelire iliskin banka

tarafindan pesin kesilen gelir vergisi i¢in 630 Giderler Hesabina kayit yapilmadigi gériilmiistiir.

Merkezi Y6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin, 102 Banka Hesabinin igleyisini gosteren
19’uncu maddesinin sekizinci fikrasinda; "Muhasebe birimlerinin hesaplarimin bulundugu
bankalarca tahakkuk ettirilerek banka hesabina aktarian faiz tutarlart bu hesaba, tevkifat
tutarlart 630 Giderler Hesabina borg, faiz tutarinin i¢inde bulunulan aya ait kismi 600 Gelirler
Hesabina, ge¢mis aylara ait kismi 181 Gelir Tahakkuklar: Hesabina alacak kaydedilir. Banka
hesabina aktarilan tutarin tamami aymi zamanda 805- Gelir Yansitma Hesabina borg, 800-

Biitce Gelirleri Hesabina alacak kaydedilir." denilmektedir.

Faiz geliri i¢cin yapilan stopajin muhasebelestirilmemesi, gelir tablosu ilkelerinden
“Ttim gelir ve giderlerin gosterilmesi” ilkesine aykir1 olarak elde edilen faiz gelirinin briit

olarak degil de net olarak gelir kaydedilmesi anlamina gelmektedir.
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Kamu idaresi tarafindan 2021 yilindan itibaren faiz gelirlerinin briit olarak
kaydedilmeye baslandigi ifade edilmigse de, 2020 yilinda 600 Gelirler ve 630 Giderler
hesaplarinin yilsonu bakiyelerinin 11.976,56 TL olmasi gerekenden az goriinmesi sonucu,
denetim goriisiine esas teskil eden 2020 yili gelir tablosunda hataya neden olundugu

degerlendirilmistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Dekanhik Gorevlerinin Vekileten Yiriitillmesinde Mevzuatinda

Belirlenen Usule Uyulmamasi

Universite biinyesinde bulunan bazi fakiiltelerde, 2547 sayili Yiiksekdgretim
Kanunu’na aykir1 olarak dekanlik gorevinin alt1 aydan fazla siireyle vekaleten ylirtitildigi

tespit edilmistir.

2547 sayili Kanu'nun “Dekan” baglikli 16°’nc1 maddesinde; “Dekana, gorevi basinda
olmadigi zaman yardimcilarindan biri vekalet eder. Géreve vekalet alti aydan fazla siirerse

yeni bir dekan atanwr.” Denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikmiinden de acik¢a anlasilacagi iizere, dekanlik
gorevinin asaleten yliriitiilmesi asildir. Bu gorevin hangi hallerde vekaleten yiiriitiilebilecegi
yine ilgili Kanun maddesinde belirlenmistir. Dekan goérevinin basinda olmadigi zamanlarda
yardimcilarindan biri yerine vekalet edebilir. Bu gorevin vekaleten yiiriitiilmesi arizi durumlar
icin gecerli olup alt1 aylik bir siire ile sinirlidir. S6z konusu 6 aylik siire de bir hak olmayip,
dolu olan dekanlik kadrolarina gesitli nedenlerle vekalet edilmesi durumunda belirlenen bir

siirdir.

Dekan, fakiiltenin ve bagli birimlerinin 6gretim kapasitesinin rasyonel bir sekilde
kullanilmasinda ve gelistirilmesinde gerektigi zaman giivenlik Onlemlerinin alinmasinda,
ogrencilere gerekli sosyal hizmetlerin saglanmasinda, egitim - 6gretim, bilimsel arastirma ve
yayini faaliyetlerinin diizenli bir sekilde yiiriitiilmesinde, biitiin faaliyetlerin gozetim ve
denetiminin yapilmasinda, takip ve kontrol edilmesinde ve sonuglarinin alinmasinda rektore

kars1 birinci derecede sorumludur. Dekanlarin s6z konusu gorevlerini giiven igerisinde ve
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herhangi bir baski altinda kalmaksizin yapabilmeleri i¢in Kanunla kendilerine bir takim

giivenceler verilmistir.

Kamu idaresince; bazi zorunlu hallerde (Ilgili fakiiltede profesér bulunmamasi vb.)
vekaleten gorevlendirmelerin 6 ay1 gectigi bunun disinda vekaleten gorevlendirmelerde 6 aylik
siireye uyuldugu ifade edilmistir. Ornegin Universitenin Hukuk Fakultesinde profesér 6gretim
iiyesi bulunmamasi nedeniyle dekanlik gorevi uzun siiredir vekaleten yiiriitiilmektedir.

Gerek Universitenin asil faaliyet alan1 olan egitim ve gerekse de idari islemler agisindan
onemli bir yere sahip olan dekanlik gorevinin vekaleten gordiiriilmesi ve bunun devamlilik arz
etmesi hem mevzuata aykirilik teskil etmekte hem de Universitenin gorevlerini saglikli bir
bicimde yiiriitebilmesi acisindan ¢esitli riskler ortaya ¢ikma potansiyeli tasimaktadir. Bu
nedenlerle, dekanlik gorevinde vekaleten gorevlendirmelerde 6 aylik siirenin agilmamast, ilgili
fakiiltede profesor 0gretim iiyesi bulunmamasi vb. nedenlerle vekalet siiresinin uzamasinin

¢oziimii igin Yiiksek Ogretim Kuruluna konunun yazilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Enstitii, Fakiilte ve Yiiksekokul Sekreterligi Kadrolarinin Gorevde
Yiikselme Yonetmeligine Tabi Sube Miidiirliigii Kadrosuna Sinavsiz Atama Yapilmasi

Amaciyla Kullanilmasi

Universitenin sube miidiirliigii kadrolarina; sube miidiirliigiinden daha iist gorev
niteliginde bulunan enstitii sekreterligi, fakiilte ve yiiksekokul sekreterligi kadrolarindan gerekli
sartlar1 tasimadigi halde gorevde yiikselme sinavina tabi tutulmaksizin atamalar yapildigi

gorilmiistiir.
657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 3'tincii maddesinde
“Bu kanunun temel ilkeleri sunlardir:

Stiflandirma:

Liyakat:

C) Devlet kamu hizmetleri gérevierine girmeyi, siniflar iginde ilerleme ve yiikselmeyi,
gorevin sona erdirilmesini liyakat sistemine dayandirmak ve bu sistemin esit imkanlarla

uygulanmasinda Devlet memurlarim giivenlige sahip kilmaktir.

... " denilmektedir.
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Yiiksekogretim Ust Kuruluslar1 ile Yiiksekdgretim Kurumlart Personeli Gérevde

Yiikselme ve Unvan Degisikligi Yonetmeligi'nin “Amag” baslhikli 1'inci maddesinde;

“(1) Bu Yonetmeligin amaci, liyakat ve kariyer ilkeleri ¢er¢evesinde, hizmet gerekleri
ve personel planlamasi esas alinarak yiiksekégretim iist kuruluslar ile yiiksekogretim
kurumlart memurlarimin gérevde yiikselme ve unvan degisikligine iliskin usul ve esaslart

belirlemektir.” Denilmektedir.

Yonetmelik'in “Gorev gruplar1” baglikli S'inci maddesinde, “(1) Bu Yoénetmelik
kapsaminda gorevde yiikselme ve unvan degisikligine tabi kadro unvanlari asagida
gosterilmistir.” denildikten sonra “sube miidiirii” kadrosu da gorevde yiikselmeye tabi kadro

unvani olarak burada zikredilmistir.

Daha sonra Yonetmelik'te, gorevde yiikselmeye tabi olan kadrolara atanacak

personelde aranacak genel ve 6zel sartlar belirlenmistir.

Yonetmelik'in “Gorevde yiikselme suretiyle atanacaklarda aranacak genel sartlar”

baslikl1 6'nc1 maddesinde;
“(1) Bu Yonetmelikte belirtilen kadrolara gérevde yiikselme suretiyle atanabilmek i¢in;

a) llan edilen kadrolar icin belirlenen basvuru siiresinin son giinii itibariyla 657 sayili
Devlet Memurlart Kanununun 68'inci maddesinin (B) bendinde belirtilen hizmet sartlarini

tasimak,

b) Ilan edilen kadrolar icin belirlenen bagvuru siiresinin son giinii itibariyla, ilgilinin
basvurulan kadroya iliskin 7'nci maddede belirtilen alt gorevierde toplam en az ii¢ yil hizmeti
bulunmak, ilan edilen kadro i¢in bu sarti saglayan personel bulunmamasi durumu hari¢ olmak

tizere, bu hizmet stiresinin en az bir yilimi kurumda gegirmis olmatk,
¢) Gorevde yiikselme sinavinda bagarili olmak,
gerekir.”

Denilmektedir.

Yonetmeligin “Gorevde yiikselme sinavi sonucu atanacaklarda aranacak 6zel sartlar”

baslikli 7'nci maddesinde;
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“(1) Bu Yonetmelige tabi kadrolara gérevde yiikselme suretiyle yapilacak atamalarda
aranacak ozel sartlar asagida belirtilmistir.” denildikten sonra (a) bendinde, sube miidiirii
kadrolarina atanabilmek icin en az dort yillik yiiksekogrenim mezunu olmak gerektigi
belirtilmistir. Aynmi fikranin (b) bendinde ise, ilan edilen kadrolar i¢in belirlenen basvuru
stiresinin son giinii itibariyla, yliksekdgretim tist kuruluslar ile yiiksekogretim kurumlarinda
sef, koruma ve gilivenlik sefi, uzman, sivil savunma uzmani, aragtirmaci, basin ve halkla iligkiler
miisaviri, miize arastirmacisi, ¢dziimleyici, bashemsire, miidiir yardimcis1 kadrolarindan
birinde veya en az lisans diizeyinde 6grenim gerektiren unvan degisikligine tabi kadrolardan

birinde ¢alisiyor olmak gerektigi belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere gorevde ylikselmeye tabi bir kadro olan sube
miidirliigii kadrosuna atanabilmek i¢in bazi 6zel ve genel sartlar1 tasimak ve gorevde ylikselme
sinavindan basarili olmak gerekmektedir. Bununla beraber Yonetmeligin “Gorev gruplari

arasindaki gecisler ve sinavsiz atanma” baslikli 20'nci maddesinde;

“(1) 5'inci maddede belirtilen gorev gruplari arasindaki atamalar asagidaki esaslara

gore yapilir.

a) Ayni gorev grubu icinde kalmak kaydiyla, ilgili personelin istegi ve atanilacak

kadronun gerektirdigi ozellikleri tasiyanlar sinav yapilmaksizin alt gorevlere atanabilirler.

b) Gruplar arasindaki gérevde yiikselme ve unvan degisikligi niteligindeki atamalar
gorevde yiikselme sinavi veya unvan degisikligi sinavina tabidir. Ancak, Kurumda veya diger
kamu kurum ve kuruluslarinda daha once bulunulan gorevler ile bu gorevierle ayni diizey
gorevlere veya alt gorevlere, gorevde yiikselme sinavi veya unvan degisikligi sinavina tabi

tutulmadan atama yapilabilir.

d) Sube miidiiriinden daha iist gorevlere, en az dort yillik yiiksekégrenim mezunu olmak

kaydiyla, genel hiikiimlere gore sinavsiz atama yapilir.

hiikiimleri yer almaktadir.

657 sayili Kanun'un yukarida da deginilen 3'lincli maddesinde de ifade edildigi iizere,
Devlet Memurlarinin siniflar1 igerisinde ilerlemeleri ve ylikselebilmeleri hususlarinda esit

imkanlara sahip olmasi1 ve bu konudaki haklarinin garanti altina alinmis olmas1 gerekmektedir.

Pamukkale Universitesi 2020 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 19



T.C. Sayistay Baskanligi

Bu amaca doniik olarak diizenlenen Gorevde Yiikselme Yonetmeligi ile de,
iiniversitelerde calisan devlet memurlarinin goérevde yiikselebilmeleri objektif kriterlere
baglanmis ve bu husus Yonetmelik'in 1'inci maddesinde gecen “liyakat ve kariyer ilkeleri

cergevesinde” ifadesi ile de agikca ortaya konulmustur.

Her ne kadar gorevde yiikselebilme genel olarak smav sartina baglanmis olsa da,
yonetmelik buna bir istisna getirmis ve sube miidiiriinden daha iist gérevlere en az dort yillik
yiikksekdgrenim mezunu olmak kaydiyla, genel hiikiimlere gore sinavsiz atama yapilabilecegi,
yine s6z konusu iist gorevlerde bulunanlarin sinav sartt aranmaksizin sube miidiirliigii gibi alt

gorevlere atanabilecegi hiikiim altina almistir.

Pamukkale Universitesinde s6z konusu uygulama ile 2010 yilindan 2020 yil1 ocak ayina
kadar, sekiz Yiiksekokul Sekreteri, iki Enstitii Sekreteri, iki Fakiilte Sekreteri olmak iizere
toplam on iki personel sinavsiz sadece talep dilekcesi vererek Sube Miidiirii kadrosuna
atanmustir. Ornegin 2020 yilinda; daha énce bilgisayar isletmeni olarak gérev yapan ve 2020
yil1 ocak ayinda yiiksekokul sekreterligine atanan {i¢ personel, ¢cok kisa bir siire bu gorevde

kaldiktan sonra ayni1 ay i¢inde sube miidiirliigii kadrosuna sinavsiz olarak atanmislardir.

2547 sayilr Yiksekogretim Kanunu’nun “Atama Esaslart”mi belirleyen 52°nci

maddesinin degisik a fikrasinda;,

“a. (Degisik: 17/8/1983 - 2880/29 md.) (...) (1) Genel Sekreter ile daire baskanlari,
miidiirler, hukuk miisavirleri ve uzmanlar, yiiksekogretim tist kuruluslarinda ilgili kuruluslarin
goriisii almarak Yiiksekogretim Ust Kurulusunun Bagkami; iiniversitelerde ise yonetim
kurulunun goriisii alinarak rektor tarafindan atanir. Fakiilte, enstitii ve yiiksekokul sekreterinin

atanmasi, ilgili dekan ve miidiiriin 6nerisi tizerine rektor tarafindan yapilr.” Denilmektedir.

Madde hiikmiine gére miidiirlerin liniversitelerde yonetim kurulunun goriisii alinarak
rektor tarafindan atanacagi belirtilmis olmakla birlikte, ilgili dekan ve miidiiriin onerisi lizerine
rektdr tarafindan atanan fakiilte sekreterlerinin Universitelerdeki genel uygulama ile dilekge
vererek gorevde ylikselme sinavina girmeksizin sube midiirliigline atanmalar1 genel bir
uygulamaya donligmiistiir. Bu yOntemle atama yapilmasinin ilgili personelin istegi
dogrultusunda yapildig1 ifade edilse de, bir personelin daha alt diizeyde bir kadroya atanmaya
iliskin bir talepte bulunmasinin hayatin olagan akisina uygun olmadigi ve ayn1 zamanda bu tist

pozisyonlarda kisa siire gérevde kalindig1 géz 6niinde bulunduruldugunda, bu kadrolarin sinava
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girmeksizin sube miidiirii olabilmek i¢in adeta birer atlama tahtasi olarak kullanildigi sonucuna

varmak kolaylikla miimkiin goriinmektedir.

Bunun yani sira, s6z konusu istisna, bu tlir atamalarda sadece sinav sartini ortadan
kaldirmaktadir. Bu sekilde atamasi yapilacak kisilerin 657 sayili Kanun ve YoOnetmelik'te
belirlenen diger sartlar1 tasiyor olmasi gerekmektedir. Bu yontemle atamasi yapilan kisilerden
bazilarinin, Yonetmelik'in 6'nc1 maddesinde ifade edilen ve sube miidiirliigii gérevinden daha
alt gorev grubu icerisinde ii¢ yil siireyle ¢aligma sartin1 da tasimadigi anlagilmistir. Bu nedenle
de soz konusu atama islemlerinde mevzuata uyarlik bulunmadigi gibi, esitlik ve liyakat
esaslarma  aykirilik  dolayisiyla ¢alisma  barisimi da  olumsuz  etkileyebilecegi

degerlendirilmektedir.

Nitekim Kamu idaresince de; Universitede bulunan sube miidiirii ve iistii kadrolara ilgili
mevzuat ¢ercevesinde atamalar yapilsa da, fakiilte ve yliksekokul sekreterligi kadrolarindan,
gorevde yiikselme sinavina tabi sube miidiirii kadrosuna atamalarin esitlik ve liyakat esaslari

cergevesinde gorevde ylikselme sinavi ile yapilmasina dikkat edilecegi ifade edilmistir.

Bu nedenlerle, Sube Miidiirliiklerine Yiiksekdgretim Ust Kuruluslari Ile Yiiksekogretim
Kurumlar1 Personeli Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Yonetmeligi’ne uygun olarak
gorevde ylikselme sinavi yapilarak yeterlilik ve objektiflik kriterlerine gére atama yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 3: ihale Kapsamindaki Mal ve Hizmet Alimlan ile Yapim Islerinin
Kisimlara Béliinmesi ve Kamu Thale Kurulunun Uygun Goriisii Alinmadan Kamu hale

Kanununda Belirtilen Limitlerin Uzerinde Alim Yapilmasi

A- Universitenin mal ve hizmet alimlar1 ile yapim isleri incelendiginde, ihale
kapsaminda degerlendirilmesi gereken iglerin kisimlara boliinerek dogrudan teminle veya

pazarlikla gerceklestirildigi goriilmiistiir.

4734 sayilh Kamu Thale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde, bu
Kanuna gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin
temel usuller oldugu ve diger ihale usullerinin Kanun'da belirtilen 06zel hallerde

kullanilabilecegi hiikiim altina alinmstir.

4734 sayili Kanun’un 5’inci maddesinde ayrica idarelerin yapilacak ihalelerde rekabet

ve saydamligin saglanmasindan sorumlu oldugu vurgulanmig ve parasal limitlerin altinda
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kalmak amaciyla mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinin kisimlara ayrilamayacagi
belirtilmis; 60'inc1 maddesinde ise, bu ilkelere aykirt olarak ihaleye ¢ikilmasina izin verenler
ve ihale yapanlar hakkinda, ilgili mevzuatlar1 geregince disiplin cezasi uygulanacagi; fiil veya
davraniglarinin 6zelligine gore haklarinda ceza kovusturmasi da yapilacagi ve hiikkmolunacak
ceza ile birlikte sebebiyet verdikleri zararin genel hiikiimlere gore kendilerine tazmin

ettirilecegi hiikme baglanmistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 22°nci maddesinin 5’inci fikrasinda da, acik ihale usulii
ile temini gereken ihtiyacin, Kanun'un 22’nci maddesinin (d) bendi igin 6ngoriilen parasal
sinirlarin altinda kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu i¢inde yer alabilecek
nitelikteki mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinin, kalemlere veya gruplara boliinmek
suretiyle temini, 4734 sayili Kanun'un temel ilkelerine aykirilik teskil ettiginden, bu yonde

uygulamalarin sorumluluk doguracagi hususuna dikkat edilmesi gerektigi belirtilmistir

Pamukkale Universitesinde, 6zellikle Yap: Isleri ve Teknik Dairesi Bagkanligmin
dogrudan temin ile yaptirdig: isler incelendiginde ¢ok sayida bakim, onarim, tadilat isleri ve
cevre diizenleme isleri yaptirildigi goriilmiistiir. 2020 yili igcinde s6z konusu Daire
Bagkanliginda tamamina yakini bakim, onarim ve buna ilisgkin malzeme alimi ile g¢evre

diizenleme isi olan toplam degeri 4.230.115,64 TL’lik 56 adet dogrudan temin yapilmistir.

Agcik ihale usulii ile temini gereken ihtiyaglarin parcalara boliinmek suretiyle pazarlik
ya da dogrudan temin yontemiyle satin alinmasi, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun temel
ilkelerine aykiridir. Thalenin temel ilkeleri olan rekabet ve saydamli§in ve ayn1 zamanda kamu
yararinin en 1yi sekilde saglanmasi i¢in, yasa ile de zorunlu tutulan agik ihale usuliiniin
uygulanmasi; pazarlik ve dogrudan temin yoOntemine ise istisnai olarak basvurulmasi
gerekmektedir. Bu ilkelere aykir1 davranan ilgililer mevzuatta yer aldigi tizere c¢esitli cezai
miieyyidelere muhatap olabilmektedirler. Ozellikle bakim, onarim ve tadilat islerinin (ivedi ve
ongoriilmesi miimkiin olmayanlar1 hari¢), yillik bir ihtiya¢ programi dahilinde miimkiin
oldugunca birlikte ve toplu olarak planlandiktan sonra Kanun’da yer alan ihale usulleri

uygulanarak temin edilmesine 6zen gosterilmelidir.

B- Universite tarafindan 2020 y1l1 icerisinde gerceklestirilen mal ve hizmet alimlarinda,
Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii alinmadan 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 21/f ve

22/d maddelerine gore yapilabilecek alimlar i¢in 6ngoriilen %10 sinirinin agildigr gériilmiistiir.
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4734 sayili Kanun’un 62'nci maddesi (1) bendi hiikmiine gore; 21 ve 22’nci maddelerde
belirlenen parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin
biitgelerine bu amagla konulacak ddeneklerin %10’unu Kamu fhale Kurulunun uygun gériisii

olmadik¢a asamaz.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 21’inci maddesi 3'iincii fikrasinda; 4734 sayili Kanun
kapsamindaki kurum ve kuruluslarin, ihale ve harcama yapmaya yetkili birimlerinin Kanun'un
21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yaptiklar1 harcamalarinin, toplam 6deneklerinin %10

oranini asip asmadiklarini takip edecekleri de ayrica ifade edilmektedir.

Pamukkale Universitesinde 2020 mali yilinda dogrudan temin usulii ile yapilan
alimlarin oldukga fazla oldugu, mal ve hizmet alimlari ile yapim iglerinde %10 sinirinin asildigi
tespit edilmistir. Universitenin Yap1 Isleri ve Teknik Daire Baskanliginda 2020 yilinda
dogrudan temin ile KDV dahil 4.230.115,64 TL mal ve hizmet alim1 yapilarak %12,26 ile
toplam ddeneklerinin %10 oran1 asilmis, buna iliskin olarak Kamu fhale Kurumundan uygun

goriis alinmamustir.

Kamu Idaresince; yil iginde farkli zamanlarda farkli ihtiyaglarm ortaya ¢ikmasi, bu
ihtiyaglarin ¢ogunun dogrudan temin sinir1 i¢inde kalmasi, serbest ddeneklerin ihale yapmaya
elverisli olmamasi, ek 6deneklerin yil sonunda gelmesi nedeniyle ihale siireci yetismediginden
Kamu Thale Kanunundaki limitlerin iizerinde alim yapildig1, 2021 yilinda birimlerden gelen
talepler dogrultusunda mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinde bu oranin asilmamasina dikkat
edilecegi, zorunlu olarak asilacak ise Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisiiniin alinacag ifade

edilmistir.

Yukarida mevzuat hiikiimlerinde acik¢a belirtildigi lizere; ivedi ve oOngoriilmesi
miimkiin olmayanlar1 hari¢ bakim-onarim ve tadilat islerinin yillik olarak bir ihtiya¢ programi
cercevesinde tespit edildikten sonra ihale edilmek suretiyle temin edilmeye ¢alisilmasi, mecbur
kalindig1 durumlarda Kamu Thale Kanunu’nun 21/f ve 22/d hiikiimlerinde belirtilen parasal
limitler dahilinde pazarlik ve dogrudan temin usulii ile yapilacak alimlar i¢in ayn1 Kanun’da
belirlenen sinirlara uyulmasi, smirin asilmasi gerekiyorsa da uygun goriis icin Kamu Thale
Kuruluna zamaninda miiracaat edilmesi ve bu goriis alinmadan, alim yapilmamas1 gerektigi

degerlendirilmektedir.
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BULGU 4: Yeni Birim Fiyat Tespitinde Yapim Isleri Genel Sartnamesi

Hiikiimlerine Uyulmamasi

Pamukkale Universitesinin ihalesini gerceklestirdigi baz1 yapim islerinde; yeni birim
fiyatlara Ticaret ve/veya Sanayi Odasinca onaylanmis yerel rayiglerin uygulanmasi yerine,

piyasadan fiyat arastirmasi yapilmak suretiyle yeni birim fiyat tespitinin yapildig1 goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “S6zlesmede bulunmayan islerin birim fiyatinin
tespiti” baslikli 22'nci maddesinde; proje degisikligi sartlarinin gerceklestigi hallerde, isin
yiirtitiilmesi agamasinda idarenin gerekli gorerek yapilmasini istedigi ve ihale dokiimaninda
ve/veya teklif kapsaminda fiyat1 verilmemis yeni is kalemlerinin ve/veya is gruplarinin
bedelleri belirtilen usuller cer¢evesinde yiiklenici ile birlikte tespit edilen yeni birim fiyatlar

iizerinden yiikleniciye ddenecegi hiikiim altin alinmistir.

Ayni maddenin 3’iincii fikrasinda; yeni birim fiyatin tespitinde is kalemi veya is grubunun
niteligine uygun olarak analizlere, kaynaklarin verimli kullanilmasi1 gozetilerek asagidaki

rayi¢lerden biri, birka¢1 veya tamami uygulanabilir denilmistir.

Bu rayicler sirasi ile;

a) Varsa yiiklenicinin teklifinin ekinde (Ek ibare: 08.08.2019-30856 R.G./28. md.,
yuriirlik: 18.08.2019) veya asir1 diisiik teklif agiklamasi kapsaminda idareye verdigi teklif

rayigler.
b) Idarede veya diger idarelerde mevcut rayigler.

c) Ihaleyi yapan idarenin daha once gerceklestirdigi ve ihale konusu ise benzer

nitelikteki yapim islerinin s6zlesmelerinde ortaya ¢ikan fiyatlar.

¢) Idarece kabul edilmek sartiyla, ticaret ve/veya sanayi odasinca onaylanmis uygulama

ayina ait yerel rayigleri,
Olarak sayilmistir.

12.09.2005 tarihli ve 25934 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Oda Muamelat

Y Onetmeligi’nin;
g 5

“Rayig fiyat tespiti” baslikli 35'inci maddesinde; “Odalar ve bunlarin subeleri, ¢alisma

alanlart icerisinde tiretilen veya satilan mal ve hizmetlerin fiyat tespitini yapmaya yetkilidir.
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Ancak, imalata iliskin fiyat tespitlerinde yetki miinhaswran imalatin yapildigi yerdeki sanayi

odasina veya ticaret ve sanayi odasina aittir.

Rayig fiyat tespiti, yazili talep tizerine yapilir. Talepte bulunanlar, mal veya hizmetin

fiyatim etkileyecek hususlart agik¢a yazilarinda belirtir.

“Rayig fiyat tespit usulii” baslikli 36'nc1 maddesinde; “Rayic fiyatlar, rayic fiyat tespiti
istenilen mal veya hizmetle istigal eden en az ii¢ isletmeden miimkiinse belgelendirilmek
suretiyle alinacak fiyatlarin ortalamasi veya birbirine en yakin degeri dikkate alinarak tespit
edilir. Bu sayida isletmenin bulunmamasi halinde, kag isletmeden fiyat alindigr ayrica belirtilir.
Borsaya tabi maddelerin rayig fiyati, istenilen tarihte borsada tescil edilen fiyatlar dikkate

alinarak belirlenir.

Rayig fiyat tespitinin istenildigi tarihte fiyat tespiti istenen mal veya hizmetin piyasada

bulunmamast veya goriilmemesi halinde, bu durum yazili olarak ilgililere bildirilir.”

“Faturalarin rayice uygunlugunun onay1” baslikli 38'inci maddesinde de; “Faturalarin
rayice uygunlugunun onayi; faturaya konu mal veya hizmetle istigal eden en az ii¢ isletmeden
belgelendirilmek suretiyle alinacak fiyatlarin ortalamasi veya alinan fiyatlardan birbirine en
yakin olanlar dikkate alinarak yapilir. Bu sayida isletmenin bulunmamasi halinde, ilgili meslek
komitesinin goriisii veya gerekli durumlarda meclis tarafindan onaylanan eksper listeleri
arasindan yonetim kurulu karart ile gorevlendirilecek eksper heyetinin raporu iizerine islem
vapilir. Ancak, 6zel imalata iliskin faturalarin, géreviendirilecek eksper heyeti tarafindan

diizenlenecek rapora gore onaylanmasi zorunludur. Onay islemi, fatura asillari iizerine yapilir.

Rayice uygunlugu istenen fatura, 6zel imalati gerektiren bir is icin diizenlenmigse
yvapilan igin numunesinin faturaya eklenmesi, bu miimkiin olmadig takdirde yapilan isin teknik

ozelliklerini gosterir agiklama, resim ve benzeri belgelerin faturaya eklenmesi zorunludur.

Proforma faturalar ile birim fiyati belirlemek icin diizenlenen faturalar alim satim akdi
hukuken gercgeklesmediginden onaylanmaz. Ancak, birim fiyati belirlemek i¢cin diizenlenen
faturalarda isin tamaminin belirtilmesi halinde bu faturalarin onaylanmasi miimkiindiir.
Ayrica, sadece montaj, is¢ilik veya nakliye bedeli i¢in diizenlenen faturalar ile malzeme fiyati,
iscilik, nakliye ve montaj bedeli dahil olarak diizenlenen faturalar, fiyat tespiti usullerinin

uygulanmasina imkan vermediginden onaylanmaz.
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Faturalarin tasdiki, satis yapan ve faturayt diizenleyen saticinin bulundugu yer odast
veya subesi tarafindan yapilir. Projeye miistenit 6zel imalatlara iliskin fatura tasdikleri ise, bu
maddede belirtilen usul ve esaslara gore satisi yapan ve faturayr diizenleyen saticinin
bulundugu yer sanayi odasinca veya ticaret ve sanayi odasinca, bu odalarca yapilamamasi ve
bu hususun tevsik edilmesi durumunda ise en yakin sanayi odast veya ticaret ve sanayi odasinca

yapilir.” Denilmistir.

Faturalarin tasdiki, satis yapan veya faturayi diizenleyen saticinin bulundugu yer odasi
veya subesi tarafindan yapilacaktir. Rayig tespitinin veya faturanin rayice uygunluk onayimin

yetkili oda tarafindan yapilmasi, islemin gecerlik sartidir.

Kamu idaresince; Ticaret Odalarinin proforma faturalari onaylamadigi, bu yilizden
kurumun almis oldugu 3 adet proforma fatura i¢inden en diisiik olaninin kullanilarak yeni fiyat

tespitinin yapildigi ifade edilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi ve Oda Muamelat Yonetmeligi'nin ilgili maddeleri
birlikte degerlendirdiginde yeni fiyat tespiti i¢in malin iretildigi veya satildig1 yer ticaret
ve/veya sanayi odasinca onaylanmis faturanin yeni fiyata kaynak teskil etmesi gerekmektedir.
Yeni birim fiyat tespitinde kurumun almis oldugu 3 adet proforma fatura icinden en diisiik
olaninin kullanilmas1 uygulamasi mevzuata aykiridir. Yeni birim fiyat analizlerine uygulanan
yerel rayiglerin Ticaret ve/veya Sanayi Odasina onaylatilarak kullanilmasi yoniindeki

diizenlemelere uyulmasi saglanmalidir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Y1l Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
TUBITAK Tarafindan | 2019 | Tam Olarak | Kamu idaresi  bulgunun
Desteklenen Projelerde, Proje Ile Yerine geregini yerine getirmistir.
Ilgili Kullanilmak Uzere Odenen Getirildi.
Kurum  Hissesi ~ Odeneginin
Kaydmin Yapilmamasi
Akademik  Tesvik Odenegine | 2019 | Tam Olarak | Kamu  idaresi  bulgunun
[liskin Inceleme ve Degerlendirme Yerine geregini yerine getirmistir.
Siireglerinde Hatal1 Getirildi
Uygulamalarin Olmasi
Iktisadi  Isletmenin  Universite | 2019 | Kismen Universitenin Iktisadi
Biinyesinde Calisgan Akademik Yerine Isletmesi Yonetim Kurulu
Personele Huzur Hakki Adi Getirildi. tiyelerine toplanti iicreti adi
Altinda Odeme Yapmasi altinda 2020 yilinin
31.10.2020 tarihine kadar
huzur hakki 6denmis olup, bu
tarihten sonra ticret
O0denmemistir. 2020 yilinda da
O0demenin devam  etmesi
nedeniyle konu izlemeye
alinmustir.
[hale  Kapsamindaki  Islerin | 2019 | Yerine A-2020 yilinda yapilan yapim
Kisimlara Boliinmesi ve Kamu Getirilmedi. | ve onarim islerine iliskin
fhale Kurulunun Uygun Goriisii Kamu Idaresiyle yapilan
goriismelerde acil ve
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Alinmadan Limitlerin Uzerinde

Alim Yapilmast

ongoriillemez durumlar
haricinde agik ihale ile
yiiklenicilere islerin
yaptirildig ifade edilmisse de;
Yap: lsleri Daire Baskanlig
tarafindan dogrudan teminle
gerceklestirilen yapim-onarim
ve mal alimlarinda bulgu
konusu hususun devam ettigi,
dogrudan  temin  yoluna
basvurulmasina neden olacak
acil ve ongoriilemez
durumlarin neler oldugunun
aciklanmadigi gorilmistiir.

B- Strateji Gelistirme Daire
Baskanliginca birimlerin
Kamu Thale Kanununun 62
inci  maddesi (1) bendi
kapsaminda alim
yapabilecekleri oranlar ile bu
oranlar dahilinde
harcamalarini yapmalar1
hususu yazi ile bildirilmistir.
Bununla birlikte Yap: Isleri
Daire Bagkanlig1 tarafindan
dogrudan teminle
gerceklestirilen yapim-onarim
ve mal alimlarinda bulgu
konusu hususun devam ettigi,
Kamu ihale Kurulunun uygun
goriisii alinmadan limitlerin
izerinde alim yapildig1 tespit

edilmistir.
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Bu nedenlerden dolayr ayni
konu 2020 Mali Denetim
raporunda  tekrar  bulgu

konusu yapilmistir.

Pamukkale Universitesi | 2019 | Kismen Universite bilinyesinde
Biinyesinde Kurulan Teknokent Yerine kurulan Teknokent Yonetici
Yonetici  Sirketten  Universite Getirildi. Sirketten Universite Rektorii
Personeline Maas Odemesinde genel miidire 30/04/2020
Bulunulmast tarihine kadar, Universite

Ogretim Uyesi genel miidiir
yardimcisina ise 30/06/2020
tarihine kadar maas 6demesi
yapilmis, gorevi devralan yeni
Y 6netim Kurulu tarafindan ise
bu tarihten sonra Universite
personeline  (Rektor  ve
Akademisyen) maas 6demesi
yapilmamustir.

Bununla birlikte 2020 yili
denetim donemi kapsami yani
30/06/2020 tarihine kadar
O0demelerin  devam  ettigi
goriilmektedir. 2020 yilinda
da Odemenin devam etmesi
nedeniyle konu Bagskanlik
makamina iletilmistir.
30/06/2020 yil1 6ncesi kisilere
Odenen tlcretler 6zel biitgeden
0denmediginden kamu zarari
olarak degerlendirilmemistir.
Ilgili kurum Mali Denetim
Raporundaki bilgiler iizerine

kurumdan {icret alan kisiler
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hakkinda Sanayi Bakanlig1 ve

Bulunmasi

Yiiksekogretim Kurulu
araciligiyla tahkikat
baglatmistir.  Siirec devam
etmektedir.

Iktisadi Isletmenin Hukuki Alt | 2019 | Yerine Bu hususta YOK ve/veya

Yapisinda Eksiklikler Olmasi Getirilmedi. | Maliye  Bakanligmin  bir
mevzuat calismasi yapmasi
gerektigi
degerlendirilmektedir. Bu
husus, ilgili  ve yetkili
kurumlar nezdinde gilindeme
alinmasini teminen Baskanlik
makamina gonderilmistir.

Siiresi Dolan Teminat | 2019 | Tam Olarak | Kamu  idaresi  bulgunun

Mektuplarinin Hesaplarda Yerine geregini yerine getirmistir.

Tutulmaya Devam Edilmesi Getirildi.

Avans  Olarak  Mutemetlere | 2019 | Tam Olarak | Kamu idaresi  bulgunun

Verilen Tutarlarin Is Yerine geregini yerine getirmistir.

Tamamlandiktan Sonra Getirildi

Kapatilmasinda Yeterli

Kanitlayici Belgelerin

Sunulmamasi

Universitenin I¢ Kontrole iliskin | 2019 | Kismen Universite s6z konusu hukuki

Faaliyetlerinde Yerine Yerine diizenlemeler  ve  yasal

Getirilmeyen Bazi Noksanliklarin Getirildi. mevzuat ¢ergevesinde gerekli

calismalar1 yapmus, I¢ kontrol
genel sartlarma tam uyumu
saglamak tiizere seksen alti
eylem belirlemis;
noksanliklarin giderilmesi ve

mevcut durumun daha da
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gelistirilmesi amaciyla bu
eylemleri takvime baglamis
fakat pandemi  kosullari
nedeniyle eylemler yiirtrliige
konulamamustir.

Universitenin ¢ Kontrole
iliskin faaliyetleri hakkinda

genel degerlendirme denetim

raporunun ilgili  kisminda
yapilmistir.
Doner  Sermayeli  Kuruluglara | 2019 | Tam Olarak | Kamu  idaresi  bulgunun
Yatirilan Sermayeler Hesabinin Yerine geregini yerine getirmistir.
Kullanilmamasi Getirildi
Yapilmakta  Olan  Yatirimlar | 2019 | Tam Olarak | Kamu  idaresi  bulgunun
Hesabinda Takip Edilen Yerine geregini yerine getirmistir.
Yatirimlardan, Tamamlananlarin Getirildi.
Ilgili Oldugu Maddi Duran Varlik
Hesabina Alinmamasi
Kisilerden Alacaklar Hesabinda | 2019 | Tam Olarak | Kamu idaresi  bulgunun
Kayith Tutarlarin Gergek Durumu Yerine geregini yerine getirmistir.
Yansitmamasti Getirildi.
Iktisadi  Isletme Sermayesinin | 2019 | Tam Olarak | Kamu idaresi  bulgunun
Universite Ozel Biitge Yerine geregini yerine getirmistir.
Hesaplarinda Yer Almamasi Getirildi.
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1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Pamukkale Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, doner sermaye kapsamma giren
faaliyetlerini gergeklestirmek amaciyla 2547 sayili Yiksekogretim Kanunu’nun “Ddner
sermaye” baslikli 58’inci maddesinin (a) bendinin birinci fikrasina istinaden 1994 yilinda
kurulmustur. Daha sonra Isletme, 2547 Sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 58. Maddesine Gore
Déner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara iliskin Yonetmelik’in
“Kurulus” baslikli 2°nci maddesine istinaden yiiriirliige konulan Pamukkale Universitesi Déner

Sermaye Isletmesi Yonetmeligi’yle 2000 yilinda yeniden yapilandirilmustir.

Aym Yonetmelik’in "Faaliyet alanlar" baslikli 2°nci maddesiyle, Isletme faaliyet

alanina giren is ve hizmetler;

a) Yiksekogretim kurumlar disindaki kuruluslar ile gercek ve tiizel kisiler tarafindan
talep edilecek konularda bilimsel goriis vermek, proje hazirlamak, arastirma, danismanlik ve

benzeri hizmetler yapmak, kurslar agmak, seminer, konferans ve sempozyumlar diizenlemek.

b) Universitenin faaliyet alanlari ile ilgili her tiirlii analiz, anket, bakim, danismanlik,
degerleme, deney, ekspertiz, fizibilite, fotograflama, harita, arazi, zemin etiidii ve benzeri
hizmet alanlarina iligkin yapilacak tetkik ve analiz, kalibrasyon, kontrol, modelleme, muayene,
onarim, Ol¢iim, planlama, programlama, projelendirme, prototip gelistirme, sentez, tahlil,
tasarim, test, tetkik, uygulama, iiretim, yazilim isleri ve bunlara iliskin hizmetleri yaparak

gerektiginde raporlar diizenlemek.

c¢) Universite biinyesindeki biitiin fakiilte, enstitii, yiiksekokul, bdliim, merkez ve
rektorliige baglh diger birimlerde, bu birimlerin gorev, yetki ve ilgi alanlaria giren bilimsel
faaliyetler, egitim faaliyetleri ile bu birimlerin olagan calisma diizeni i¢inde tiim mal ve

hizmetleri tiretmek.

¢) Universite ile ona bagl birimlerde tahlil, arastirma ve uygulama yapmak ve rapor

diizenlemek.

d) Klinik, poliklinik, ameliyathane, laboratuvar ve atolyelerde yapilacak her gesit
muayene, analiz, deney, tahlil, ameliyat, 6lgme, tetkik, tedavi, hemsirelik, hasta bakicilik,

bakim, tiretim ile ilgili i ve benzeri hizmetleri yapmak, agilmis ve agilacak olan her tiirli saglik
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hizmetleriyle ilgili yatakli ve yataksiz kuruluslar1 isletmek, saglik tesislerinde dnceden agilmig

olan eczaneleri isletmek ve saglik birimleri ile ilgili egitim programlar1 diizenlemek.

e) Fiziksel, kimyasal, biyolojik, mikrobiyolojik, toksikolojik, ¢evre kirliligi ve insan

saglhigi ile ilgili analiz ve danismanlik yapmak ve bunlarla ilgili raporlar diizenlemek.

f) Teknik bilimlerle ilgili olarak tasarim, modelleme, denetim, basim, tekstil, mekanik
deneyler, kalite kontrol hizmetleri ve her tiirli mekanik, elektrik ve elektronik makine ve
cihazlarla ilgili bakim-onarim, proje ve iiretim islerini ifa etmek ve bunlarla ilgili raporlar ve

egitim programlar1 diizenlemek.

g) Beden egitimi, spor ve antrendrliik alaninda egitim programlari, yarigmalar,
antrenOrliik programlari diizenlemek, organizasyon yapmak, spor tesisleri igletmek, turizm ve

otelcilik ile ilgili egitim programlar1 yapmak ve bu amagla ilgili tesisler isletmek.

&) Sosyal bilimlerle ilgili, fizibilite etiidii, proje degerlendirme ve gelistirme, seminer,
kongre, konferans, is organizasyonu, hukuk danigsmanligi, hukuki goriis, yabanci dil geviri, bilgi
islem ve sosyal bilimlerle ilgili diger egitim programlar1 diizenlemek, bunlarla ilgili yayinlar

yapmak.

h) Egitim bilimleriyle ilgili her tiirlii fizibilite etiidii, proje degerlendirme-gelistirme,
arastirma ve gelistirme faaliyetinde bulunmak, seminer, kongre, konferans, kurs, is
organizasyonu diizenlemek egitim bilimleriyle ilgili diger egitim programlari, is ve hizmetleri

yapmak, ilgili yayinlar yapmak.

1) Giizel Sanatlarla ilgili senaryo, prodiiksiyon, tiyatro, film, video, slayt, fotograf,
reklam, ilan, yaymn, roleve, sergi, fuar ve restorasyon faaliyetlerinde bulunmak, egitim ve

benzeri programlar1 yapmak ve bunlarla ilgili rapor diizenlemek.

1) Tarim ve sanayi kuruluslarinca iiretilen ¢esitli mal ve hizmetlerin standartlara
uygunlugu konusunda ilgili mevzuat hiikiimlerine gore raporlar diizenlemek ve belgelendirme

yapmak.

j) Gida, tarim ve hayvancilik faaliyetleri kapsaminda bitkisel ve hayvansal iiretimde

bulunmak ve satigin1 yapmak.

k) Ihtiya¢ duyulan alanlarda {iniversitenin ilgili birimleri yan1 sira iiniversite disindaki

kuruluslara da is saglhigi ve giivenlik hizmetleri sunmak ve egitimler diizenlemek.
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1) Universite-sanayi isbirligi kapsaminda arastirma ve gelistirme, tasarim ve yenilik

projeleri ile faaliyetlerini yliriitmek.

m) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek hizmet birimlerinin faaliyet alani ile sinirl
olmak iizere yukarida sayilanlar disinda kalan her tiirlii is, hizmet ve mal {iretiminde bulunmak

ve Rektoriin izni alinmak kosuluyla iiretilen ig, hizmet ve mallar1 pazarlamak ve satmak,

Olarak belirlenmistir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Rektorliige bagli bir birim olarak yapilanan Déner Sermaye Isletmesi, Isletme
Miidiirliigii ve Saymanhik Miidiirliigii olarak teskilatlandirilmistir. Isletme Miidiirliigii
biinyesinde 1 Isletme miidiirii ve 1 idari memur hizmet vermekte olup; 1 idari memurun kadrosu
Isletmededir. Isletmenin Saymanlik Miidiirliigiinde, Hazine ve Maliye Bakanlig1 personeli 1

Saymanlik Miidiirii ve 5 memur bulunmaktadir.
1.3. Mali Yam

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doéner
sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile biitcelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuglandirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile
belirlenmistir. Dolayisiyla, 5018 sayili Kanun’un biit¢e ile ilgili hiikiimlerine tabi olmayan
Isletme biitgesi, adi gecen Yonetmelik’in 4’iincii maddesine gére hazirlanmakta olup; Kamu

Idaresinin iist yoneticisi olan Rektdr tarafindan onaylanarak yiiriirliige girmektedir.

Baslangi¢ biitesi 512.417.726,00 TL tahmin edilen Isletmenin 2020 biitce gideri
454.081.458,18 TL, biitce geliri ise 409.386.310,91 TL olarak gergeklesmistir.

2020 yili bilangosuna goére Isletmenin sermayesi 1.841.182,83 TL olup, toplam aktif
biiytikligi ise 109.001.239,90 TL dir.

2020 yili gelir tablosuna gore gelir toplami1 456.278.717,33 TL, gider toplami
412.593.003,59 TL olan Déner Sermaye Isletmesi, y1l sonu itibariyla donemi 43.685.713,74

TL net karla tamamlamastir.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Pamukkale Universitesi Déner Sermaye Isletmesi muhasebe ve raporlama islemlerini,
Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi’nde yer alan hiikiimlere gore T.C.
Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan ve yonetilen Déner Sermayeli isletmeler
Muhasebe Sistemi (DMIS) iizerinden vyiiriitmektedir. Isletme, Yonetmelik’te hiikiim
bulunmayan hallerde 5018 sayili Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger
yonetmelikler ile Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin genel esaslarini, kiyasen
uygulamakta olup; Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan diger diizenlemelere de

tabidir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmaistir:

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

. Bilanco,

. Gelir tablosu.

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
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isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmustiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve uygun

denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Pamukkale Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen
ve kamu idaresi tarafindan sunulan, gegerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki mali
rapor ve tablolarinin tim Onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.
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6. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Saglik, Uygulama ve Arastirma Hastanesi
Déner Sermaye Isletmesinin  Gelirlerinin
Giderlerini  Karsilayamamas1  ve  Mali

Yapisinin Siirdiiriilebilir Olmamasi

2019

Kismen
Yerine
Getirildi

Hastane Doner
Sermaye Isletmesinin
saglhikli  bir mali
yapilya
kavusturulmasi  i¢in
2547 say1li
Yiiksekogretim
Kanunu'nun Ek
45'inci maddesi
hitkmiine gore yetkili
merciler  tarafindan
gerekli  girisimlerde
bulunulmasinin uygun
olacagi, tekrar bulgu
konusu yapmayl
gerektirecek bir husus
olmadigi

degerlendirilmektedir.
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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Pamukkale Universitesi Sosyal Tesisler iktisadi Isletmesi 21.04.2006 yilinda

kurulmustur.

Sosyal Tesisler iktisadi Isletmesi faaliyetlerini yiiriitmesi bakimindan 2017 yilinda
Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilan Kamu Sosyal Tesislerinin Isletilmesine Iliskin
Teblig hiikiimlerine tabidir. Universite Senatosunun 2007, 2009 ve son olarak 25.12.2020
tarihinde onayladig1 Pamukkale Universitesi Tesis Kurma ve Isletme Y&nergesi kapsaminda is

ve islemlerini ylirimektedir.

Sosyal Tesisler Iktisadi Isletmesi 01.01.2006 tarihinde yiiriirliige giren Kamu Kurum ve
Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve Usuller’e
tabidir. Bu Esas ve Usullere gore kurumlar vergisi ve/veya katma deger vergisi miikellefi olan
sosyal tesisler bu Esas ve Usullerin sadece muhasebe islemlerinin raporlanmasi ve
hesaplarin konsolidasyonuna iligkin hiikiimlerine tabidir. Vergi miikellefiyeti bulunan Sosyal
Tesis Iktisadi Isletmesi muhasebe kayit ve mali raporlamalarini Tek Diizen Hesap Plam

cercevesinde yapmaktadir.

Sosyal Tesisler Isletme Miidiirliigii; hizmet bedeli olarak alinan yemek, konaklama ve
diger hizmet bedellerinin tespitinde ve elde edilen gelirlerin kullaniminda Hazine ve Maliye
Bakanligi'nca cikarilan Kamu Sosyal Tesislerine Iliskin Teblig hiikiimlerine uygun hareket

etmektedir.

Iktisadi isletmelerin net ve agik bir yasal zemininin olmamasi dolayisiyla uygulamada
baz1 tereddiitler olabilmektedir. Bu durum Universitenin diizenlilik denetimi raporunda bulgu

konusu yapilmaistir.

Sosyal Tesisler Iktisadi Isletmesi; {iniversitenin hali hazirda kantinlerini, kafelerini

konukevini, otopark, oto yikama ve baski merkezini igletmektedir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Sosyal Tesisler Iktisadi Isletmesi teskilat yapis1; yonetim kurulu, denetim kurulu ve tesis

miidiiriinden olusmaktadir. Bunun yaninda Isletmede ¢esitli unvanlarda calistirilan tam zamanl
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ve kismi zamanli personel bulunmaktadir.

Sosyal Tesisler Iktisadi Isletmesinde; tam zamanli 131 personel, kismi zamanl1 115
ogrenci olmak iizere toplam 246 kisi ¢alismaktadir. Kismi zamanl ¢alistirilan 6grenci sayisi

donem donem degisiklik gostermektedir.

Tam zamanl ¢alistirilan personelin 6zliilk haklar1 sendika ile yapilan sézlesmeyle

belirlenmektedir.
1.3. Mali Yam

Gelirleri ile giderlerini karsilayan Sosyal Tesisler Iktisadi Isletmesinin 2020 yili gelir
tahmini 23.500.000,00 TL, gider tahmini ise 23.400.000,00 TL dir. Ancak pandemi dolayisiyla
gelir ve gider gerceklesmeleri ongiiriilenden biiyiik dl¢iide sapma gostermistir. 2020 yilinda
konsolide edilmis 12.054.241,40 TL gelire karsilik 10.959.694,37 TL gider gerceklesmis ve
donem 1.094.547,03 TL karla sonuglanmistir. Donem kart; vergi ve diger yasal yiikiimliiliik
karsiliklar1 olarak 185.881,70 TL 6dendikten sonra Sosyal Tesis iktisadi Isletmesi 2020 mali
yilin1 908.665,33 TL donem net kar1 ile kapatmastir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina
Dair Esas ve Usuller ile Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanan ve yayimlanan
tebliglere gore islemlerini kayit altina alan, muhasebelestiren ve mali tablolarin1 hazirlayip
raporlayan sosyal tesislerden kurumlar vergisi miikellefi olanlar, Esas ve Usuller’in muhasebe

islemlerinin raporlanmasina ve hesaplarin konsolidasyonuna iliskin hiikiimlerine tabidir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir:
. Bilango,
. Gelir tablosu,

. Yevmiye Defteri,
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. Biiyiik Defter,
. Gegici ve Kesin Mizan,

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.
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Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olugturmaktadir.
Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve uygun

denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Pamukkale Universitesi Sosyal Tesisler Iktisadi Isletmesi 2020 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan, gecerli finansal raporlama ¢ergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi

kanaatine varilmistir.

6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIGERBULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Calisan Isciler i¢in Kidem Tazminati Karsihig1 Ayrilmamasi

Sosyal Tesisler Iktisadi Isletmesinin mali tablolarinin incelenmesi sonucu is¢iler icin

kidem tazminati karsiligr ayrilmadigr goriilmiistiir.
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Kidem tazminati, ilgili kanunlarda belirlenen asgari ¢alisma siiresini dolduran hizmet
erbabina veya mirascilarina, hizmet akdinin yine kanunda belirlenen sebeplerden biriyle sona
ermesi durumunda igveren tarafindan yapilan bir 6demedir. Kidem tazminati kurumlar igin bir
sorumluluk, ¢alisanlar acisindan da bir hak olarak her iki tarafi da ilgilendiren bir konudur.
Kidem tazminati, hizmet soOzlesmesi sona erdiginde ve tazminata hak kazanildiginda

Odenecektir.

Kidem tazminati karsiliginin hesaplanarak muhasebe hesaplarinda gosterilmesi,
muhasebenin temel kavramlarindan olan “ihtiyatlilik” kavramlar1 geregidir. "Thtiyatlihk" ilkesi
geregi, ilerde dogmas1 muhtemel riskler i¢in karsilik ayirmak suretiyle gerekli 6nlemi almak
zorunluluktur. ihtiyatlilik, bir kurumun faaliyetlerinde var olan belirsizlik ve risklerin yeterli

bir sekilde g6z dniine alinmasini saglamak amaciyla ortaya konan bir yaklagimdir.

1 no'lu Muhasebe Standartlart Uygulamalart Genel Tebligi nin Mali Tablolar ilkeleri’ne
iliskin usul ve esaslarm “Bilango Ilkeleri” bashg altinda “Tutarlart kesinlikle
saptanamayanlart veya durumlari tartismali olanlari da icermek iizere, isletmenin bilinen veya
tutarlar: uygun olarak tahmin edilebilen biitiin yabanci kaynaklar: kayit ve tespit edilir ve
bilancoda gosterilir. Isletmenin bilinen ancak tutarlar uygun olarak tahmin edilemeyen
bor¢lart da bilangonun dipnotlarinda ag¢ik olarak belirtilir’ denmektedir. Bu hiikkme gore,
durumlar tartigsmali olanlar da dahil olacak sekilde kurumun bilinen ve tutarlari uygun olarak

tahmin edilebilen tiim yabanci kaynaklar1 kayit edilerek finansal tablolarda gosterilmelidir.

Bunun yaninda gelecekte ortaya ¢ikabilecek bu kidem tazminati 6demesi i¢in her hesap
doneminde karsilik ayrilmasi ve finansal tablolarda raporlanmasi1 TMS-19 (Tiirkiye Muhsebe
Standartlar1) “Calisanlara Saglanan Faydalar” standardinda da diizenlenmistir. Bu standarda
gore, bilanco tarihi itibariyle, kurumlarin isletmelerin personelinin is s6zlesmelerinin tazminata
hak kazandiran nedenlerle sona ermesinden kaynaklanan tahmini ylikiimliiliige ait karsilik
hesaplanmali ve bugiinkii degerlerinin tahmin edilmesi yoluyla finansal tablolara

yansitilmalidir.

Vergi mevzuati acisindan zorunlu olmamakla beraber kidem tazminati karsiligi
ayrilmast donemsellik ilkesinin de bir geregidir. Kidem tazminati uzun bir doénemi
kapsadigindan bu tutarin tamaminin 6demenin gerceklestigi donemde muhasebelestirilmesi,
mali tablolarin ger¢ek durumu yansitmamasina neden olmaktadir. Oysa genel kabul goérmiis
muhasebe ilkelerinden Donemsellik ilkesi geregince her donemin faaliyet sonuglari diger

donemlerden bagimsiz olarak saptanmali, gelir ve giderler tahakkuk esasina gore
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muhasebelestirilmelidir. Buna gore birden fazla faaliyet donemi ile iliskili olan kidem
tazminatinin sadece 0demenin yapildigi donemde degil, her faaliyet doneminde ayri ayri

hesaplanarak giderlestirilmesi ve karsilik ayrilmasi gerekmektedir.

Yukarida agiklanan muhasebe standartlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine
gore Iktisadi Isletmede fiilen calismakta olan isgiler icin kidem tazminatinin hesaplanarak

muhasebe kayitlarina alinmasi ve mali tablolara yansitilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Mal ve Hizmet Alimlarimn Kamu ihale Kanunu'na Tabi Olarak

Yapilmamasi

Sosyal Tesisler iktisadi Isletmesinde yapilan denetim ve incelemelerde, ihtiyag duyulan
mal ve hizmet alimlarinin Kamu lhale Kanunu hiikiimlerine uygun olarak yapilmadig

gorilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Kapsam” baslikl1 2’nci maddesinin (a) bendinde
Ozel biitceli idarelerin de bu Kanuna tabi oldugu belirtildikten sonra (d) bendinde ise
digerleriyle beraber 6zel biitceli idarelerin de dogrudan veya dolayli olarak birlikte ya da ayri
ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklar1 her cesit kurulus, miiessese, birlik,
isletme ve sirketlerin de bu Kanuna tabi olduklar ifade edilmistir. Dolayisiyla 6zel biitgeli idare
olan {iniversitenin sermayesinin tamamina sahip olarak kurmus oldugu isletme de bu Kanuna
tabi olup her tiirlii kaynaktan karsilanan mal veya hizmet alimlar1 ile yapim isleri ihaleleri bu
Kanun hiikiimlerine gore yiirlitmelidir. Ayn1 zamanda Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan
yapilan bagvuru iizerine Kamu Ihale Kurulu tarafindan alinan 12/9/2010 tarihli ve 2009/DK.D-

139 sayili Karara gore de sosyal tesisler Kamu Thale Kanunu kapsaminda bulunmaktadirlar.

Sosyal Tesis Iktisadi Isletmesinin Kamu fhale Kanunu'nun "Istisnalar" baslhikli 3'iincii
maddesinin (g) bendi kapsaminda olduguna iliskin yaklasimin isabetli olmadigi
degerlendirilmektedir. Bu bentte, daha ziyade kamu iktisadi tesebbiisleri ile kamu kurum ve
kuruluslarmin belli bir amagla kurulmus ve sermayesinin yarisinda fazlasina sahip oldugu
kurulus, miiessese, birlik, isletme ve sirketlerini kapsamaktadir. Bu tiir isletmelerin ticari ve
smai faaliyetleri c¢ercevesinde; dogrudan mal ve hizmet {iretimine veya ana faaliyetlerine
yonelik ihtiyaglarinin temini i¢in yapacaklart mal ve hizmet alimlarinin yaklasik maliyeti ve
sO6zlesme bedeli belli bir tutar1 asmayan mal ve hizmet alimlar1 Kanun'dan istisna edilmistir.
S6z konusu istisna tutarinin 2020 yil1 i¢in 14.877.509 TL gibi yiiksek bir meblag oldugu goz

Oniine alindiginda bu tutarin bir {iniversite sosyal tesisinin mal ve hizmet ihtiya¢larinin ¢ok
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iizerinde oldugu agiktir. Bu istisna maddesi belli bir mal ve hizmet iiretmek amaciyla kurulmus
bir kamu sirketinin, o mal ve hizmeti liretmek i¢in ihtiya¢ duydugu hammadde ve malzemenin
temininde uygulanacak bir diizenlemedir. Ayrica bu tlir kamu sirketlerinin her tiirlii mal ve
hizmet alimi1 degil, sadece ana faaliyeti ve esas amaci gerceklestirmek i¢in ihtiyag duydugu mal
ve hizmetleri kapsamaktadir. Nitekim Kamu Ihale Kanunu'nun Gegici 4'iincii maddesinde, bu
Kanun'un 3'lincii maddesinin (g) bendi kapsamindaki mal ve hizmetlerin, ilgili kuruluslarin
talebi iizerine Kamu Ihale Kurumu tarafindan belirlenecegi diizenlenmistir. Bahsi gecen tiim
bu diizenlemeler birlikte degerlendirildiginde bir {iniversite sosyal tesis isletmesinin bu istisna
maddesine kapsaminda olmadig1 daha agik bir bicimde anlagilmaktadir.

Yukaridaki agiklandig iizere Sosyal Tesisler iktisadi isletmesini de kapsamma alan
4734 sayili Kamu ihale Kanunu ile idarelerce mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin
ihalelerinde uygulanacak ihale usulleri belirlenmis, bunlardan agik ihale usulii ile belli istekliler
arasinda ihale usuliiniin temel ihale usulii oldugu ancak belirli sartlarin gergeklesmesi halinde
pazarlik usulii ile ihale yapilabilecegi diizenlenmistir. Ote yandan, 4734 sayili Kanun’un 22 nci
maddesinin (d) bendinde, tutar1 maddede belirtilen esik degeri agmayan ihtiyaglarin dogrudan

temin ile karsilanmasina imkan verilmistir.

Sosyal Tesisler Iktisadi Isletmesi, 2020 y1l1 iginde cogunlugu gida olmak iizere yaklasik
5,5 milyon TL mal aliminda bulunmustur. Bu iiriinler isletme icin birbirine benzer, siireklilik
arz eden, cogunlugu Onceden Ongoriilebilen ve yil boyunca alim tutar1 yaklasik olarak
belirlenebilecek olan gida iiriinlerinden olusmaktadir. Isletmenin bu durumu goéz Oniinde
bulundurarak alimlarini basta acik ihale olmak iizere Kamu Ihale Kanunu’ndaki usullere gdre
yapmasi gerekmektedir. Ornegin 2020 yili iginde tek bir firmadan yaklasik 850 bin TL
civarinda simit, pogaca vs. gibi unlu mamul, diger bir firmadan yaklasitk 370 bin TL
dolaylarinda et iiriinleri ve yine diger bir firmadan 300 bin TL civarinda atistirmalik gida {irtinii

alimi dogrudan satin alinarak temin edilmistir.

Bununla beraber 4734 sayili Kanun’un Ek 2’nci maddesinde “Idareler ihtiyac
duyduklari mal ve hizmet alimlari ile yapim islerine iligkin olarak acgik ihale veya belli istekliler
arasinda ihale usuliinii uygulamak kayduyla ¢erceve anlagmalar yapabilir.” denilerek gerceve
anlagsma uygulamasina yer verilmistir. Cerceve anlagmalar ile idarelerin siirekli olarak ihtiyag
duyduklar1 ancak belli araliklarla temin etmeyi planladiklari mal ve hizmet alimlar1 ile yapim
islerinin temininde, her alimda ihale yapmak yerine bu ihtiyaclarin ¢er¢eve anlagmaya taraf
olan isteklilerden daha hizli sekilde ve daha az maliyetle temin edilebilmesi ile stok

maliyetlerinin diigtiriilmesine imkan taninmis olmaktadir.
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Cergeve anlagma ihalesine konu olabilecek mal ve hizmet alimlar ile yapim isleri ise
Cerceve Anlasma Ihaleleri Uygulama Yé&netmeligi ile belirlenmis, Yonetmelik’in 1’inci
maddesi ile her tiirlii gida aliminin ¢ergeve anlagsma yapilmasi suretiyle temin edilmesine olanak

saglanmistir.

Sosyal Tesisler Iktisadi Isletmesinin faaliyetlerinde kullandig1 ve niteligi geregi belli
araliklarla stirekli bicimde temin etmesi gereken gida alimlari, her defasinda ihale yapmanin
zorluklar1 ve maliyetleri ele alindiginda, ¢ergeve anlasma yapilmak suretiyle temin edilebilir.
Bu yontem, alimlarin bir yandan 4734 sayili Kanun g¢er¢evesinde gerceklesmesine bir yandan
da tesis isletmeciliginin dogasindan kaynaklanan daha hizli alim yapma ihtiyacinin
giderilmesine yardimci olacaktir. Zira ¢erceve anlagma ile bir veya birden fazla idare ile bir
veya birden fazla istekli arasinda, belirli zaman araliginda gergeklestirilecek alimlarin 6zellikle
fiyat ve miimkiin olan hallerde miktarlarin tespiti yapilmakta, anlagmayla belirlenen siire i¢inde

alimlar hizli bir bigimde gergeklestirilmektedir.

Sonug olarak, Sosyal Tesisler Iktisadi Isletmesinin mal ve hizmet alimlarini 4734 sayili
Kamu Ihale Kanunu’nda yer alan hiikiimler ¢er¢evesinde yapmasi gerekmekte; siireklilik arz
eden ihtiyaglarin1 rekabetin saglandigi ortamda en uygun sekilde ve en uygun fiyata
gerceklesecegi kabuliinden hareketle Kanun’da yer alan Cerceve Anlagsma kapsaminda

yapmasinin da faydali olacag: degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Sosyal Tesisler iktisadi isletmesinde Yapilan Harcamalarin Bir

Kisminin Tesisin Kurulus Amacinin Disinda Olmasi

Sosyal Tesisler Iktisadi Isletmesinde yapilan denetim ve incelemelerde, sosyal tesis

isletmelerinin faaliyet alan1 disinda bazi harcamalarinin oldugu goriilmiistiir.

Kamu kurumlarina ait sosyal tesisler kamu calisanlar1 arasinda kaynasmayi,
dayanigsmayi tesis etmek, calisanlara moral kazandirmak, onlarin dinlenmelerini saglamak,
kisaca kamu calisanlarinin yasamlarini kolaylastirmak {izere sosyal ve destek amagli kurulmusg

ve kurulus agsamasinda kamu kaynagi kullanilmis olan yatirimlardir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 2017 yilinda idarelere ait sosyal tesislerin etkili, ekonomik
ve verimli isletilmesine, gii¢lii bir idari ve mali yapinin olusturulmasina yonelik tedbirlerin
almmasini saglamak amaciyla Kamu Sosyal Tesislerinin Isletilmesine iliskin Teblig

yayimlamistir. S6z konusu Teblig'de idarelerin sosyal tesislerin mevcut varliklarinin etkin
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yonetim ve kullanimim1 saglayacak onlemler almasi ve mali siirdiirebilirligini saglamasi

gerekmektedir.

Sosyal Tesisler Iktisadi Isletmesinde yapilan denetim ve incelemelerde, Rektdrlitk
Makaminda kullanilan iki aracin isletme biit¢cesinden satin alinmis oldugu ve tiim masraflarinin
karsilandigi, Makam icin temsil agirlama harcamalar1 yapildigi, Ozel Kalemde calisan ii¢

personelin maasinin iktisadi isletmeden 6dendigi goriilmiistiir.

Sosyal tesisler, kamu c¢alisanlarinin belirli ihtiya¢larini karsilamada destek olmak iizere
kurulmus, gelir ve gider dengesini kendi i¢inde saglamasi gereken, harcamalar ilgili tesisin
amacina uygun yapilmasi gereken isletmelerdir. Nitekim 2020 yil1 Biitce Kanunu’nun “Mali
Kontrole Iliskin Hiikiimler” bashg altinda, 8’inci maddenin yedinci fikrasinda “Merkezi
yonetim kapsamindaki kamu idarelerince isletilen egitim ve dinlenme tesisi, misafirhane, ¢ocuk
bakimevi, kres, spor tesisi ve benzeri sosyal tesislerin giderleri, miinhasiran bu tesislerin
isletilmesinden elde edilen gelirlerden karsilanir.” denilmektedir. Universite 6zel biitcesinden
sosyal tesisler i¢in bir harcama yapilmamas1 gerektigi gibi, sosyal tesis biinyesinden de 6zel
biitceden yapilmasi gereken bir harcama yapilmamalidir. Zaten idarenin tasit, temsil agirlama,
personel gibi ihtiyaglarina iliskin harcamalar ilgili kanunlarma goére belli sartlar ve limitler
dahilinde saglanmakta olup Sosyal Tesisler iktisadi Isletmesinin gelir ve kaynaklarindan bu

amagclarla harcama yapilmasinda mevzuata uyarlik bulunmadigi degerlendirilmektedir.
BULGU 4: Sosyal Tesislerin Bakim ve Onarimi I¢in Kaynak Ayrilmamasi

Sosyal Tesisler iktisadi Isletmesinin belge ve kayitlarinin incelenmesi sonucunda, elde

edilen gelirlerinden bakim ve onarim giderleri i¢in pay ayrilmadigi goriilmiistiir.

Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan ¢ikarilan 2017-6 numarali Kamu Sosyal
Tesislerinin Isletilmesine iliskin Teblig’in “Tesislerin isletilmesi” baslikli 5'nci maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendinde, “Sosyal tesislerin bakim ve onarimlarimin yaptirilabilmesini
saglamak amaciyla, bu tesislerden yil icinde elde edilen gelirlerin briit tutarinin % 5’inden az
olmamak iizere ayrilacak tutarlar ayri bir hesapta tutularak séz konusu ihtiyaglar igin
harcanir.” denilerek briit gelirlerin en az %5’inin Tesisin bakim ve onariminda kullanilmasini
teminen ayr1 bir hesapta izlenecegi belirtilmistir. Ancak, yapilan incelemede Teblig hiikmii

kapsaminda briit gelirler lizerinden belirtilen oranda pay ayrilmadigi goriilmiistiir.

Sosyal Tesislerin muhtemel bakim onarimlarinda kullanilmak {izere mevzuatta

ongoriildiigi sekilde kaynak ayrilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 5: Sosyal Tesisler Iktisadi Isletmesinin Ozel Bankada Mevduat

Bulundurmasi

Sosyal Tesisler Iktisadi Isletmesinin kamu bankalar1 disinda &zel bankada da mevduat

bulundurdugu tespit edilmistir.

08.03.2019 tarih ve 30708 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu
Haznedarligi Yonetmeligi'nin “Kapsam” baglikli 2’nci maddesinde 6zel biitceli idarelerinin
bagli ortakliklari, miiessese ve isletmeleri ile birlikleri ve sermayesinin yarisindan fazlasina
dogrudan ve/veya dolayli olarak sahip oldugu sirketlerin bu Yonetmelik hiikiimlerine tabi
oldugu belirtilmistir. Dolayisiyla 6zel biitgeli bir idare olan Pamukkale Universitesinin Sosyal
Tesis Iktisadi Isletmesi de bu Yénetmelik hiikiimlerine tabi olarak mali kaynaklarin1 ydnetmek

durumundadir.

Yénetmelik’in “Istisnalar ve muafiyetler” baslikli 11°inci maddesinin birinci fikrasinin
(h) bendinde “Kurumlarin egitim ve dinlenme tesisi, misafirhane, yemekhane, kres, ¢ocuk
bakimevi, spor tesisi ve benzeri sosyal ve destek amagl tesislerinden yararlanan personelinden
alinan yemek, konaklama ve diger hizmet bedelleri ile katki icin biitceden aktarilan yemek
bedellerinin bulunduruldugu ve soz konusu tesislerin nam ve hesabina agilmis olan banka
hesaplari.” denilmis olsa da burada miinhasiran isletilen bir misafirhane ya da spor tesisi degil,
Universitenin kantin ve sosyal tesis vs. isletmek iizere kurulmus bagimsiz bir vergi
miikellefiyeti olan ve sermayesinin tamami Universiteye ait olan bir iktisadi isletme sdz
konusudur. Yine 18.01.2020 tarihinde yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu Sosyal Tesislerine
Iliskin Teblig’in 7°nci maddesinin yirmi ikinci fikrasinin (c) bendinde “Sosyal tesis paralart

2

sermayesinin yarisindan fazlasi kamuya ait bankalarda muhafaza edilir.” Hikmi yer

almaktadir.

Yonetmelik’in “Uygulama ve kullanilacak araglar” baglikli 5’inci maddesinin tiglincii
fikrasinda “...kurumlar; faaliyetleri kapsaminda yaptiracaklar: tahsilat ve odeme iglemleri igin
yurt igcinde yerlesik diger bankalari, Posta ve Telgraf Teskilati A.S. yi ve yurt iginde yerlesik
bankalar araciligiyla olmak kosuluyla 6deme kuruluslarini ve elektronik para kuruluglarini da
kullanabilir. Odeme kuruluglar: ve elektronik para kuruluslari, kamu kurumlar: adina tahsil
ettikleri tutarlari anlasma yaptiklar: yurt i¢inde yerlesik bankalarda ilgili kamu kurumu adina
acgilacak hesaplara iglem yapilan giin icerisinde aktarmak zorundadir. Gergeklestirilen tahsilat
tutarlarimin, ozel kanunlarin verdigi yetki kapsaminda yapilan diizenlemelerde yer alan

hiikiimler sakli kalmak kayduyla takip eden is giinii icinde, yurt iginde yerlesik tiim bankalar
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aractligiyla kredi kartlart ile yapilan tahsilatin ise azami 20 giin icerisinde ilgili kurumun kamu
sermayeli bankadaki hesabina aktariimast zorunludur.” hikmii yer almaktadir. Buna gore
kapsamdaki kurumlarin, 6zel bankalardaki serbest mevduatlarini takip eden is giinii igerisinde,
kredi kartlar1 ile yapilan tahsilatlar1 ise azami 20 giin igerisinde kamu sermayeli bankadaki

hesaplarina aktarmalar1 gerekmektedir.

Pamukkale Universitesi Sosyal Tesisler Iktisadi Isletmesinin banka ve muhasebe
kayitlarinda yapilan incelemelerde kamu sermayeli bir banka disinda, 6zel bir sermayeli bir
bankayla da c¢alisildigi ve yil boyunca bankada siirekli bakiye birakildig tespit edilmistir.
Yukaridaki zikredilen mevzuat hiikiimleri geregi Iktisadi Isletmenin dzel sermayeli bankadaki
serbest mevduatlarini takip eden is giinlinde, kredi kartlar1 ile yapilan tahsilatlar1 ise azami 20
giin igerisinde kamu sermayeli bankadaki hesaplarina aktarmasi ve yine bu Yonetmelik

hiikiimlerine gére degerlendirmeleri gerekmektedir.
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