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1. KAMU İDARESİNİN MALİ YAPISI VE MALİ TABLOLARI 

HAKKINDA BİLGİ 

Kalkınma Ajanslarının mali sistemi temel olarak “5449 Sayılı Kalkınma Ajanslarının 

KuruluĢu, Koordinasyonu ve Görevleri Hakkında Kanun” ile düzenlenmiĢtir. Ajansların gelir 

ve gider kalemleri bu Kanunun 19’uncu ve 20’nci maddelerinde yer almıĢtır. 

Ajans’ın 2014 yılı tahmini gelirleri 20.988.432,04 Türk Lirası olarak öngörülmüĢtür. 

Söz konusu gelirlerin 17.840.374,00 Türk Lirası 2014 yılında Merkezi Yönetim Bütçe Vergi 

Gelirlerinden aktarılacak tahmini paylardan; 678.615,92 Türk Lirası Ġl Özel Ġdareleri 

gelirlerinden; 1.906.864,91 Türk Lirası Belediye gelirlerinden aktarılacak paylardan, 

62.577,21 Türk Lirası sanayi ve ticaret odaları gelirlerinden aktarılacak paylardan ve 

500.000,00 Türk Lirası faiz ve repo gelirlerinden oluĢmaktadır. Yıl içindeki net tahsilat ise 

toplam 19.463.200,59 Türk Lirası olarak gerçekleĢmiĢtir.  

Ajans’ın 2014 yılı tahmini giderleri de 28.488.432,04 Türk Lirası olarak tahmin 

edilmekle birlikte 2014 yılı toplam gerçekleĢen gideri 15.790.085,53 Türk Lirasıdır. Bu 

giderin 5.024.733,99 Türk Lirası genel yönetim hizmetlerine iliĢkin giderleri oluĢturmaktadır. 

Proje finansmanı için harcanan miktar ise; 9.694.181,75 Türk Lirası Doğrudan Finansman 

Desteği, 436.905,45 Türk Lirası Teknik Destek ve 634.264,34 Türk Lirası Doğrudan Faaliyet 

Desteği, olmak üzere toplam 10.765.351,54 Türk Lirasıdır. 

Batı Karadeniz Kalkınma Ajansı muhasebe iĢlemlerini 28.09.2006 tarihli ve 26303 

sayılı Resmi Gazete'de yayımlanan Kalkınma Ajansları Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği’ne, 

bu yönetmelikte hüküm bulunmayan hallerde Mahalli Ġdareler Bütçe ve Muhasebe 

Yönetmeliği’ne tabi olarak yürütmekte olup, mali rapor ve tablolarını Mahalli Ġdareler Bütçe 

ve Muhasebe Yönetmeliği’ne göre hazırlamaktadır.  

 Muhasebe sistemi olarak “KAYS (Kalkınma Ajansları Yönetim Sistemi)” programı 

kullanılmaktadır. 

Kamu Ġdaresi Hesaplarının SayıĢtaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe 

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkında Usul ve Esaslar” ın 5 inci maddesi gereğince hesap 

dönemi sonunda SayıĢtaya gönderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden aĢağıda yer 

alanlar denetime sunulmuĢ olup denetim bunlar ile usul ve esasların 8 inci maddesinde yer 

alan diğer belgeler dikkate alınarak yürütülüp sonuçlandırılmıĢtır. 
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Geçici ve kesin mizan 

Bilanço 

Banka mevcudu tespit tutanağı 

Teminat mektupları sayım tutanağı 

TaĢınır kesin hesap cetveli ile taĢınır hesabı icmal cetveli 

Bütçe giderleri ve ödenekler tablosu 

Bütçe gelirleri ekonomik sınıflandırılması tablosu 

Faaliyet sonuçları tablosu 

Denetim görüĢü, kamu idaresinin temel mali tabloları olan bilanço ve faaliyet 

sonuçları tablosuna verilmiĢtir. 

2. DENETLENEN KAMU İDARESİ YÖNETİMİNİN SORUMLULUĞU 

Denetlenen kamu idaresinin yönetimi, tabi olduğu muhasebe standart ve ilkelerine 

uygun olarak hazırlanmıĢ olan mali rapor ve tabloların doğru ve güvenilir bilgi içerecek 

Ģekilde zamanında SayıĢtaya sunulmasından, bir bütün olarak sunulan bu mali tabloların 

kamu idaresinin faaliyet ve iĢlemlerinin sonucunu tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir 

olarak yansıtmasından ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansın bu mali rapor ve 

tabloların önemli hata veya yanlıĢ beyanlar içermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve 

malları ile bunlara iliĢkin hesap ve iĢlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere 

uygunluğundan; mali yönetim ve iç kontrol sistemlerinin amacına uygun olarak 

oluĢturulmasından, etkin olarak iĢletilmesinden ve izlenmesinden, mali tabloların dayanağını 

oluĢturan bilgi ve belgelerin denetime hazır hale getirilmesinden ve sunulmasından 

sorumludur. 

 

3. SAYIŞTAYIN SORUMLULUĞU 

SayıĢtay, denetimlerinin sonucunda hazırladığı raporlarla denetlenen kamu idarelerinin 

gelir, gider ve malları ile bunlara iliĢkin hesap ve iĢlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki 

düzenlemelere uygunluğunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarının güvenilirliğine ve 

doğruluğuna iliĢkin görüĢ bildirmek, mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmekle 

sorumludur. 
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4. DENETİMİN DAYANAĞI, AMACI, YÖNTEMİ VE KAPSAMI 

Denetimlerin dayanağı; 6085 sayılı SayıĢtay Kanunu, genel kabul görmüĢ uluslararası 

denetim standartları, SayıĢtay ikincil mevzuatı ve denetim rehberleridir. 

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve iĢlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki 

düzenlemelere uygunluğunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarının kamu idaresinin tüm 

faaliyet ve iĢlemlerinin sonucunu doğru ve güvenilir olarak yansıttığına iliĢkin makul güvence 

elde etmek ve mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmek amacıyla 

yürütülmüĢtür. 

Kamu idaresinin mali tabloları ile bunları oluĢturan hesap ve iĢlemlerinin doğruluğu, 

güvenilirliği ve uygunluğuna iliĢkin denetim kanıtı elde etmek üzere yürütülen denetimler; 

uygun denetim prosedürleri ve tekniklerinin uygulanması ile risk değerlendirmesi yöntemiyle 

gerçekleĢtirilmiĢtir. Risk değerlendirmesi sırasında, uygulanacak denetim prosedürünün 

belirlenmesine esas olmak üzere, mali tabloların üretildiği mali yönetim ve iç kontrol 

sistemleri de değerlendirilmiĢtir. 

Denetimin kapsamını, kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile gelir, gider ve 

mallarına iliĢkin tüm mali faaliyet, karar ve iĢlemleri ve bunlara iliĢkin kayıt, defter, bilgi, 

belge ve verileri (elektronik olanlar dâhil) ile mali yönetim ve iç kontrol sistemleri 

oluĢturmaktadır. 

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim görüĢü oluĢturmak üzere yeterli ve 

uygun denetim kanıtı elde edilmiĢtir. 
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5. DENETİM GÖRÜŞÜ 

Batı Karadeniz Kalkınma Ajansı 2014 yılına iliĢkin yukarıda belirtilen ve ekte yer alan 

mali rapor ve tablolarının tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir bilgi içerdiği kanaatine 

varılmıĢtır. 
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6. DENETİM GÖRÜŞÜNÜ ETKİLEMEYEN TESPİT VE 

DEĞERLENDİRMELER 

BULGU 1: İç Denetçi İstihdam Edilememesi 

Ajansın mali yönetim yeterliği 2012 yılında Kalkınma Bakanlığı tarafından uygun 

bulunduğu halde, uygulamada iç denetçi bulunmaması nedeniyle iç kontrol mekanizmalarının 

fiilen çalıĢmadığı tespit edilmiĢtir. 

5449 sayılı Kalkınma Ajanslarının KuruluĢu, Koordinasyonu ve Görevleri Hakkında 

Kanunun “Denetim” baĢlıklı 25 inci maddesi ile Kalkınma Ajansları Bütçe ve Muhasebe 

Yönetmeliğinin “Ġç Kontrol Sistemi” baĢlıklı 11 inci maddesi ve Kalkınma Ajansları Denetim 

Yönetmeliğinin “Ġç Denetim” baĢlıklı 6 ve 7 nci maddeleri gereğince Ajansın gelir, gider, 

varlık ve yükümlülüklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir Ģekilde yönetilmesi, mevzuata 

uygun olarak faaliyet göstermesi, her türlü malî karar ve iĢlemlerde usulsüzlük ve yolsuzluğun 

önlenmesi, karar oluĢturmak ve izlemek için düzenli, zamanında ve güvenilir bilgi edinilmesi 

amaçlarını gerçekleĢtirmek üzere, iç denetçinin görüĢü alınmak suretiyle, Genel Sekreterin 

teklifi ve Yönetim Kurulunun kararı ile Ġç Kontrol Sisteminin belirleneceği hüküm altına 

alınmıĢtır. 

Denetim Yönetmeliğinin “Mali Yönetim Yeterliği” baĢlıklı 4 üncü maddesinde de; 

Ajansların proje ve faaliyet destekleri için kaynak kullanımı ve bu amaçla MüsteĢarlık 

bütçesinden transfer ödeneğinin kullandırılması, ancak mali yönetim yeterliklerinin 

MüsteĢarlıkça uygun görülmesi halinde gerçekleĢebileceği, ajansın mali yönetim yeterliği 

tespit edilirken Kurumsal kapasite ve organizasyonel yapı, veri akıĢ ve raporlama sistemi, iç 

kontrol ve risk değerlendirmesi yapabilme kapasitesi, sözleĢme yapabilme ve ödeme süreçleri, 

bilgi teknolojileri kullanımı, muhasebe ve izleme-değerlendirme sisteminin etkin kullanımı 

gibi kriterlerin esas alınacağından bahsedilmektedir. 

5449 sayılı Kanunun  “Denetim” baĢlıklı 25 inci maddesinde:“İç denetimde, ajansın 

faaliyetleri, hesapları, işlemleri ve performansı yönetim kurulu başkanı veya genel sekreter ile 

bir iç denetçi tarafından denetlenir. İç denetim raporları yönetim kuruluna ve kalkınma 

kuruluna sunulur.”hükmü bulunmakta olup Kalkınma Ajansları Denetim Yönetmeliğinin 7, 8 

ve 9 uncu maddelerinde iç denetçinin görev, yetki ve sorumlulukları ayrıntılı bir Ģekilde 

düzenlenmiĢtir.  
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Ajansın hesap ve iĢlemlerinin denetlenmesi ve bu konuya iliĢkin bir iç denetim 

raporunun hazırlanması kurum açısından büyük önem taĢımaktadır. Söz konusu raporun 

Ajansın karar organı olan yönetim kuruluna sunulması yine aynı Ģekilde kalkınma kurulunda 

görüĢülmesi sonuçları bakımından önemlidir. Konu hakkında bağımsız denetim kurumu 

tarafından hazırlanan 2014 yılı raporunda da; Ajansın iç kontrol sistemine iliĢkin süreç ve 

yöntemleri etkinlik ve yeterlilik yönünden değerlendirilmiĢ ve Ģartlı görüĢ bildirme kararı 

verilmiĢtir.  

Dolayısıyla mevcut durumda iç denetçi istihdam edilememesi ve söz konusu iç 

denetim raporunun hazırlanmaması ve yetkili kurullara sunulmaması Ajansın hesap ve 

iĢlemlerinin her türlü riske açık olmasına yol açmaktadır. 

 Kamu idaresi cevabında; Ġç denetçi istihdamına yönelik, 23/09/2010, 24/07/2011, 

25/10/2011, 27/04/2012, 03/12/2012 ve 15/07/2013 tarihlerinde çıkılan personel alım 

ilanlarında iç denetçi pozisyonuna yer verildiği, Bu ilanlardan ikisinde geçerli baĢvuru 

bulunmadığından, ikisinde baĢvuru bulunmadığından, ikisinde ise sınava katılan adayların 

sınav kurulunca yetersiz bulunmalarından dolayı iç denetçi istihdamı sağlanamadığ ve iç 

denetçi istihdamı sağlanana kadar çıkılacak personel alım ilanlarının tümünde iç denetçi 

pozisyonuna yer verileceği belirtilmiĢtir. 

 Sonuç olarak Bulgumuzda tespit edilen hususa idare tarafından da iĢtirak edilmiĢ ve iç 

denetçi alım ilanına çıkılacağı belirtilmiĢse de, geçmiĢte Ajans tarafından bu yol denenmiĢ 

ancak yeterli baĢvuru alınamamıĢtır. 

Ajansta iç denetçi istihdam edilememesi, idarenin kendi inisiyatifinin dıĢında, 

kalkınma ajansları mevzuatında belirlenen koĢulların uygulamada iç denetçi alımını 

zorlaĢtırmasından kaynaklanmaktadır. 

5449 sayılı Kalkınma Ajanslarının KuruluĢu, Koordinasyonu ve Görevleri Hakkında 

Kanunun 18 inci maddesinde; 

“Uzman personel ve iç denetçi, hukuk, iktisat, maliye, işletme, kamu yönetimi, uluslar-

arası ilişkiler, istatistik, çalışma ekonomisi ve endüstri ilişkileri, matematik, sosyoloji, 

mimarlık, şehir ve bölge plânlama ile mühendislik dallarından veya bunlara denkliği Yüksek 

Öğretim Kurulunca kabul edilen yurt dışındaki yükseköğretim kurumlarından lisans 

düzeyinde mezun olmuş, Kamu Personeli Yabancı Dil Bilgisi Seviye Tespit Sınavında İngilizce 
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dilinden en az 70 puan almış veya buna denk kabul edilen uluslararası geçerliliği bulunan 

belgeye sahip adaylar arasından istihdam edilir. Ayrıca, iç denetçide kamuda denetim 

elemanı olarak en az on yıl çalışmış olma şartı aranır.” hükümleri yer almaktadır. 

Kalkınma Ajanslarının kendi kuruluĢ kanunlarında iç denetçi istihdam koĢullarının 

ağır olmasından dolayı iç denetçi istihdamında sıkıntılar yaĢanmakta ve bu durum ajansın 

hesap ve iĢlemlerinin her türlü riske açık olmasına yol açmaktadır. 

Kalkınma ajanslarında etkin bir iç kontrol sisteminin hayata geçirilmesi için iç denetçi 

istihdam koĢullarını düzenleyen mevzuatta değiĢiklik yapılmasının uygun olacağı 

değerlendirilmektedir.  
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7. EKLER 

Ek 1: Kamu İdaresi Mali Tabloları 

BAKKA BİLANÇO 2014 
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BAKKA FAALİYET SONUÇLARI 2014 
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