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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALi TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Kalkinma Ajanslarinin mali sistemi temel olarak “5449 Sayili Kalkinma Ajanslarinin
Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun” ile diizenlenmistir. Ajanslarin gelir

ve gider kalemleri bu Kanunun 19’uncu ve 20°nci maddelerinde yer almistir.

Ajans’in 2014 yili tahmini gelirleri 20.988.432,04 Tiirk Lirasi olarak ongoriilmiistiir.
S6z konusu gelirlerin 17.840.374,00 Tirk Liras1 2014 yilinda Merkezi Yonetim Biitce Vergi
Gelirlerinden aktarilacak tahmini paylardan; 678.615,92 Tiirk Liras1 i1 Ozel Idareleri
gelirlerinden; 1.906.864,91 Tiirk Lirasi Belediye gelirlerinden aktarilacak paylardan,
62.577,21 Tiirk Liras1 sanayi ve ticaret odalar1 gelirlerinden aktarilacak paylardan ve
500.000,00 Tirk Liras1 faiz ve repo gelirlerinden olugmaktadir. Y1l i¢indeki net tahsilat ise
toplam 19.463.200,59 Tiirk Liras1 olarak gerceklesmistir.

Ajans’in 2014 yili tahmini giderleri de 28.488.432,04 Tiirk Liras1 olarak tahmin
edilmekle birlikte 2014 yili toplam gerceklesen gideri 15.790.085,53 Tiirk Lirasidir. Bu
giderin 5.024.733,99 Tiirk Liras1 genel yonetim hizmetlerine iliskin giderleri olugturmaktadir.
Proje finansmani i¢in harcanan miktar ise; 9.694.181,75 Tiirk Liras1t Dogrudan Finansman
Destegi, 436.905,45 Tirk Liras1 Teknik Destek ve 634.264,34 Tiirk Liras1t Dogrudan Faaliyet
Destegi, olmak iizere toplam 10.765.351,54 Tiirk Lirasidir.

Bat1 Karadeniz Kalkinma Ajans1t muhasebe islemlerini 28.09.2006 tarihli ve 26303
sayll1 Resmi Gazete'de yayimlanan Kalkinma Ajanslar1 Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'ne,
bu yonetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Ydnetmeligi’ne tabi olarak yiiriitmekte olup, mali rapor ve tablolarin1 Mahalli Idareler Biitce

ve Muhasebe Yonetmeligi’ne gore hazirlamaktadir.

Muhasebe sistemi olarak “KAYS (Kalkinma Ajanslar1 Yonetim Sistemi)” programi

kullanilmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

Bat1 Karadeniz Kalkinma Ajans1 2014 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 1



T.C. Sayistay Baskanligi

e(Gegici ve kesin mizan

eBilanco

eBanka mevcudu tespit tutanagi

eTeminat mektuplar1 sayim tutanagi

eTasmir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu
eFaaliyet sonuglar tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacma uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve igslemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek tiizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

Bat1 Karadeniz Kalkinma Ajans1 2014 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 3



T.C. Sayistay Baskanligi

5.  DENETIM GORUSU

Bat1 Karadeniz Kalkinma Ajansi 2014 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan
mali rapor ve tablolarinin tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: i¢ Denetci istihdam Edilememesi

Ajansin mali yonetim yeterligi 2012 yilinda Kalkinma Bakanlig1 tarafindan uygun
bulundugu halde, uygulamada i¢ denet¢i bulunmamasi nedeniyle i¢ kontrol mekanizmalarinin

fiillen ¢aligmadig: tespit edilmistir.

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanunun “Denetim” baslikli 25 inci maddesi ile Kalkinma Ajanslari Biitce ve Muhasebe
Yénetmeliginin “I¢ Kontrol Sistemi” baslikli 11 inci maddesi ve Kalkinma Ajanslar1 Denetim
Yénetmeliginin “I¢ Denetim” baslikli 6 ve 7 nci maddeleri geregince Ajansin gelir, gider,
varlik ve yiikiimliiliikklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yonetilmesi, mevzuata
uygun olarak faaliyet gostermesi, her tiirlii mali karar ve iglemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun
onlenmesi, karar olusturmak ve izlemek i¢in diizenli, zamaninda ve giivenilir bilgi edinilmesi
amaglarii gergeklestirmek {izere, i¢ denet¢inin goriisii alinmak suretiyle, Genel Sekreterin
teklifi ve Yonetim Kurulunun karari ile I¢ Kontrol Sisteminin belirlenecegi hiikiim altina

alimastir.

Denetim Yonetmeliginin “Mali Yonetim Yeterligi” baslikli 4 iincii maddesinde de;
Ajanslarin proje ve faaliyet destekleri i¢in kaynak kullanimi ve bu amagla Miistesarlik
biitgesinden transfer Odeneginin kullandirilmasi, ancak mali yonetim yeterliklerinin
Miistesarlik¢a uygun goriilmesi halinde gergeklesebilecegi, ajansin mali yonetim yeterligi
tespit edilirken Kurumsal kapasite ve organizasyonel yapi, veri akis ve raporlama sistemi, i¢
kontrol ve risk degerlendirmesi yapabilme kapasitesi, sozlesme yapabilme ve 6deme siiregleri,
bilgi teknolojileri kullanimi, muhasebe ve izleme-degerlendirme sisteminin etkin kullanimi

gibi kriterlerin esas alinacagindan bahsedilmektedir.

5449 sayili Kanunun “Denetim” baslikli 25 inci maddesinde: “I¢ denetimde, ajansin
faaliyetleri, hesaplari, islemleri ve performanst yonetim kurulu baskant veya genel sekreter ile
bir i¢ denetci tarafindan denetlenir. I¢ denetim raporlart yénetim kuruluna ve kallkinma
kuruluna sunulur. "hiikmii bulunmakta olup Kalkinma Ajanslart Denetim Y6netmeliginin 7, 8
ve 9 uncu maddelerinde i¢ denet¢inin gorev, yetki ve sorumluluklari ayritili bir sekilde

diizenlenmistir.
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Ajansin hesap ve islemlerinin denetlenmesi ve bu konuya iligkin bir i¢ denetim
raporunun hazirlanmasi kurum agisindan biiyilk onem tagimaktadir. S6z konusu raporun
Ajansin karar organi olan yonetim kuruluna sunulmasi yine ayni sekilde kalkinma kurulunda
goriisiilmesi sonuglart bakimindan 6nemlidir. Konu hakkinda bagimsiz denetim kurumu
tarafindan hazirlanan 2014 yili raporunda da; Ajansin i¢ kontrol sistemine iliskin siire¢ ve
yontemleri etkinlik ve yeterlilik yoniinden degerlendirilmis ve sarth goriis bildirme karari

verilmistir.

Dolayisiyla mevcut durumda i¢ denet¢i istihdam edilememesi ve séz konusu ig¢
denetim raporunun hazirlanmamasi ve yetkili kurullara sunulmamasi Ajansin hesap ve

islemlerinin her tiirlii riske acik olmasina yol agmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; i¢ denet¢i istihdamina yonelik, 23/09/2010, 24/07/2011,
25/10/2011, 27/04/2012, 03/12/2012 ve 15/07/2013 tarihlerinde ¢ikilan personel alim
ilanlarinda i¢ denetgi pozisyonuna yer verildigi, Bu ilanlardan ikisinde gegerli bagvuru
bulunmadigindan, ikisinde basvuru bulunmadigindan, ikisinde ise sinava katilan adaylarin
sinav kurulunca yetersiz bulunmalarindan dolayr i¢ denet¢i istthdami saglanamadig ve i¢
denet¢i istthdami saglanana kadar cikilacak personel alim ilanlarinin tiimiinde i¢ denetgi

pozisyonuna yer verilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak Bulgumuzda tespit edilen hususa idare tarafindan da istirak edilmis ve i¢
denet¢i alim ilanina ¢ikilacagi belirtilmisse de, gegmiste Ajans tarafindan bu yol denenmis

ancak yeterli bagvuru alinamamastir.

Ajansta i¢ denetci istihdam edilememesi, idarenin kendi inisiyatifinin disinda,
kalkinma ajanslart mevzuatinda belirlenen kosullarin uygulamada i¢ denet¢i alimim

zorlagtirmasindan kaynaklanmaktadir.

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda

Kanunun 18 inci maddesinde;

“Uzman personel ve i¢ denet¢i, hukuk, iktisat, maliye, isletme, kamu yonetimi, uluslar-
arast iligkiler, istatistik, ¢alisma ekonomisi ve endiistri iliskileri, matematik, sosyoloji,
mimarlik, sehir ve bélge planlama ile miihendislik dallarindan veya bunlara denkligi Yiiksek
Osretim Kurulunca kabul edilen yurt disindaki yiiksekogretim kurumlarindan lisans

diizeyinde mezun olmus, Kamu Personeli Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Smavinda Ingilizce
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dilinden en az 70 puan almis veya buna denk kabul edilen uluslararasi gegerliligi bulunan
belgeye sahip adaylar arasindan istihdam edilir. Ayrica, i¢ denet¢cide kamuda denetim

elemani olarak en az on yil ¢caligsmis olma sarti aranwr.” hiikiimleri yer almaktadir.

Kalkinma Ajanslarimin kendi kurulus kanunlarinda i¢ denet¢i istihdam kosullarinin
agir olmasindan dolay: i¢ denetci istihdaminda sikintilar yagsanmakta ve bu durum ajansin
hesap ve islemlerinin her tiirlii riske agik olmasina yol agmaktadir.

Kalkinma ajanslarinda etkin bir i¢ kontrol sisteminin hayata gecirilmesi i¢in i¢ denetei

istthdam  kosullarim1  diizenleyen = mevzuatta  degisiklik  yapilmasinin  uygun  olacagi

degerlendirilmektedir.
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7.

EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

BAKKA BILANCO 2014

1 DONEN VARLIKLAR 2258655331 [3 KISA VADEL YABANCI KAYNAKLAR 43371172
10 HAZIR DEGERLER 9597214683 [52 FAALIYET BORCLARI 169537 84
102 BANKA HESABI 959721589 520 BOTCE EMANETLERT HESABI 169597.84
108 DI&ER HAZIR DESERLER HESABI 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 6955530
i - 30 ALINAN DEPOZITD VE R R
12 FAMLIYET ALACAKLARI 712333514 FeminATLAR HESAB! 5835530
120 GELIRLERDEN TAXIPLI ALACAKLAR 532 DI&ER CESITLI BOACLAR HESABI 120000
HESABI = i
:‘E:;Lmsunsu TAKIRLI ALACAKLAR 3.763.326.42 56 ODENECEX DiGER YOROMLOLOKLER 133.146,75
:‘ZE;;BE‘NLEM DEROZTD VE TEMINATLAR 13.743.14 360 DDENECEK VERGI VE FONLAR HESABI €9.817.80
. - 561 DDENECEK SOS¥AL GUVENLIK R
14 DISER ALACAKLAR leEsinTiLER] HESAR! 5332835
15 STOKLAR 1337428 57 BORC VE GIDER KARSILILARI 10811148
150 iLK MADDE VE MALZEME HESABI 1337424 72 KIDEM TAZMINAI KARSILIEI H5. 108.111,48
- 58 GELECEK AYLARA ATT GELIRLER VE
15 N ODEMELER 534274579 (20 2R T ARKURLARI 329975
160 i AVANS VE KREDILERI HESABI 584274579 [F80 GELECEK AYLARA AT GELIRLER HS. 329275
18 GELECEK AYLARA ATT GIDERLER VE GELIR AVELT YABAND! EAYNAK
[TAHAKKUKLARI 227727 [# UZUN VADELl YABANCI KAYNAKLAR 27420853
180 GELECEK AYLARA AT GIDERLER 284,04 |37 BORC VE SIDER KARSILKLARI 27420853
161 GELIR TAHAKKUKLAR HESABI 8339323 [472 KIDEM TAZMINAT KARSILIG]I HESABI 27420853
2 DURAN VARLIKLAR 42501071 [5 OZ KAYNAKLAR 2225364367
"AALIYET ALACAKLARI a.00 [50 NET DEGER 448434132
227 DIGER FAMLIYET ALACAKLARI HESABI 0.00 [500 NET DEGER HESABI 4484341352
n — e 57 GEGMIi5 YILLAR OLUMLU
MADDI DURAN VARLIKLAR 431050.83 Faaliver sonugLAR! 28318.483,23
[570 GEGMI5 YILLAR
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI §.43154 [BLUMLU FAALIVET 2881848923
SONUGLARI HESABI
254 TASTLAR 517 §55.63 591 DBNEM NET ZARARI |-) 1104918538
255 DEMiFmLﬂF HESABI 71488413
257 BiRiKMI3 AMORTISMANLAR HESABI |- | 81787037}
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR a
260 HAKLAR HESABI 20234371
264 OZEL MALIYETLER HESABI 2071463379
258 BiRiKMi5 AMORTISMANLAR HESABI |-
- {2.273.983.50)
28 GELECEK YILLARA AIT GIDERLER VE GELIR |
[rasaskurLam 383878
280 GELECEK YILLARA ATT GIDERLER
335973
[sKTIF TOPLAMI .
23011564,02 [PASIF TOPLAMI 23.011.564,02
9 NAZIM HESAPLAR 15301.489,16 |3 NAZIM HESAPLAR 15301483,16
91 TAAHHUT HESAPLARI 14.010.730,88 31 TAAHHUT HESAPLARI 1401073038
10 GIDER TAAHHOTLERT HESARI 1401073088 911 GIDER TAAHHUTLERT KARSILIEI HS. 14.010.730,88
1 MAKIT DI5I TEMINAT VE KISILERE AIT| 91 MAKIT DI§I TEMINAT VE KISILERE AT
MENKUL KIYMET HESAPLARI 129073828 MENKUL KIYMET HESAPLARI 1290.738,28
18 TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 129075828 al;;:lmmn MERTUPLARI EMANETLER] 1.290.758.28
GENEL TOPLAM 38313.053,18 | GENEL TOPLAM 38313053,18
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BAKKA FAALIYET SONUCLARI 2014

T.C.BATI KARADENIZ KALKINMA AJANSI

2014 HESAP DONEMI

TABLO ADI; FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

600-FAALIYET GELIR GERCEKLESME TABLOSU

Hesap Kod

Borg

600.01- Merkezi Yénetim Bitcesinden Aktanlan Paylar

17.095.894.00

600.02- il Ozel Idaresi ve Belediyelerden Aktanlan Paylar 3.530.594,00
600.03.01 - Sanayi ve Ticaret Odalanndan Aktanlan Paylar 74.321,55
600.06.02 - Faiz Gelijer, Bepg ve Diger Faaliyet Gelirler 32582047
500.09.09 - Diger Gelirler 1.813.00
TOPLAM 21.028.443 02
| 630-FAALIYET GIDER GERCEKLESMELERI TABLOSU
630.01- Personel Ucretleri ve Sosyal Givenlik Giderei 2.806.655,93
630.02- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 3.214.251,90
630.03-Proje Destek Odemeleri 10.765.351,54
630 05-Amortisman Giderleri 227186603

630.07-Merkezi Bitce Belediyelerden katkl payi tahakkuk terkini

13.019.504.50

TOPLAM

32.077.629,90

OLUMSUZ FAALIYET SONUCU

11.049.186.88)
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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