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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Tirkiye Uzay Ajansi 13.12.2018 tarihli ve 23 sayili Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi ile
tiizel kisilige haiz, idari ve mali 6zerklige sahip, 6zel biitgeli, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin
ilgili kurulusu olarak kurulmustur. Kurulus amaci anilan Kararname’de belirtilen gorev ve

yetkileri yerine getirmektir.

S6z konusu Kararname’nin 4’{incii maddesi ile Ajansa verilen baglica gorevler 6zet

olarak sunlardir:

e Cumhurbagkaninca belirlenen politikalar dogrultusunda Milli Uzay Programini
hazirlamak ve hayata gecirilmesi i¢in diizenlemeler yapmak.

e Rekabetei bir uzay ve havacilik sanayinin gelistirilmesi, toplumun refaht ve milli
menfaatler dogrultusunda uzay ve havacilik teknolojilerinin kullaniminin yayginlastirilmas,
uzay ve havacilik teknolojileri alaninda bilimsel ve teknolojik altyapilarin ve insan
kaynaklarinin gelistirilmesi, kapasite ve yeteneklerin artirilmasi, uzaya bagimsiz erisim
imkani1 saglayacak tesis ve teknolojilerin kazanilmasi, uzay ve havacilik bilimi ve teknolojileri
alanindaki uzmanlik ve bilgi birikiminden milli sanayinin diger sektorlerinin de
yararlanabilmesi i¢in gerekli ¢calismalar1 yapmak veya yaptirmak.

¢ Ulusal Kapsamda ve Uluslararas1 Telekomiinikasyon Birligi (ITU) nezdinde yiiriitiilen
spektrum ve yoriinge tahsis ve koordinasyon faaliyetleri ile Bilgi Teknolojileri ve iletigim
Kurumu tarafindan yiiriitilen gorevler hari¢ olmak {izere uzay araclar1 ve uzay yer
sistemlerine iliskin ulusal egemenlik kapsamindaki haklarin kullanimia karar vermek, bu
haklarin yonetimi ve kullandirilmasina yonelik usul ve esaslar1 belirlemek ve bu haklarla ilgili
ulusal ytikiimliiliiklerin gereklerini yerine getirmek, uzay yer istasyonlarinin isletilmesine
yonelik sozlesme imzalamak, uzay yer istasyonlart arasinda koordinasyonu saglamak,
iilkemizin uzaya yonelik hak ve menfaatlerinin korunmasi ve gilivence altina alinmasi i¢in
ulusal ve uluslararasi kuruluslarla koordinasyonu yiirtitmek.

e Milletleraras1 antlasmalar uyarinca uzaya firlatilan nesnelerin kayitlarin1 Devlet adina
tutmak, Birlesmis Milletler nezdinde tescil islemlerini gerceklestirmek veya tescil islemlerini
gerceklestirmek iizere yetkilendirmek.

eTicari, bilimsel ve arastirma-gelistirme amagl uzay operasyonlar: ile insanli veya

insansiz uzaya erisim ve uzayin kesfine yonelik operasyonlar1 yaptirmak veya yapilmasini
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koordine etmek.

e Kamu kurum ve kuruluslar ile 6zel sektor kuruluslart tarafindan uzaya gonderilecek
uydu ve uzay araglarinin yurticinden firlatilmasina, yoriingeye yerlestirilmesine ve geri
dondiiriilmesine iliskin gerekli izinleri vermek ve koordinasyonu saglamak; yurtdigindan
firlatilmasina, yoriingeye yerlestirilmesine ve geri dondiiriilmesine iligkin bildirimleri kayit
altina almak.

eUzay ve havacilik bilimi ve teknolojilerinin; iilke kalkinmasi, milli gilivenligin
saglanmasi, kamu sagligimin ve ¢evrenin korunmasi, dogal kaynaklarin ve tarimsal
verimliligin tespit edilmesi, dogal afetlerin erken tespitinin yapilmasi ve dogal afetlerden
kaynaklanan hasarlarin azaltilmasi, milletlerarasi antlasmalar ve yiikiimliiliiklerin takibine
yonelik kullanilmas1 amaciyla yapilacak caligmalarda ilgili kurumlar ile koordinasyonu
saglamak.

¢ Deneysel amagli uzay ve hava araglari, uzay ve yer sistemleri, alt sistemler, ekipman ve
bilesenlerin gelistirilmesine, uzayin kesfine yonelik aragtirmalar yaptirmak; gerekli sistem ve
araglarin tasarlanmasi, gelistirilmesi ve sair suretle temin edilmesi i¢in liniversitelerle, diger
bilimsel faaliyette bulunan kurum ve kuruluslarla veya yurtdisindaki kuruluslarla isbirligi
yapmak ve gerekli calismalarin yiiriitiilmesini koordine etmek.

eUzay ve havacilik bilimi ve teknolojilerinde disa bagimlilig1 azaltmak, uluslararasi
alanda rekabet giiciinii artirmak, bilimsel ve teknolojik altyapiy1 olusturmak ve her tiirlii yeni
teknolojinin gelistirilmesi amaciyla Ar-Ge ve yiiksek teknoloji girisimciligi destek
programlari hazirlamak.

e Uzay ve havacilik teknolojileri ile ilgili bolgesel veya uluslararasi olusum ve kuruluglara
iiye olmak, gorev alami ile ilgili konularda uluslararas1 kuruluslar ve iilkelerle baglanti
saglamak, uluslararas1 olusum, kurulus ve anlagmalar nezdinde iilkemizi temsil edecek
personeli gorevlendirmek.

Ajans, bu Kararname’de hiikiim bulunmayan hallerde 6zel hukuk hiikiimlerine tabidir.
Ajans’a has 0Ozel nitelikli mevzuat, 23 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi, Uzay
Teknolojiler1 Uzmanlhigr Yonetmeligi ve Tiirkiye Uzay Ajansit Baskanligi Disiplin Amirleri
Yonetmeligi’'nden olusmaktadir. Kurum anilan Kararname’de ongoriilen usul ve esaslarin

biiylik bir boliimiinii heniiz diizenlememistir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

A - Teskilat Yapisi

23 sayili Kararname’nin 5’inci maddesi hilkmiine goére Ajans, Yonetim Kuruly,

Baskanlik ve gorevlerini yerine getirebilmesi i¢in gerek duyulan hizmet birimlerinden olusur.

Yonetim Kurulu, baskan dahil yedi tiyeden olusur. Yonetim Kurulu, Ajansin en iist karar
organidir. Ajansin Bagkani, Yonetim Kurulunun da bagkanidir. Yonetim Kurulunun toplant1 ve

karar yeter sayis1 dorttiir.

Bagkan disindaki Yonetim Kurulu iiyelerinin gorev siiresi {i¢ yildir. Gorev siiresi biten
iiyeler yeniden secilebilir. Baskan yardimcilarindan Yo6netim Kurulu iiyeligine atananlardan

gorevleri herhangi bir nedenle son bulanlarin Yo6netim Kurulu tiyelikleri de sona erer.

Y 6netim Kurulu her ay en az bir kere toplanir. Y&netim Kurulunun olagan toplantilarina
yil icinde toplam dort defa veya list liste li¢c defa katilmayan tiyelerin tiyelikleri, Y 6netim Kurulu

karariyla disiiriilebilir.
Herhangi bir nedenle bosalan tiyeliklere secilen liyelerin gorev siiresi de ti¢ yildir.
Bagkanlik; baskan ve iki bagskan yardimcisindan olusur.
B - Personel Yapisi

23 say1l1 Cumhurbagskanlig1 Kararnamesi’nde degisiklik yapan 21.11.2019 tarihli ve 52
say1lli Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Ajansa gesitli unvanlarda 123 adet kadro ihdasi

yapilmistir.

31.12.2022 tarihi itibariyle, Kurum biinyesinde 61 personel gérev yapmakta olup,
bunlarin 48’1 657 sayili Kanun’a tabi kadrolu, 7°si 375 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname’nin
Ek 25’inci maddesi kapsaminda diger kamu kurum ve kuruluslarindan gorevlendirilen, 6 ise

stirekli is¢i kadrosunda gorev yapan personelden olugsmaktadir.
1.3. Mali Yapr

A- Biitce Yapisi ve Kullandig1 Kaynaklar

Ajans, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'na ekli II sayili cetvelde

yer alan 6zel biitgeli bir kamu idaresidir. Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile verilen Hazine
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yardimini ve 23 sayili Kararname’de gosterilen diger gelirlerini kullanarak giderlerini finanse

etmektedir.
Ajansin gelirleri sunlardir:
e Her yil genel biit¢eden aktarilacak tutar.
¢ Ajans tarafindan yapilan yetkilendirmelere iliskin gelirler.
e Danigsma hizmeti karsilig1 elde edilecek gelirler.
e Buluslardan dogan haklara iligskin gelirler.
e Ajansa yapilacak her tiirlii yardimlar, bagislar ve vasiyetler.
¢ Ajansa ait taginir veya tasinmaz mallarin gelirleri.
e Yayin gelirleri ve diger faaliyet gelirleri.

e Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK) Baskanlhig: gelirleri
kapsaminda, 4 sayili Bakanliklara Bagh, Ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger
Kurum ve Kuruluslarin Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 591’inci
maddesinin birinci fikrasmin (c) bendi geregince, TUBITAK Uzay Teknolojileri
Arastirma Enstitiisii Miidiirliigli tarafindan bir 6nceki yil elde edilen gelirlerin yiizde 20’si

oraninda izleyen yilin ocak ay1 sonuna kadar aktarilan tutar.

e Sivil Havacilik Genel Miidiirliigiiniin y1llik gelirlerinden o yila iligkin her tiirli giderinin
karsilanmasindan sonra kalan miktarin yilizde 20’si oraninda izleyen yilin ocak ay1 sonuna

kadar aktarilan tutar.
e Diger gelirler.

Bu gelirlerden hesap yili sonuna kadar harcanamayan paralar kurumun ertesi y1l gelir

hesabina aktarilmaktadir. Kuruma ait doner sermaye isletmesi ile biitce dist 6zel hesap yoktur.
B- Biitce (Gelir - Gider) Gerg¢eklesmeleri
a- Biitce Gelirleri

Kurumun 2022 yil1 biit¢e gelirlerinin dagilimi asagidaki tabloda gosterilmistir.
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Tablo 1: 2022 Yih Biitce Gelirleri Ger¢eklesmeleri

Biitce Gelir 2022 Yih Planlanan 2022 Yihi Gergeklesen Gerceklesen
Kalemleri Gelirler (TL) Gelir (TL) Gelirlerin %
04. Almman Bagis ve
Yardimlar ile Ozel 60.293.000,00 867.310.840,00 77,33
Gelirler
05. Diger Gelirler 1.000.000,00 254.155.643,26 22,67
Toplam 61.293.000,00 1.121.466.483,26 100

2022 yilinda planlanan biit¢e gelirleri tutar1 61.293.000,00 TL, gerceklesen tutar ise
1.121.466.483,26 TL dir. Gergeklesen biitge gelirleri i¢inde %77,33 orani ile Alinan Bagis ve

Yardmmlar ile Ozel Gelirler en biiyiik paya sahiptir. Bunun tamami da Hazine yardimindan

olusmaktadir.

b- Biitce Giderleri ve Odenekleri

Kurumun 2022 yili biit¢e giderleri ve Odenekler dagilimi asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 2: 2022 Yil Biitce Odenekleri ve Gider Gerg¢eklesmeleri

Baslangi Yil Sonu yll Sonu
Biit¢ce Gider a8 gvg 2 .. Gerg¢eklesen Gider 0Od. Gore
. Odenegi Odenegi
Kalemleri (TL) (TL) (TL) Har. Orani
(%)
O1. Personel 14.538.000,00 20.425.890,00 9.034.681,51 44,23
Giderleri
02. SGK Devlet 2.790.000,00 3.919.950,00 1.243.289.10 3171
Primi Giderleri
03. Mal ve
Hizmet Alimi 12.411.000,00 14.471.800,00 7.711.950,83 53,28
Giderleri
05. Carl 12.846.000,00 15.144.954,00 14.057.491,59 92,81
Transferler
06. Sermaye 4.510.000,00 4.510.000,00 150.675,59 3.34
Giderleri
07. Sermaye 14.198.000,00 825.298.000,00 822.921.321.13 99,71
Transferleri
Toplam 61.293.000,00 883.770.594,00 855.119.408,75 96,75
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2022 yilinda Ajansa 61.293.000,00 TL oOdenek tahsis edilmis, toplam
855.119.408,75 TL biit¢e gideri gerceklesmistir. Sermaye transferleri giderleri %96,23 oraniyla
gerceklesen biitce giderlerinde en biiyiik paya sahiptir.

c- Faaliyet Sonuclar:
Kurumun 2022 y1ili faaliyet sonuglari tablosu asagida yer almaktadir.

Tablo 3: 2022 Yih Faaliyet Sonuclar1 Tablosu

Indirim, )
_ iade ve _ . Don(_em Olumlu
Gelirler H. (600) iskontolar Net Gelir Giderler H. (630) Faaliyet Sonucu H.
: (E=C-D)
(B)
1.121.466.483,32 0,00 1.121.466.483,32 855.233.135,17 266.233.348,15

Yukaridaki tabloda da goriilecegi tizere Ajans 2022 yilinda 266.233.348,15 TL tutarinda

donem olumlu faaliyet sonucu elde etmistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Ajansda, “Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi (BKMYBS)” ve “Harcama
Yonetim Biligim Sistemi (HYS) " kullanilmaktadir. Mali islemlerin muhasebe kayitlart Kurumun
tabi oldugu “Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi” ¢ergevesinde tahakkuk esasli muhasebe

sistemine gore yapilmaktadir.

Mali raporlama iglemleri, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nde tanimlanan ve
ekinde diizenlenen mizan cetveli, temel mali tablolar ve diger mali tablolar ile Merkezi Y 6netim
Muhasebe Yonetmeligi'nin 539'uncu maddesinde yer alan defter, cetvel ve tablolara gore

gergeklestirilmektedir.

Bu kapsamda 17.09.2020 tarihli ve 31247 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Kamu
Idaresi Hesaplarimin Sayistay'a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri Ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” m 5'inci maddesi geregince hesap donemi sonunda
Sayistaya gonderilmesi gereken defter, mali tablo ve belgelerden denetime sunulanlar agagida
sayllmis olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar'in 8'inci maddesinde yer alan diger belgeler

dikkate alinarak ytiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

« Birlestirilmis Veriler Defteri

e Gegici Mizan
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« Kesin Mizan
« Bilan¢o
« Faaliyet Sonuglar1 Tablosu
« Ozkaynak Degisim Tablosu
« Biitcelenen ve Gergeklesen Tutarlarin Karsilastirma Tablosu
« Idare Tasinir Mal Yonetimi Ayrintili Hesap Cetveli
« Idare Tagiir Mal Yonetim Hesabi icmal Cetveli
Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4,  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlari

Kurum organizasyon yapisi icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve simirlart konusunda, biitiin birimlere iliskin personelin gorevlerini ve bu gorevlere iliskin
yetki ve sorumluluklarin1 kapsayan gorev dagilim ¢izelgesi olusturulmadigindan eksiklikler
bulunmaktadir. idarede "Kamu Goérevlileri Etik Davrams Ilkeleri" ile ilgili egitim ve
bilgilendirme galismalari, bu konudaki egitimlerin tamamlanmamasi nedeniyle yeterli degildir.
Personelin ige alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi, gérevde ylikselme
ve unvan degisikligi esaslarinin belirlenmemis olmasi yoniiyle eksiktir. Hassas gorevlere iliskin

prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik acisindan mevzuata uygundur. Idare

performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
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yayimlanmustir. Idare i¢ kontrol risklerinin tanimlamasiyla ilgili bazi ¢alismalar yapmis
olmakla beraber I¢ Kontrol Uyum Eylem Plani, Risk Degerlendirme bileseni altinda Kurumsal
Risk YoOnergesini hazirlamadigi  icin  bu c¢aligmalar yeterli degildir. Risklerin

degerlendirilmesine yonelik herhangi bir ¢alisma yapilmamistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmamistir. idare
tarafindan yetki devri genel olarak mevzuata uygun yapilmustir. Idarede yapilan
gorevlendirmelerde, bunlar farkli kisiler arasinda dagitilarak “goérevler ayriligi” ilkesine
uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine ydnelik kontrol
faaliyetleri belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin
Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmamistir. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yOnergesi

mevcut degildir.
Bilgi ve iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve icerik olarak Kamu i¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
izleme Standartlan

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, kurumun yeni olmasi ve i¢ kontrol
sisteminin tam olarak kurulmamasi vb. nedenlerle degerlendirilmemektedir. Kamu Idaresinde
ic denetim birimi kurulmamis ve i¢ denet¢i istihdam edilmemektedir. I¢ denetim birimi
kurulmadigindan bu birimin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ve raporlama caligsmalar1 da

mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Tiirkiye Uzay Ajans1 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gecerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriisiinlin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Ajansa Tahsisi Yapilan Tasinmazin Muhasebe Kayitlarinda Yer

Almamasi

08.04.2022 tarihli Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi 11 Miidiirliigii Milli Emlak
Daire Bagkanlig1 Tahsisli Teslim ve Teselliim Tutanag: ile Ajansa tahsis edilen tasinmazin

Ajans muhasebe kayitlarinda yer almadigi goriilmiistiir.

Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “250 Arazi ve arsalar hesabinin”
niteligini belirleyen 171’inci maddesinde; hesabin, kamu idarelerinin her tiirlii arazi ve arsalari
ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi; hesabin isleyisine iliskin
172’nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin besinci alt bendinde ise, tahsise konu edilen
arazi ve arsalar tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli degeri
iizerinden bu hesaba borg, 500 Net Deger Hesabina alacak kaydedilecegi; ayrica, varliga iliskin
ayrilmis amortisman tutarinin 500 Net Deger Hesabina borg, 257 Birikmis Amortismanlar ve

Deger Diistikliigli Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilecegi agiklanmistir.

Ajans ile ODTU Rektorliigii ve ODTU Teknokent Ydnetimi A.S. arasinda imzalanan
Bilimsel ve Teknolojik Isbirligi Protokolii gercevesinde; ODTU Teknokent Uzay ve Havacilik
Teknolojileri Ek Alan1 adiyla kurulacak teknoloji gelistirme bolgesi ek alami igin ODTU
tarafindan Teknokent’te tahsis edilen bolgede 50.642 m?’lik béliimiiniin Ajansa 49 yilligina
tahsis edilmesi kararlastirilmistir. Tasinmazin 55.000 m?’lik bir béliimiin ODTU adma degil
Hazine adina kayith oldugunun 6grenilmesi tizerine dogrudan Ajansa tahsisi ile ilgili islemlere
baslanmis ve Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi [l Miidiirliigii Milli Emlak Daire Baskanlig1
Tahsisli Teslim ve Tesellim Tutanagi ile Ajansa 06040115645-06040115647 tasinmaz
numarali Ankara/Golbasi Ilgesi Tagpinar Mahallesinde yer alan 55.000 m? biiyiikliigiinde ham
toprak vasifli tasinmazin tahsisi 08.04.2022 tarihinde gergeklestirilmistir. Ancak bu tasinmaz

Tiirkiye Uzay Ajans1 2022 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 10



T.C. Sayistay Bagkanlig1

tahsisi, Ajansin muhasebe kayitlarinda yer almamaistir.

Kamu idaresi cevabinda; tahsisi yapilan tasinmazla ilgili mevzuat cergevesinde

yapilmasi gereken is ve islemlerin yerine getirilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak tahsisli kullanilan taginmazlarin anilan diizenlemeler ve muhasebenin
genel kabul gormiis ilkelerinden tam agiklama ilkesi uyarinca mali tablolarda yer almasinin

saglanmas1 gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Dogrudan Teminle Gergeklestirilen ve Teslimi Belli Bir Siireyi

Gerektiren Isler icin S6zlesme imzalanmamasi

4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun 22'nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendine
gore dogrudan temin yoluyla alinan teslimi belli bir siireyi gerektiren hizmet alimlart ile ilgili

islerinin bir kisminda s6zlesme diizenlenmedigi gorilmiistiir.

Kamu Thale Genel Tebligimin “Dogrudan temine iliskin aciklamalar” bashkl
22.1.1.3’1lincti maddesinde; “Bu madde kapsaminda alimi yapilacak malin teslimi veya hizmetin
va da yapim isinin belli bir siireyi gerektirmesi durumunda, alimin bir sozlesmeye baglanmasi
zorunlu olup bir defada yapilacak alimlarda sozlesme yapilmasi Idarelerin takdirindedir.”
denilerek anilan Kanun hiikmii kapsaminda alimi yapilacak hizmetin belli bir siireyi
gerektirmesi durumunda, alimin bir sézlesmeye baglanmasinin zorunlu oldugu hiikme

baglanmistir.

Kamu idaresi cevabinda; denetimden sonra 2023 yilinda gergeklestirilen ve ifas1 belli
bir siireyi gerektiren dogrudan temin alimlarinda sozlesme diizenlenmeye baslandigi
belirtilmistir.

Sonug olarak, dogrudan temin kapsaminda gerceklestirilen ve belli bir siireyi gerektiren
hizmet ahmlarinin, gerek isin idare tarafindan belirlenen kosullarda ve oOzelliklerde
yapilmasinin garanti altina alinmasi ve gerekse ilgili isten dogabilecek hukuki anlagsmazliklarin
Oniine gegilmesi amaciyla, s6z konusu Teblig hiikkmii uyarinca sézlesme imzalanmak suretiyle

gerceklestirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 2: Kamu Ihale Kurumundan Uygun Gériis Ahnmaksizin Dogrudan

Temin ve Pazarlik Usulii ile Yapilan Almlara iliskin Yasal Limitin Asilmasi

Dogrudan temin ve pazarlik usulii ile yapilan hizmet alimlarinin mevzuatta ongdriilen
%10’luk sinir1 agmasima ragmen asan kisim icin Kamu ihale Kurumundan uygun goriis

alimmadig1 goriilmiustiir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu'nun “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar”
basliklt 62°nci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinde, “Bu Kanunun 21 ve 22 nci
maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin
biitcelerine bu amacla konulacak édeneklerin %10 unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii

olmadikca asamaz.” denilmektedir.

Kanun metninde yer alan “parasal limitler déhilinde yapilacak harcamalar” ibaresi,
s0z konusu Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22’nci maddesinin (d) bendine

dayanilarak yapilan alimlar1 kapsamaktadir.

Ote yandan 4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 62’nci Maddesinin (I) Bendi
Kapsaminda Yapilacak Basvurulara iliskin Teblig’in 4’{incii maddesi ile 4734 say1li Kanun’un
21’inci maddesinin (f) bendi ile 22’nci maddesinin (d) bendine goére yapilacak alimlara
sinirlama getirilmis olup, s6z konusu Kanun’un 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler
dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin biit¢elerine bu amacla konulacak
odeneklerin %10 unu Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadik¢a asamayacagi, kurum ve
kuruluslarin, mal alimi, hizmet alim1 veya yapim isleri i¢in biit¢elerine konan yillik 6denekleri
iizerinden her biri igin ayr1 ayr1 %10 oranini hesaplayacaklari, biitce sahibi olan kamu idareleri
tarafindan % 10 oraninin asilip asilmadigimin takip edilerek 6denek aktarilirken veya harcama

yapilirken bu durumun goéz 6niinde bulundurulmasi gerektigi hiikiim altina alinmastir.

Ancak yapilan incelemede, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22°nci
maddesinin (d) bendine gore yapilan hizmet alimlarinda, asagidaki tablodan goriilecegi tizere

biitgeye bu amagla konulan 6deneklerin %10’unun asi1ldig: tespit edilmistir.

Tablo 4: Hizmet Al I¢in Ayrilan Odenek ve Harcama Tutarlar

Hizmet Alim Giderleri (03.05) (TL)

Toplam Odenek 4.968.000,00
Toplam Odenegin %10’u 496.800,00
Dogrudan Temin ve Pazarlik Usulii ile Hizmet Alimi 591.847,10
Odenegin %10’unu Asan Tutar 95.047,10
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Anilan mevzuat hiikiimleri geregince, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f)
bendi ile 22°nci maddesinin (d) bendine gore yapilan mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinde
biiteye bu amagla konulan ddeneklerin Kamu IThale Kurumunun uygun gériisii alinmadan

asilmamasi gerekmektedir.

Her ne kadar kamu idaresi cevabinda; s6z konusu Teblig’in 4’iincii maddesinin besinci
fikrasinin (a) bendinde, idarelerin biitcelerinde mal veya hizmet alimlar1 ile yapim isleri i¢in
ongoriillen 6denek tutarmin; mal veya hizmet alimlari i¢cin Kanun'un 21'inci maddesinin (f)
bendi ile 22'nci maddesinin (d) bendinde yer alan parasal limitlerin toplamini gegmemesi
halinde Kuruldan uygun goriis alinmasi sartinin aranmayacaginin belirtildigi, bu kapsamda
yapilan toplam harcama tutarinin 918.408,99 TL oldugu, 2022 yilinda biiyiliksehir belediyeleri
icin belirlenen bahse konu parasal limitler toplaminin 946.467,00 TL oldugu, bu st limitler
toplaminin agilmadigi i¢in Kuruldan uygun goriis alinmadigi belirtilmisse de; anilan Teblig'in
4'lincli maddesinin besinci fikrasinda, idarelerin biitcelerinde mal veya hizmet alimlar ile
yapim isleri i¢in ongdriilen ddenek tutarinin mal veya hizmet alimlar1 i¢in Kanun’un 21’inci
maddesinin (f) bendi ile 22’nci maddesinin (d) bendinde yer alan parasal limitlerin toplamini

gegmemesi halinde Kuruldan uygun goriis alinmasi sartinin alinmayacagi hiikkme baglanmaistir.

Oysa Ajansin hizmet alimlar1 i¢in biitceye koydugu odenek tutari toplami
4.968.000,00 TL olup, Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22°nci maddesinin (d)
bendinde yer alan parasal limitlerin toplami ise biiyiiksehir belediyeleri i¢in 2022 yilinda
946.467,00 TL'dir. Goriildiigii izere Ajansin hizmet alimlarina iligskin 6ddenek tutar1 Teblig'de
belirtilen parasal limitler toplaminin ¢ok iizerindedir. Bu nedenle kamu idaresi cevabinda ileri

stiriilen savin kabulii miimkiin degildir.

Bu itibarla; 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22’nci maddesinin
(d) bendine gore yapilan mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinde biitgeye bu amagla konulan
odeneklerin Kamu Ihale Kurumunun uygun goriisii alinmadan asilmamasi gerektigi

degerlendirilmektedir.
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