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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Samsun Biiyiiksehir Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu'nun 3’lincii maddesinde yer alan siiflandirma c¢ergevesinde genel yoOnetim
kapsaminda yer almakta olup faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393
sayill Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar ¢ercevesinde yliriitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu
olup bu Kanun’da kurumun gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitge
ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve
sorumluluklart 5393 sayili Belediye Kanunu ile diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de

diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimi seklindedir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi simnirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyliksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezk{ir Kanun’da belirtilmistir.

5216 sayili Kanun’un 8 ve 9’uncu maddesinde belirtilen altyapr ve ulagim hizmetleri

biiyiiksehir belediyelerinin sorumlulugu altindadir.

5393 sayili Kanun’un 14’lincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyap1, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park

ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri
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hizmetleri yapacagi veya yaptiracagl bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
ihtiyaclarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

6360 sayil1 On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile birlikte
biiyliksehir belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluk alanlar1 genisletilerek; biiyiiksehir
kapsamindaki belediyeler arasindaki iligkiler ve hizmetlerin yerine getirilmesi noktasinda

diizenleyici, baglayici karar alma yetkisi verilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinligii ilkesine uygun sekilde
yiritiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararmin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5216 sayili Kanun’da Biiyiiksehir Belediye organlari; Biiyiiksehir Belediye Meclisi,
Biiytliksehir Belediye Enciimeni ve Biiyiiksehir Belediye Baskani olarak ongoriilmiistiir. Karar
organi olan Biiyiiksehir Belediye Meclisi, biri Biiyiiksehir Belediye Bagkani olmak tizere 86

iilyeden olugmaktadir.

Biiytiksehir Belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak genel sekreterlik,
daire baskanliklar1 ve miidiirliiklerden olusmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi Biiyiliksehir Belediyesi Meclisinin yetkisi dahilindedir.

Biiyiiksehir Belediyesi personeli Biiyiiksehir Belediye Baskani tarafindan atanir.
Personelden miidiir ve iistii unvanl olanlar ilk toplantida Biiyliksehir Belediye Meclisinin

bilgisine sunulur. Genel sekreter, belediye bagskaninin teklifi tizerine Cevre ve Sehircilik Bakani
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tarafindan atanir.

Biiyiiksehir Belediyesinin tegkilat yapisinda dogrudan Bagkana bagli 6 adet birim
belirlenmistir. Bunlar; Genel Sekreterlik, Ozel Kalem Miidiirliigii, Hukuk Miisavirligi, Teftis
Kurulu Baskanlig1 i¢ Denetim Birim Baskanlig1 ve Danismanlardir. Dogrudan Baskana bagh

diger birim olan Genel Sekreterlik idarenin en 6nemli icra organidir.

Genel Sekretere bagli 3 Genel Sekreter Yardimcisi bulunmaktadir. Belediyenin 22 adet

hizmet birimi, alan ve amagclarina gore ilgili Genel Sekreter Yardimeciliklarina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

P . o Ihdas Edilmi
Personel Istihdam Tiiri Norm Kadro Sasylsl Dolu Kadro Sayis1
Memur 2337 558
Sozlesmeli Personel - 17
Kadrolu Isci 825 122
Gegici Isci 13
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel = 1902
Toplam 3162 2612

Samsun Biiyiiksehir Belediyesi Baskanliginin Samsun Su ve Kanalizasyon Idaresi

Genel Miudiirliigii olmak iizere 1 tane bagl kurulusu bulunmaktadir.

Samsun Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2560 sayili Istanbul Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile kurulmus ve
bu Kanunlardaki esaslara ve 6zel hukuk hiikiimlerine gore Biiyliksehir Belediyesi miicavir alan
simirlart  igerisinde su ve kanalizasyon hizmetlerinin planlanarak ylriitiilmesi ve
koordinasyonunu saglamak tizere kurulmus; 6zel biitceli, tiizel kisiligi olan ve kamusal gorev

yapan bir kurumdur.

Ayrica Biiyliksehir Belediyesinin dogrudan ve dolayli hissedar1 oldugu toplam 13 adet

sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
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yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri igcinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmuistir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiriitilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Samsun Biiyiiksehir

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin 2020 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2020 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen o q
vtk | mERle = ez Gk || EmEen | ey || L
E- e Verilen Diisiilen - Devreden
Giderin Tiirii | Devreden o o Toplam Toplam Odenek P
Kod1 Odenck Odenek Odenek (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL) (TL)
(TL)
01 | Personel Giderleri 0,00 | 101.735.000,00 | -3.239.000,00 | 98.496.000,00 | 85.279.376,43 | 13.216.623,57 0,00
Sosyal Giivenlik
Kurumlarina
02 | Dovlet primi 0,00 | 14.210.000,00| -1.107.000,00| 13.103.000,00| 11.874.612,73| 1.228.387,27 0,00
Giderleri
03 | Malve Hizmet 0,00 | 330.939.000,00 | 39.033.000,00 | 369.972.000,00 | 341.734.694,55 | 28.237.305,45 0,00
Alim Giderleri
04 | Faiz Giderleri 0,00 | 75.000.000,00 | 39.486.000,00 | 114.486.000,00 | 112.188.970,80 |  2.297.029,20 0,00
05 | Cari Transferler 0,00 | 51.031.000,00| -1.409.000,00| 49.622.000,00| 48.652.932,46 636.067,54 |  333.000,00
06 | Sermaye Giderleri 0,00 | 307.985.000,00 | -36.814.000,00 | 271.171.000,00 | 248.347.748,11 | 21.134.021,49 | 1.689.230,40
Sermaye
07 | Jramsiurleri 0,00| 4.500.000,00| -1.110.000,00| 3.390.000,00| 3.385.751,01 4.248,99 0,00
08 | Borg Verme 0,00| 2.600.000,00| 25.000.000,00| 27.600.000,00| 25.058.382,99| 2.541.617,01 0,00
09 | Yedek Odenek 0,00 | 62.000.000,00 | -59.840.000,00 | 2.160.000,00 0,00| 2.160.000,00 0,00
Toplam 0,00 | 950.000.000,00 0,00 | 950.000.000,00 | 876.522.469,08 | 71.455.300,52 | 2.022.230,40

Samsun Biiyiiksehir Belediyesinin 2020 mali yili 6denek toplami 950.000.000,00
TL’dir. Y1l i¢inde 876.522.469,08 TL Biitce Gideri yapilmis, 71.455.300,52 TL 6denek iptal
edilmis, kalan 2.022.230,40 TL 6denek ise 2021 yilina devretmistir.
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Biiyiiksehir Belediyesinin 2020 yili Biitcesi “(A) Odenek Cetvelinde” 950.000.000,00
TL 6denek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmas1” cetvelinde ise 855.000.000,00 TL gelir

tahmini 6ngoriilmiis olup gider biitgesindeki 6denek toplamu ile gelir biitgesinde tahmin edilen

gelir toplami arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik Siniflandirilmast Cetvelindeki

bor¢lanma, bor¢ 6demeleri ve likidite amagli banka hesabinda tutulan nakit karsiligi ile

gosterilen 95.000.000,00 TL ile giderilmis olup biitce denkligi saglanmistir.

Tablo 3: 2020 Y1l Biitce Gelirleri Tablosu

. sl Biitce Gelir Tahsilat Red ve . Gerceklesme
I?l:lot rﬁgrﬁiel:lzggtj Tahmini Tutari iadeler Net (TI_aISSIIat Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (%)

01- Vergi Gelirleri 13.190.000,00 | 11.662.314,67 6.249,02 | 11.656.065,65 | 88,37
03- Tegebbiis ve 52.853.000,00 | 58.660.846,74 | 84.617,62 | 58.576.229,12 | 110,83
Miilkiyet Gelirleri
04- Alnan Bagg ve 77.360.000,00 | 32.273.621,53 | 104.530,70 | 32.169.090,83 | 41,58
Yardimlar
05- Diger Gelirler 670.147.000,00 |796.219.828,18 | 406.935,89 |795.812.892,29 | 118,75
06- Sermaye Gelirleri 41.600.000,00 | 42.773.698,18 32.360,51 | 42.741.337,67 102,74

. 100,00
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 | 11.000.000,00 0,00 | 11.000.000,00
09- Red ve fadeler -150.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 855.000.000,00 |952.590.309,30 | 634.693,74 |951.955.615,56 | 111,34

Buna gore 2020 yilinda net biitce geliri %111,34 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi

gelirleri %88,37 ve alinan bagis ve yardimlar %41,38 orani ile beklenin altinda gergeklesmistir.

Ozellikle vergi gelirlerinin beklenenin altinda olmasinin asil sebebi 2020 yilinda meydana gelen

Covid-19 salgin hastaligi nedeniyle idarenin bazi vergi alacaklarim 7244 sayili Yeni

Koronaviriis (Covid-19) Salgininin Ekonomik ve Sosyal Hayata Etkilerinin Azaltilmasi

Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun kapsaminda
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ertelemesi, almamasi veya yapilandirmasidir. Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri %110,83, diger

gelirler ise %118,75 orani ile beklenenin iizerinde ger¢eklesmistir.

Tablo 4: 2020 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri (T

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Ba slangy) (Gergeklesen) Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)

(TL) (TL)
01- Personel Giderleri 101.735.000,00 85.279.376,43 83,83
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina 14.210.000,00 11.874.612,73 83,57
Devlet Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 330.939.000,00 341.734.694,55 103,26
04- Faiz Gideri 75.000.000,00 112.188.970,80 149,59
05- Cari Transferler 51.031.000,00 48.652.932,46 95,34
06- Sermaye Giderleri 307.985.000,00 248.347.748,11 80,64
07- Sermaye Transferleri 4.500.000,00 3.385.751,01 75,24
08- Bor¢ Verme 2.600.000,00 25.058.382,99 963,78
09- Yedek Odenekler 62.000.000,00 0,00 0,00
Toplam 950.000.000,00 876.522.469,08 92,27

2020 yilinda biitge giderleri % 92,27 seviyesinde gerceklesmistir. Gider biitcesi
icerisinde bor¢ verme ve faiz giderlerinde beklenin iizerinde bir artis meydana gelmistir. Faiz
giderlerinde ¢ekilen yeni krediler ve doviz kurundaki artislar nedeniyle yurtdisi kaynakli kredi
faizlerinin yekiinii artmis ve baslangi¢ biitcesinde dngoriilen tutar % 49,59 oraninda asilmstir.
Bor¢ verme giderinde meydana gelen %963,78 oraninda gerceklesme yiizdesinin temel sebebi

ise Idarenin sirketi olan SAMULAS’ a sermaye artirrminin bu kalemden gerceklestirilmesidir.

Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik
seyri ve 2019 yiliin 2018 yilina, 2020 yilinin 2019 yilina gére degisim yiizdeleri agsagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitge Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 2020-2019
Biitce Gelirinin Cesidi | ~° L5 Z&l)‘ (L)) AL ?E‘gl)‘ (L)) AT 2{c11)1 (D)l Degigim Oramy | Degisim Oram
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Samsun Biiytliksehir Belediyesi 2020 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 6



T.C. Sayistay Baskanligi

Vergi Gelirleri 8.754.109,74] 11.588.901,82] 11.662.314,67 %32 %1
é‘;ﬁfﬁ:ﬁs veMilkiyet |11 591 068,86 45.875.854.32 58.660.846,74 %11 %30
Alinan Bagis ve Yardim | g j57 138 301 45019.873,84) 32.273.621,53 %53 %30
ile Ozel Gelirler

Diger Gelirler 600.593.024,43| 646.824.091,45| 796.219.828,18 %8 %23
Sermaye Gelirleri 36.444.952,24| 13.787.856,51 42.773.698,18 %62 %210
Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00/ 11.000.000,00 - -
Toplam 716.520.293,57| 763.096.577,94| 952.590.309,30) %7 %25
Bitge Gelirlerinden Red | ) 595 60719 40505448  634.603,74 %74 0649
ve ladeler Toplamu (-)

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2020 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
189.493.731,36 TL’lik (%25) artis gostermistir. Bu ¢ercevede; alinan bagis ve yardim ile 6zel
gelirlerde 12.746.252,31 TL (%30) azalis olmasina ragmen; vergi gelirlerinde 73.412,85 TL
(%1), diger gelirlerde 149.395.736,73 TL (%23) ve sermaye gelirlerinde 28.985.841,67 TL

(%210) tutarlarindaki artiglar toplam artis tizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biit¢ce Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 2020-2019

S (B Lt (L 2018 Z&l)l (TL)| 2019 S({él)l (TL)| 2020 z(él)l (TL) chilslﬁ;) S(I'Ba-m Dfog/:SlFé S(l(‘:a-nl
A)/A] B)/B]

Personel Giderleri 60.621.684,05| 76.846.741,05 85.279.376,43 %27 %11

SOK Devlet Prim 0.433581,90| 1134253830 1187461273 %20 %5

gzleffeﬁizmet Alm 1 560.978.137 47| 276.385.846,37| 341.734.694,55 %6 %24

Faiz Giderleri 81.322.340,83 95.340.267,14| 112.188.970,80 %17 %18

Cari Transferler 35.505.720,85 50.148.923,78| 48.652.932,46 %41 -%3

Sermaye Giderleri 334.141.363,31| 191.654.987,62| 248.347.748,11 -%43 %30

Sermaye Transferleri 269.297,02 0,00 3.385.751,01 -%100 -

Borg Verme 26.987.300,00| 24.996.100,00] 25.058.382,99 %7 %1

Toplam 809.259.425,43| 726.715.404,26| 876.522.469,08 -%10 %21

Belediyenin biit¢e giderleri toplami 2020 yilinda 2019 yilina gore 149.807.064,82 TL
(%21) artmustir.
8.432.635,38 TL (%]11), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 532.074,43 TL
(%5), mal ve hizmet alim giderlerinin 65.348.848,18 TL (%24), faiz giderlerinin 16.848.703,66
TL (%18) ve sermaye giderlerinin 56.692.760,49 TL (%30) arttig1 goriilmektedir. 2020 yilinda

Gider kalemleri incelendiginde; 2020 yilinda personel giderlerinin
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114 yeni memur alimi personel giderlerini, Covid-19 salgini nedeniyle ¢esitli kisi ve kurumlara
tibb1 malzeme ve temizlik iiriinleri alim1 mal ve hizmet alim giderlerini, yeni ¢ekilen krediler
ve yurtdis1 doviz cinsi bor¢lanmalar nedeniyle faiz giderlerini, harcama birimlerinin yatirim
planlamalarinin artmasi sebebiyle sermaye giderlerini 2019 yilina gore 2020 yilinda artirmistir.
Bu artis nedeniyle 2020 yilinda biitce gideri toplamda bir 6nceki yila gore %21 oraninda
yiikselmistir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2020 yil1 Faaliyet Gideri 1.202.668.516,17 TL, Faaliyet
Geliri 1.050.450.306,47 TL olup Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 152.218.209,70 TL

olarak ger¢eklesmistir.

Samsun Biiyliksehir Belediyesinin, dogrudan hissedar1 oldugu 10, dolayli hissedari
olugu 3 sirketi ile birlikte toplam 13 sirkette ortaklik payr mevcuttur. Bu sirketlere iliskin

detaylar asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Toplam Sermaye Belediyenin Sahip
Sira No Sirketin Ad1 Tutar1 (TL) Oldugu Sermaye Hisse Orani (%)
Tutan (TL)

1 SAMSUN PROJE 125.000.000,00 124.987.500,00 99,99
ULASIM IMAR
INS.YAT.SAN.TIC.A.S.

2 SAMSUN KULTUR 500.000,00 445.000,00 89
TURIZM TICARET
A.S.

3 SAMSUN ANAKENT 18.871.000,00 18.870.225,00 99.99
TURIZM TIC.LTD.STI.

4 Bafra Tarima Dayali 2.000.000,00 100.000,00 20
Ihtisas OSB
Carsamba OSB 1.050.100,00 262.525,00 25
Samsun Fuar ve Kongre 17.200.000,00 5.626.000,00 32,72
Merkezi Isletme ve
Yatirim A.S.

7 Samsun Gida ihtisas 270.000,00 56.700,00 21
0SB

8 SAMGAZ 1.000.000,00 100.000,00 10

9 Samsun Ulusal Ve 560.000,00 112.000,00 20
Uluslararasi Lojistik
Merkezi Isletmeciligi
AS.

10 Terme Metal Sanayi ve 1.758.154,00 426.528,00 24,269
Ticaret A.S.
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Tablo 8: Belediye Sirketlerinin Hissedar1 Oldugu Sirketler

Toplam Belediye Sirketinin Belediye
s s . | Hissedar Oldugu Sahip Oldugu sirketinin
SIERND | LE iyl Sirket SENEYS Sermaye Tutari Hisse Oram
Tutari (TL) (TL) (%)
Samsun Anakent 125.000.000,00 3.125,00 0,0025
Imar Ins.Tic.Ltd.Sti.
Samsun Gaz Dagitim | 125.000.000,00 3.125,00 0,0025
SAMSUN A.S.
PROJE ULASIM | SABEK Samsun 125.000.000,00 3.125,00 0,0025
A.S.(SAMULAS) [ Bolgesel Kalkinma
A.S
Samsun Ozel Halk 125.000.000,00 3.125,00 0,0025
Otobiisgiileri Der.
SAMSUN KULTUR 500.000,00 25.000,00 5
TURIZM A.S.
SAMSUN PROJE 125.000.000,00 1.650,00 0.00001
ULASIM A.S.
Samsun Anakent 'SAMSUN 4.500.000,00 180.000,00 4
Turizmltdsti | TERNOLOJI A.S.
SAMSUN 900.000,00 837.000,00 93
BOLGESEL
EKONOMIK
KALKINMA A.S.
SAMSUN PROJE 125.000.000,00 3.125,00 0.000025
ULASIM A.S.
Samsun Kiiltiir SAMSUN 18.171,000,00 700,00 0.0000385
Turizm AS ANAKENT
LTD.STi
SABEK A.S. 900.000,00 27.000,00 0,03
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Samsun Biiyiiksehir Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yonetim Muhasebe Y 6netmeligi’nin 46°nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplart ve hesaplar itibariyle belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii lizerine Cevre ve Sehircilik

Bakanlig: yetkilidir.
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Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglari tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biit¢ce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
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10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

Birlestirilmis veriler defteri,
- Yevmiye Defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar tablosu,

- Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal

yonetim hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
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isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallaria iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Samsun Biiyiiksehir Belediye Baskanliginda i¢ kontrol sistemi ile ilgili olarak;
Biiyiiksehir Belediyesinde I¢ Denetim Birimi bulunmakta olup, 2 i¢ denetci gérev yapmaktadir.
I¢ Denetim Birimi dogrudan iist yonetici olan Biiyiiksehir Belediye Baskanina baghdir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin 8’inci maddesi ile Hazine ve
Maliye Bakanligi Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum konulu 02.12.2013 tarih ve 10775
saylllt Genelge cergevesinde, Samsun Biliyiiksehir Belediyesinin Strateji Gelistirme Sube
Midiirligii koordinatorliiglinde, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, eylem planinin hazirlanmasi,
standartlarin uygulanmasi1 ve gelistirilmesi konularinda giincelleme yapilarak birimlere
duyurulmus, her birimden proje ekibi olusturulmasi istenmis ve proje ekiplerine hizmet ici

egitim verilerek i¢ kontrol ¢calismalarina baglanmistir.

¢ Kontrol Eylem Plan1 kapsaminda yiiriitiilen faaliyetler sunlardir;

e Kamu Gorevlileri Etik Sozlesmesi personelle imzalatilarak 6zliikk dosyalarina

konulmustur.

e Harcama birimlerince yiiriitiilecek gorevler (Gorev ve Calisma Yonetmeligi)

yazili olarak tanimlanmis ve tiim personele imza karsiligi teblig edilmistir.

¢ Belediyenin ve birimlerinin teskilat semasi hazirlanmis olup, buna bagl olarak

fonksiyonel gorev dagilimi belirlenmistir.
e Belediyenin 2020 Y1l Faaliyet Raporu hazirlanmistir.
¢ Hizmet Standartlar1 Envanterleri Belediyenin internet sayfasinda yaymlanmustir.

eStandart dosya plan kodlar1 kurum faaliyetlerini kapsayacak sekilde

giincellenmistir.
6. DENETIM GORUSU

Samsun Biiyiiksehir Belediyesinin 2020 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan; gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisliniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmigtir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Baz Ilce Belediyelerinden Alinmasi Gereken Otopark Gelirlerinin

Muhasebe Kaydinda izlenmemesi ve Tahsil Edilmemesi

Samsun Biiyiiksehir Belediyesi 2020 y1l1 mali tablolar ve eklerinin incelenmesinde; bazi
ilce belediyelerinden Otopark Yonetmeligi uyarinca alinmasi gereken otopark bedellerinin

muhasebe kayitlarinda izlenmedigi ve tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

Imar mevzuati uyarinca belediyelerin otoparkla ilgili elde ettikleri gelirlerin tahsil
tarthinden itibaren 45 gilin icinde biiyiiksehir belediyesine aktarilacagi ve biiyiiksehir
belediyesinin bu gelirleri otopark tesisi i¢in gerekli arsa alimlar ile bolge ve genel otoparklarin
ingsasinda kullanabilecegi, amaci disinda kullanamayacagi, 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi

Kanunu’nun 27’nci maddesinin son fikrasinda hiikiim altina alinmastir.

30.12.2020 tarihinde yayimlanan ve ayni tarihte yiiriirliige giren 7261 sayil1 Kanun’un
31°nci maddesi ile 5216 saymin 27°nci maddesinin son fikrasinda degisiklik yapilarak, ilge
belediyelerinin elde ettigi otopark bedellerinin, biliyliksehir belediyesine aktarilmasi
uygulamasina son verilmistir. S6z konusu diizenlemeye gore otopark gelirleri, 2021 yilindan
itibaren, ilge belediyelerince bes yillik imar programina gore hazirlanan kamulastirma projesi
karsiliginda, bolge otoparki i¢in gerekli arsa alimlari ile insasinda kullanilacaktir. Ancak 2020
yilinda anilan Kanun maddesinin Onceki hali gegerlidir ve ilge belediyelerinin elde ettigi

otopark bedellerini Biiyiiksehir Belediyesine aktarmasi gerekmektedir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun 37°nci ve 44’ncii maddelerine dayanilarak Cevre ve
Sehircilik Bakanligi tarafindan 22.02.2018 tarih ve 30340 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Otopark Yonetmeligi’nin 12’nci maddesinde; otopark bedellerinin kamu bankalarinda agilacak
otopark hesabina aktarilacagi, 5216 sayili Kanun kapsaminda kalan belediyelerde biiyiiksehir

belediyesinde ilge belediyeleri adina otopark hesabi actirilacagi ve ilge belediyelerinde toplanan
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otopark meblaginin biiyiiksehir belediyesince o ilge sinirlar1 igerisinde yapilacak veya

yaptirilacak bolge veya genel otoparklari i¢in kullanilacag: belirtilmistir.

Samsun Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 2019 ve 2020 yillarinda, 17 ilge belediyesine
gonderilen yazi ile daha 6ncesi tahsil edilmeyen 2018 ve 6ncesi donem ile 2019 dénemine ait
otopark bedellerinin bildirilmesi ve il¢e belediyesi adina agilan otopark hesabina yatirilmasi
istenmistir. S6z konusu yazi iizerine, iki ilge belediyesi hari¢ diger belediyeler otopark
gelirlerini beyan etmislerdir. Iki belediyenin otopark borglari ise, 7256 sayili Baz1 Alacaklarin
Yeniden Yapilandirilmas: ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun

cercevesinde yapilandirilmistir.

flge belediyeleri tarafindan 2019 yili ve 6ncesi dénem igin beyan edilen otopark bedeli
toplam tutart 15.193.342,03 TL’dir; bu tutarin 1.564.113,15 TL’lik kismu tahsil edilmistir.
Yapilandirilan borglar harig, sekiz il¢e belediyesinden 5.521.023,61 TL’lik otopark alacaginin

tahsil edilmedigi anlasilmistir.

2020 yilinda ise, sekiz ilge belediyesi adina agtirilan otopark hesabina toplamda
1.143.772,84 TL yatirildigi, kalan dokuz ilge belediyesi adina herhangi bir tahsilat yapilmadigi

gorilmiistiir.

Ayrica, ilge belediyelerinden alacaklarin muhasebe kayitlarinda izlenmedigi tespit
edilmistir. Oysa Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y &netmeligi’nin 107’ nci maddesine gore,
diger hesaplarda izlenmesi gereken alacaklar disindaki kurum alacaklarinin 139-Diger Kurum

Alacaklar1 Hesabi’nda izlenmelidir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri geregi, 2020 yil1 ve 6nceki donemlere ait ilge
belediyelerinden otopark bedeli alacaginin muhasebe kayitlarinda izlenmedigi ve tahsili i¢in

gerekli islemlerin yapilmadig: tespit edilmistir.

Otopark bedeli alacaginin muhasebe kayitlarinda izlenmesi ve tahsili i¢in gerekli

islemlerin yapilmas1 uygun olacaktir.

BULGU 2: Belediye Sirketinde Isci Statiisiine Gecirilen Personel i¢in Kidem

Tazminati Karsihig1 Ayrilmamasi

Samsun Biiyiiksehir Belediyesi 2020 hesap ve islemlerinin incelenmesinde; 696 sayili

Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
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Kararname ile belediye sirketinde is¢i statiisiine gecirilen personel i¢in kidem tazminati

karsilig1 ayrilmadigi gortilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 472-Kidem Tazminati1 Karsiligi
Hesabi’nin niteligini agiklayan 330’uncu maddesinde; bu hesabin ilgili mevzuatinda
belirlenecek esaslar ¢cercevesinde ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlar karsiliginin izlenmesi
amaciyla kullanilacag: ifade edilmistir. Ayni1 hesabin isleyisini agiklayan 331’nci maddesine
gore hesaplanan kidem tazminat1 karsiliklar1 bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabi’na borg

kaydedilmelidir.

3.12.2014 tarih ve 2014/7052 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1 ile ytiriirliige konulan Genel
Y 6netim Muhasebe Y o6netmeligi’ne gore; kamu idarelerinin bilinen ve tutarlari tahmin ve hesap
edilebilen tiim yabanci kaynaklari1 bilangoda gosterilmeli, biitge ile ilgili olsun veya olmasin
genel kabul gbérmiis muhasebe ilkeleri geregi tahakkuk eden her tiirlii gideri ise gider

hesaplarinda izlenmelidir.

696 sayili KHK ile 375 sayili KHK’ya gecici 24 ’ncii madde eklenmis ve bu madde
hilkmii geregi belediye ve bagl kuruluslari ile sermayesinin yaridan fazlasina sahip olduklari
sirketlerde 4734 sayili Kanun veya diger mevzuat hiikiimleri uyarinca personel ¢alistirilmasina
dayal1 hizmet alim s6zlesmeleri kapsaminda yiikleniciler tarafindan 04.12.2017 tarihi itibariyle
calistirilmakta olanlar belli sartlarin saglanmasi halinde is¢i statiisiine gecirilmistir. S6z konusu
diizenleme kapsaminda belediye sirketinde istthdam personel i¢in 2020 y1l1 donemi i¢in kidem

tazminat1 karsilig1 ayrilmadigr goriilmiistiir.

Kamu idaresi is¢i statlisline gegirilen is¢iler i¢in kidem tazminati karsiliginin 2020 yili
biitcesinde ayrildigini belirtmistir. Ancak bulgu konusu, is¢i statiisiine gecirilen personel i¢in
ilgili mevzuat geregi ayrilmasi gereken kidem tazminati karsiliginin 2020 yili sonunda
ayrilmamasina iligkindir. Bu kayit yilsonlarinda yiikiimliiliiklerin bilangoda gdsterilmesi

amacina yonelik olup, biit¢e hesaplari ile ilgisi bulunmamaktadir.

Dolayist ile yukarida agiklanan mevzuat uyarinca, Belediye sirketinde isci statiisiine

gegirilen personel icin kidem tazminati karsiligi ayrilmasi uygun olacaktir.
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BULGU 3: Gecici Kabulii Yapilan Bazi Yapim Islerinin ilgili Varlik Hesabina

Aktarilmamasi

Samsun Biiytiksehir Belediyesi 2020 yi1l1 mali tablolar ve eklerinin incelenmesinde; yil
icinde gegici kabulii yapilan bazi1 yapim islerinin ilgili varlik hesaplarina aktarilmayarak, 258-

Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1’nda izlenmeye devam edildigi gortilmistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesab1’nin niteligini agiklayan 204 {incii maddesinde; bu hesabin gecici ve kesin kabul usuliine
tabi olan islerde gecici kabuliin yapildigini gésteren tutanagin idarece onaylandigi tarihe, diger
hallerde isin fiilen tamamlandigini gosteren belgenin diizenlendigi tarihe kadar yapimi siiren
maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile iscilik ve genel giderlerin
izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir. Ayni hesabin isleyisini agiklayan 205’nci
maddesine gore de tamamlanip gegici kabulii yapilan islere iliskin tutarlarin bu hesaba alacak,

ilgili varlik hesabina bor¢ kayd1 yapilarak muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

S6z konusu agiklamalardan da anlasilacagi iizere, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesab1 yapim iglerinde gegici kabul yapilincaya kadar kullanilmasi gereken gegici nitelikte bir

hesaptir.

Gecici kabulii yapilan islere iliskin tutarlarin 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar

Hesab1’ndan ilgili varlik hesabina aktarilarak muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 2020 yilinda yatirimi tamamlanip gegici kabulii yapilan 28 yapim
isi ile ilgili olarak toplam 62.999.619,75 TL’lik tutarin ilgili duran varlik hesaplarina
aktarilmadig1 ve 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar hesabi’nda izlenmeye devam edildigi tespit

edilmistir.

Bu durum Belediyenin varliklarinin bahsi gecen tutar kadar eksik gdriinmesine yol
act1g1 i¢in gecici kabulii yapilan yatirimlarin mevzuat geregi 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar

Hesabi’ndan ¢ikarilarak, ilgili varlik hesabina aktarilmasi uygun olacaktir.

BULGU 4: iktisadi Faaliyet Konusu Olmayan Giderlere iliskin KDV'nin Indirim

Konusu Yapilmasi

Samsun Biiyiliksehir Belediyesinin 2020 yili mali tablolar ve eki belgelerin

incelenmesinde; iktisadi faaliyetleri disinda yiiriittiigii hizmetler kapsaminda yapmis oldugu
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giderlere iliskin Katma Deger Vergisi’'nin, giderlestirilmesi veya aktiflestirilmesi gerekirken

indirim konusu yapildigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 191-Indirilecek Katma Deger
Vergisi Hesab1’nin niteligini diizenleyen 153’iincli maddesine gore; Mahalli idareler, bir bedel
karsilig1 satmak tizere trettikleri mal veya hizmetin {iretim girdisi olarak satin aldiklar1 mal
veya hizmetlere iligkin olarak 6demis olduklar1 Katma Deger Vergisi’ni (KDV) indirim konusu
yaparlar. Bunun diginda kurumun satisa konu olmayan kamu hizmeti iiretiminde nihai tiikketici
olarak kullanmak veya tliiketmek iizere satin alinmis mal veya hizmet i¢in 6denen Katma Deger
Vergisi indirim konusu yapilmaz ve bu tutarlar ilgili gider hesab1 veya varlik hesabina yapilacak

muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilir.

Aym Yoénetmelik’in  191-Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinin isleyisini
diizenleyen 154’tincii maddesinde ise; “Kurumlarin katma deger vergisi tahsilati yaptiklar
faaliyetleri ile ilgili mal ve hizmet alimlari nedeniyle yapilan giderin, Katma Deger Vergisi
hari¢ tutart 630-Giderler Hesabina veya aktiflestirilecek bir unsur ise ilgili hesaba borg...
kaydedilir” Denilmektedir.

Dolayistyla, idarenin Katma Deger Vergisi tahsilat: yaptig: faaliyetleri ile ilgili mal ve
hizmet i¢in 6dedigi Katma Deger Vergisi tutarlari, hesaplanan, yani tahsil edilen Katma Deger

Vergisi’nden Indirebilecektir.

Yonetmelik’in 190-Devreden Katma Deger Vergisi, 191-Indirilecek Katma Deger
Vergisi ve 391-Hesaplanan Katma Deger Vergisi hesaplariyla ilgili maddelerinde; ay
sonlarinda, Devreden Katma Deger Vergisi Hsabi ile indirilecek Katma Deger Vergisi
Hesabi’nin borg bakiyeleri toplaminin, hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabi’nin alacak
bakiyesinden fazla olmasi halinde, sonraki doneme devreden Katma Deger Vergisi tutarinin
190-Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi’na kaydedilecegi aksi halde ddenmesi gereken
tutarin 360- Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi’na alacak kaydedilecegi ve vadesinde vergi

dairesine 6denecegi hiikiim altina alinmastir.

Kamu Idaresi cevabinda, Kiiltir ve Soyal Isler Dairesine bagl islerde KDV
Hesaplarinin kullanildigini belirtmistir. Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi tizere; mahalli
idareler, bir bedel karsil1g1 satmak tizere tirettikleri mal veya hizmetin iiretim girdisi olarak satin
aldiklart mal veya hizmetlere iliskin olarak 6demis olduklart KDV’yi indirim konusu yaparlar

yani 1lgili dairenin yapmis oldugu her islem KDV indirimine tabi degildir, sadece iiretim girdisi
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olarak satin aldiklar1 {rtinlerin KDV’sini indirim konusu yapabilirler. Bu nedenle Samsun
Biiyiiksehir Belediyesi de Kiiltiir ve Sosyal isler Dairesi Baskanligina satin alinmis veya
Odenmis bir bedelin KDV’sini her zaman indirim konusu yapamaz. Ancak idare Kiiltiir ve
Sosyal isler Dairesi Bagkanligina satin alinmis mallarin veya 6demelerin KDV ’sinin tamamaini,

iiretim girdisi olup olmadigina bakilmaksizin, indirim konusu yapmuistir.

Samsun Biiyiiksehir Belediyesinin 6dedigi ancak indirim konusu olmayan Katma Deger
Vergisine iligkin tutarlar, 191-Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi’na kaydedilmistir. Bu
nedenle, mali tablolarda yer alan 190-Devreden Katma Deger Vergisi Hesab1 fazla, 360-
Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab1 eksik olarak yer almaktadir. Ayrica, Katma Deger Vergisi
maliyet bedeline ilave edilmedigi i¢in 630-Giderler Hesab1 veya konusuna gore ilgili varlik

hesaplarina eksik kayit yapilmis olmaktadir.

Sonug olarak; Indirime konu olan ve olmayan Katma Deger Vergisi ayristirilarak,
yukaridaki aciklanan mevzuat hiikiimlerine goére muhasebe kayitlarinin yapilmasi uygun

olacaktir.

BULGU 5: Kurum Tasinmazlarimin Tespit ve Muhasebe Sistemine Kayit

Islemlerinin Birbiriyle Tutarh ve Tam Yapilmamasi

Samsun Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2020 yili mali tablolar1 ve eki belgelerinin
incelenmesinde; tapuda kayith 6791 tasinmazin “Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina
Iliskin Yénetmelik™ hiikiimlerine uygun olarak kayitlarmin yapildigi, ancak Taginmaz Formlari

ve Icmal Cetveli ile muhasebe kayitlar1 arasinda tutarliligin saglanamadigi goriilmiistiir.

Kamu kurum ve kuruluslarinin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan
tasinmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar, 02.10.2006
tarth ve 26307 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan 13.09.2006 tarih ve 2006/10970 sayil1 “Kamu

Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelik™ ile diizenlenmistir.

Anilan Yonetmelik’in 6’nc1 maddesinde “Taginmaz kayit ve kontrol islemleriyle ilgili
gorev, yetki ve sorumluluklar1” diizenlenmis; 7°nci maddesinde ise, tasinmazlarin kayit sekli
aciklanmis ve hangi form ve cetvellerin diizenlenecegi belirtilmistir. Buna gore, idarelerin
tapuya kayithi olan ya da olmayan taginmazlar ile orta mallar1, genel hizmet alanlari, irtifak
hakki tesisi, tahsis, kiralama ve kullanma izni verilmesi gibi usullerle kullanim hakk1

kendilerine verilen tasinmazlari, Yonetmelik hiikiimlerine uygun sekilde kayit altina almasi
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gerekmektedir. Anilan maddenin devaminda tasinmaz kayit ve kontrol islemleri ile gorevli
birim tarafindan hazirlanan formlar esas alinarak, tasinmazlarin deger ve miktar olarak
kaydedildigi Tasinmaz Icmal Cetvelinin mali hizmetler birimi tarafindan hazirlanacag

belirtilmistir.

Samsun Biiyiiksehir Belediyesinde, 2020 yilinda yukarida belirtilen Y 6netmelik hiikkmii
geregi diizenlenmesi gereken Form ve Cetvelleri hazirlamig ve Tapuda Kayithi 6791 taginmaz
kayit altina alinmistir. Ancak sistem hatasi nedeniyle, tapuda kayitli olan tasinmazlar formu ile
ek 7/a- tasinmaz icmal cetveli (tapuda kayithh olan tasinmazlar igin) arasinda uyum
saglanamamis; iki belge arasinda 93.078.976,58 TL degerinde 5 tasinmaza iliskin farklilik

olugsmustur. Kurum taginmazlarinin degerlendirilmesinde, tasinmaz formu esas alinmustir.

Belediyenin 2020 yilsonu bilangosundaki tasinmazlarinin  degerinin toplam
2.281.299.952,30-TL dir. Asagidaki tabloda detaylar1 gosterildigi iizere, tasinmaz cetvelleri ile
muhasebe kayitlari arasinda 359.965.908,49-TL (2.281.299,952,30- 1.921.334.043,81)

tutarinda fark olusmustur.

Kurum taginmaz envanterinin saglikli bir sekilde yapilarak, anilan Yonetmelik
hiikiimleri dogrultusunda ilgili form ve cetvellerde kayit altina alinmasi ve bu kayitlarin

muhasebe sistemine tam ve dogru sekilde aktarilmasi uygun olacaktir.

Tablo 9: idare Tasinmazlari Bilango ve Cetveller Karsilastirmas:

Kurum Tasinmazlar
Form/Cetvellerdeki 2020 Yih Bilangosu
Tasinmazlar
Say1 Deger (TL) Hesap Kodu Taslm?_?lz_)n cgen
Tapuda Kayith Olan | o791 | 943774 443 63
Tasinmazlar (2) o
Tapuda Kayith Olmayan 686 857 578.465.30
Tasimnmazlar T
Orta Mallar: 1 1.873.888,80 250 Arazi ve Arsalar | 5g4.091.050,80
Genel Hizmet Alanlar1 (7/D) | 17 | 24.677.898,39 Zsﬁ)ﬁzgllgrfﬁiirb“l““ 1.333.565.429,56
Smirh Ayni Haklar fle | ;55 | g3 459 347 69 252 Binalar Hesabi 363.643.471,94
Kisisel Haklar
Genel Toplam 7648 | 1.921.334.043,81 Genel Toplam 2.281.299.952,30
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BULGU 6: Banka Kredi Faizlerinin Kredi Kullanildigi Donemde Topluca

Giderlestirilmesi

Samsun Biiyiiksehir Belediyesi 2020 yili mali tablolar ve eklerinin incelenmesinde;
kullanilan banka kredilerinin faizlerinin isleyecegi donem dikkate alinmadan, kredinin alindig1

donemde toplu olarak giderlestirildigi gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 381-Gider Tahakkuklari
Hesabi’na iligkin islemleri agiklayan 290’1inc1 maddesinde; i¢ veya dis mali borglara iligskin ay
sonlarinda tahakkuk ettirilen ve gelecek aylarda ya da i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip
eden donemde ddenecek islemis faiz tutarinin bu hesaba kaydedilecegi ifade edilmistir. Ayni
hesabin isleyigini agiklayan 291°nci madde uyarinca da mali borglara iliskin islemis faiz
giderleri ay sonlarinda tahakkuk ettirilecek 630-Giderler Hesabi’na borg, bu hesaba alacak
kaydedilmelidir. 481-Gider Tahakkuklar1 Hesabi’na iliskin islemleri agiklayan 339’uncu
maddesine gore ise, ay sonlarinda tahakkuk ettirilen islemis faiz giderlerinin faaliyet donemini
takip eden donemden sonraki donemlerde 6denecek olmasi halinde bu hesaba kaydedilecegi ve
donem sonunda 6deme zamanina bir yildan az siire kalan borglarin 381-Gider Tahakkuklar

Hesab1’na aktarilacag belirtilmistir.

03.12.2014 tarih ve 2014/7052 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan
Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’ne gore donemsellik ilkesi, kamu idarelerinin
faaliyetlerinin belirli donemlerde raporlanmasini ve her donemin faaliyet sonuglarinin bagimsiz

olarak saptanmasini ifade etmektedir.

Idare tarafindan 2020 y1li iginde kullanilan banka kredilerine iliskin faiz giderleri, faizin
isleyecegi donem dikkate alinmadan kredinin ¢ekildigi yilda toplu olarak 630-Giderler Hesabi
kullanilarak giderlestirilmistir. 2020 yili sonu Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda, kredinin
kullanildigi doénemde toplu olarak giderlestirilmesinden dolayr 630.04-Faiz Giderleri
200.125.278,25 TL olmustur. Idare tarafindan kullanilan banka kredilerine iliskin faizlerin
toplu olarak giderlestirilmesi donemsellik ilkesine aykirilik teskil etmektedir ve hatali kayit
neticesinde 2020 yil1 mali tablolarinda 381/481-Gider Tahakkuklar1 Hesab1 ile 630-Giderler

Hesab1’nin oldugundan fazla gériinmesine sebebiyet verilmistir.

Yukarida agiklanan mevzuat uyarinca, banka kredilerinin faizlerinin isleyecegi
donemde ilgili hesaplara kaydedilmesi, mali tablolarin dogru ve tam olmasi a¢isindan 6nem arz

etmektedir.
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BULGU 7: Bazi Duran Varhklarin Amortisman Ayirma ve Birikmis Amortisman

Kayit Islemlerinin Hatali Yapilmasi

Samsun Biiyiiksehir Belediyesi 2020 yili mali tablolar ve eklerinin incelenmesinde;
muhasebe sisteminde kayitli bazi duran varliklar i¢in amortisman ayrilmadigi ve bazi duran

varliklarin birikmis amortismanlarinin kayitli tutardan fazla oldugu goriilmiistiir.

A-Muhasebe Sisteminde Kayith Bazi Duran Varhiklar icin Amortisman

Ayrilmamasi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin 25-Maddi Duran Varliklar Hesap
Grubuna iliskin islemleri agiklayan 187°nci maddesinde; kapsama dahil kamu idarelerinin
muhasebe sistemine dahil edilen maddi duran varliklarinin amortismanlarina iliskin siire,
yontem ve oranlart ile ilgili olarak Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenen esas ve usullerin
uygulanacag: ifade edilmistir. Bu cercevede Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel
Midiirligli tarafindan 47 sira no’lu Amortisman ve Tiikenme Paylar1 Genel Tebligi
yayimlanmigtir. Anilan tebligin 4’ncli maddesine gore, amortisman ve tilkenme payina tabi
tutulan varliklarin degerleri maliyet bedelidir. Maliyet bedeli ise, bir varligin satin alinmasi,
iretilmesi veya degerinin artirilmasi i¢in yapilan harcamalar veya verilen kiymetlerin
toplamidir. Ayn1 Tebligin 5’nci maddesinde; duran varliklar i¢in amortisman ve tiikenme pay1
ayrilmasinda normal amortisman yontemi uygulanacagi ve varligin yararlanma siiresine gore
Genelge Ek-1’de yer alan Amortisman ve Tiikenme Pay1 Siire ve Oranlar1 Listesinde belirlenen

oranlarda her y1l esit olarak ayrilacag: belirtilmistir.

Bilindigi iizere, muhasebe uygulamalarinda amortisman ayirma isleminin amaci,
varligin maliyetinin ondan yararlanilan doneme dagitilmasi ve bilangoda varligin net degeriyle
gosterilmesidir. Nitekim 03.12.2014 tarihli ve 2014/7052 no’lu Bakanlar Kurulu Karar ile
cikarilan Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nde bu durum agikea ifade edilmistir. Mahalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Yo6netmeligi’nde de varligin ilk defa amortisman hesaplanmasina

esas alinacak degerinin kayith degeri oldugu diizenlenmistir.

31.12.2020 tarihi itibariyle idare muhasebe sisteminde, tabloda gosterildigi iizere
toplam kayitli tutar1 97.581.944,00 TL olan ve amortismana tabi olan bazi varliklar i¢in

amortisman ayrilmadigi tespit edilmistir.
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Duran varliklarin amortisman tutarlarinin yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore

257-Birikmis Amortismanlar Hesabi’nda gercegi yansitacak sekilde izlenmesi uygun olacaktir.

Tablo 10: Muhasebe Sisteminde Kayith Olup Amortisman Ayrilmayan Duran Varhklar

Hesap Kodu Hesap Ad1 Varlhik Degeri
(TL)

251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri 1.362.811,23
252 Binalar 27.244.228,79
253 Tesis Makine ve Cihazlar 5.558.195,30
255 Demirbaglar 356,80
256 Hizmet 1mtiyaz Varliklar1 Hesab1 63.416.351,88

Toplam 97.581.944,00

B- Baz1 Duran Varhklarin Birikmis Amortismanlarinin Kayith Tutardan Fazla

Olmasi

Amortisman iglemlerine iliskin yukarida agiklanan mevzuat hiikkiimlerine gore; duran
varliklar i¢in amortisman ve tilkenme payir ayrilmasinda normal amortisman yonteminin
uygulanmas1 ve varligin yararlanma siiresine gore tiikenme pay1 her yil esit olarak ayrilmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Samsun Biiyiiksehir Belediyesinin tilkenme payr ayirma

islemlerinin s6z konusu amortismana iliskin diizenlemelere uygun yapilmadig: belirlenmistir.

31.12.2020 tarihi itibariyle Idare muhasebe sisteminde asagidaki tabloda hesap bazinda
gosterildigi iizere, bazi duran varliklar icin ayrilmis amortisman tutarlarinin varlik tutarinin

degerinden 43.908.566,42 TL fazla oldugu tespit edilmistir.

Duran varliklarin amortisman tutarlarinin yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine
uygun olarak varligin kayith degerini asmayacak sekilde muhasebelestirilmesi ve 257-Birikmis

Amortismanlar Hesab1’nda ger¢egi yansitacak sekilde izlenmesi uygun olacaktir.
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Tablo 11: Birikmis Amortisman Tutari, Kayith Degerinden Fazla Olan Duran Varhk Kalemleri

Hesap Hesap Ad1 Varhk Degeri Birikmis Kayith Degeri

Kodu (TL) [A] Amortisman Asan

Degeri (TL) [B] Amortisman
Tutar1 (TL) [B-
Al

251 Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri 1.284.954,76 20.488.370,06 19.203.415,30
252 Binalar 20.650,00 22.840.477,42 22.819.827,42
253 Tesis Makine ve Cihazlar 4.934.506,61 5.078.551,57 144.044,96
255 Demirbaglar 18.758.808,92 20.500.087,66 1.741.278,74
Toplam 24.998.920,29 68.907.486,71 43.908.566,42

BULGU 8: Belediye Sirketlerine Isletme Hakki Devredilen Duran Varhklarin

Muhasebe Kayitlarinda Tam ve Dogru Sekilde izlenmemesi

Samsun Biiyiiksehir Belediyesi 2020 yili mali tablolar ve eklerinin incelenmesinde; iki
belediye sirketine isletme hakki devredilen yerlerin 256-Hizmet imtiyaz Varliklar1 Hesabi’nda

izlenmedigi gorilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 256-Hizmet Imtiyaz Varliklari
Hesabi’nin isleyisini agiklayan 201°nci maddesine gore; mahalli idarelere ait maddi duran
varliklardan hizmet imtiyaz sézlesmesine konu olanlar, isletme siiresinin basladig: tarihte bu
hesaba borg, ilgili maddi duran varliklar hesabina alacak kaydedilmelidir. S6zlesme sonunda

ise s0z konusu varlik yeniden ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilmalidir.

Yapilan incelemede, 2020 yili itibariyle Samsun Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan ti¢
belediye sirketine isletme hakki devredilen tasinmazlar bulundugu, ancak bu sirketlerden
ikisine yapilan 21 tasinmazin isletme hakki devirlerinin, 256-Hizmet Imtiyaz Varliklari
Hesabi’nda izlenmedigi tespit edilmistir. Bu durum, 2020 yili mali tablolarinda 256-Hizmet

Imtiyaz Varliklar1 Hesab1’nin gergegi yansitmamasina yol agmaktadir.

Yapilan agiklamalar uyarinca, imtiyaz s6zlesmesi ile belediye sirketlerine isletme hakki

devredilen duran varliklar muhasebe sisteminde kayit altina alinmalidir.

B. DIGER BULGULAR
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Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Baz1i Kurumlara Tahsis Edilen Tasinmazlarin Amortismanlarina

Iliskin Gerekli Kayitlarin Yapilmamasi

Samsun Biiyiiksehir Belediyesi 2020 yil1 mali tablolar ve eklerinin incelenmesinde; bazi
kurumlara tahsis edilen taginmazlarin amortismanlarina iliskin gerekli kayitlarin yapilmadigi

gorilmiistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin 25-Maddi Duran Varliklar Hesap
Grubuna iligkin islemleri agiklayan 187°nci maddesinde; kapsama dahil kamu idarelerinin
muhasebe sistemine dahil edilen maddi duran varliklarinin amortismanlarina iliskin siire,
yontem ve oranlari ile ilgili olarak Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenen esas ve usullerin
uygulanacagi ifade edilmistir. Ayn1 Yonetmelik’te 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri ile 252-
Binalar Hesabi’nin isleyisi agiklanmistir. Buna gore, diger kamu idaresine tahsis edilen
taginmazlarin kayith degeri iizerinden bu hesaplara alacak, 500-Net Deger Hesabi’na borg;
varhiga iliski ayrilmis amortisman tutar1 500-Net Deger Hesabi’na alacak, 257-Birikmis

Amortismanlar Hesab1’na bor¢ kaydi yapilmasi gerekmektedir.

Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigli tarafindan ¢ikarilan 47 sira
no’lu Amortisman ve Tiikenme Paylar1 Genel Tebligi’nin “Tahsisli tasinmazlarin amortisman
islemleri” baslikli 7°nci maddesinde, diger kamu idarelerine tahsis edilen tasinmazlarin

amortisman iglemlerinin tasinmazi kullanan kamu idarelerince yapilacag: diizenlenmistir.

Yukarida yer verilen aciklamalar uyarinca, tasinmaz tahsis eden Idare, varlik igin
ayirmis oldugu amortismanlarini 257-Birikmis Amortismanlar Hesabi’na bor¢ kayd: yaparak
kapatmali, kendisine tasinmaz tahsis edilen kamu idaresi ise 257-Birikmis Amortismanlar

Hesabi’nda izlemeli ve amortisman islemlerini de ger¢eklestirmelidir.

Idare tarafindan 2020 yili iginde 252-Binalar Hesabi'nda izlenen ve toplam kayitl
degeri 1.947.340,18 TL olan bazi tasinmazlarin ¢esitli kamu idarelerine tahsis edildigi, ancak
amortismanlaria iligkin muhasebe kayitlarinin yapilmadigr goriilmiistiir. Diger kamu
kurumlarina tahsis edilen taginmazlarin amortismanlarina iliskin kayitlarin yapilmamasi, 2020
yil1 mali tablolarinda 257-Birikmis Amortisman Hesabi’nin oldugundan fazla gériinmesine

neden olmustur.
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Yukarida acgiklanan yasal diizenlemelere uygun olarak, Biiyliksehir Belediyesi
tarafindan diger kamu idarelerine tahsis edilen taginmazlarin amortismanlarinin kurumun

muhasebe sisteminde takip edilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Hurdaya Ayrilan Varhklar ile Bu Varhklardan Elden Cikarilanlarin
Muhasebe Sisteminde Tam ve Dogru Sekilde Takip Edilmemesi

Samsun Biiyiliksehir Belediyesi 2020 y1l1 mali tablolar ve eklerinin incelenmesinde;

A-2020 yili i¢inde hurdaya ayrilan tasinirlar ile birikmis amortismanlarinin ilgili

hesaplarda takip edilmedigi,

B- Hurdaya ayrilarak elden c¢ikarilan varliklarin muhasebe kayitlarinda izlenmeye

devam edildigi,
gorilmiustir.

A- 2020 y1li icinde hurdaya ayrilan tasinirlar ve birikmis amortismanlarinin ilgili

hesaplarda takip edilmemesi

Idare, 2020 yili iginde hurdaya ayrilan tasmirlar ve bunlara iliskin birikmis
amortismanlarini, 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi ile 299-

Birikmis Amortismanlar Hesabi’nda takip etmemektedir.

Mahalli Idareler Biit¢e ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesabi’nin isleyisini agiklayan 225’inci maddesine gore, kullanilma
olanaklarmi yitiren maddi duran varliklarin kayitli degeri tizerinde bu hesaba borg, ilgili varlik
hesabina alacak; ayrilmis amortisman tutarlarinin ise, 299-Birikmis Amortismanlar Hesab1i’na
alacak, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabi’na bor¢ kaydedilerek muhasebelestirilmesi

gerekmektedir.

Kurum verilerine gore, 2020 yil1 igerisinde 253-Tesis Makine ve Cihazlar Hesabi’nda
izlenen 56.512,37 TL, 255-Demirbaslar Hesab1’nda izlenen 580.124,16 TL olmak {izere toplam
636.636,53 TL tutarinda tasinir hurdaya ayrilmistir. Ancak yil iginde 294-Elden Cikarilacak
Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi ile 299-Birikmis Amortismanlar Hesabi1’na 5.014,37
TL kayit yapilmistir. Diger hurdaya ayirma islemleri genellikle ilgili varlik hesabina alacak
(253-Tesis Makine ve Cihazlar/255-Demirbaglar), 257-Birikmis Amortismanlar Hesabi’na
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borg¢ kaydi yapilarak gerceklestirilmistir. Yapilan bu kayit, elden ¢ikarilmadan hurdaya ayrilan

tasinirlarin tamamen Idare kayitlarindan ¢ikarildigini gostermektedir.

Idare tarafindan 2020 yili igerisinde hurdaya ayrilan tasimirlardan bir kismi elden
cikarilmis; 129.646,37 TL kayith degeri olan bir kisim taginir ise, muhafaza edilmeye devam

edilmektedir.

Yukarida agiklandigi iizere, hurdaya ayrilan taginirlar ile birikmis amortismanlarinin
294-Elden Cikarillacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi ile 299-Birikmis
Amortismanlar Hesab1’nda izlenmesi gerekmektedir. Hatali kayit, idare 2020 yili mali

tablolarinda bu hesaplarin ger¢cek durumu yansitmamasina yol agmustir.

B- Hurdaya Ayrilarak Elden Cikarilan Varhklarin Muhasebe Kayitlarinda

izlenmeye Devam Edilmesi

Idare tarafindan 2020 yilindan &nce hurdaya ayrilmis tasmirlardan elden ¢ikarilan,

muhasebe kayitlarinda izlenmeye devam edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesabi’nin isleyisini agiklayan 225’inci maddesine gore; bu hesapta
kayitli duran varliklarin elden ¢ikarilmasi durumunda kayitli degeri tizerinden bu hesaba alacak,
ayrilmig amortisman tutarlarinin ise, 299-Birikmis Amortismanlar Hesabi’na bor¢ kaydi

yapilarak hesaplardan ¢ikarilmasi gerekmektedir.

2020 yilindan 6nceki donemde hurdaya ayrilan 843.169,55 TL tutarinda tasinir varlik,
2020 yilinda 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabu ile 299-Birikmis
Amortismanlar Hesab’ina kaydedilmistir. Ancak bu varliklar halihazirda elden ¢ikarilmig

bulunmaktadir.

Onceki donemlerde hurdaya ayrilarak elden ¢ikarilan varliklarin, 294-Elden Cikarilacak
Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi ile 299-Birikmis Amortismanlar Hesabi’nda
izlenmeye devam edilmesi, bu hesaplarin mali tablolarda oldugundan 843.169,55 TL fazla

gorliinmesine sebebiyet vermistir.

Yukarida aciklandigi iizere, hurdaya ayrilan ve elden ¢ikarilan varliklar ile birikmis
amortismanlarinin, mevzuat hiikiimlerine uygun olarak muhasebe kayitlarina alimmasi ve

izlenmesi gerekmektedir.
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BULGU 3: Sermaye Paylarinin Muhasebe Kayitlarinda Tam ve Dogru Sekilde

Izlenmemesi

Samsun Biiyiiksehir Belediyesi 2020 yili mali tablolar ve eklerinin incelenmesinde;
ortak olunan sirketlerde bulunan sermaye paylarinin muhasebe kayitlar1 ile uyumsuz oldugu

gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 241-Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi’na iligkin islemleri agiklayan 182’nci maddesine gore;
mal ve hizmet {ireten kuruluslara gerek nominal gerekse ayni sermaye transferi seklindeki
istiraklerin bu hesaba kaydedilmesi ve Idare muhasebe kayitlarinda yer alan tutarm ilgili

kurulusun 6z kaynak hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmasi1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 31.12.2020 tarihi itibariyle, Idarenin ortak oldugu sirketlerdeki
sermaye paylari ile 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi’nda
yer alan tutarlarin uyumsuz oldugu gériilmiistiir. Idarenin baz1 kuruluslardaki sermaye paylari
ilgili hesaba kaydedilmemis; bazi kuruluslardaki sermaye paylari ise, muhasebe kayitlarinda

gercek tutarlari ile yer almamustir.

Idarenin 31.12.2020 tarihi itibariyle mal ve hizmet iireten kuruluslardaki sermaye pay1

tutarlar1 ile muhasebe kayitlar1 asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 12: Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslardaki Sermaye Pay1 Tutarlar

Muhasebe Kayitlarinda
Sirket Adx Ortakhk(_ll_’gl Tutan Yer Alan Tutar
(TL)
Anaket imar 1n$aat Ltd.Sti. 18.870.225,00 18.870.225,00
Bafra Tarima Dayal1 htisas OSB 100.000,00 0
Carsamba OSB 262.525,00 475.000,00
Samsun Fuar ve Kongre Merkezi Isletme ve 5.626.000,00 5.626.000,00
Yatirim A.S.
Samsun Gida Thtisas OSB 56.700,00 0
SAMGAZ 100.000,00 100.000,00
Samsun Ulusal Ve Uluslararas1 Lojistik

Merkezi Isletmeciligi A.S. 112.000,00 112.000,00
Terme Metal Sanayi ve Ticaret A.S. 426.528,00 426.535,76

Samsun Biiytliksehir Belediyesi 2020 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 28




T.C. Sayistay Baskanligi

Samsun Proje Ulasim Imar Insaat Yatirim
Sanayi ve Ticaret A.S. 124.987.500,00 124.988.400,00
Samsun Kiiltiir Turizm Ticaret A.S 445.000,00 450.000,00
Samsun Akredite Uluslararas1 Metal
Metroloji Ve Kalibrasyon Lab. Isl. A.S 200.000,00
Toplam 150.986.478,00 151.248.160,76

Tabloda goriilecegi lizere mal ve hizmet iireten kuruluslara yatirilan toplam sermaye
150.986.478,00 TL olmasina ragmen, muhasebe kayitlarinda 151.248.160,76 TL kayit
bulunmaktadir. Bu farklilik iki kurulusa olan ortaklik paymin muhasebe kayitlarinda
izlenmemesi, bir kurulusa olan ortakligin 2019 yilinda sonlandirilmasina ragmen, kayitlarda
izlenmeye devam edilmesi ve bazi kuruluslardaki sermaye paylarinin muhasebe kayitlarina tam

ve dogru yansitilmamasindan kaynaklanmaktadir.

Mal ve hizmet iireten kuruluslardaki sermaye paylarinin muhasebe kayitlarinda tam ve
dogru sekilde izlenmemesi, Idare 2020 mali tablolarinda 241-Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1’nin oldugundan 261.682,76 TL fazla gériinmesine yol

acmaktadir.

Yukarida agiklandig iizere, ortak olunan sirketlerdeki sermaye paylarinin ve ortaklik
payindaki degisimlerin eksiksiz olarak muhasebe sistemine kaydedilmesi ve diizenli sekilde

takip edilmesi gerekmektedir.
BULGU 4: Baz1 Gelirlerin Tahsilat Oraninin Diisiik Olmasi

Samsun Biiyiiksehir Belediyesinin 2020 yili mali tablolar1 ve eki belgelerinin
incelenmesinde; tahakkuku yapilan bazi gelir kalemlerinin tahsilat oranlarmin diisiik oldugu

gorilmiistiir.

5216 sayili Biyliksehir Belediyesi Kanunu'nun “Biiyiiksehir Belediye Baskaninin
Gorev ve Yetkileri” baglikli 18’inci maddesinde; Belediye Baskanina, belediye teskilatinin en
ist amiri olarak belediye teskilatin1 sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini

korumak, belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek gibi gérevler verilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Muhasebe Hizmeti ve
Muhasebe Yetkilisinin Yetki ve Sorumluluklari” baslikli 61’inci maddesinde, gelirlerin ve

alacaklarin tahsili ile muhasebe kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir sekilde
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tutulmasindan muhasebe yetkilisi sorumlu kilinmistir. Ayn1 Kanun’un 38’inci maddesinde ise,

kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlarin, ilgili kanunlarda

ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil iglemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan

sorumlu olduklar1 hiikiim altina alinmustir.

Anilan Kanun hiikiimleri iist yoneticiye, muhasebe yetkilisine ve kamu gelirlerinin

tahsil ve takibiyle gorevli olanlara, gelirlerin takip ve tahsili konusunda sorumluluklar

yiiklemistir.

Samsun Biiyliksehir Belediyesinin gelir kalemlerinin tahakkuk ve tahsilat oranlarinin

incelenmesinde; asagidaki tabloda gosterilen bazi gelir kalemlerinde tahsilat oranlariin diisiik

oldugu belirlenmistir. Kamu kaynaginin elde edilmesinde gorevli ve yetkili olanlarin, gelirlerin

takip ve tahsili i¢in gerekli 6nlemleri almalar1 kamu menfaati agisindan uygun olacaktir.

Tablo 13: Tahsilat Oram Diisiik Olan Gelir Kalemlerini Gésterir icmal

Kira Gelirleri

Gelir Aciklamasi Biitce ile Tahmin Toplam 2020 Yih Net Tahsil Oram (%)
Edilen (TL) Tahakkuk (TL) Tabhsilati1 (TL)

Lojman Kira 30.000,00 7.117,11 3.460,05 40

Gelirleri

Ecrimisil Gelirleri 2.500.000,00 20.201.778,15 4.302.149,18 21

idari Para 2.600.000,00 3.345.556,08 1.302.251,18 33

Cezalan

Spor Tesisi Kira 10.000,00 19.675,13 5.353,63 27

Gelirleri

Kiiltiir Amach 0 87.059,96 0 0

Tesis Kira

Gelirleri

Diger Tasinmaz 7.200.000,00 12.512.172,25 6.812.324,45 54
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Vergi Gelirleri 13.190.000,00 16.420.910,46 11.612.457,17 71
Tesebbiis Ve 52.853.000,00 86.018.601,15 56.810.361,07 66
Miilkiyet Gelirleri

BULGU 5: Bazi Tasinmazlarin Thale Konusu Edilmeyerek Ecrimisil Karsihginda

Kullandirilmasi

Samsun Biiyiiksehir Belediyesinin 2020 yili mali tablolar1 ve e¢ki belgelerinin
incelenmesinde; Belediyeye ait 1149 tasinmazin ihale yolu ile kiraya verilmeyip, ecrimisil

karsiliginda kullandirildigi tespit edilmistir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanununun “Kapsam” baslhkli 1’inci maddesinde;
belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve
tasima islerinin bu Kanun’da yazili hiikiimlere gore yiirtitiilecegi, “Ecrimisil ve Tahliye” baslikli
75’inci maddesinde de; tasinmaz mallarin gercek ve tlizel kisilerce isgali tizerine fuzuli sagilden
ecrimisil istenecegi ve ecrimisil talep edilebilmesi icin ise, idarelerin isgalden dolayi bir zarara

ugramis olmasi gerekmeyecegi ve fuzuli sagilin kusurunun da aranmayacag belirtilmistir.

S6z konusu mevzuat hilkkmiinden de anlasilacagi {izere ecrimisil, bir gelir kalemi
olmayip, idare tasinmazinin ger¢ek veya tlizel kisilerce isgal edilmesinden dolayr isgalci
tarafindan 6denmesi gereken bir tazminattir ve asil itibariyle ecrimisilin amaci, gelir elde etmek

degildir.

Ayni1 zamanda 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 15’inci maddesinde, 2886 sayili Devlet
Ihale Kanunu'nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlari hakkinda da
uygulanacag ifade edilmistir. 2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun 75’inci maddesine gore,
isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine bulundugu yer miilkiye amirince en geg 15

giin icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilmek zorundadir.

Yukarida agiklanan yasal diizenlemeler g¢ercevesinde, s6z konusu tasinmazlar icin
tahliye etme ve sonrasinda da ihale yoluyla kiraya verme islemlerinin yapilmasi uygun

olacaktir.
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BULGU 6: Belediye Tarafindan Kiraya Verilen veya Ecrimisil Uygulanan
Tasinmazlar Uzerindeki Baz1 Isyerlerinin Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsati Olmadan

Faaliyette Bulunmasi

Samsun Biiyliksehir Belediyesinin 2020 yili mali tablolar1 ve eki belgelerinin
incelenmesinde; Belediye tarafindan kiraya verilen veya ecrimisil alinan ruhsata tabi 1297 is

yerinin, Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsati olmaksizin faaliyette bulundugu tespit edilmistir.

10.08.2005 tarih ve 25902 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan Isyeri A¢ma ve Calisma
Ruhsatlarma lliskin Yonetmelik’in “Isyeri Ac¢ilmasi” baslikli 6'nc1 maddesi ile yetkili
idarelerden usuliine uygun olarak Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsati alinmadan is yeri
acilamayacag1 ve calistirlamayacagi hiikiim altina alimmistir. Yine ayn1 maddede, Isyeri Agma
ve Caligma Ruhsati alinmadan agilan isyerlerinin, yetkili idareler tarafindan kapatilacagi

belirtilmistir.

Ayrica 3572 sayih Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarma Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 2'nci maddesinde ise, is yeri agma ve

calisma ruhsat1 iglemlerinden muaf tutulan meslek gruplari ve isletmelere yer verilmistir.

Gerek 3572 sayili Kanun’un 3'iincii maddesine ve gerekse de Isyeri A¢ma ve Caligma
Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik'in “Tanimlar” bashikl 4'iincii maddesine gore yetkili idarenin,
belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde belediye oldugu aciktir. Ancak yapilan incelemede;
belediye miilkiyetinde bulunan, kira veya ecrimisil alinan toplam 1341 is yerinden 1297 sinin,
Isyeri Agma ve Caligma Ruhsati olmadan faaliyet gosterdigi tespit edilmistir. Dolayisiyla bu

yerlerden Isyeri Agma Izni Harc1 tahakkuk ve tahsilat: da yapilamamustir.

Buna gore; miilkiyeti Biiyliksehir Belediyesine ait olup kira veya ecrimisil alinan
ruhsatsiz 1297 is yerinin, Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlar ile ilgili olarak, mevzuatin

ongordiigii gerekli tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Biitce Emanetleri Hesabr’na Alinan Tutarlarin Kayda Alimis Sirasina

Gore Odenmemesi

Samsun Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2020 yili mali tablolar1 ve eki belgelerinin
incelenmesinde, 320-Biitge Emanetleri hesabi’na alinan tutarlarmn ilgililerine kayda alinig

sirasina gore 6denmedigi tespit edilmistir.
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Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 320 no’lu “Hesaba Iliskin
Islemler” baslikli 249 uncu maddesinin (b) bendine gére biitce emanetine alman tutarlardan
gerek mali yil i¢inde, gerekse yil1 gectikten sonra yapilacak 6demeler i¢cin muhasebe islem fisi
diizenlenir. Biitce emanetlerine almman tutarlar muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore
ilgililerine 6denir. Tutarin emanete alinmasi sirasinda istihkak sahibine verilen veya istihkak
sahibine verilemedigi i¢in muhasebe biriminde saklanan muhasebelestirme belgesinin bir

niishas1 muhasebe islem fisine baglanir.

Emanete alinan tutar bir defada 6denemedigi takdirde, daha sonra yapilacak 6demelere
iliskin fise, ilk 6demeye ait fisin yevmiye tarih ve sayisi yazilmali; s6z konusu mevzuat
hiikiimleri ¢ercevesinde nakit yetersizligi gibi nedenlerle 6denemeyip Biitce Emanetleri
Hesabi’na alinan tutarlar ise, daha sonra hesaba alinis sirasina gore ddenmelidir. Donem
sonlarinda emanet hesabindaki tutarlar, zamanasimi siireleri gozetilerek, bu hesabin alt
hesaplarina bor¢ ve alacak kaydi yapilarak giincellenmeli; malin veya hizmetin alindigi mali
yil1 izleyen besinci yilin sonuna kadar talep edilmeyen biitce emanetleri ise, biitceye gelir

kaydedilmelidir.

Ancak Samsun Biiyliksehir Belediyesine ait mali tablolar ve eki belgelerin
incelenmesinde; idare tarafindan biitge emanetleri hesabinin mevzuatin ongordigi sekilde
calistirlmadigr ve bu hesaptaki tutarlarin emanete alinig sirasina gore 6denmedigi tespit
edilmistir. Mevzuatta 6ngoriilen siralamaya riayet edilmemesi nedeniyle alacaklilar tarafindan
idareye kars1 baslatilacak hukuki siirecler neticesinde idare icra harclari, mahkeme giderleri,

faiz gibi ek kiilfetlere katlanma riskiyle kars1 karsiya kalabilecektir.

Yukaridaki aciklamalar ¢ercevesinde, Emanet ve Biitce Emanetleri hesaplarina alinan
tutarlarin ilgililerine 6denmesinde, kayda alinis sirasinin gozetilmesi ve bu siralamaya gore

Odemelerin yapilmasi1 uygun olacaktir.

BULGU 8: Elektronik Haberlesme Hizmeti Sunan isletmelerden Alinmasi

Gereken Geg¢is Hakki Bedellerinin Belirlenmemesi ve Tahsilat Yapilmamasi

Samsun Biiyiiksehir Belediyesi 2020 yili mali tablolar ve eklerinin incelenmesinde;
elektronik haberlesme hizmeti sunan isletmecilerden alinmasi1 gereken gecis hakk: {icretinin

tahakkuk ve tahsilatinin yapilmadig1 goriilmiistir.
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5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun 3’ncii maddesine gore gecis hakki;
isletmecilere elektronik haberlesme hizmeti sunmak i¢in gerekli altyapry1 kurmak, kaldirmak,
bakim ve onarim yapmak gibi amaglar dogrultusunda kamu ve 6zel miilkiyet alanlarinin
altindan, istlinden veya {lizerinden ge¢meleri i¢in taninan haklar1 ifade eder. Anilan Kanun
hiikiimlerine gore gec¢is hakki saglayicisi, kamuya ait ya da kamunun ortak kullaniminda olan
taginmazlarda dahil olmak iizere tasinmaz sahipleri ve/veya tasinmaz lizerindeki hak sahipleri;
isletmeci ise, yetkilendirme c¢ergevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya

elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve altyapisini igleten sirkettir.

T.C. Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi (T.C. Ulastirma ve Altyapi
Bakanlig1) tarafindan ¢ikarilan Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapist veya Sebekelerinde
Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin
Yonetmelik’te, ge¢is hakkina iliskin isletmeci ile gegis hakki saglayicisi arasinda serbestce

anlasma yapilabilecegi belirtilmistir. Yonetmelik’in 9’uncu maddesinde;

e Gegis hakki kullaniminda gergek ve 6zel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlari
disinda kalan yerler i¢in gecis hakk: saglayicisi tarafindan, gecis hakkini kullanan
isletmeciden talep edilen gecis hakki tcretinin tarifede belirtilen fiyatlar
asamayacagi,

e Tapuda kamu kurum ve kuruluslar1 adina kayitl taginmazlar i¢in belirtilen iicret {ist
sinir1 hari¢ olmak iizere, Gecis Hakki Ucret Tarifesinde yer alan {ist sinirlar1 belirten
fiyatlar, her mali yilin basinda Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici

Fiyatlar1 Endeksi (UFE) oraninda artirilarak tespit edilecegi
ifade edilmistir.

Anilan diizenleme uyarinca, Yonetmelik ekinde gecis hakkina iliskin belirlenen iist
sinirlar asagidaki tabloda gosterilmistir. Yapilan incelemede, 2020 yilinda, elektronik
haberlesme hizmeti sunan isletmecilerden alinmasi gereken gecis hakki {icretinin tahakkuk ve

tahsilatinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Tablo 14: Gegis Hakki Ucret Tarifesi Ust Simirlar

Gecis Hakkina Konu Tasinmazlarin ve Yerlerin

e Ucret Ust Simir1 (Yillik)
Niteligi
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Tapuda kamu kurum ve kuruluslari adia kayitls Metrekaresi, taginmazin emlak vergisine esas

taginmazlar . iy . .
3 asgari metrekare birim degerinin ytizde 2’si

Biiyiiksehir belediyeleri sinirlari igerisinde kalan ve
biiyiiksehir belediyelerinin tasarrufunda ve/veya Metresi 1,00 TL
sorumlulugunda olan yerler

Biiyiiksehir belediyeleri sinirlari igerisinde kalan ve
ilge belediyelerinin tasarrufunda ve/veya Metresi 0,70 TL
sorumlulugunda olan yerler

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri uyarinca, belediyenin miilkiyet, tasarruf veya
sorumlulugunda bulunan yerler i¢in isletmeci ile anlasma yapilarak, Yonetmelik’te belirlenen

iist sinirlar1 gegmemek tizere, gegis hakki bedeli alinmasi uygun olacaktir.

BULGU 9: idarenin Tasarrufunda Olan Alanlarda Faaliyet Gosteren Eglence

Isletmelerinden Eglence Vergisinin Tahsil Edilmemesi

Samsun Biiyliksehir Belediyesinin 2020 yili mali tablolar ve eki belgelerin
incelenmesinde; idarenin miilkiyetinde veya tasarrufunda olan alanlardaki isletmelerde ¢esitli
eglence hizmetleri ifa edilmesine karsin, bu isletmelerden Eglence Vergisi tahsil edilmedigi

gorilmiistir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu'nun “Biiyiiksehir Belediyesinin Gelirleri”
baglikl1 23 lincli maddesinde 6zetle; Biiyliksehir Belediyesinin miilkiyetindeki veya tasarrufuna
birakilan yerlerdeki sosyal ve kiiltiirel tesisler, spor, eglence ve dinlenme yerleri ile yesil sahalar
icinde faaliyet gosteren isletmelerden Biiyliksehir Belediyesinin Eglence Vergisi tahsil edecegi

belirtilmistir.

Diger yandan, 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nda, belirlen ve belediye sinirlari
ile miicavir alanlar i¢inde yer alan eglence isletmelerinin faaliyetlerinin eglence vergisine tabi

oldugu hiikiim altina alinmis ve 17 ile 22’inci maddelerinde Eglence Vergisi diizenlenmistir.

Belediye Gelirleri Kanunun 20’nci maddesinde; vergi matrahinin, biletle girilen
yerlerde, eglence vergisi hari¢ olmak iizere bilet bedeli olarak saglanan gayri safi hasilatin (bilet
bedeli disinda bagis veya bagka adlar altinda alinan paralar dahil) olacagi; biletle girilmesi
zorunlu olmayan eglence yerlerinde ise, verginin igin mahiyetine gore ¢alisilan her giin i¢in bu
Kanunun 96’nc1 maddesine gore tespit edilen miktarin esas alinacagi belirtilmistir. Kanun’un

21’inci maddesinde ise, Eglence Vergisinin konusuna giren faaliyetler sayilmigtir. 2464 sayili
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Kanun’un Eglence Vergisine iliskin “Verginin édenmesi” baglikli 22°nci maddesinde; “Vergi
biletle girilen yerlerde bilet bedellerine eklenmek suretiyle hesaplanir ve belediye tarafindan
ozel damga konulmasi sirasinda 6denir. Biletle girilmesi zorunlu olmayan eglence yerlerinde
her aya ait vergi o ay! takip eden ayin 20 °nci giinii aksamina kadar ilgili belediyeye yatirilir.”

Denilmektedir.

Yukarida zikredilen mevzuat hiikiimlerine gore; Idarenin miilkiyetindeki veya
tasarrufuna birakilan yerlerdeki sosyal ve kiiltiirel tesisler, spor, eglence ve dinlenme yerleri ile
yesil sahalar i¢inde faaliyet gosteren isletmelerden tahsil edilecek her tiirlii belediye vergi, resim

ve harglar1 Biiyiliksehir Belediyesinin geliridir.

Ote yandan, biletle girilmeyen konser vb. eglence hizmetleri sunan yerlerden;
belirlenecek giinliik tutar kadar vergi alinacak olup biletle girilen yerlerden ise bilet bedelinin

%10’u oraninda vergi alinmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Samsun Biiyiiksehir Belediyesinin miilkiyetinde veya tasarrufunda
bulunan yerlerde golf sahasi, spor tesisleri veya dinlenme alanlar1 gibi eglence faaliyeti yiiriiten

isletmelerin bulunmasina ragmen, Eglence Vergisi tahsil edilmedigi tespit edilmistir.

Biiyiiksehir belediyesi miilkiyetinde veya tasarrufunda olan yerlerde yiiriitiilen eglence
faaliyetlerinin tespit edilmesi, i¢cinde eglence hizmeti verilen tiim yerler i¢in kontrol sistemi
kurularak belediyenin gelir kaybmin Oniine ge¢ilmesi ve buna bagli olarak da Eglence

Vergisinin tahsil edilmesi gerekmektedir.
BULGU 10: ilan ve Reklam Vergilerinin Takip ve Tahsil Edilmemesi

Samsun Biiyliksehir Belediyesinin 2020 yili mali tablolar ve eki belgelerin
incelenmesinde; bazi ilgelerde Kurum'un yetki alanina dahil olan cadde, bulvar, yollar ve
bunlara cephesi bulunan binalar tizerindeki ilan ve reklam vergilerinin takip ve tahsil edilmedigi

gorilmiistiir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 23’iincii maddesinde, Kanun'un 7’nci
maddenin 1'inci fikrasinin (g) bendinde belirtilen alanlar ile bu alanlara cephesi bulunan binalar
iizerindeki her tiirlii ilan ve reklamlarin vergileri ile asma, tahsis ve bakim iicretleri biiyiiksehir

belediyesinin gelirleri arasinda sayillmistir.
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Ayni Kanun'un 27°’nci maddesinin 2’nci fikrasinda da “Biiyiiksehir belediyelerinde
meydan, bulvar, cadde, yol, sokak, park, spor ve kiiltiirel tesislerin biiyiiksehir belediyesi ile
biiyiiksehir kapsamindaki diger belediyeler arasinda dagilimina iliskin esaslar Biiyiiksehir

Belediye Meclisi tarafindan belirlenir.” denilmektedir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 16’nc1 maddesinde ise, ilan ve Reklam

Vergisinin tahakkuk ve 6denmesine iliskin usul ve esaslar belirlenmistir.

Yapilan incelemede, Samsun Biiyiiksehir Belediyesinin yetki alanina giren ilgelerde,
Kurumun yetki alan1 kapsamina alinacak ana yollar, cadde, bulvar, meydan ve yollarda ve bu
alanlara cephesi bulunan binalar tizerindeki ilan ve reklamdan dogan vergi alacaginin tahsil
edilmedigi ve takip islemlerinin yapilmadigi goriilmiistiir. Belirtilen alanlarda ilan ve reklam

vergilerinin idare tarafindan tahsil edilmesi i¢in gerekli caligsmalarin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 11: iscilere Yihk Ucretli izinlerinin Kanun’a Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Samsun Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2020 yili mali tablolar1 ve eki belgelerinin
incelenmesinde; kadrolu isgilerin  yillik izinlerinin Is Kanunu’na uygun sekilde

kullandirilmadigi, bu nedenle ¢ok sayida is¢inin birikmis yillik izninin bulundugu goriilmiistir.
Iscilerin yillik izinleri 4857 sayili Is Kanunu’nda diizenlenmistir. Anilan Kanun’un;

e 53'lincii maddesinde, is¢ilere yillik izin verilecegi ve yillik iicretli izin
hakkindan vazgecilemeyecegi,

e 56'nc1i maddesinde, yilik iznin 53"incii maddede gosterilen siireler i¢cinde
isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu,

e  59'uncu maddesinde, is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi
halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadigr yillik izin siirelerine ait {cretin
s0zlesmenin sona erdigi tarihteki {icreti iizerinden kendisine veya hak sahiplerine

Odenecegi belirtilmistir.

Ayn1 Kanun’un 60'inc1 maddesine geregi ¢ikarilan ve 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yénetmeligi'nde de, yillik izinlerin kullanimi

ile 1lgili Kanun hiikiimlerine paralel diizenleme yapilmistir.
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2020 yilinda Kurumda is¢i statiisiinde g¢alisan 140 personelin kalan izin haklar
incelendiginde; 35 personelin 50 ila 100, 28 personelin 100 ila 200, 15 personelin 200 ila 300,
5 personelin 300 ila 400, 1 personelin 400 ila 500, 1 personelinde 600°den fazla izin hakki
bulundugu goriilmiistiir. Is¢i basina ortalama kalan izin siiresi ise 100 giin olarak

hesaplanmustir.

Oysa yukarida yer alan diizenlemelere gore, isciler yillik izin haklarindan feragat
edemezler. Anayasal bir hak olan yillik izinlerin kullandirilmamasi veya eksik kullandirilmasi
durumunda ise, 4857 sayili Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince, isveren veya isveren

vekiline idari para cezasi uygulanmasi gerekmektedir.

Iscilerin yillik izin haklari, mevzuat hiikiimleri geregi, emekli olduklarinda veya
herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde, yillik izin iicretine donligmektedir. Yillik izin
karsilig1 olan bu 6deme, is¢inin son licreti lizerinden hesaplanacagi i¢in yiiksek miktarlara
ulagsmaktadir. Bu uygulama is¢ilerin, yillik izinlerini kullanmaktan vazgecip, izin licreti almay1

tercih etmelerine neden olurken, idarelerin katlandig1 mali kiilfetin artmasina yol agmaktadir.

Yukarida agiklandigi iizere, idarenin yasal diizenlemelere uygun olarak is¢ilere yillik
izinlerini kullandirmasi, i veriminin artist agisindan 6nem tasidigi gibi kurumun ek mali

kiilfetten kacinarak, kaynaklar: etkin kullanmasina katki saglayacaktir.

BULGU 12: isverenlerin Hakedisinden Kesilen Asgari Ucret Destek Primlerinin
Hazine Hesaplarina Aktarilmamas: ve Issizlik Sigortasi Fonuna Gerekli Basvurularin

Yapilmamasi
Samsun Biiyiiksehir Belediyesi 2020 yili mali tablolar ve eklerinin incelenmesinde;

A- 2016-2018 déneminde Hazine veya Issizlik Sigortas1 Fonu tarafindan karsilanan ve
isverenlerin hakedislerinden kesilen asgari ticret destek primlerinin, hazine hesaplarina

aktarilmayarak emanet hesaplarinda bekletildigi,

B- 2019 ve 2020 Yillarinda Kesilen Asgari Ucret Destek Primlerinin Issizlik Sigortas

Fonuna Aktarilip Aktarilmayacagina Iliskin Gerekli Basvurularin Yapilmadig1 goriilmiistiir.

A- 6661 sayil1 Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 17°nci maddesi
ile 5510 sayili Kanuna eklenen gegici 68’nci maddesi ile belli sartlar dahilinde, Kanun’un 4’ncii

maddesinin birinci fikrasinin a bendinde kapsaminda haklarinda uzun vadeli sigorta kollar
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hiikiimleri uygulanan sigortalilar1 ¢alistiran igverenler i¢in 2016 Ocak-Aralik déneminde
toplam prim 6deme giin sayisinin, giinliik 3,33 TL ile ¢arpimi sonucu bulunacak tutarin bu
igverenlerin Kuruma ddeyecekleri sigorta primlerinden mahsup edilecegine ve bu tutarin hazine
tarafindan karsilanacagina iliskin diizenleme yapilmistir. Ayn1 maddenin 8.’nci fikrasinda;
4734 sayil1 Kanunun 2’nci maddesinin birinci fikrasinin (a), (b), (c) ve (d) bentlerinde sayilan
idareler tarafindan ilgili mevzuati uyarinca yapilan ve sozlesmesinde fiyat farki 6denecegi
ongoriilen hizmet alimlarinda, ihale dokiimaninda personel sayisinin belirlendigi ve haftalik
caligma saatinin tamaminin idarede kullanilmasimin 6ngoriildiigii iscilikler i¢in birinci fikra
uyarinca Hazine tarafindan karsilanacak tutarlarin bu idarelerce isverenlerin hak edisinden

kesilecegi ifade edilmistir.

Konuya iliskin 10.02.2016 tarih ve 2016/4 sayil1 Asgari Ucret Destegine Iliskin Sosyal
Giivenlik Kurumu (SGK) Genelgesinde ise, bu kapsamdaki Idareler tarafindan hakedisten
kesilen veya emanete alinan tutarlarin destek tutarinin kesinlesmesinden sonra genel biitceye
gelir kaydedilmek iizere illerde muhasebe miidiirliiklerinin, ilgelerde ise mal miidiirliiklerinin

banka hesabina aktarilacagi belirtilmistir.

2017 ve 2018 yillarinda 5510 sayili Kanun’un gegici 71’inci ve gegici 75’inci madde
hiikiimleri geregi, belirli sartlarla asgari iicret destek primi uygulamasina devam edilmistir.
2017 yilina iligkin asgari ticret destek primi Hazine tarafindan karsilanmis; 2018 yilindan

itibaren ise, Issizlik Sigortasi Fonu tarafindan karsilanmaya baslanmustir.

SGK tarafindan 5510 sayili Kanun’un gegici 71’inci madde hiikiimlerine istinaden
cikarilan 27.02.2017 tarih ve 2017/9 sayili Genelgede, 2016/4 sayili1 Genelgenin bu Genelgeye
aykiri olmayan hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmis, hakedisten kesilen destek primlerine
iligkin 6zel diizenleme yapilmamistir. Ayn1 Kanun’un gecici 75’nci madde hiikiimlerine
istinaden ¢ikarilan 20.06.2018 tarih ve 2018/20 sayil1 Genelge de ise, daha 6nceki genelgelerde
asgari ticret destegine iligkin olarak hakedislerden kesilen veya emanate alinan tutarlarin genel
biitceye gelir kaydedilmek iizere illerde muhasebe, ilgelerde ise mal miidiirliigiine aktarilmasi

gerektigine iliskin diizenlemeye atif yapilmistir.

Samsun Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 2017 ve 2018 yillarinda toplam 1.111.749,40

TL asgari ticret destek primi kesintisi yapilarak 333-Emanetler Hesabi’nda bekletilmistir.

Oysa, yukarida agiklanan mevzuat hiikiimlerine gore; Idare tarafindan isverenlerin

hakedislerden kesilen ve hazine veya Issizlik Sigortasi Fonu tarafindan karsilanan 2017 ve 2018
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yillarma iligkin 1.111.749,40 TL tutarindaki asgari licret destek priminin genel biitceye gelir

kaydedilmek {izere muhasebe/mal midiirligiine aktarilmadigi tespit edilmistir.

B-2019 ve 2020 Yillarinda Kesilen Asgari Ucret Destek Primlerinin Issizlik
Sigortas1 Fonuna Aktariip Aktarilmayacagina Iliskin Gerekli Basvurularin

Yapilmamasi

Idare tarafindan 2019 ve 2020 yillarinda kesilen asgari {icret destek primlerinin Issizlik
Sigortas1 Fonuna aktarilip aktarilmayacagina yonelik tereddiit olustugu ve konuyla ilgili bilgi

almak iizere ISKUR’a basvuru yapilmadig1 goriilmiistiir.

2019 ve 2020 yillart i¢in sirastyla 5510 sayili Kanun’un gegici 78’inci ve gegici 80’inci
maddeleri ile belli sartlarda asgari licret destek primi uygulamasina devam edilmis ve bu

donemlere iliskin asgari iicret destek primleri Issizlik Sigortas1 Fonu tarafindan karsilanmistir.

SGK tarafindan ¢ikarilan 22.03.2019 tarih ve 2019/8 sayili ve 21.04.2020 tarih ve
2020/10 sayili Genelgelerde; 2019 ve 2020 yillarda uygulanacak ve Issizlik Sigortast Fonu
tarafindan karsilanacak asgari iicret destek primine iligkin 5510 sayili Kanun’un gegici 78’nci
ve gecici 80’nci maddelerinde yer alan; “4734 sayiuli Kanunun 2’nci maddesinin birinci
fikrasmin (a), (b), (c) ve (d) bentlerinde sayilan idareler tarafindan ilgili mevzuati uyarinca
vapilan ve sozlesmesinde fiyat farki odenecegi ongériilen hizmet alimlarinda, ihale
dokiimaninda personel sayisinin belirlendigi ve haftalik ¢alisma saatinin tamaminin idarede
kullamilmasimn ongoriildiigii iscilikler icin birinci fikra uyarnca Issizlik Sigortast Fonu
tarafindan karsilanacak tutarlar bu idarelerce isverenlerin hak edisinden kesilir.” hitkkmiine
atif yapilmistir. Anilan Genelgelerde; ithale makamlarinin hakedislerden yaptiklar1 kesintilerin
Issizlik Sigortas1 Fonuna aktarilip aktarilmayacag ile ilgili agik bir diizenleme yapilmayarak,
bu hususa iliskin Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigiine basvuru yapilmasinin gerektiginin

belirtilmesiyle yetinilmistir.

Kurum tarafindan 2019 ve 2020 doénemine iliskin toplam 1.345.111,96 TL tutarinda
asgari ticret destek primi kesintisi yapilmis olup, 333-Emanetler Hesabi’nda izlenmeye devam

edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle, 5510 sayili Kanuna eklenen gecici 68. maddede Hazine
tarafindan karsilanan tutarlarin hakedislerden kesileceginin diizenlendigini, ancak kesilen

tutarlarin Hazine’ye gonderilecegine iliskin bir hiikme yer verilmedigini, buna ragmen mezkir
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SGK genelgesi ile Kanunun aksine kesintilerin Hazineye aktarilacaginin belirtildigini, bu
durumunda kamu kurumlarinin tesvikten yararlanmasini Kanun hitkmiine ragmen engelledigini

ifade etmistir.

Ancak S6z konusu Kanun hiikmiinde, 4734 sayili Kanunun 2 nci maddesinin birinci
fikrasinin (a), (b), (c) ve (d) bentlerinde sayilan idarelerin, hizmet alimlarma iliskin Hazine
tarafindan karsilanan tutarlarin isverenlerin hakedislerinden kesileceginin diizenlenmesiyle
yetinilmistir. Gegici 68. maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslarin ise Kurum tarafindan
belirlenecegi bu maddede ifade edilmis, Kurum (SGK) tarafindan belirlenen usul ve esaslarda
ise bu idarelerin yaptig1 kesintilerin Hazine hesaplarina aktarilacagi diizenlenmistir. Kanun’da
kesintilerin Hazine hesaplarina aktarilmasini yasaklayan bir diizenleme s6z konusu degildir.
Dolayisiyla SGK tarafindan ¢ikarilan Genelge’deki diizenleme dogrudan Kanun’dan alinan

yetkiye dayanilarak yapilmis ve Kanun hiikmiiniin tamamlayicisi nitelikte bir diizenlemedir.
Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimlerine gore;

e idare tarafindan isverenlerin hakedislerden kesilen ve hazine veya Issizlik
Sigortast Fonu tarafindan karsilanan 2017 ve 2018 yillarina iliskin 1.111.749,40
TL tutarindaki asgari iicret destek priminin genel biitgeye gelir kaydedilmek
tizere muhasebe/mal midiirliigiine aktarilmasi,

e 2019-2020 yillarinda kesilen asgari iicret destek primlerinin aktarilmasi igin

Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigiine bagvuru yapilmas: uygun olacaktir.

BULGU 13: Kamu ihale Kanunu’nda Belirlenen Parasal Limitler Dahilinde
Yapilacak Harcamalarin Yilik Toplaminin Biitceye Bu Amacla Konulan Yasal Limitleri

Asmasi

Samsun Biiyiliksehir Belediyesinin 2020 yili mali tablolar1 ve eki belgelerinin
incelenmesinde; 2020 yilinda pazarlik ve dogrudan temin usulii ile yapilan alimlarda, 4734
sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 21 ve 22 nci maddelerinde belirlenen parasal limitlerin asildig

gorilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Idarelerce Uyulmas: Gereken Diger Kurallar”
basliklt 62°’nci maddesinin (1) bendinde; 4734 sayili Kanun’un 21 ve 22°nci maddelerindeki

parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin biitgelerine bu
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amagla konulacak 6deneklerinin %10’unun, Kamu ihale Kurulunun uygun gériisii olmadikga,

astlamayacagi hiikiim altina alinmistir.

Asagidaki tabloda, Samsun Biiyiiksehir Belediyesinin 2020 yilinda mal alimlar1 ve
hizmet alimlar1 i¢in belirlenen 6denek tutarlari, harcamalar ve 6deneklerin % 10 unu asan kismi
gdsterilmistir. Idarenin 2020 yilinda pazarlik ve dogrudan temin usulleri ile yaptig1 ve biitceye
bu amagla konulan 6denegin % 10 olan tutarin1 mal alimlart i¢in 7.856.674,64 TL, hizmet

alimlari i¢in 7.533.539,01 TL asmustir.

Sonug olarak Idare, 4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yapti181
harcamalarinin, toplam 6deneklerinin % 10 oranini asip asmadigini takip etmelidir ve ilgili
mevzuat ¢ercevesinde limitlerini agmamasi uygun olacaktir.

Tablo 15: 2020 Yilinda 4734 Sayih Kanun'un 21/f ve 22/d Maddeleri Kapsaminda Yapilan Mal Alimlari
ve Yapim isleri

Doénemi: 1 Ocak- 31 Arahik 2020

Harcama Biitcede Yer %10 Sinir1 22-d 21-f 21-fve 22-d | %10 Limitini
Tiirii Alan Odenek (TL) Harcama Harcama Harcama Asan Tutar
(TL) (A) (TL) (TL) Toplam (TL) (TL)
(B) (A-B)
Mal
Almlan | 155.548.000,00 | 15.554.800,00 | 19.171.594,03 | 4.239.880,61 | 23.441.474,64 | 7.856.674,64
Hizmet 248.779.000,00 | 24.877.900,00 | 27.252.826,92 | 5.158.612,09 | 32.411.439,01 | 7.533.539,01
alimlar

BULGU 14: Kesinlesen Sayistay Ilamlarmm Takibi ve Infazi Icin Gerekli

Islemlerin Yapilmamasi

Samsun Biiyiliksehir Belediyesi 2020 hesap ve islemlerinin incelenmesinde; gecmis
dénemlerde kesinlesmis bulunan bazi Sayistay ilamlarmin takip edilmedigi ve infaz1 igin

gerekli islemlerin yapilmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 71°nci maddesinde kamu
zararinin tanimi yapilmis ve kontrol, denetim, inceleme, kesin hilkkme baglama veya yargilama
sonucunda tespit edilen kamu zararinin, zararin olustugu tarihten itibaren ilgili mevzuatina gore
hesaplanacak faiziyle birlikte ilgililerden tahsil edilecegi ve kamu zararimn ilgilisinden
tahsiline iligkin usul ve esaslarin Cumhurbagkan1 tarafindan c¢ikarilacak ydnetmelikle

diizenlenecegi ifade edilmistir.
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27.09.2006 tarih ve 2006/11058 no.lu Bakanlar Kurulu Karar1 ile ¢ikarilan “Kamu
Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik”in 17°nci maddesinde;
yersiz veya fazla 6demede bulunmak suretiyle kamu zararina sebebiyet verilen durumlarda
0demenin yapildig1 tarihte kamu zararinin olustugu belirtilmis, 19’uncu maddesinde ise; 17°nci
maddeye gore kamu zararinin olustugu tarihi takip eden mali yilbasindan baslayarak onuncu

y1l sonunda zamanasimina ugrayacagi belirtilmistir.

6085 sayil1 Sayistay Kanunu’nun “Ilamlarm infaz1” baslikli 53’{incii maddesine gore,
Sayistay Ilamlar1 kesinlestikten sonra 90 giin iginde yerine getirilmelidir ve ilam hiikiimlerinin
yerine getirilmesinden ilgili idarenin st yoneticileri sorumludur. Ayrica ilamda gosterilen
tazmin miktar1 hiikiim tarihinden itibaren kanuni faize tabi tutularak 2004 sayili icra ve iflas

Kanunu hiikiimlerine gore tahsil olunmalidir.

Yapilan incelenmede, tabloda gosterildigi iizere cesitli tarihlerde tespit edilen kamu
zararina iliskin kesinlesen Sayistay ilamlarmin infazi i¢in gerekli islemlerin yapilmadig:
goriilmistlir. Bu durum, alacaklarin zamanagimina ugramasina sebebiyet verebilecektir.

Tablo 16: Sayistay ilamlari ile hiikmolunan ve tahsil edilmemis kamu zarar tutarlari ile zamanasimina
ugrayacagi tarihler

Kamu Zaran Isletilen ; Alacagin
Kamu Zararinin . Zamanasiminin Islemeye
Olustugu Tarih Tutan Faiz Basladig1 Tarih Zamanasimina
(TL) (TL) Ugrayacagi Tarih
2011 6.974,34 5.071,40 01.01.2012 31.12.2021
2012 2.721,28 1.700,32 01.01.2013 31.12.2022
2014 187.525,92 81.242,39 01.01.2015 31.12.2024
Toplam 197.221,54 88.014,11
Genel Toplam 285.235,65

Yukarida agiklandif1 iizere, Idare tarafindan kesinlesen Sayistay ilamlar1 ile
hilkmolunan kamu zararlarinin takibi ve infazi i¢in ilgili mevzuati uyarinca gerekli islemlerin

yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 15: Sozlesmeli Olarak istihdam Edilen Personelin Vekileten Sube

Miidiirliigii Gorevini Yiiriitmesi

Samsun Biiyliksehir Belediyesi 2020 hesap ve islemlerinin incelenmesinde; 5393 sayili
Belediye Kanunu uyarinca sozlesmeli olarak istihdam edilen personelin vekaleten sube

mudiirligi goérevini yuriittiigi gérilmiistiir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Norm Kadro ve Personel Istihdami” baslikli 49’ uncu
maddesine gore; belediyeler ve bagl kuruluslarinda, yillik sdzlesme ile uzman ve teknik

personel ¢alistirilabilmektedir.

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 86’nc1 maddesinde ise; memurlarin kanuni
izin, gegici gorev, disiplin cezast uygulamasi veya gorevden uzaklastirma nedenleriyle
islerinden gecici olarak ayrilmalart halinde yerlerine kurum iginden veya diger kurumlardan
veya aciktan vekil atanabilecegi, bir gorevin memurlar eliyle vekaleten yiiriitiilmesi halinde
ayliksiz vekaletin asil oldugu diizenlenmistir. Aynt maddede, bu Kanun’a tabi kurumlarda
calisan veteriner hekim veya hayvan saglik memurlarinin, bu nitelikte memuru bulunmayan
belediyelerde bu hizmetleri yiirlitmek Ttzere ilgili kadrolara vekalet ettirilebilecekleri
belirtilmis; anilan maddede sayilan haller disinda ise, bos kadrolara ait goérevlerin liizum

goriildiigli takdirde memurlara iicretsiz olarak vekaleten gordiiriilebilecegi diizenlenmistir.

Idare, 5393 sayili Kanun’un 49’uncu maddesine gére, 5’inci derece veteriner hekim
kadro unvanina iligkin gorevleri yiiriitmek tizere 20.03.2020 tarihinde imzalanan hizmet
sOzlesmesi ile personel istthdam etmistir. S6z konusu personel 03.04.2020 tarihinde ise

Veteriner Isleri Sube Miidiirliigii kadrosuna vekalet etmek iizere gorevlendirilmistir.

Idare ile personel arasinda imzalanan hizmet sdzlesmesinin 1’inci maddesinde,
sozlesmeli personelin s6zlesmesinde belirtilen gorev disinda bagka bir iste calistirilamayacagi

diizenlemistir.

Yukarida yer alan yasal diizenlemeler uyarinca, memur kadrolarina 6ncelikle memurlar
arasindan vekaleten gorevlendirme yapilmasi gerekmektedir. Belediyede toplam 8, s6zlesmeli
personelin gorev yaptigr daire bagkanliginda ise 6 kadrolu veteriner hekim gorev yapmaktadir.
Yani kurumda s6zlesmeli personelin gorev yaptigi alanda, eleman yetersizligi s6z konusu

degildir.
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Yukarida agiklanan yasal diizenlemelerin yani1 sira, Devlet Personel Baskanligi’nin
25/04/2011 tarih ve 7454 sayili goriisiinde de, memur kadrolarina iliskin gorevlerin sézlesmeli
personele vekaleten gordiiriilemeyecegi ifade edilmesine ragmen, sdzlesmeli olarak istihdam

edilen personelin vekaleten sube mudiirliigii gérevini yiiriittiigii tespit edilmistir.

Yapilan acgiklamalar uyarinca, vakaleten atamalarin 657 sayili Devlet Memurlar

Kanunu’na uygun olarak yapilmasina 6zen gosterilmelidir.

BULGU 16: Temsil ve Agirlama Niteliginde Olmayan Giderlerin Temsil, Agirlama

ve Toren Giderleri Harcama Kaleminden Karsilanmasi

Samsun Biiyiiksehir Belediyesinin 2020 yili mali tablo ve eki belgelerinin
incelenmesinde; Su ve Kanalizasyon Idaresine ait organizasyon gideri ve kurum ici egitim
programi gibi konularda yapilan giderlerin temsil, agirlama ve toren giderleri harcama

kaleminden yapildig1 goriilmiistir.

25.04.1984 tarih ve 27302 sayil1 Belediye Biitcesinden Yapilacak Temsil Agirlama ve
Toren Giderleri Yonergesi’nin 3’lincii maddesinde; temsil-agirlama ve toren giderlerinin konu,
kapsam ve miktarinin tayininin Belediye Baskaninin takdirine tabi oldugu belirtilmistir. Takdir
yetkisinin sinirlart ayn1 Yonerge nin 4 {incii maddesinde “Temsil Giderleri”, 5 inci maddesinde
“Agirlama Giderleri” ve 9’uncu maddesinde “Toren Giderleri” basliklar altinda agiklanmistir.

Yonerge’ye gore Ozetle;

e Temsil Giderleri, gorevle ilgili olmak sartiyla, bagariya gore hediye vermek veya

tesvik uygulamalarinda bulunmak,

e Agirlama Giderleri, beldenin misafiri durumunda olan Devlet yetkililerini

agirlamak,

e Toren Giderleri ise; dini veya resmi bayramlara iliskin harcamalari

kapsamaktadir.

Samsun Biiyiiksehir Belediyesi anilan yonerge kapsaminda degerlendirilemeyecek,

asagida ornek olarak verilen temsil-agirlama ve toren gideri harcamas1 yapmustir;

e Su ve Kanalizasyon Idaresi Baskanhigi Kurul Toplantis1 Organizasyon ve

Yemek Hizmeti,
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e Biiyliksehir Belediyesine Atanan Memurlarin Egitim Programa,
e Kurum I¢i Egitim Semineri,

e 2020 Ocak Ay Okul Semineri, Kurul Toplantilari, Dernek ve Federasyon

Organizasyonlart.

Bu 6rneklerde goriilecegi lizere, Samsun Biiyiiksehir Belediyesi bagl idaresi olan Su ve
Kanalizasyon Idaresi Baskanligina (SASKI) ait kurul toplantis1 organizasyon ve yemek hizmeti
harcamalarint temsil, agirlama ve toren giderleri kapsaminda belediye biitcesinden
kargilamistir. Ancak ayr bir tiizel kisilige sahip Belediyenin bagli idaresinin rutin bir gorevi
olan kurul toplantilarina “organizasyon ve yemek hizmeti” alinmamasi ve harcamalarin belediye

biit¢esinden karsilanmamas1 gerekir.

Biiyiiksehir Belediyesine atanan memurlarin egitim programi ve kurum i¢i egitim
semineri gibi konularda temsil, agirlama ve toren giderleri kaleminden harcama yapilmistir.
Yapilan egitim harcamalar1 mevzuat hiikiimleri uyarinca temsil, agirlama ve téren giderleri
kapsaminda yer almamaktadir. Ayn1 zamanda okul semineri, kurul toplantilari, dernek ve
federasyon organizasyonlar1 igin de ilgili kalemden harcama yapilmis olup bu nitelikteki
siirlart ve alimlar1 belli olmayan harcamalar temsil, agirlama ve toren giderleri kapsaminda
yer almamaktadir. Nitekim bu tiir alimlar yukaridaki mevzuat hiikkmiinde sayilan basliklar

altinda degerlendirilememektedir.

Kamu idaresi cevabinda, Belediyenin yapmis oldugu KPSS ile memur aliminda basarili
olmus personelleri tebrik etmek ve motivasyonlarini arttirmak, basarili personelleri
odiillendirmek, sivil toplum kuruluslarini proje ortagi yapmak sureti ile gerceklestirilen sosyal
projelerin 6diil programlarini yapmak amaciyla, ilgili harcamalarin, Belediye Biitgesinden
Yapilacak Temsil Agirlama ve Toren Giderleri Yonergesi’nin 4'lincli maddesinin; “Temsil
giderleri gorevle ilgili olmak sartiyla; Beldede basarili ¢alismalari goriilenler i¢in toplantilar
diizenlemek, Kupa ve benzeri tesvik uygulamalarinda bulunmak, Gergek ve tiizel kisilere plaket,
odiil ve hediye vermek, ¢icek gondermek, Beldede goreve baslayan veya ayrilan protokole dahil
kisiler igin toplantilar diizenlemek ve hediye vermek, i¢in yapilr" hikiimleri geregince
yapildigini belirtmistir. Ancak aciklandigi lizere, ayr bir tiizel kisilige sahip Belediyenin baglh
idaresine ait harcamalar1 Belediye biitgesinden karsilamamasi ve egitim programi, seminer,
kurul toplantilar1, dernek ve federasyon organizasyonlar1 gibi harcamalar1 da temsil, agirlama

ve toren giderleri kaleminden degil ilgili harcama tertibiden yapmasi gerekmektedir.
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Sonug olarak, Ozel Kalem Miidiirliigiine tahsis edilmis temsil, agirlama ve tdren
giderlerine ait biitcenin, yukarida agiklanan yasal diizenlemeler geregince amacina uygun

olarak kullanilmasina 6zen gosterilmesi gerekmektedir.

BULGU 17: Yiikiimliiliiklerin Zamaninda Yerine Getirilmemesi Nedeniyle Idari

Para Cezalar1 Odenmesi ve Riicu islemlerinin Yapilmamasi

Samsun Biiyiiksehir Belediyesinin 2020 yili mali tablolar1 ve eki belgelerinin
incelenmesinde; dig borg taksitlerinin zamaninda 6denmemesi, vergi ziyaina neden olunmasi
ve Sosyal Giivenlik Kurumuna (SGK) yiikiimliiliiklerin zamaninda yerine getirilmemesi vb

nedenlerle idari para cezas1 6dendigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 60’inct maddesinde;
belediyenin diger idareler nezdinde takibi gereken mali is ve islemlerini yiiriitmek ve
sonuclandirmak gorevi, mali hizmetler birimine verilmistir. Anilan Kanunun 61 nci
maddesinde muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklari tanimlanmus;
muhasebe yetkilileri, 34’linci maddenin ikinci fikrasindaki 6demeye iligkin hiikiimler ile bu
maddenin {i¢lincii fikrasinda belirtilen 6demeye iliskin kontrol yiikiimliilikklerinden dolay1
sorumlu olduklar1 diizenlenmistir. Kanunun 34’{incii maddesinde de “...kamu idarelerinin
kanunlar: geregince diger kamu idarelerine édenmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon
kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye baglh édemelere, ilama bagh bor¢lara, 6denmemesi
halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek bor¢lara ve édenmesi talep edilen emanet

hesaplarindaki tutarlara éncelik verilecegi” hiikkiim altina alinmistir.

5018 say1li Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci ve 6085 sayili Sayistay
Kanunu’nun 7’nci maddeleri geregi; her tirli kamu kaynagimin elde edilmesi ve
kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar; kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka
uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan, = muhasebelestirilmesinden,

raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi igin gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumludur.
Belediye 2020 yilinda;

e 4749 sayili Kamu Finansmani1 Ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hak. Kanun

14/a ile 23’ncii maddesine gore dis kredi taksitlerinin zamaninda 6denmemesi,

e Vergi beyannamelerinin yasal siiresinden sonra verilmesi,
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e fhale alan sirket bilgilerinin 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanununun 90'inc1 maddesi geregince, sozlesme tarihinden itibaren 15 giin icinde

kuruma bildirilmemesi,
e Sebze ve meyve hali 6l¢ii/tart1 aletleri muayene raporu cezast,
o Asfalt liretim tesisine kesilen ceza vb.
Sebeplerle, toplam 522.988,05 TL idari para cezas1 6demistir.

Idare cevabinda "hazine garantili borglarin zamaninda 6denmemesi" gibi idari para
cezalarinin bir kisminin édeme giicliigiinden kaynaklandig belirtilmis ve ilgili ¢caligmalarin

yapildig bildirilmistir.

Idarenin katlanacagi mali kiilfeti artirmamak iizere, idari para cezasmna sebebiyet
verilmemesi i¢in gerekli 6zenin gosterilmesi ve cezaya konu olaya sebebiyet veren personelin

sorumlulugunun belirlenmesi ve riicu islemlerinin yapilmasi uygun olacaktir.

BULGU 18: Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisine Tabi Isletmelerin

Beyannamelerinin Verilmemesi ve Idare Tarafindan Takip Islemlerinin Yapilmamas

Samsun Biiyliksehir Belediyesinin 2020 yili mali tablolar ve eki belgelerin
incelenmesinde; Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi beyannamelerinin isletmeler tarafindan

idareye verilmedigi ve idare tarafindan da takip isleminin yapilmadig1 goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 39’uncu maddesinde elektrik enerjisini
tedarik eden veya havagazini dagitan kuruluslarin tahsil ettikleri vergiyi, tahsil tarihini takip
eden ayin 20°nci giinii aksamina kadar belediyeye bir beyanname ile bildirmeye ve vergiyi ayni

stirede 6demeye mecbur olduklar1 belirtilmistir.

Asagidaki 2020 Yili Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisine Iliskin Beyannameler ve
Tahsilatlar adl1 tabloda da detaylar1 gosterildigi lizere, vergi miikellefi sirketler tarafindan 2020
yil1 Elektrik ve Havagazi tiiketim vergisine iliskin Mart ayinda beyanname verilmedigi, ancak
O0demenin yapildigi; Nisan, Mayis, Haziran, Agustos, Eylil ve Kasim aylarinda hem

beyannamelerin verilmedigi hem de verginin 6denmedigi goriilmiistiir.
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Tablo 17: 2020 Yih Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisine iliskin Beyannameler ve Tahsilatlar

Yevmiye Yevmiye Dénemi Matrah Oran Hesaplanan Yatan Kalan
Tarihi Numarasi (TL) Tutar (TL) Tutar Tutar
(TL) (TL)
28.02.2020 3182 2020 Ocak Dénemi | 269.236,80 | 0,05 13.461,84 13.461,84 | 0,00
31.03.2020 5168 2020 Subat Dénemi | 740.406,80 | 0,05 37.020,34 37.020,34 | 0,00
28.04.2020 6908 2020 Mart Dénemi | Beyanname Verilmemistir. 22.379,27 |0,00
2020 Nisan Donemi | Beyanname Verilmemistir. Odeme
Yapilmamistir
2020 Mayis Donemi | Beyanname Verilmemistir. Odeme
Yapilmamistir
202 0 HaZIran Beyanname Verilmemistir. Odeme
Doénemi
Yapilmamistir
2020 Temmuz Beyanname Verilmemistir Odeme
Doénemi y Sur. Yapilmamistir
30.09.2020 15728 2020 Temmuz 979.277,40 | 0,05 48.963,87 48.963,87 |0,00
Dénemi
Odeme
2020 Eylil Donemi | Beyanname Verilmemistir. Yapilmamistir
26.11.2020 18918 2020 Ekim Dénemi |804.217,60 |0,05 40.210,88 40.210,88 | 0,00
. . - Odeme
2020 Kasim Dénemi | Beyanname Verilmemistir.
Yapilmamustir
24.01.2020 1003 2019 Aralik Dénemi | 5.763,20 0,05 288,16 288,16 0,00

Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi beyana dayali bir vergi olup, muhasebe birimleri
tarafindan beyannamelerin takip ve tahakkukun yapilmasi gerekmektedir. idare tarafindan da

s0z konusu vergi alacagina iligkin takip ve tahakkuk ¢aligmasi yapilmalidir.

BULGU 19: Toplu Tasima Hizmetlerine fliskin Haklarin Siiresiz Olarak

Kullandirilmasi

Samsun Biiyiiksehir Belediyesinin 2020 yili mali tablo ve eki belgelerinin
incelenmesinde; belediye sinirlart icinde ulasim hizmetlerinin siiresiz olarak {i¢iincii kisiler

tarafindan yiirttildiigi goriilmistiir.
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5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin Yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesine gore; belediye toplu tasima hizmetlerini yiiriitiir ve bu hizmetleri yiiriitiirken
Danigtayin gorlisiic ve Cevre ve Sehircilik Bakanliginin karariyla stiresi kirk dokuz yili
gecmemek lizere imtiyaz yoluyla devredebilir; toplu tasima hizmetlerini imtiyaz veya tekel
olusturmayacak sekilde ruhsat vermek suretiyle yerine getirebilecegi gibi toplu tagima hatlarinm

kiraya verme veya 67°nci maddedeki esaslara gore hizmet satin alma yoluyla yerine getirebilir

5393 sayili Belediye Kanunu ve yliriirliikkten kaldirilan 1580 sayili Belediye Kanunu’na
gore toplu tasimaya iliskin haklar belediyeye aittir. Belediye bu hakkini kiraya vermek, ruhsat
vermek, imtiyaz veya hizmet satin alma yoluyla iiciincii kisilere gordiiriilebilir. Ugiincii kisilere
gordiiriilecek bu hizmetin, 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu’nun, 1'inci maddesinde yer alan,
............... belediyelerin...... satim, hizmet........, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak
tesisi ve tasima isleri bu kanuna gore yiiriitiiliir.” hiikmiine gore, toplu tasima hakkinin; rekabeti,
saydamlig1 saglayacak ve wverilis siiresini de icerecek sekilde mevzuata uygun sekilde

gordiiriillmesi gerekmektedir.

Belediyenin toplu tasimaya iligkin haklarin1 nasil kullanacagini yasal c¢ergevede
belirleme yetkisi, belediye meclisine aittir. Belediye meclisinin karari ve Meclis karari ile
verilen yetkiye dayanilarak, belediye enclimeninin ihale karar1 almasi ve islemleri
yiiriitmesinde yasal diizenlemelere aykirilik bulunmamaktadir. Toplu tasima hizmetlerinde
temel olan agiklik ve rekabeti saglayacak sekilde bu hakkin devredilmesidir. Nitekim Danistay
13’iincii Dairesinin Esas No: 2015/985, Karar No: 2015/ 3164 numarali karar1 da bu hususa
aciklik getirmektedir. Anilan yargi kararinda, toplu ulagim hizmetlerinin Belediye Kanunu'nda
belirlenen usuller ¢ercevesinde, yetkili organin karariyla rekabeti ve saydamligi saglayacak ve
verilis stiresini de igerecek sekilde, ihale yoluyla gordiiriilmesi gerektigi belirtilmektedir. Ayni
kararda kiraya verme siiresinin, en fazla 10 yilla smirli oldugu ve ruhsat verme ydnteminin

sec¢ilmesi durumunda da verilen ruhsatin siiresiz olamayacagi belirtilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, baz1 6zel halk otobiislerinin 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediye
Kanunu’nun 9'ncu maddesi geregi ilgelerden devir edildigi ve bu ilceler tarafindan kiralama
ihalesi diginda hat tahsis edildigi ve bunlara iligkin ihale ¢ikilmasinin s6z konusu olamayacagi
ve hat kiralama ihalesi yapilmis hat ve araglarla ilgili s6zlesmelerde belirtilen siirelerin
bitmeleri halinde ihale hazirliklar1 yapilacagi belirtilmisse de mevzuat hiikiimleri ve Danistayin

ilgili kararinda da vurgulandigi lizere, toplu tasimaya iliskin haklar belirlenen usuller
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cercevesinde, yetkili organin karariyla rekabeti ve saydamligi saglayacak ve verilis siiresini de

icerecek sekilde gordiiriilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Vezirkoprii ilgesinde 6, Carsamba ilgesinde 100, Salipazari
ilgesinde faaliyette bulunan 30 adet 6zel halk otobiisii ve Alacam ilgesinde 11, Yakakent
ilgesinde 3, Ayvacik ilgesinde faaliyette bulunan 39 6zel halk minibiisii olmak iizere, toplam
136 6zel halk otobiisii ve 53 6zel halk minibiisiiniin ihale yapilmaksizin sehir i¢i toplu

tagimacilik yaptiklart ve siiresiz olarak faaliyette bulunduklari tespit edilmistir.

Yukarida yapilan agiklamalara gore toplu tasimaya iliskin haklarin mevzuata uygun

sekilde gordiiriilmesi uygun olacaktir.

BULGU 20: Tek Seferde ihale ile Temin Edilebilecek Bazi Mal ve Hizmet

Alimlarmin Kisimlara Boliinmesi

Samsun Biiyliksehir Belediyesinin 2020 yili mali tablolar ve eki belgelerin
incelenmesinde; idare birimleri tarafindan yapilan bazi mal ve hizmet alimlarinin, tek seferde
ihale yoluyla temin edilmeyip, dogrudan temin yontemiyle, kisimlara bolinmek suretiyle

gerceklestirildigi gorilmistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Temel Ilkeler” bashkli 5’inci maddesinde 6zetle;
idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini1 ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur. Esik degerlerin
altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlari ile yapim isleri kisimlara boliinemez. Bu
Kanuna gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulii temel

usullerdir, denilmektedir

Kanun’un “Dogrudan Temin” bagslikli 22°nci maddesi (d) bendi kapsaminda yapilacak

alimlar i¢in parasal sinirlar ongoriilmiistiir.

29 Ocak 2020 tarih ve 31023 sayili Resmi Gazete‘de yayimlanan Kamu ihale Tebligi’ne
(Teblig No: 2020/1) goére, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 22’nci maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendinde belirtilen parasal limit, Biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde
bulunan idareler i¢in 97.008,00 TL’dir
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Kamu Thale Genel Tebligi’nin “4734 Sayili Kanunun 22’nci Maddesinin (d) Bendi
Geregince Ihtiyaclarin Temini” baslikli 22°nci maddesine gore de; belirlenen parasal limitlere
bagli olarak yapilacak ihtiya¢ teminlerinde, piyasada yapilan fiyat arastirmasi sonucunda
ongoriilen parasal limitin asilacaginin tespit edilmesi halinde, ihtiyacin Kanun’un ilgili

hiikiimlerine gore ihale yoluyla temin edilmesi gerekmektedir.

Ayrica, 4734 sayili Kanun’un 19’uncu maddesine gore agik ihale usulil ile temini
gereken ihtiyacin, Kanunun 22’nci maddesinin (d) bendi i¢in ongoriilen parasal sinirlarin
altinda kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu i¢inde yer alabilecek nitelikteki
mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinin, kalemlere veya gruplara boliinmek suretiyle ayni
Kanunun 22’nci maddesinin (d) bendine gore temini, 4734 sayili Kanun’un temel ilkelerine
aykirilik teskil ettiginden, bu yonde uygulamalarin sorumluluk doguracagi hususuna dikkat

edilmesi gereklidir.

Kamu idaresi cevabinda, hizmetlerin aksamamasi, salgin hastalik, ivedilik gibi
nedenlerle dogrudan temin yonteminin kullanildigini, asil amacin kisimlara bolmek olmadigin
belirtmistir. Ayn1 zamanda 2020 yilinda 6nceki yillara gére bu yontemin azaltildigi ve 2021 yili
itibariyle mevzuat hiikiimlerine gerekli 6zenin gosterilecegi belirtilmistir. Ancak, dogrudan
temin yontemiyle alinip kisimlara béliinen mal ve hizmetlerin kiiciik bir kism1 agagidaki tabloda
gosterilse de yapilan incelemelerde idare tarafindan kisimlara bolme igleminin siklikla tercih
edildigi ve yapilan alimlarin ifade edildigi gibi salgin hastalik, ivedilik gibi nedenlerle
ilgilgisinin olmadig goriilmektedir.

Asagidaki tabloda ornekleri ile goriilecegi iizere, idarece 2020 yilinda dogrudan temin
yontemiyle yapilan bazi mal ve hizmet alimlarini, belirlenen parasal sinirlarin altinda kalacak
sekilde kisimlara bdlmiis ve boylece 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 22 nci maddesinin
(d) bendi i¢in 6ngdriilen 97.008,00 TL (KDV harig¢) tutarindaki parasal limitin altinda kalmaistir.

Mal ve hizmet alimlariin 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun temel ilkelere uygun
olarak gercgeklestirilmesi, acik ihale usulii ile karsilanmasi gereken ihtiyag¢larin, kisimlara

boliinerek dogrudan temin yontemiyle alinmamasi uygun olacaktir.

Tablo 18: Kisimlara Boliinen Bazi Mal ve Hizmet Alimlar:

Temin

Tiiri

ilgili

Birim

Odeme Emri
No

Allm

Tarihleri

isin Konusu

Firma

Kdv Hari¢ Tutar (TI)
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8296 02.12.2020 90.000,00
Hizmet Destek Arag A...
8374 02.12.2020 . 90.000,00
Al | Hizmetleri Kiralanmasi | Ins.Oto.Tic.Ltd.Sti
8373 02.12.2020 90.000,00
TOPLAM 270.000,00
692 11.02.2020 47.575,00
Mal Makine Yedek A... ins San Tic
. 636 17.02.2020 87.121,83
Alim Ikmal Parca Ltd Sti
718 19.02.2020 88.316,54
TOPLAM 223.013,37
1001 14.04.2020 Yedek 76.000,00
Hizmet Makine A... San. Tic. Ltd.
. Parca-
Alim Ikmal . Sti.
939 14.04.2020 Iscilikli 46.407,00
TOPLAM 122.407,00
51284 26.11.2020 83.367,20
Mal . Insaat
Fen Isleri ] A... Hafriyat
Alim Malzemesi
54457 03.12.2020 83.580,00
TOPLAM 166.947,20
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Vadeli Mevduat Faiz Gelirlerinin Briit | 2019 Tam Olarak | Tam olarak yerine
Tutar Yerine Net Tutar Uzerinden Yerine getirmesi nedeniyle
Muhasebelestirilmesi Getirildi mevzuata aykiri bir
durum
bulunmamaktadir.
Sermaye Taahhiitlerinin Nakden | 2019 Tam Olarak | Tam olarak yerine
Odenmeyen Kisimlarinin Biitge Yerine getirilmesi
Hesaplarina Kaydedilmesi Getirildi nedeniyle
mevzuata aykiri bir
durum
bulunmamaktadir.
Hurdaya Ayrilan Dayanikli Taginirlar ve | 2019 Yerine Bulgu, raporun
Birikmis Amortismanlarinin Mgili Getirilmedi | “Diger Bulgular”
Hesaplarda Takip Edilmemesi boliimiinde
“BULGU 2:
Hurdaya Ayrilan
Varliklar ile Bu
Varliklardan Elden
Cikarilanlarin
Muhasebe
Sisteminde Tam ve
Dogru Sekilde
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Takip Edilmemesi”

olarak yer almistir.

Belediye Tarafindan Kiraya Verilen veya

Ecrimisil Uygulanan Tasinmazlar
Uzerindeki Bazi Isyerlerinin Isyeri A¢ma
ve Calisma Ruhsati Olmadan Faaliyette

Bulunmasi

2019

Yerine

Getirilmedi

Bulgu, raporun
“Diger Bulgular”
boliimiinde
“BULGU 6:
Belediye
Tarafindan Kiraya
Verilen veya
Ecrimisil
Uygulanan
Tasinmazlar
Uzerindeki Baz1
Isyerlerinin Isyeri
Acma ve Calisma
Ruhsat1 Olmadan
Faaliyette
Bulunmas1” olarak

yer almustir.

Baz1 Gelirlerin Tahsilat Oraninin Diisiik

Olmasi

2019

Yerine

Getirilmedi

Bulgu, raporun
“Diger Bulgular”
boliimiinde
“BULGU 4: Bazi
Gelirlerin Tahsilat
Oraninin Diistik
Olmas1” olarak yer

almistir.

Yol Cadde Meydan Sokak Gibi Yerlerin
Isletilmesi ile Elde Edilen Arag¢ Park Yeri
Gelirinden  Ilge  Belediyelerine  Pay

Aktarilmamasi

2019

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Tam olarak yerine
getirilmesi
nedeniyle

mevzuata aykiri bir
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durum

bulunmamaktadir.

Iscilere Yillik Ucretli izinlerinin Kanuna

Uygun Olarak Kullandirilmamasi

2019

Yerine

Getirilmedi

Bulgu, raporun
“Diger Bulgular”
boliimiinde
“BULGU 11:
Iscilere Yillik
Ucretli Izinlerinin
Kanuna Uygun
Olarak
Kullandirilmamas1”

olarak yer almigtir.

Otopark Gelirlerinden Biiyiiksehir

Belediyelerine ~ Aktarilmas1  Gereken

Tutarlarm  Bazi  Ilge Belediyelerinden

Tahsil Edilmemesi

2019

Yerine

Getirilmedi

Bulgu, raporun
“Denetim
Goriisliniin
Dayanagi
Bulgular”
boliimiinde
“BULGU 1: Bazi
Ilige
Belediyelerinden
Alinmasi Gereken
Otopark
Gelirlerinin
Muhasebe
Kaydinda
Izlenmemesi ve
Tahsil
Edilmemesi”

Olarak yer almistir.
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Belediye Sirketlerinde Isci Statiisiine | 2019 Tam Olarak | Tam olarak yerine
Gegirilen Personele Mevzuat Dist Gegis Yerine getirilmesi
Islemi Yapilmasi, Mali ve Sosyal Haklar Getirildi nedeniyle
Taninmasi mevzuata aykiri bir
husus
bulunmamaktadir.
Bazi Yapim Islerinde Yeterli On Calisma | 2019 Tam Olarak | Tam olarak yerine
Yapilmadan, Proje ve Mahal Listeleri Yerine getirilmesi
Hazirlanmadan haleye Cikilmasi Getirildi nedeniyle
mevzuata aykir1 bir
husus
bulunmamaktadir.
Fesih Talebinin Onaylanmasini 2019 Tam Olarak | Tam olarak yerine
Beklemeden Yiiklenicinin Isi Durdurmasi Yerine getirilmesi
ve Ceza Kesilmeden Siire Uzatimi Getirildi nedeniyle
Verilmesi mevzuata aykiri bir
husus
bulunmamaktadir.
Kamu Ihale Kanunu’nda Belitlenen 2019 Yerine Bulgu, raporun
Parasal Limitler Dahilinde Yapilacak Getirilmedi | “Diger Bulgular”
Harcamalarin Yillik Toplaminin Biitceye boliimiinde
Bu Amagla Konulan Yasal Limitleri “BULGU 13:
Asmasi Kamu Thale

Kanunu’nda
Belirlenen Parasal
Limitler Dahilinde
Yapilacak
Harcamalarin
Yillik Toplaminin
Biitceye Bu

Amagla Konulan
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Yasal Limitleri

Asmas1” olarak yer

almistir
Yapim Isinin Temel Imalatinin Tamaminin | 2019 Tam Olarak | Tam olarak yerine
Alt Yiikleniciye Devredilmis Olmasi ve Yerine getirilmesi
Yiiklenici Tarafindan Ustlenilen Imalatin Getirildi nedeniyle
Gergeklestirilmemesi mevzuata aykiri bir

husus

bulunmamaktadir.
Vakiflarin Kullanimma Sunulmak Uzere | 2019 Tam Olarak | Tam olarak yerine
Tasinmaz Kiralanmasi Yerine getirilmesi

Getirildi nedeniyle

mevzuata aykiri bir

husus

bulunmamaktadir
Bazi Taginmazlarin Siiresiz veya Yasal | 2019 Tam Olarak | Tam olarak yerine
Siireyi Asacak Sekilde Tahsis Edilmesi Yerine getirilmesi

Getirildi nedeniyle

mevzuata aykiri bir

husus

bulunmamaktadir
Bazi  Tasmmazlarin  fhale  Konusu | 2019 Yerine Bulgu, raporun
Edilmeyerek  Ecrimisil ~ Karsiliginda Getirilmedi | “Diger Bulgular”
Kullandirilmast boliimiinde

“BULGU 5: Bazi
Tasinmazlarin
Thale Konusu
Edilmeyerek
Ecrimisil
Karsiliginda
Kullandirilmas1”

olarak yer almistir
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Idare Personelinin Gorevi Kapsamindaki

Konuda Danismanlik Hizmeti Alinmast

2019

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Tam olarak yerine
getirilmesi
nedeniyle
mevzuata aykiri bir
husus

bulunmamaktadir

Profesyonel Spor  Kuliibiine Nakdi

Yardimda Bulunulmasi

2019

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Tam olarak yerine
getirilmesi
nedeniyle
mevzuata aykir1 bir
husus

bulunmamaktadir

Elektronik Haberlesme Istasyonlarmin
Tespitinin Yapilmamasi ve

Belgelendirilmemesi

2019

Yerine

Getirilmedi

Bulgu, raporun
“Diger Bulgular”
boliimiinde
“BULGU 8:
Elektronik
Haberlesme
Hizmeti Sunan
Isletmelerden
Alinmasi Gereken
Gegis Hakki
Bedellerinin
Belirlenmemesi ve
Tahsilat
Yapilmamas1.”

olarak yer almigtir

Belediyenin Bazi Birimlerinde Kullanilan
[lk Madde ve Malzemelerin Tiiketim
Kayitlarinin Mevzuatla Belirlenen Siireler

I¢inde Yapilmamasi

2019

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Tam olarak yerine
getirilmesi
nedeniyle

mevzuata aykiri bir
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husus

bulunmamaktadir.

Yapilan Tahsilatlara  iliskin ~ Alind1 | 2019 Tam Olarak | Tam olarak yerine
Belgesinin Yan1 Sira Fatura Diizenlenmesi Yerine getirilmesi
Getirildi nedeniyle
mevzuata aykiri bir
husus
bulunmamaktadir.
Otopark Bedellerinin  Amact Disinda | 2019 Tam Olarak | Tam olarak yerine
Kullanilmasi Yerine getirilmesi
Getirildi nedeniyle
mevzuata aykiri bir
husus
bulunmamaktadir
Gecekondu Fonunun Amacit Disinda | 2019 Tam Olarak | Tam olarak yerine
Kullanilmasi Yerine getirilmesi
Getirildi nedeniyle mevzuata
aykirt  bir  husus
bulunmamaktadir
Biitce Emanetleri Hesabi’na  Alinan | 2019 Yerine Bulgu, raporun
Tutarlarin Kayda Al Sirasmna Gore Getirilmedi | “Diger Bulgular”
Odenmemesi boliimiinde
“BULGU 7: Biitce
Emanetleri

Hesab1’na Alinan
Tutarlarin Kayda
Alinig Sirasina
Gore
Odenmemesi.”

olarak yer almistir
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Geriye Doniik Yevmiye Kaydi Yapilmasi

2019

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Tam olarak yerine
getirilmesi

nedeniyle mevzuata
aykirt  bir  husus

bulunmamaktadir

Tek Seferde Ihale ile Temin Edilebilecek
Bazi1 Mal ve Hizmet Alimlarinin Kisimlara
Boliinerek Dogrudan Temin Usuli ile

Temin Edilmesi

2019

Yerine

Getirilmedi

Bulgu, raporun
“Diger Bulgular”
boliimiinde
“BULGU 20: Tek
Seferde Ihale ile
Temin Edilebilecek
Bazi Mal ve
Hizmet Alimlarinin
Kisimlara
Boliinerek
Dogrudan Temin
Usulii ile Temin
Edilmesi” olarak

yer almistir.

Taksitli Satilan Taginmazlardan Dogan
Alacaklarin Muhasebe Kayitlarinda Eksik

Gorinmesi

2019

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Tam olarak yerine
getirilmesi
nedeniyle
mevzuata aykiri bir
husus

bulunmamaktadir.

Biitce Emanetlerinde Yer Almasi Gereken
Borglarin Emanetler Hesabi’nda Takip

Edilmesi

2019

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Tam olarak yerine
getirilmesi

nedeniyle
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mevzuata aykir1 bir
husus

bulunmamaktadir

Yagmur Sularinin Uzaklastirilmasi ile Tlgili
Harcamalarin Samsun Biiytiksehir
Belediyesi Tarafindan SASKI Hesaplarina

Aktarilmamasi

2019

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Tam olarak yerine
getirilmesi
nedeniyle
mevzuata aykiri bir
husus

bulunmamaktadir
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