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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-0gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve lilkenin ihtiya¢larina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yaymn ve danigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek {izere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi1 dngoriilmiistiir.

Tiirk-Alman Universitesi 28.03.1983 tarih ve 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlart
Teskilati Kanunu’na 01.04. 2010 tarih ve 5979 sayili Kanun’un 1’nci maddesi ile eklenen ek

madde ile kurulmustur.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu,
2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar1 Teskilati
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekogretim Ust Kuruluslar ile Yiiksekdgretim Kurumlarmin Idari

Teskilat1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’dir.

Yiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekogretim kurumlariin ve iist kuruluslariin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklari ile egitim-6gretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlar1, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12°nci maddesinde yiiksekogretim
kurumlarinin gorevleri sayilmis olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlari ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danigmanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, iiretimde artis1 saglayacak uygulamali
caligmalarda bulunmak, bu amacla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

Tiirk-Alman Universitesinin akademik yapisinda rektorliik, senato, fakiilte dekanliklari,
yiiksekokul, enstitii, uygulama ve aragtirma merkez miidiirliikkleri bulunmakta, idari yapisinda
ise Universite yonetim kurulu, genel sekreterlik, daire baskanliklari, hukuk miisavirligi ve

miudiirliikler yer almaktadir.
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Universitenin iist yoneticisi olan Rektdr Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Tiirk Alman Universite biinyesinde; 5 fakiilte, 1 yiiksekokul, 2 enstitii, ve 6 uygulama

ve arastirma merkezi bulunmaktadir.

Universitede 2022 yil sonu itibartyla kadrolu akademik, idari (sézlesmeli idari personel
dahil) ve is¢i personel toplami 542°dir. Ayrica Universitede 45 yabanci uyruklu akademik

personel ¢alismaktadir.

Akademik ve idari personelin sinif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2°de yer
almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Dolu Kadro Sayis1 | Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Profesor 18 42 60
Dogent 15 75 90
Doktor 6gretim iiyesi 50 50 100
Ogretim gérevlisi 68 72 140
Aragstirma gorevlisi 150 45 195

Toplam 301 284 585

Tablo 2: idari Personel Kadro Durumu

Hizmet Sinifi Dolu Kadro Sayis1 | Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Genel idari 77 151 228
Saglhk 2 9 11
Avukatlik 0 1 1
Egitim-6gretim
Teknik 24 50 74
Yardimci 4 29 33
Sozlesmeli 19 35 54
Isci 115 8 123

Toplam 241 283 524

Universitenin bagl oldugu kurum Yiiksekdgretim Kurulu, ilgili oldugu kurumlar ise

Milli Egitim Bakanlig: ile Hazine ve Maliye Bakanligidir.
1.3. Mali Yapr

5018 say1l1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli II sayili cetvelin, (A) “Ozel
Biitceli Idareler” boliimiinde yer alan Tiirk-Alman Universitesi, Merkezi Yonetim Biitce

Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir.
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2022 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile 127.071.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine yil iginde 114.358.742,00 TL o6denek eklenmis ve toplam 6denek
241.429.742,00 TL ye ulasmis olup ddenegin %75,21°1 olan 181.580.131,00 TL kullanilmustir.

Idarenin ekonomik siniflandirma agisindan 2022 yilina ait ddenek dagilimi ve yil sonu

harcama gerceklesmelerine iliskin tablo asagidadir.

Tablo 3:2022 Yih Biitce Giderleri Odenek ve Ger¢eklesmesi

Odenek (1) Gerceklesme (2) gi?:;gfls;n ¢
(TL) (%)
01 Personel Giderleri 90.096.858,53 89.579.136,00 99,42
02. S.os..Guver_lhk Kurumlarina Devlet 13.560.553.47 13.486.065,00 99,45
Primi Giderleri
03 Mal ve Hizmet Alimi1 Giderleri 41.176.840,00 31.870.334,00 77,40
05 Cari Transferler 2.743.490,00 2.679.750,00 97,68
06 Sermaye Giderleri 93.852.000,00 43.964.846,00 46,84
07 Sermaye Transferleri - - -
Toplam 241.429.742,00 181.580.131,00 75,21

2022 yil sonu itibariyla biitce giderleri 181.580.131,00 TL olarak gerceklesmistir.
Biitgenin  %75,21°1  kullanilmugtir. Personel giderlerinde 90.096.858,53 TL 6denegin
89.579.136,00 TL’si, sosyal gilivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde 13.560.553,47 TL
Odenegin 13.486.065,00 TL’si, mal ve hizmet alim1 giderlerinde 41.176.840,00 TL 6denegin
31.870.000,00 TL’si, cari transferlerde 2.743.490,00 TL 6denegin 2.679.750,00 TL’si, sermaye
giderlerinde 93.852.000,00 TL 6denegin 43.964.846,00 TL’si harcanmugtir.

Universite tarafindan 2022 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
Erasmus, Mevlana Degisim Programi, Kalkinma Ajansi destekleri ile Avrupa Birligi

hibelerinden toplam 4.753.890,36 TL biit¢e dis1 kaynak kullanilmistir.

2022 yili biitgesine gore tahmin edilen biitge geliri 127.071.000,00 TL olan
Universitenin, y1l sonunda gerceklesen net biitge geliri 179.957.857,71 TL dir.

2022 y1il1 biitge gelirleri tahmin ve ger¢eklesme bilgileri Tablo 4°te yer almaktadir.
Tablo 4:2022 Yih Biitce Gelir Tahmin ve Gerc¢eklesmesi

Gelir Tahmini (1) Gergeklesen (2) G(«)e:::e]ll(l(e;/lln)e
(TL) (%)
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.435.000,00 4.040.230,37 281,55
Alinan Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler 125.464.000,00 171.021.315,00 136,31
Diger Gelirler 172.000,00 4,941.127,98 2.872,75
Sermaye Gelirleri - - -
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Toplam 127.071.000,00 180.002.673,35 141,65
Gelirlerden Red ve ladeler (-) - 44.815,64 -
Net Toplam 127.071.000,00 179.957.857,71 141,62

2022 yilinda net 179.957.857,71 TL biitce geliri elde edilmistir.

Donem faaliyet geliri 206.001.816,85 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami
44.815,64 TL ve faaliyet gideri 384.836.154,37 TL olan Universite, 2022 y1lin1 178.879.153,16
TL goriiniirde olumsuz faaliyet sonucu ile tamamlamistir. Bu farkin nedeni gergek bir gidere
dayanmayip amortisman islemlerinin hatali yansimasindan kaynaklanmaktadir. Denetlenen
idarece yil iginde 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar hesabindaki 210.883.998,49 TL’nin 252
Binalar Hesabina aktarilmasi ve sonrasinda yapilmasi gereken Varlik islemleri Meniisiinden
ilgili tutarin bir liste halinde tasinmaz olarak kaydedilmemesi sebebiyle yil sonu islemlerinde
sistem tarafindan %2 ayrilmast gereken amortismanin %100 oraninda ayrilmasindan

kaynaklanmakta ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda gider olarak gortinmektedir.
Universite dzel biitcesi disinda bulunan;

-Déner Sermaye Isletmesinin 2022 yili gelir toplami 1.252.815,03 TL, gider toplanu
793.219,32 TL olarak gerceklesmis ve donem 459.595,71 TL kar ile tamamlanmistir.

-Sosyal Tesisin 2022 yili gelir toplami 3.336.526,93 TL, vergi ve diger yasal
yiikiimliiliikler dahil gider toplami 2.783.660,46 TL olarak gerceklesmis ve dénem sonu
552.866,48 TL net kar ile tamamlanmistir.

Ayrica Universite, 22.05.2019 tarih ve 30781 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan 1129
sayili Cumhurbaskani Karari ile kurulan Recep Tayyip Erdogan Universitesi ve Tiirk-Alman
Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgesi Yonetim AS’nin (Dijitalpark Teknokent) ortagidir.
Ad1 gegen AS’nin kurulus sermayesi 1.000.000,00 TL olup Universitenin kurulus asamasinda
%45 oraninda ortaklig1 bulunmaktayken ortalik paylarinda degisiklige gidilerek Universitenin
ortaklig1 %44,50 olarak degismistir. Denetlenen idarenin mali tablolarinda yer alan "241 Mal
ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin" y1l sonu bakiyesi 450.000,00
TL'dir

1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama

standartlar1, uluslararasi standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
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Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katilimiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlart Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayistyla genel yonetim kapsaminda olan iiniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi
gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigr diizenlemelere tabi olup bu kapsamda cikarilan Genel YoOnetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolari
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Ozel biiteli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir. Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi'ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Mali Kontrol Yonetim

Sistemi Web Tabanli Otomasyon Sistemi lizerinden yliriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilanco,

. Faaliyet sonugclari tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilagtirma tablosu,

. Idare tasinir mal yonetimi ayrintil hesap cetveli ile idare taginir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama c¢ercevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas: denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul glivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yliriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim

prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
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kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve smirlari tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.idarede "Kamu Gérevlileri
Etik Davrams ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismalar1 yeterlidir.Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yo6nelik insan kaynaklar1 politikasi tam olarak belirlenmis ve kurum

calisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan zamaninda yayimlanmis ve igerik acisindan mevzuata uygundur.Idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimlanmustir.Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin
degerlendirilmesine yonelik calisma (risklerin gerceklesme ihtimali-olasi etkisi belirlenerek
onem diizeyine karar verme) yapilmistir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlari

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siireleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede
yapilan gorevlendirmelerde, bunlari farkli kisiler arasinda dagitilarak “gérevler ayriligi”
ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik
kontrol faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin &n mali

kontrol yonergesi, mevcuttur.

Bilgi ve Iletisim Standartlar
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Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu i¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.

izleme Standartlar

Idarenin tiim birimlerince i¢ kontrol sistemi ile ilgili yeterince farkindalik olusmadig
tespit edilmis ve bu nedenle birimlerce i¢ kontrol sistemine yonelik yillik izleme ve
degerlendirme faaliyetleri yapilmamistir.

Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 3 i¢ denet¢i kadrosu bulunmaktadir.
Bu kadrolardan 2’si doludur.

I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ¢alismas1 mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Tiirk Alman Universitesi 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlart

harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igcerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu bdliimde, mali rapor ve tablolara verilen gortis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Rektorliik Tarafindan Kullanilan Bazi Hesaplarin Muhasebe

Kayitlarinin Yapilmamasi

Universite vergi numarasi ile agilmis, Rektorliikce kullanilan, muhasebe kayitlarina

intikal etmemis 4 adet banka hesabinin bulundugu goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 1’nci maddesine goére bu
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Kanun'un amaci, kalkinma planlar1 ve programlarda yer alan politika ve hedefler dogrultusunda
kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasin,
hesap verebilirligi ve mali saydamlig1 saglamak {izere, kamu mali yonetiminin yapisini ve
isleyisini, kamu biit¢elerinin  hazirlanmasmi, uygulanmasini, tiim mali islemlerin
muhasebelestirilmesini, raporlanmasini ve mali kontrolii diizenlemektir. Yine anilan Kanunun
“Kayit zamani” baglikli 50’nci maddesine gore bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir
sekle doniistiiriildiiglinde, miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda
muhasebelestirilir. Biitlin mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve her muhasebe kaydinin
belgeye dayanmasi sarttir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespitlere katilinmus, diizeltme islemleri i¢in
gerekli goriismelere baslanildigi bilgisi verilmistir.

Agiklanan nedenlerle {iniversite vergi numarast ile acilmis, rektorliikce kullanilan,
muhasebe kayitlarina intikal etmemis 4 adet banka hesabinin muhasebe kayitlarinin yapilmasi

gerekir.

Tablo 5:Muhasebe Kayitlar1 Yapilmayan Banka Hesaplar: Listesi

31.12.202
2 Tarihi | Doviz
itibariyle | Cinsi

Bakiye

Vkn Hesap No Aciklama

Okutmanlara édenmek iizere DAAD' dan (Alman
T******¥2Q 58****55 | Akademik Degisim Servisi) aktarilan bilimsel | 33.303,97 | EURO
tesvik miikafatt 6demeleri hesabi

Doktora d6gretim iiyesi ve iizeri kadrolarda gorev
yapan akademisyenlere 6denmek iizere DAAD' dan
(Alman Akademik Degisim Servisi)aktarilan
bilimsel tesvik miikafat1 6demeleri hesab1

G7H**F**29 S8****T6 8.201,66 | EURO

Ogrenim goren Suriyeli 6grencilere ddenmek iizere
g7HFFF**2Q 58****57 | DAAD' dan (Alman Akademik Degisim Servisi) 0 EURO
aktarilan burs 6demeleri hesabi1

Yukaridaki Euro hesaplarina aktarilan tesvik ve
7HFFFF*2Q 40***36 | burslarin Tiirk Lirasina ¢evrilerek ilgili hesaplara| 5.946,50 TL
aktarim yapildig1 hesap.

BULGU 2: Tasinmazlara Ait Deger Artirict Harcamalarn ilgili Varhgim Kayith

Degerine Eklenmemesi

Tasinmazlara ait bakim ve onarim niteligindeki deger artirici harcamalari, ilgili
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varligin kayith degerine eklenmedigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 25 Maddi duran varliklar hesap grubu ile
ilgili “Hesap grubuna iligskin iglemler” basliklt 170’inci maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendinde; maddi duran varliklar igin sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim siiresini,
iirin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday1 artiran veya lretilen mal veya hizmetlerin tiretim
maliyetini azaltan her tiirlii maliyetin, ilgili maddi duran varligin kayitli degerine ilave edilecegi
ve amortisman hesaplanmasinda dikkate alinacagi ve bunlar disinda maddi duran varliklar i¢in
yapilan her tiirlii normal bakim, onarim ve harcamalarin gider olarak kaydedilecegi ifade
edilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Midiirliigli tarafindan yayimlanan
“Amortisman ve Tiikkenme Paylar” konulu 47 Sira No.lu Genel Teblig’in “Amortisman ve
tilkenme pay1 siire ve oranlar1” baslikli 6’nc1 maddesinin ikinci fikrasinda; Kamu Idarelerine
Ait Taginmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik’te yer alan tagmmazlar icin 34.000,00 TL’yi
asan ve deger artirict harcama olarak kabul edilen giderlerin ilgili duran varligin maliyetine
eklenecegi diizenlenmistir. Bu kapsamda, tasinmazlar i¢in 34.000,00 TL’yi asan bakim,
onarim, tamir mahiyetindeki harcamalardan deger artirici nitelikte olanlarin 630 Giderler
Hesab1 yerine ilgili maddi duran varligin kayith degerine eklenmesi gerekmektedir.

Universitede 2022 yilinda yapilan bakim ve onarim harcamalarindan varligin degerini,
kullanim siiresini, {irlin ve hizmet kalitesini ve saglanan faydayr artiran 312.029,40 TL'nin
varligin kayith degerine eklenmeyerek giderlestirilmesi sonucunda; bilangoda 252 Binalar
Hesabinin 312.029,40 TL noksan; 630-Giderler Hesabinin ise, ayni tutar kadar fazla
goriinmesine neden olunmustur.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespitlere katilinmis, diizeltme islemlerine
baglanildig: bilgisi verilmistir.

Sonug olarak; taginmazlar i¢in yapilan deger artirici harcamalarin ilgili maddi duran
varlik hesaplarina kaydedilerek, mali tablolarda bu varliklarin ger¢ek degerleri ile
goriinmesinin saglanmasi gerekmektedir.

S6z konusu tespit kurum tarafindan 30.05.2023 tarih ve 3077/3078 sayili muhasebe

islem figleri ile diizeltilmistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Kesinlesen Mahkeme Ilamlarindan Dogan Bor¢ ve Alacaklarin

Muhasebe Kayitlarina intikalinde Gecikmeler Olmasi

Mahkeme ilamlariyla Universite lehine veya aleyhine kesinlesen borg ve alacaklarin
muhasebe kayitlarina intikalinde gecikmeler oldugu goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Kayit zamant” basliklt 50
‘nci maddesine gore bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde,
miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilir. Biitiin
mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve her muhasebe kaydinin belgeye dayanmasi sarttir.

Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi'ne gore bu Yonetmelik'in amaci; merkezi
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde saydamlik, hesap
verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin onlenmesi,
faaliyetlerinin ve islemlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun olarak, saglikli ve giivenilir bir
bicimde muhasebelestirilmesi, mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel
kavramlar1 ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi'nde belirtilen standartlara uygun, ydnetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi
ihtiyaglarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap
verme siireclerinin etkili ¢alismasini saglayacak sekilde hazirlanmasina ve yayimlanmasina
iligkin usul ve esaslar1 diizenlemektir.

Kisilerden alacaklar hesabina alinarak takibi gereken alacaklar; kontrol, denetim,
inceleme, kesin hilkkme baglama veya yargilama sonucunda ortaya ¢ikar.

Teblig olunan ilamlarin kayda gecirilmesi sirasinda, daha once kisilerden alacaklar
hesabina kaydedilmesinden dolay1 ilam toplamindan diisiilecek paralardan, tahsil edilmis
tutarlar varsa bunlar i¢in de ayr1 bir alacak bilgi fisi diizenlenmesi ve bu durumlarin muhasebe
kaydina gecirilmesi gerekir. Alacagin tahsili i¢in acilan davada kamu idaresi aleyhine karar
verildigi ve Yargitay tarafindan da onanmak suretiyle hiikiim kesinlestigi veya kamu menfaati
goriilmediginden temyizden yetkili merci’nin onayr alinarak vazgeg¢ildigi héllerde, Yargitay
ilam1 veya temyizden vazge¢me onayi ile buna iligkin aleyhteki mahkeme karari, hukuk
birimince strateji gelistirme birimi veya ilgili tasra birimine gonderilir. Bu birimlerce de, s6z
konusu belgelerin onayli birer 6rnekleri ilgili muhasebe birimine intikal ettirilerek alacagin

kayitlardan ¢ikarilmasi saglanir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespitlere katilinmus, diizeltme islemlerine

baslanildig1 bilgisi verilmistir.
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Aciklanan nedenlerle kesinlesmis mahkeme ilamlarindaki mali sonu¢ doguran
kesinlesmis hiikiimlerin strateji daire baskanliklarina geciktirilmeksizin bildirilerek ilama

dayal1 bor¢ ve alacaklarin muhasebe kayitlarina intikali saglanmalidir.

BULGU 2: Dogrudan Temin Yontemi Ile Yapilan Mal ve Hizmet Alimlarinin

Biitce Odeneginin % 10’unu Asan Kism i¢in Gereken Iznin Alinmamasi

Tiirk-Alman Universitesinin 4734 sayili Kamu ihale Kanunu kapsaminda dogrudan
temin (22/d) usuliiyle yapilan mal ve hizmet alimlarinda mevzuatta 6ngdriilen %10’luk sinir1
Kamu Ihale Kurulundan uygun gériis almadan astig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu ihale Kanununun 22’nci maddesinde ilan yapilmaksizin ve teminat
alinmaksizin dogrudan temin usulii ile alim yapilabilecegi agiklanmis ve ilgili maddenin birinci
fikrasinin (d) bendinde biiyiliksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde idarelerin 218.395,00 TL’ye
kadar ihtiyaclarini bu bent kapsaminda temin edebilecegi belirtilmistir.

Aynm1 Kanun’un 62’nci maddesinde idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar
belirtilmistir. Ilgili maddenin birinci fikrasinin (1) bendinde, yukarida bahsedilen 21 ve 22 nci
madde i¢in bahsedilen limitler kapsaminda yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin
biitgelerine bu amagla konulacak édeneklerin %10’unu Kamu Ihale Kurulu’nun uygun goriisii
olmadikca asamayacag belirtilmistir. Kamu Thale Kurumu tarafindan yayimlanan Kamu Ihale
Genel Tebligi’nin 21’inci maddesi ile de Kanun’un 62’nci maddesinin (1) bendinin nasil
uygulanacagi diizenlenmistir.

Buna gore idarelerin; mal alimi, hizmet alim1 veya yapim isleri i¢in biit¢elerine konan
yillik toplam 6denekleri lizerinden her biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oranin1 hesaplamalari, ihale ve
harcama yapmaya yetkili birimlerinin 4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda
yaptiklari harcamalarinin, toplam 6deneklerinin %10 oranini agip agmadiklarini takip etmeleri,
21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yapacaklar1 harcamalarin yillik biitgelerinde mal ve hizmet
alimi ile yapim isleri i¢in ayrilan 6denekleri toplaminin %10 oranini asacaginin anlagilmasi
halinde, {ist yonetici tarafindan 62’nci maddenin (1) bendi uyarinca uygun goriis icin Kamu
Ihale Kurumuna basvuruda bulunmalar1 gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, ihale ve harcamaya yetkili birimlerin Teblig’in emrettigi sekilde
22/d maddeleri kapsaminda yapacaklar1 harcamalar1 mali yil i¢inde takip etmedigi, asagidaki
tabloda goriilecegi lizere dogrudan temin yonteminin kullanildig1r mal ve hizmet alimlarinda
mevzuatta belirtilen %10’ luk limitin asildig1 ve uygun goriis icin Kamu ihale Kurumuna

bagvuruda bulunulmadig: tespit edilmistir.
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Tablo 6:Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal ve Hizmet Alimlarina Iliskin Harcamalar

Alim Tiirii ) 21/f ve 22/d Uyarinca
Toplam Biitce Biitce Odeneginin Yapilan Harcama Sinir1 Asan Tutar
Odenegi (TL) %10’u (TL) Toplam (TL) (TL)
MAL ALIMI 42.112.000,00 4.211.200,00 6.873.101,52 2.661.901,52
HIZMET
ALIMI 12.769.000,00 1.276.900,00 5.724.047,87 4.447.147 .87

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespitlere katilinmis, séz konusu hususa dikkat

edilecegi bilgisi verilmistir.

Aciklanan nedenlerle kamu idaresinin 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsaminda
dogrudan temin usuliiyle yapacagi alimlart takip etmesi ve %10'luk sinirin asilmasi halinde

Kamu Thale Kurumundan uygun gériis alinmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Dogrudan Temin Yoluyla Yapilan Almlarin Elektronik Kamu

Alimlar: Platformuna Girilmemesi

Idare biinyesindeki Mali iIsler Daire Baskanlhigi ve Saghk Kiiltiir Spor Daire
Bagkanligi'nin dogrudan temin yoluyla yaptiklart tim alimlar1 EKAP (Elektronik Kamu
Alimlar1 Platformu) iizerinden Kamu Thale Kurumuna bildirmedigi tespit edilmistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi'nin “Dogrudan temin kayit formu” baglikli 30.9.2. maddesi
geregince dogrudan temin yoluyla yapilan alimlarin, takip eden aym onuncu giiniine kadar
“Dogrudan Temin Kayit Formu” doldurularak EKAP {izerinde kayit altina alinmas1 gerekir.

Kamu idaresince, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak gerekli islemin
yapilmaya baslandig1 belirtilmistir.

Aciklanan nedenlerle dogrudan temin yoluyla yapilan tiim alimlarin mevzuatin
ongordiigii sekilde elektronik olarak EKAP iizerinden Kamu Ihale Kurumuna bildirilmesi

gerekmektedir.

BULGU 4: Yerine Getirilmesi Belli Bir Siireyi Gerektiren Dogrudan Temin

Yontemiyle Yaptirilan Hizmet Alm Islerinde Sézlesme imzalanmamasi

4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun 22'nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendine
gore dogrudan temin ile gergeklestirilen ve belirli bir siireyi gerektiren hizmet alim1 iglerinde

sozlesme imzalanmadigi tespit edilmistir.

Kamu ihale Genel Tebligi'nin “Dogrudan temine iliskin agiklamalar” bashikli 22.1.1.3.
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maddesi geregince alimi yapilacak malin teslimi veya hizmetin ya da yapim isinin belli bir
stireyi gerektirmesi durumunda, alimin bir s6zlesmeye baglanmasi zorunludur. Dogrudan
temin kapsaminda imzalanacak sozlesmelerin birebir tip s6zlesme olmasi zorunlu olmayip daha

Ozet ve rafine hiikiimler iceren bir metin olmasi miimkiindiir.

Universitede bazi harcama birimleri tarafindan (Yap: Isleri Daire Baskanlhigi, Bilgi
Islem Daire Baskanlig1) belli parasal limitler dahilinde gerceklestirilen bakim onarim ve lisans
hizmet alimi isleri belli bir siireyi gerektirmesine ragmen bahsedilen isler sdzlesme

imzalanmadan gerceklestirilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespitlere katilinmis, diizeltme islemlerine

baslanildig: bilgisi verilmistir.

Dogrudan temin kapsaminda gergeklestirilen ve belli bir siireyi gerektiren hizmet alimi
islerinde isin idare tarafindan belirlenen sart ve teknik ozelliklerde yapimini garanti altina
almak, kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kullanimi ile isin kontroliinii saglamak ve ilgili
isten dogabilecek hukuki ihtilaflarin Oniine ge¢mek icin, mevzuatin zorunlu kildig:

sozlesmelerin diizenlenmesi gerekmektedir.
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