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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlari se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmigtir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Bagaksehir Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta olup,
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar c¢ergevesinde
yiriitmektedir. Belediye, bliyliksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklar ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklart diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayil1 Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimimdan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiytiksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezktr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’{incii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, gevre sagligi, temizlik, kati atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacag1 veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarim karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarin1 kargilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ulasim hizmetlerini gormek, ticari

hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amactyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig: tarafindan, yénetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.

1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enciimeni ve belediye baskanidir.

Basaksehir Belediyesinin karar organi olan Basaksehir Belediye Meclisi, biri Belediye

Bagkani olmak iizere 38 liyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati, norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ithtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirliigi ve
listii yonetici kadrolarmma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,

beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis liyesini belediye baskan yardimcisi
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olarak gorevlendirebilmektedir.

Basakschir Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 2 birim
belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii ve Hukuk Isleri Miidiirliigii’diir. Baskana bagl
memurlar arasindan atanan 4 baskan yardimcisi, meclis iiyeleri arasindan atanan 2 baskan
yardimcis1 gorev yapmaktadir. Belediyenin 18 hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili

baskan yardimciligina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

_— - Ihdas Edilmi

Personel Istihdam Tiiri Norm Kadro Sasyls1 Dolu Kadro Sayisi
Memur 823 178
Sozlesmeli Personel 194 64
Kadrolu Isci 504 51
Gegici Isci - 8
Toplam 1521 301
696 Sayil1 KHK Uyarinca Calistirilan Personel 2683 2683
Meclis Uyesi Baskan Yardimcisi 2 2
Belediye Baskani 1 1
GENEL TOPLAM 4207 2987

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 2 sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri igcinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmistir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yuriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Basaksehir Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Basaksehir Belediyesinin 2022 yil1 biitce 6denekleri, tahmini biit¢e gider ve gelirleri ile
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gerceklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2022 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen Ertesi
Yildan Biitce ile Eklenen / - . e . . Yila
E- | Giderin | Devred Verilen Ek Odenek* Diisiilen LD S L R e
L o o Toplami Toplam Odenek
Kod1 Tiiri _en Odenek Odenek (TL) (TL) (TL) )
Odenek (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL)
Personel
01 Giderleri 0| 39.133.000,00 0 30.307.214,39 | 69.440.214,39 69.440.124,39 90,00 0,00
Sosyal
Giivenlik
Kurumla
02 rna 0 5.605.000,00 0 4.128.522,32 9.733.522,32 9.733.266,12 256,00 0,00
Devlet
Primi
Giderleri
Mal ve
03 K;ﬂ‘et 0| 650.312.000,00 | 792.121.369,64 | 424.203.163,47 | 1.866.636.533,11 | 1.853.680.500,56 | 12.956.032,55 0,00
Giderleri
04 ga;:jzerleri 0 3.500.000,00 0 3.288.000,00 6.788.000,00 | 6.787.972,86 27,14 0,00
Cari
05 Transferl 0| 21.736.000,00 5.623.000,00 15.437.403,75 42.796.403,75 42.795.461,31 942,44 0,00
er
06 (Szelggﬁgﬁ 0| 174.677.000,00 | 1.632.255.630,36 | -395.265.079,49 | 1.411.667.550,87 | 1.346.468.151,20 | 65.199.399,67 0,00
Sermaye
07 Transferl 0 20.000,00 0 -20.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
eri
Borg
08 0 2.000,00 0 -2.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Verme
Yedek
09 Odenck 0| 85.015.000,00 0 82.077.224,44 2.937.775,56 0,00 | 2.937.775,56 0,00
Toplam 0| 980.000.000,00 | 2.430.000.000,00 164.154.448,88 | 3.410.000.000,00 | 3.328.905.476,44 | 81.094.523,56 0,00

Bagaksehir Belediyesinin 2022 mali yili biitgesi ile 980.000.000,00 TL 6denek
ongoriilmis olup yil igerisinde verilen 2.430.000.000,00 ek 6denekle birlikte 2022 y1l1 6denek
toplam1 3.410.000.000,00TL olmustur. Y1l i¢cinde 3.328.905.476,44 TL biitce gideri yapilmis,
81.094.523,56 TL ddenek iptal edilmistir.

Tablo 3: 2022 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin B_T_gﬁrﬁzlilr Tahsilat Tutar: El fitil\e/ei Net Tahsilat Ge;gl}iezl::ssime
Ekonomik Kodu (TL) (TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 459.306.000,00 | 518.838.511,21 715.123,74 | 518.123.387,47 113
03- Tesebbiis ve
vy L 100.671.000,00 | 200.595.796,29 508.157,91 | 200.087.638,38 199
Miilkiyet Gelirleri
04- Alnan Bagis ve | 54 506 000,000 | 22.341.923,70 000 | 2234192370 | 44
Yardimlar
Istanbul Basaksehir Belediyesi 2022 Y1il1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4




T.C. Sayistay Bagkanlig1

05- Diger Gelirler 429.728.000,00 | 674.686.696,68 214.776,43 | 674.471.920,25 157
06- Sermaye Gelirleri |2.369.802.000,00 |2.089.108.525,38 287.691,60 (2.088.820.833,78 88
08-Alacaklardan

Tahsilat 0 0 0

09- Red ve Iadeler -13.000,00 0 0

Toplam 3.410.000.000,00 |3.505.571.453,26 | 1.725.749,68 |3.503.845.703,58 103

Buna gore 2022 yilinda net biitce geliri % 103 seviyesinde gergeklesmistir. Vergi

gelirleri %113 ve tesebbiis ve miilkiyet gelirleri %199; alinan bagis ve yardimlar %44; diger

gelirler %157 ve sermaye gelirleri %88 olarak gergeklesmistir.

Tablo 4: 2022 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri
(Baslangic) (Gergeklesen) (i A
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu > > Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)

(TL) (TL)
01- Personel Giderleri 69.440.214,39 69.440.124,39 100
02_- S_os;_/al Gl'i\_/enhk Kurumlarina Devlet 0.733.522,32 0.733.266,12 100
Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1.866.636.533,11 1.853.680.500,56 99
04- Faiz Gideri 6.788.000,00 6.787.972,86 100
05- Cari Transferler 42.796.403,75 42.795.461,31 100
06- Sermaye Giderleri 1.411.667.550,87 1.346.468.151,20 95
07- Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0
09- Yedek Odenckler 2.937.775,56 0,00 0
Toplam 3.410.000.000,00 3.328.905.476,44 98

Buna gore 2022 yilinda biitce giderleri baslangi¢ 6denegine gore %98 seviyesinde

gerceklesmistir. Personel giderleri %100; sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri

%100; mal ve hizmet alim giderleri %99; faiz giderleri %100; cari transferler %100 ve sermaye

giderleri %95 oraninda gergeklestirilmistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ti¢ yillik

seyri ve 2021 yilimin 2020 yilina, 2022 yilinin 2021 yilina gore degisim ylizdeleri asagidaki
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tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2021-2020 2022-2021
.. R ...| 2020 Yih (TL) | 2021 Yih (TL) | 2022 Yih (TL) Degisim | Degisim Orani

Biitce Gelirinin Cesidi (A) B) ©) Oram (%) (%) [E=(C-

[D=(B-A)/A] B)/B]
Vergi Gelirleri 262.383.288,21| 339.876.845,63] 518.838.511,21 30 34
éﬁfﬁ:ﬁs ve Milkiyet 76.100.039,04]  87.016.861,12] 200.595.796,29 14 131
Alman Bagis ve
Yardim ile Ozel 12.250,00 265.000,00 22.341.923,70 20,63 8331
Gelirler
Diger Gelirler 183.697.630,46| 241.563.648,03| 674.686.696,68 32 179
Sermaye Gelirleri 648.025.544,34| 519.400.269,66| 2.089.108.525,38 -2 302
Toplam 1.170.218.751,95| 1.188.122.624,44| 3.505.571.453,26 2 195
Biitce Gelirlerinden
Red ve Iadeler Toplan 5.072.533,46 3.918.900,44 1.725.749,68 -22 -56
()
Net Toplam 1.165.146.218,49| 1.184.213.205,70| 3.503.845.703,58, 02 196

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2022 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

3.503.845.703,58TL’lik (%196) artis gostermistir. Bu cercevede; sermaye gelirlerinde
2.089.108.525,38TL (%195) artis olmasina ragmen; vergi gelirlerinde 518.828.511,21 TL
(%34), tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 200.595.796,29 TL (%131), alinan bagis ve yardim
ile 6zel gelirlerinde 22.341.923,70TL (%8331) ve diger gelirlerde 674.686.696,68 TL (%179)

tutarlarindaki artislar toplam artis tizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yilhk (2020-2022) Seyri

2021-2020 2022-2021
Biit¢e Giderinin 2020 Yili (TL) | 2021 Yii (TL) | 2022 Yah (TL) | Degisim | Degisim Oram
Cesidi (A) (B) © Oram (%) (%) [E=(C-
[D=(B-A)/A] B)/B]
Personel Giderleri 35.655.972,87| 38.023.674,93 69.440.124,39 7 83
SGK Devlet Prim 5.004.160.76]  5594.314,28  9.733.266,12 0,9 74
Giderleri
gzle:fe :i{lzmet Alm | 68 608.051,65|  649.994.366,95| 1.853.680.500,56 39 185
Faiz Giderleri 22.058.198,87 16.784.415,56 6.787.972,86 -24 -60
Cari Transferler 19.518.501,91 26.568.108,26 42.795.461,31 36 61
Sermaye Giderleri 455.412.888,90 387.532.850,56| 1.346.468.151,20 -15 247
Sermaye Transferleri 71.008,75 1.973.831,25 0,00 26,80 0,00
Toplam 1.006.418.792,71| 1.126.471.561,79| 3.328.905.476,44 12 196
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Belediyenin biit¢e giderleri toplam1 2022 yilinda 2021 yilina gore 2.202.433.914,65 TL
(%196) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2022 yilinda personel giderlerinin
31.416.449,46 TL (%83), sosyal gilivenlik kurumlarma devlet prim giderlerinin 4.138.951,84
TL (%74), mal ve hizmet alim giderlerinin 1.203.686.133,61 TL (%185), cari transferler
giderinin 16.227.353,05 TL (%61), sermaye giderlerinin 958.935.300,64 TL (%247) ve
sermaye transferlerinin 0,00TL (%0) arttig1, faiz giderlerinin ise 9.996.442,00 TL (%60)

azaldig1 goriilmektedir

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2022 yil1 Faaliyet Gideri 1.770.929.471,15 TL, Faaliyet
Geliri 2.146.037.133,48 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 375.107.662,33 TL olarak

gerceklesmistir.

Basaksehir Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Toplam Belediyenin Sahip .
Sira . . < Hisse Oram
No Sirketin Ad1 Sermaye Tutari Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutar (TL) .
1 BASAKKENT INSAAT TURZ. 32.800.000,00 32.800.000,00 100
ORG. SAN. TIC. AS
2 BASAKKENT YONETIM VE 50.000,00 50.000,00 100
DANISMALIK AS

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Basaksehir Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibariyle belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya cikarsa Yonetmelik teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlig: yetkilidir.

Istanbul Basaksehir Belediyesi 2022 Y1il1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 7



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriigii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim
hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiilip

sonuc¢landirilmistir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin

giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
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hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallara iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarma, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak tizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

bitinidir.
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Gorev ve yetkileri ¢ergevesinde, mali yonetim ve kontrol siireclerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her

tiirli yontem, siire¢ ve 0zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Bu kapsamda Idarenin i¢ kontrol sistemi degerlendirilmistir. Buna gére:
Kontrol Ortam Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili belirlenmis ve ilgililere bildirilmis, is akis
siiregleri de belirlenmistir. Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davranig Ilkeleri" ile ilgili egitim ve
bilgilendirme c¢alismalar1 yeterlidir. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde
yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yo6nelik insan
kaynaklar1 politikasi, tam olarak belirlenmis ve kurum c¢alisanlarina duyurulmustur.
faaliyetlerin yiiriitiilmesinde dikkate alinmasi gereken hassas gorevlerin neler oldugu
belirlenmistir, bu konudaki c¢alismalar tamamlanmis olup uygulamaya gegilmedigi

gorilmiustir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yaymmlanmustir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Kurumun Misyon,

Vizyon, Stratejik Amag, Performans Hedef ve Faaliyetlerin gerceklesmesini engelleyecek
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risklerin belirlenmesi, olasi etkilerinin hesaplanmasi ve alinacak Onlemleri de iceren Risk

Envanteri Kiitiigii hazirlanmustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. idarede
yapilan gorevlendirmelerde, bunlar farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligi”
ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik
kontrol faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali
kontrol yonergesi mevcuttur. Idarenin gerekli olan bilgi ve raporlari iiretecek ve analiz yapma

imkani1 saglayacak sekilde yonetim bilgi sisteminin bulundugu anlasilmistir.
Bilgi ve iletisim Standartlar

Idare amaglarmi, hedeflerini, stratejilerini, varhiklarimi ve yiikiimliiliikleri gosteren
performans programlarini web sayfasinda yayimlayarak kamuoyuna aciklamaktadir. Idare
faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir ve kamuoyu ile paylasilmaktadir.
Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlaria Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu

I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.

Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlar iliretecek ve analiz yapma
imkani sunacak bir yOnetim bilgi sistemi bulunmaktadir. (DigiKent) Akilli Sehir Yonetimi

programu ile ihtiya¢ duyulan raporlar ve analizler yapilmaktadir.

Kayit ve dosyalamanin yapilabilmesi i¢in; Elektronik Belge Yo6netim Sistemi (EBYYS)
kullanilmaktadir. EBYS sisteminin gelen ve giden her tiirlii evrak dahil is ve islemlerin
kaydedildigi, siniflandirildig1 ve dosyalandigi, Elektronik ortamdaki dahil olmak iizere gelen
ve giden evraklar ile idare i¢i haberlesmeyi kapsadigi, Sistem ydnetici ve personel tarafindan

ulasilabilir ve izlenebilir oldugu goriilmistiir.

Izleme Standartlar
Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kuruluna

raporlanmaktadir.

Ic Denetim Birimi, Belediye tarafindan olusturulmus ancak, mevcut i¢c denetginin
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emekli olmasindan sonra yeni bir i¢ denet¢i gorevlendirilmemistir.

Sonug olarak; Belediye biinyesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi,
izlenmesi ve gelistirilmesi yoOniinde 6nemli calismalar yapildigi ve i¢ kontrol mevzuati

gereklerinin biiyiik dlciide yerine getirildigi goriilmiistiir.
6. DENETIM GORUSU

Istanbul Bagaksehir Belediyesinin 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlari

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen gorts ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: idareye Bagislanan ve Yol Bakim ve Onariminda Kullamlan Asfaltin

Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisi tarafindan alinan karar uyarinca ilge
belediyelerinin sorumlulugundaki yollarin bakiminda ve onariminda kullanilmak iizere istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi (IBB) tarafindan yapilan ve Idarece bu amagla kullanilan asfalt hibesinin

muhasebe kayitlarina alinmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 3’{incii
maddesinde; alinan bagis ve yardimlarin kamu geliri oldugu ifade edilmis olup, “Bagis ve
yardimlar” baslikl1 40’ 1mc1 maddesinde ise; kamu idarelerine yapilan her tiirlii bagis ve yardimin

gelir kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.
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Taginir Mal Yonetmeligi’nin “Tasimirlarin kaydi” baglikli 12°nci maddesinde, kamu
idarelerince biitiin taginirlarin ve bunlara iliskin islemlerin kayit altina alinmasinin esas oldugu
belirtilmis ve onceki yillardan devren gelen tasinirlar ile i¢inde bulunulan yilda herhangi bir
sekilde edinilen veya elden ¢ikarilan taginirlarin miktar ve deger olarak kayitlarda yer almasi
gerektigi; Yonetmelik’in 13’{incii maddesinde ise tasmir giris ve ¢ikislarmm Tasmir islem
Fisine dayanilarak yapilacagi, bagis ve yardim yoluyla edinilen taginirlarin bagis ve yardimda
bulunan tarafindan ispat edici bir belge ile degeri belirtilmis ise bu deger {izerinden kayitlara

aliacagi;
Belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “Bagis ve yardimlar” baslhkl
17°nci maddesinde de; alinan her tiirlii bagis ve yardimlarin gelir kaydedilecegi, alinan sarth
bagis ve yardimlarin, iist yoneticinin onay1 ile gelir biitcesinde bagis ve yardimlar boliimiine
gelir yazilacagi ve gider biitgesinde bu hizmetin 6denegi varsa bu 6denege eklenecegi, yoksa

biitgede dngoriilen tertibe ddenek yazilarak tahsis amacina uygun harcanacagi;
Yonetmelik’in 15-Stoklar hesap grubu ile ilgili 114’{incii maddesinde,

Bagis veya hibe olarak edinilen stoklarin varsa bilinen degeri, yoksa ilgili mevzuatina

gore degerlemesi yapildiktan sonra tespit edilen degeri lizerinden hesaplara alinacag,

150- ilk Madde ve Malzemeler Hesabinin niteligine iliskin 115’inci maddesinde, bu
hesabin, kurumlarca satilmak, liretimde veya diger faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek
iizere edinilen ilk madde ve malzeme, yar1 mamul, mamul, ticari mal, artik ve hurda gibi bir y1l
veya faaliyet donemi i¢inde tiiketilecek veya paraya cevrilecek varliklarin izlenmesi i¢in

kullanilacagi,

150-1lk Madde ve Malzemeler Hesabinin isleyisine iliskin 116’nc1 maddesinin (1)
numarali fikrasinin (a/2) alt bendinde; bagis ve yardim seklinde bedelsiz olarak edinilen
stoklarin tespit edilen degerleri iizerinden bu hesaba borg, 600-Gelirler Hesabina alacak

kaydedilecegi,
Ifade edilmistir.

Yine s6z konusu Yonetmelik’in 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1’nin niteligine
iliskin 204’iincii maddesinde bu hesabin, yapimi stiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her

tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin; gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan
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hallerde gecici kabuliin yapildigin1 gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger
hallerde isin fiilen tamamlandigini gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran

varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, IBB tarafindan 20.06.2021 tarih ve 461 sayili Meclis Karar
uyarinca yapilan ve Idarece 08.07.2021 sayili ve 33 sayili Meclis Karari ile kabul edilen 5.569
ton ve 2.820.037,00 TL bedelli asfalt hibesinin tamaminin 2020/540859 ihale kayit numarali
“Basaksehir Ilgesi Sokak ve Caddelerinde Altyap: ve Ustyapi Isleri Yapilmasi Isi” kapsaminda
serildigi, ancak 258-Yapilmakta Yatirimlar Hesabina dahil edilmedigi, ayrica hibe alinan

asfalta iliskin tutarin gelir hesaplarina da kaydedilmedigi anlasilmustir.

Hibe asfalt, Idare tarafindan kabul edildigi zaman 150-ilk Madde ve Malzemeler
Hesabinin  borcu  karsihiginda  600-Gelirler =~ Hesabinin  alacagina  kaydedilerek
muhasebelestirilmesi daha sonra s6z konusu asfaltin serim asamasinda serilen kisim kadar stok
hesabindan ¢ikis yapilarak 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin  borcuna

kaydedilmelidir. Ancak Idare tarafindan s6z konusu kayitlar gereklestirilmemistir.

Idare tarafindan hibe alinan asfaltin mevzuatinda belirtilen sekilde muhasebe kayitlaria

alinip mali tablolara yansitilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varhiklar Hesabinda

Kayith Varhklarin Satis isleminden Sonra Muhasebe Cikislarinin Yapilmamasi

2022 yilindan 6nceki donemlerde, 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesabinda kayitli taginirlardan bir kismi satilmis, ancak, s6z konusu satistan sonra
294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi1 ile 299-Birikmis

Amortismanlar Hesabina gerekli kayitlarin yapilmadigi gérillmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 224 iincii maddesinde; 294-Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin, c¢esitli nedenlerle kullanilma

olanaklarini yitiren maddi duran varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmastir.

Yonetmelik’in, Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin

isleyisinin diizenlendigi 225’inci maddesinde ise:

Satilan varliklarin satis bedeli ile net degerleri arasinda olusan olumlu farkin bu hesaba
borg, 600-Gelirler Hesabina alacak; satilan varliklarin satis bedeli ile net degerleri arasinda

olusan olumsuz farkin bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina borg; bu hesapta kayith
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varliklardan satilmak suretiyle elden ¢ikarilanlarin satis bedelinin 100-Kasa Hesabina, 102-
Banka Hesabina veya ilgili diger hesaplara, ayrilmis olan amortisman tutarinin 299-Birikmis
Amortismanlar Hesabina borg, kayitli degerinin bu hesaba alacak; ayrica, satig degerinin 800-
Biitce Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabmna bor¢ kaydedilecegi
belirtilmistir.

Yukarida yer alan YoOnetmelik hiikiimlerinden de anlasilacagi tizere; 294-Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda kayitli varliklarin satilmasi
durumunda ilgili muhasebe kayitlarinin da yapilmasi gerekmektedir. Belirtilen muhasebe

kayitlarinin yapilmast ile idarenin mali tablolariin da dogru bilgi icermesi saglanmis olacaktir.

Yapilan incelemede, 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar
Hesabinda izlenen taginirlarin bir kisminin 6nceki yillarda Makine ve Kimya Endiistrisi AS’ye
satis1 yapildig1 halde, 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi ile 299-
Birikmis Amortismanlar Hesabindan ¢ikis kayitlarinin yapilmadig: tespit edilmistir. Bunun
nedeni ise, Idarece; hurdaya ayrilan tasinirlarin hangilerinin satisinin yapildigina dair herhangi
bir ¢alismanin yapilmamasi ve bir kayit takip sistemi bulunmamasidir. Dolayisiyla her ne kadar
294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesab1 2022 yili kesin mizaninda
1.725.169,58 TL olarak yer alsa da bahsedilen nedenlerle bu tutarin gercek¢i olmadigi

anlasilmaktadir.

Idare tarafindan hurda satis isleminin mevzuatinda belirtilen sekilde muhasebe

kayitlarina alinip mali tablolara yansitilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Bilgisayar Yazihm Programlar ile Telif Haklarimin Giderler

Hesabinda Muhasebelestirilmesi

Bilgisayar yazilim programlari alimlarinin 260- Haklar Hesab1 yerine 630 - Giderler

Hesabinda muhasebelestirilmektedir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “260 Haklar Hesabi” bashikl1 210
uncu maddesinde,; “Bu hesap, bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda
taminan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger

tastyan harcamalarin izlenmesi igin kullanilir.” denilmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “268 Birikmis Amortismanlar

Hesabi” basglikl1 215'inci maddesinde; maddi olmayan duran varliklar hesabi igerisinde yer alan
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duran varliklara iligkin amortisman tutarlarinin izlenmesi i¢in kullanacagi belirtilmistir.

Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi Genel Tebliginin 5’inci maddesinin 2’nci
fikrasinda tutarina bakilmaksizin Maddi Olmayan Duran Varliklar i¢in amortisman oran1 %100
olarak belirlenmistir. Diger bir ifadeyle, maddi olmayan duran varliklarin maliyet bedeli

hesaplara alindig1 yilin sonunda tamamen amorti edilecektir.

Yukaridaki mevzuat hiikkmiinden; ekonomik deger tasiyan, bir bedel karsiligi edinilen
hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler
dolayisiyla yapilan harcamalarin 260- Haklar Hesabinda izlenmesi gerektigi ve yilsonunda

%100 amortisman uygulanacagi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede; 2022 yili i¢inde belediye hizmetlerinde kullanilmak {izere toplam
3.608.784,75 TL tutarinda bilgisayar yazilim programlart satin alinmistir. S6z konusu
programlara iliskin harcamalar, belirli alanlarda kullanma ve yararlanma hakki saglayan ve
ekonomik deger tasiyan harcamalardir. Ancak Idare tarafindan bu harcamalar 260- Haklar

Hesabi yerine 630- Giderler Hesabinda muhasebelestirilmistir.

Idare tarafindan bilgisayar yazilim programi ve lisanslarin ilgili hesabinda
muhasebelestirilmemesi  nedeniyle, Idarenin 260-Haklar Hesabi ile 268-Birikmis
Amortismanlar Hesab1 yi1lsonu mali tablolarda olmas1 gereken tutardan 3.608.784,75 TL eksik

goriildiigli degerlendirilmektedir.
BULGU 4: Baz1 Maddi Duran Varliklar icin Amortisman Ayrilmamasi

Tasinmaz varliklara mevzuata uygun olarak amortisman ayrilmamast ve
muhasebelestirilmemesi nedeniyle mali tablolarin, s6z konusu varliklarin faydasi tiilkenen

kismina ve bu suretle olusan gidere iliskin bilgi sunmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187, 202, 203’iincii maddelerine
gore; bir yildan fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz
kalan maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilmasi gereklidir. Maddi duran varlik
bedellerinin ekonomik 6mrii igerisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek i¢in
257-Birikmis Amortismanlar Hesab1 kullanilacak olup, maddi duran varliklar hesaplar1 i¢in
ayrilan amortisman tutarlar1 y1l sonunda 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak, 630-

Giderler Hesabina borg kaydedilerek izlenmelidir.

Amortisman ve tiilkenme pay1 ayrilmasina iligkin usul ve esaslar ile uygulanacak
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amortisman ve tiikenme payinin siire, yontem ve oranlarinin neler olacagi ise “Amortisman ve
Tiikenme Paylar1” baglikli 47 sira numarali Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nde
aciklanarak, 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi ile 252-Binalar Hesabinda yer alan maddi

duran varliklara ayrilacak amortisman oranlar1 belirlenmistir.

Yapilan incelemede; 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabindaki 587.832.858,52 TL
ile 252-Binalar Hesabindaki 148.169.747,14 TL tutarlarindaki maddi duran varliklar igin

amortisman ayrilmadigi tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; amortismanlar ile ilgili gerekli
teknik altyap1 calismasi yapilarak bulgudaki tespit ve tavsiyeler uyarinca diizenleme yapilmaya

calisilacag ifade edilmistir.

Netice itibariyle, Idarenin mevzuat hiikiimleri dogrultusunda maddi duran varliklarina

iliskin amortismanlari ayirmasi ve muhasebelestirmesi gerekmektedir.

BULGU 5: idarenin Miilkiyetinde, Yonetiminde veya Kullammindaki
Tasinmazlarin Envanter Calismalarimin Tamamlanmamasi ve Buna Bagh Olarak

Muhasebe Bilgilerinin Giincellenmemesi

Tasinmaz tapu bilgilerini fiili durumla uyumlulagtirma, numaralandirma, dosyalama,
cins tashihi islemlerinin tamamlanmadigi ve bunlara bagli olarak da muhasebe bilgilerinin

giincellenemedigi goriilmiistiir.

Tasinmazlarin yonetimi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’inc1 maddelerinde diizenlenmistir. 5018 sayili Kanun’un 44, 45 ve 60'inci
maddeleri ile 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin
101 inci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendine dayanilarak Kanun kapsaminda olan kurum
ve kuruluglarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina
ve icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek {izere Kamu Idarelerine Ait

Tasmmazlarin Kaydma Iliskin Yénetmelik ¢ikarilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik’in 1’inci maddesinde,
Yonetmelik’in amacinin; genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere baglh ve
Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda

bulunan tasinmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iligkin usul ve esaslari

diizenlemek oldugu belirtilmis ve Yonetmelik’in diger maddelerinde kamu idarelerinin
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tasarrufunda bulunan taginmazlarin kaydina ve buna iliskin cetvellerin tutulmasina iliskin usul

ve esaslar ile bu islerle ilgili gorev, yetki ve sorumluluklar belirlenmistir.
Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” baglikli 5’inci maddesine gore:

Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri; kamu idarelerine ait taginmazlarin mevcutlarla
birlikte i¢inde bulunulan yilda gesitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve
deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasi olup kayitlarin belgeye dayanmasi
esastir. “Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar” bashigi altinda yer alan taginmazlar maliyet bedeli
iizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise rayi¢ degerleri {izerinden

kayitlara alinacaktir.

Tasinmazlarin rayi¢ degeri; maliki kamu idaresince, bagka bir kamu idaresinin
yonetiminde veya kullaniminda olanlar ise bu idarelerce tespit edilecek ve tasinmazlarin
kayitlara almman degeri, Genel YoOnetim Muhasebe YoOnetmeligi hiikiimlerine gore
giincellenecektir. Ayrica, kayit islemleri, tasinmaz giris ve ¢ikis kayitlarinin tutulmasi ve ilgili

cetvellere kaydedilmesi siireglerini kapsamaktadir.
Yonetmelik’in “Taginmazlarin numaralandirilmasi” baslikli 8’inci maddesine gore:

Kamu idarelerince kaydedilen her tasinmaz i¢in daha Once belirlenmis tasinmaz
numarast var ise bu tasinmaz numarasi, yoksa kamu idarelerinin belirleyecegi tasinmaz

numarasi verilecektir.

Yo6netmelik’in “Dosyalama” baslikli 9’uncu maddesinde; kamu idarelerince kaydedilen
her taginmaz i¢in taginmaz ile ayni numaray1 tasiyan birer dosya olusturulacagi, dosyalama
isleminin nasil yapilacagi, hangi tasarruf islemi i¢in ne tiir belgelerin eklenecegi ayrintisiyla

diizenlenmistir.
Yo6netmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmas1” baglikli 10’uncu maddesine gore:

Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tasinmazlar mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinacak olup kamu idareleri taginmazlarin cins
tashihinin yapilmasi i¢in gerekli islemleri yapacaklardir. Tahsis edilen ve {izerinde irtifak hakki
tesis edilen taginmazlar acisindan bu ytlikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel

kisilerin durumu tespit eden yazisi lizerine tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine
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iliskin gerekli belgeler ile buna iligkin mali yiikiimliliikler kullanicilar tarafindan

karsilanacaktir

Diger yandan, ayn1 Yo6netmelik’in gegici 1’inci maddesinde de, tiim bu taginmaz kayit

islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi gerektigi ifade edilmistir.

Yukarida belirtildigi iizere, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin
Yonetmelik hiikiimleri geregince; tapu bilgilerinin temin edilerek fiili envanterin yapilmasi,
mevzuatinda belirtilen sekilde kayda esas degerlerinin tespit edilmesi, her bir tasinmaz icin
numaralandirma, dosyalama ve cins tashihi islemlerinin yapilmasi, tasinmaz icmal cetvellerinin
konsolide edilmesi, Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y onetmeligi geregi tasinmazlarin mali
tablolarda gosterilmesi ve tim bu taginmaz kayit islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar

tamamlanmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, mevzuatinda belirtilen siire itibariyle tasinmaz tapu bilgileri ile fiili
durum uyumlulagtirilmasinin yapilamadigt ve numaralandirma, dosyalama, cins tashihi
islemlerinin tamamlanamadigi ve bunlara bagli olarak da muhasebelestirme islemlerinin

giincellenemedigi; belirtilen eksikliklerin halihazirda da devam ettigi tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; bulguda belirtilen hususlardan
cins tashihine iligkin gerekli islemlerin baslatildig1, diger konulara iliskin diizeltme islemlerinin

yapilacag ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan tasinmaz tapu bilgilerini fiili durumla uyumlulastirma,
numaralandirma, dosyalama, cins tashihi islemlerinin tamamlanmasi ve bunlara bagli olarak da

muhasebe bilgilerinin glincellenmesi gerekmektedir.

BULGU 6: indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinin Kapsamina Girmeyen

Harcamalarin indirime Konu Edilmesi

Idarenin iktisadi faaliyetleri diginda yiiriittiigii hizmetler kapsaminda yapilmis olan
giderlere iliskin 6denen Katma Deger Vergisinin (KDV) giderlestirilmesi veya aktiflestirilmesi

gerekirken indirim konusu yapildig1 goriilmiistir.

3065 sayil1 Katma Deger Vergisi Kanunu’nun “Verginin konusunu teskil eden islemler”

baslikl1 1’inci maddesinin birinci fikrasinin (3) numarali bendinin (g) alt bendinde;

“Genel ve katma biit¢eli idarelere, il ozel idarelerine, belediyeler ve kéyler ile bunlarin tegkil
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ettikleri birliklere, tiniversitelere, dernek ve vakiflara, her tiirlii mesleki kuruluslara ait veya
tabi olan veyahut bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile doner sermayeli
kuruluslarin veya bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki

nitelikteki teslim ve hizmetleri, ...” hitkkmii yer almaktadir.

Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’nin “B. Verginin Konusu ile Ilgili
Cesitli Hususlar” baslikli boliimiiniin “2. Kamu Kurum ve Kuruluslari, Dernek ve Vakiflar ile

Mesleki Kuruluslarin Vergilendirilmesi” bagligi altinda;
“2.1. Genel Olarak

3065 sayili Kanunun (1/3-g) maddesinde sayilan; genel biitceye dahil idareler, ozel
biitceli idareler, il ozel idareleri, belediyeler ve koyler ile bunlarin teskil ettikleri birlikler,
tiniversiteler, dernek ve vakiflar ile her tiirlii mesleki kuruluslarin ticari, sinai, zirai ve mesleki

faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus amaglarina uygun teslim ve hizmetleri vergiye tabi

degildir.

Gelir Vergisi Kanununun 70 inci maddesi kapsamina giren mal ve haklarin kiralanmasi
islemleri Kanunun (1/3-f) maddesine gore KDV’ye tabidir. Ancak yukarida sayilan
kuruluslarin, iktisadi igletmelerine dahil olmayan gayrimenkullerinin kiraya verilmesi islemleri

Kanunun (17/4-d) maddesine gore vergiden istisnadir.

Ote yandan yukarida sayilan kuruluslara ait veya tabi olan veya bunlar tarafindan
kurulan ve isletilen miiesseseler ile doner sermayeli kuruluslar, iktisadi isletme olarak miitalaa
edilir. Bunlarin ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyetleri vergiye tabi tutulur. Bu ¢er¢evede
belediyelere bagl otobiis, havagazi, su, elektrik, mezbaha, soguk hava deposu vb. isletmeler ile
doner sermayeli kuruluglar, istisna kapsamina girmeyen faaliyetleri dolayisiyla vergiye tabi

olurlar.” ifadelerine yer verilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; belediyelerin ticari, sinai,
zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetleri kapsaminda sayilmayan ve kurulus amaglarina
uygun teslim ve hizmetlerinin 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu kapsamina girmedigi,
bu sebeple de belediyelerin kurumsal anlamda katma deger vergisi miikellefi olmadig: agiktir.
Dolayisiyla, yasal diizenlemede kurumsal olarak KDV miikellefi kilinmayan belediyeler yine
yasal diizenlemede belirtilen katma deger olusturan faaliyetleri icra etmeleri halinde, sadece
belirtilen faaliyetler agisindan KDV miikellefi olmaktadirlar. Bu durumda, belediyelerin

yukarida belirtilen katma deger olusturucu alanlarin disindaki harcamalarina ait KDV tutarlari,
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indirime konu yapilmaksizin dogrudan maliyet unsuru olarak gider ya da ilgili varlik

hesaplarina kaydedilecektir.

Diger yandan, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 191-Indirilecek

Katma Deger Vergisine iliskin olarak hesabin niteligini diizenleyen 153'tincii maddesinde;

“(1) Bu hesap, mal ve hizmetin satin alinmasi swasinda saticilara édenen veya
bor¢lanilan ve kurum agisindan indirim hakki doguran katma deger vergisinin izlenmesi igin

kullanilir.

(2) Mahalli idareler, bir bedel karsiligi satmak iizere tirettikleri mal veya hizmetin
tiretim girdisi olarak satin aldiklart mal veya hizmetlere iliskin olarak odemis olduklar: Katma
Deger Vergisini indirim konusu yaparlar. Bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu
hizmeti tiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek tizere satin alinmis mal veya
hizmet igin 6denen Katma Deger Vergisi indirim konusu yapilmaz ve bu tutarlar ilgili gider
hesabi veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilir.”

denilmektedir. Bu baglamda;

Idarenin sadece satis islemlerinden KDV tahsilat1 yaptig1 mal ve hizmetin iiretiminde,
iiretim girdisi olarak kullanilan mal ve hizmet alimlari nedeniyle saticilara 6denen veya
bor¢lanilan giderin KDV’sinin indirim konusu yapilmasi, bunlarin disindaki mal ve hizmet
alimlarina iligkin KDV ’nin ise indirim konusu yapilmaksizin dogrudan malin veya hizmetin

maliyetine eklenmesi ve gider veya ilgili varlik hesaplarina kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, belediyenin iktisadi faaliyetleri kapsamindaki mal ve hizmet
alimlar1 dolayisiyla 6denen KDV nin indirim konusu yapilmas1 gerekirken, Idare tarafindan
iktisadi faaliyetleri disindaki alimlar ile ilgili olarak da 191-Indirilecek Katma Deger Vergisi
Hesabinin kullanildigi, bahsedilen KDV tutarlarinin indirime konu edilmesi nedeniyle de vergi

dairesine gonderilmesi gereken KDV tutarlarinda eksiklik olustugu tespit edilmistir.

Idare agisindan satisa konu olmayan ve kamu hizmeti {iretiminde nihai tiiketici olarak
kullanmak veya tiikketmek tizere satin alinmis mal veya hizmetler igin yapilan 6demelere ait
KDV tutarlar1 191-Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina degil, bir maliyet unsuru olarak
gider veya ilgili varlik hesaplarina kaydedilmelidir. S6z konusu KDV tutarinin indirime konu

edilmesi ve bu dogrultuda muhasebelestirilmesi nedeniyle,

-Ay sonlarinda 191-Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi ile 391- Hesaplanan Katma
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Deger Vergisi Hesabinin mahsup edilmesi sonucu olusan 190-Devreden Katma Deger Vergisi

Hesabinin bilancoda yiiksek tutarlarda yer almasina,

-590-Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabinin olmasi gerekenden daha yiiksek

tutarda bilancoda yer almasina,

-S6z konusu islem aktiflestirilecek bir unsur ile ilgili ise, hesabin (251-Yer alt1 ve
Yeriistii Diizenleri Hesab1, 252-Binalar Hesabi, 254-Tasitlar Hesab1 ve 255-Demirbaslar

Hesab1) mali tablolarda eksik yer almasina,

Sebebiyet verildigi, 2022 yili bilangosunda 190-Devreden Katma Deger Vergisi
Hesabinda kayitl1 469.693.517,70 TL’nin hata i¢erdigi degerlendirilmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boéliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varlhiklar Hesabinin Borg¢

Bakiyesi ile Birikmis Amortismanlar Hesabinin Alacak Bakiyesinin Esit Olmamasi

Idarenin muhasebe kayitlarinda 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesabinin bor¢ bakiyesi ile 299-Birikmis Amortismanlar Hesabinin alacak

bakiyesinin esit olmadig1 goriilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi’nin 225’inci maddesinde, 294-Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin isleyisi diizenlenmistir. Buna gore,
kullanilma olanaklarin1 yitiren maddi duran varliklar kayitl: degerleri izerinden bu hesaba borg,
ilgili maddi duran varlik hesabina alacak; ayrilmis olan amortisman tutar1 299-Birikmis
Amortismanlar Hesabina alacak, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilecegi

ifade edilmistir.

Yine mezkir Yonetmelik’in 299-Birikmis Amortismanlar Hesabiin isleyisinin
diizenlendigi 229’uncu maddesine gore, elden ¢ikarilacak maddi duran varliklar ile diger ¢esitli
duran varliklar i¢in ayrilmis olan amortisman tutarlarinin bu hesaba alacak, 257-Birikmis

Amortismanlar Hesab1 veya ilgili diger hesaplara bor¢ kaydedilecegi; elden ¢ikarilacak maddi
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duran varliklar ile diger duran varliklardan her ne suretle olursa olsun kayitlardan ¢ikarilanlarin
ayrilmis olan amortisman tutar1 bu hesaba borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilecegi ifade

edilmistir.

Diger yandan, Amortisman ve Tiikkenme Paylarini diizenleyen 47 sira no.lu Muhasebat
Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nin “Amortisman ve tiikkenme pay1 siire ve oranlar1” baslikli

6°’nc1 maddesinde;

“... (7) Cesitli nedenlerle kullaniima olanaklarini yitiren amortismana tabi maddi duran
varliklardan 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda izlenmesine
karar verilenlerin, amortismana tabi tutulmamis kismumin tamami amortismana tabi

tutulur ... ”denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikkiimlerine gore, maddi duran varliklardan 294-Elden Cikarilacak
Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda izlenmesine karar verilenlerin, amortismana tabi
tutulmamig kisminin tamaminin amortismana tabi tutulmasi gerekmekte olup yilsonu
tablolarinda 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi ile tutar1 299-

Birikmis Amortismanlar Hesabinin birbirine esit olmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar
Hesabinin borg¢ bakiyesinin 1.725.169,58 TL, 299-Birikmis Amortismanlar Hesabinin alacak
bakiyesinin 1.667.834,58 TL oldugu ve aradaki fark tutar1 57.335,00 TL’nin 299-Birikmis

Amortismanlar Hesabina kaydinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Idare tarafindan maddi duran varliklardan 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar Hesabinda izlenmesine karar verilenlerin, amortismana tabi tutulmamis

kisminin tamaminin amortismana tabi tutulmasi gerekmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, muhasebelestirme
islemlerinin 2023 yilinda yapildig1 ifade edilmistir. Ancak muhasebe kayitlarimin 2022 yili
icerisinde yapilmamasi sebebiyle, diizeltme islemlerinin 2022 yili mali tablolarina etkisi
bulunmamaktadir. Bu nedenle, s6z konusu muhasebelestirme islemlerinin yili igerisinde
yapilmamasi nedeniyle, 2022 yili1 bilancosunda 299-Birikmis Amortismanlar Hesab1 hatali

tutarlarla yer almistir.

Istanbul Basaksehir Belediyesi 2022 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 24



T.C. Sayistay Bagkanlig1

BULGU 2: Belediye Smmirlar icerisinde Faaliyet Gosteren Is Yerlerinin Bir

Kismindan ilan ve Reklam Vergisi Tahakkuk ve Tahsilatlarimin Yapilmamasi

Belediyenin yetki ve gorev alani icinde faaliyet gosteren bazi is yerlerinin ilan ve reklam

vergisi miikellefiyetlerinin bulunmadigi gorilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun ikinci boliimiinde ilan ve reklam vergisi ile
ilgili diizenlemelere yer verilmistir. Kanun’un 12°nci maddesinde, belediye sinirlari ile miicavir
alanlar1 i¢inde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin, ilan ve reklam vergisine tabi oldugu; 15’inci

maddesinde verginin hangi tarife iizerinden alinacagi diizenlenmistir.

Ayni Kanun’un 16’nc1 maddesinde ise, vergiye tabi ilan ve reklamlarda, ilan ve reklam
isinin miikellefce yapilmasi halinde, ilan veya reklam iginin yapilmasindan dnce miikellef
tarafindan; ilan ve reklam isinin bu isi mutad meslek olarak ifa edenler tarafindan yapilmasi
halinde, ilan ve reklam isini yapanlarca ilan veya reklamin yapildig1 ay1 takip eden ayin 20’nci
giinii aksamina kadar verilecek beyanname iizerine, bu verginin tarh ve tahakkuk ettirilecegi

diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, 2022 yilinda Basaksehir ilgesinde faal durumda olan is yerlerinden,
ornek olarak secilen aligveris merkezinin i¢inde yer alan is yerleri i¢in ilan ve reklam vergisi
miikellefiyeti tesis edilmedigi dolayisi ile de s6z konusu vergilerin tahsil edilemedigi tespit

edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan, bulguda belirtilen isyerleri ile
ilgili gerekli miikellefiyet kayitlarinin olusturularak tahakkuk ve tahsilar islemlerine baslandig:

ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin, ilan ve reklam vergisinden mahrum kalip gelir kaybina
ugramamasi i¢in sorumlulugu altinda bulunan tiim alanlarda gerekli ¢alisma ve kontroliin

yapilmas1 kamunun yararina olacaktir.

BULGU 3: Baz isletmelerin Isyeri Acma ve Calisma Ruhsati Olmaksizin
Faaliyette Bulunmasi ve Buna Bagh Olarak Isyeri A¢cma izni Harcimin Tahsil Edilmemis

Olmasi

Belediye sinirlari igerisinde faaliyet gosteren bazi is yerlerinin, igyeri agma ve ¢aligma
ruhsatt almadan faaliyette bulundugu ve bu nedenle Idarenin gelir kaybma ugradig

gorilmiistiir.
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2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun "Isyeri agma izni harc1" bashikli 81'inci

maddesinde;

"Belediye simirlart veya miicavir alanlar icinde bir isyerinin agilmasi "Isyeri Acma Izni

Harcina" tabidir.” hitkkmii yer almaktadir.

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Y&netmelik'e gore de, belediye sinirlari
icinde bu Yonetmelik kapsaminda faaliyet gosterecek isyerlerinin ilgili belediyeden isyeri agma

ve ¢alisma ruhsati almis olmasi1 gerekmektedir.

Diger yandan, 3572 sayili Kanun’daki muafiyet diizenlemesi ile avukatlik biirolari,
serbest muhasebeci ve mali miisavirlik hizmeti veren is yerleri, tabipler, noterler, mimar ve
miihendisler gibi bazi meslek gruplari isyeri agma ve ¢alisma ruhsati almaktan muaf
tutulmustur. Ilgili kanunlarinda da, bu is yerlerinin faaliyet sahalarina gére bakanliklar ve kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan faaliyetleri ile ilgili izin alacaklar1 ve bu izin

belgelerinin de isyeri agma ve ¢aligma ruhsati niteliginde olacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Belediyenin yetki ve gorev smirlari iginde 31.12.2022 tarihi
itibariyle 4.294 adet isyeri agma ve ¢alisma ruhsati verildigi ve sadece bu is yerlerinden isyeri
acma izni harci tahsil edildigi; yapilan denetimler sonucu 430 adet igyerinin ruhsatsiz faaliyet
gosterdigi, buna bagl olarak da Idarenin, isyeri agma ve ¢alisma ruhsat harci geliri kaybimin

oldugu tespit edilmistir.

Idarenin yetki ve gérev alanindaki isletmelerin, isyeri agma ve ¢alisma ruhsatindan muaf
olanlar1 da dikkate alarak, isyeri agma ve ¢aligma ruhsatlarinin bulunup bulunmadiginin takibini
saglamast ve buna bagli olarak da isyeri agma izni harcinin zamaninda tahsil edilmesi

gerekmektedir.
BULGU 4: Baz: Is Yerleri i¢in Cevre Temizlik Vergisi Tahakkuk Ettirilmemesi

Idarenin yetki ve sorumluk alani i¢indeki baz is yerleri icin ¢evre temizlik vergisinin

tahakkuk ettirilmedigi goriilmiistiir.

Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Cevre temizlik vergisi” baglikli Mikerrer 44’iincii

maddesinde;

“Belediye simirlart ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik

hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalar ¢evre temizlik
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vergisine tabidir.

Is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait cevre temizlik vergisi, belediyelerce
binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi iizerine her yilin Ocak ayinda yillik tutar
itibariyla tahakkuk etmis sayilir. Tahakkuk eden vergi, bir defaya mahsus olmak iizere,
belediyelerin ilan mahallerinde bir ay siireyle topluca ilan edilir. Is yeri ve diger sekilde
kullanilan binalarla ilgili olarak tahakkuk eden bu vergi, her yil, emlak vergisinin taksit

stirelerinde odenir.

(Degisik besinci fikra: 30/12/2004-5281/18 md.) Isyerleri ve diger sekilde kullanilan
binalara ait Cevre Temizlik Vergisi, asagidaki tarifeye gore alinir ve biiyiiksehirlerde % 25

artirnmly uygulanir.

Bu maddenin dordiincii ve besinci fikralarinda yer alan tutarlar, her yil yeniden
degerleme oranminda artirthir. Bu tutarlarin belirlenmesinde, vergi tutarlarimin yiizde besini

asmayan kesirleri dikkate alinmaz.
... denilmektedir.

Yukarida da goriilecegi lizere; 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer
44°lincli maddesinde, belediye sinirlari icinde bulunan ve belediyelerin cevre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik
vergisine tabi oldugu, is yerleri ve diger sekilde kullanilan binalara ait ¢gevre temizlik vergisinin
maddede belirtilen tarifeye gore alinacagi ve biiyliksehirlerde %25 artirrmli uygulanacagi, bu
verginin belediyelerce binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi tizerine her yilin Ocak
ayinda yillik tutari itibariyla tahakkuk etmis sayilacagi, tahakkuk eden bu verginin her y1l emlak
vergisinin taksit siirelerinde 6denecegi, bu maddede yer alan tutarlarin her yil yeniden
degerleme oraninda artirilacagi ve bu tutarlarin belirlenmesinde, vergi tutarlarinin ylizde besini

asmayan kesirlerin dikkate alinmayacagi hiikiim altina alinmstir.

Ruhsat ve Denetim Miidiirliiglinden alinan isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alan ve faal
olan 6174 adet is yerinden 884 tanesine iliskin g¢evre temizlik vergisinin tahakkukunun

yapilmadigi tespit edilmistir.

Idarenin gevre ve temizlik vergisi miikellefi is yerlerinin tespiti ve s6z konusu verginin

alimmasi i¢in gerekli olan ¢alismalar1 yapmasi gerekmektedir.
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BULGU 5: Bina insaat Harcina iliskin Matrahin Toplam insaat Alam Uzerinden

Hesaplanmasi

Idare tarafindan, konutlar i¢in bina insaat harcinin matrahinda esas alinacak insaat
alaninin metrekare hesabindan hari¢ tutulmasi gereken alanlarin hesaplamaya dahil edilmesi

nedeniyle olmas1 gerekenden daha fazla bina insaat harci alindig1 goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun ek 1’inci maddesinde, belediye sinirlar1 ve
miicavir alanlar i¢inde yapilan her tiirlii bina ingaatinin bina insaat harcina tabi oldugu, ek
3’lincli maddesinde ise bina insaat harcinin miikellefinin insaat, ilave veya tadilat i¢in ingaat

ruhsat1 alanlar oldugu belirtilmistir.

Aynm1 Kanun’un “Matrah” baslikli ek 4’lincii maddesinde, bina ingaat harcinin
matrahinin her bir konut veya is yeri biriminin “ayr1 ayr1” ingaat sahasinin ytizél¢timleri oldugu
ifade edilmis, konut alaninin hesabinda ortak yerlerden gelen alanlarin hesaba dahil
edilmeyecegi, is yeri alanlarinin hesabinda ise s6z konusu alanlarin da dahil edilerek matrahin

bulunacag hiikiim altina alinmustir.

Tablo 8:Bina insaat Harci Tarifesi

1. Konut Insaati: m? basina (TL)

Insaat Alam Enaz En cok
a) 100 m? ye kadar 0,50 1,5
b) 101-120 m? 1 3
c) 121-150 m? 15 4,5
d) 151-200 m? 2 6
¢) 200 m?’den yukari 2,50 75
2. Isyeri Ingaati: m? basma (TL)

Insaat alam En az En cok
a) 25 m? ye kadar 2 6
b) 26-50 m? 3 9
¢) 51-100 m? 4 12
d) 100 m*’den yukari 5 15

Kanun’un ilgili maddelerinden de agik¢a goriilecegi lizere bina insaatlarinda matrah
hesaplanirken her bir bagimsiz birimin “ayri ayr1” nazara alinmasi ve sz konusu bagimsiz
birimin alanina ve kullanim sekline gore yukarida belirtilen tarife dilimleri esas alinarak

belediye meclislerince belirlenen tarife cetveli izerinden harcin hesaplanmasi gerektigi agiktir.

Yapilan incelemede, bina ingaat harcina iligkin matrah hesaplanirken bagimsiz birim
niteligindeki konut ve igyerlerinin ayr1 ayri1 insaat sahalar1 yerine toplam ingaat alanin esas

alindig1, bu suretle harcin daha yiiksek tutarli tarife diliminden hesaplandig1 gériilmiistiir.

S6z konusu husus hakkinda gesitli tarihlerde Hazine ve Maliye Bakanlig1 Gelir idaresi
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Baskanligina yapilan bagvurular olmus, bu basvurular sonucunda ilgili kurumlar tarafindan
matrah hesaplanirken bagimsiz birimlerin ayr1 ayr1 degerlendirilmesi gerektigi agikca

belirtilmistir.

Gerek 2464 sayili Kanun’un agik ve amir hiikkmii gerekse de bu konuda verilen goriisler
uyarinca bina insaat harcma iligkin matrahin hesabinda bagimsiz birimlerin ayr1 ayri
degerlendirilecegi ve bagimsiz birimin girdigi tarife dilimine goére hesaplamanin yapilacagi
hususunda tereddiit bulunmamaktadir. Uygulamanin bu husus dikkate alinmadan yapilmasi,
Idare gelirlerinde kanuni dayanag olmayan bir artisa sebep olmakta ve yapilan islemlerin

mevzuata aykiri olarak gergeklestirilmesine sebebiyet vermektedir.

Bina ingaat harcinin matrah tespitinde, konut alanlar1 i¢in ortak yerlerden gelen alanlarin
hesaba dahil edilmeyerek bagimsiz birimlerin ayr1 ayr1 degerlendirilip mevzuata uygun bir

hesaplamanin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 6: Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Gonderilmesi Gereken Otopark

Gelirleri Payinin Takip Edilmemesi

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yol {istii ara¢ park yerlerinin isletilmesinden
elde edilen gelirlerden ilge belediyelerine gonderilmesi gereken paya iliskin alacagin tahsili i¢in

gerekli takip ve bagvuru yollarmin kullanilmadig: gorilmistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklar1” baglikli 7°nci maddesinin (f) bendinde; karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler lizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya
kiraya vermek biiyiiksehir belediyelerinin gorev ve sorumluklari arasinda sayilmigtir. Kanun’un
“Biiytiksehir belediyesinin gelirleri” basliklt 23’{incii maddesinin (f) bendinde de yukarida
belirtilen hilkkme gore tespit edilen park yerlerinin isletilmesinden elde edilen gelirin %50’sinin
ilge belediyelerine niifuslarina gére dagitilacag diizenlenmektedir. Yine 23’iincii maddenin son
fikrasinda ise; biiyiiksehir belediyeleri ile ilge belediyelerinin birbirlerine 6demeleri gereken
tutarlarin zamaninda 6denmemesi durumunda, ilgili belediyenin talebi iizerine s6z konusu
tutarlarm Iller Bankas1 AS tarafindan, yiikiimlii belediyenin genel biit¢e vergi gelirleri payindan

kesilerek alacakli belediyenin hesabina aktarilacagi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Biiyiiksehir Belediye Meclisi karart ile karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler iizerinde tespit edilen arag park yerlerinin isletilmesinin belirlenen

bedel karsiliginda devredilmesine ve gelir elde edilmesine ragmen ilge belediyesi payinin
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262.108,73 TL’lik tutarin gonderilmedigi, Belediyenin ise bu alacagin Biiyiiksehir

Belediyesinden tahsili i¢in gerekli takip ve bagvuru yollarin1 kullanmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan, Istanbul Biiyiiksehir
Belediye Baskanligi Ulasim Dairesi Baskanligi'na yazilan yazi ile séz konusu paylarin
O0denmesi talep edildigi ifade edilmisse de herhangi bir kanitlayici bilgi ya da belge

sunulmamustir.

Netice olarak, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan isletilen yol {istii otopark
gelirlerinden Idare payinin takip ve tahsilinin mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yerine

getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Kamu Kurum ve Kuruluslari Tarafindan Yaptirilan Insaatlarmm

Miiteahhitlerinden Yapi Kullanma izni Harc1 Ahnmamasi

Idare tarafindan, Kamu kurum ve kuruluslarinca yaptirilan insaatlara iliskin olarak

alinmasi gereken yap1 kullanma izni harci ticretlerinin alinmadig1 goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Imar ile ilgili harglar” bashkli 80'inci
maddesinde; imar mevzuatina iligkin harglardan olan yap1 kullanma izni harcinin belediyeler
tarafindan tahsil edilecegi ifade edilmis olup, Yapim sleri Thaleleri Uygulama Y &netmeligi'ne
ekli Tip Idari Sartnamelerin “Teklif fiyata dahil olan giderler” baslikli 25’inci maddesinde ise;
isteklinin, sdzlesmenin uygulanmasi sirasinda ilgili mevzuat geregince 6deyecegi yapi kullanim

1zin belgesi giderlerinin teklif fiyata dahil oldugu ifade edilmektedir.

Bu hiikiimlere gore, yap1 kullanma izni verilmesi islerinin yap1 kullanma izni harcina
tabi tutulmasi ve 4734 sayili Kamu ihale Kanunu kapsamindaki idarelerin bu Kanun'a gore
gerceklestirdikleri yapim iglerinde, yapt kullanim izin belgesi giderleri ve benzeri giderlerin

yiikleniciler tarafindan Belediyeye 6denmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, kamu kurum ve kuruluslarina verilen yap1 kullanma izin belgeleri
nedeniyle yiikleniciler adina tahakkuk ettirilmesi gereken yap: kullanma izin belgesi harcinin

tahakkuk ettirilmedigi goriilmiistiir.

Kamu kurum ve kuruluslarina verilecek yapi1 kullanim izin harci tarifesinin belirlenerek

tahakkuk ettirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 8: Kaz1 Bedellerine iliskin Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan idareye

Aktarllmasi Gereken Tutarlarin Takip Edilmemesi

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 2020 yili ve 6ncesinde toplanan kazi bedellerinden

Idareye gonderilmesi gereken tutarlarn tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 79’uncu maddesine gore altyapi
kaz1 alani ile kaz1 sirasinda diger altyapi tesislerine zarar verilmesi halinde bu tesisler kaziy1
yapan tarafindan eski haline getirilir. Altyap1 kazi alani, alan tahrip tutarinin pesin yatirilmasi
veya alan tahrip tutar1 kadar teminat verilmesi halinde belediyece de kapatilabilir. Izinsiz
altyap1 kazis1 yapanlara veya altyapi kazi alanini usuliine uygun kapatmayanlara belediye
enciimenince alan tahrip tutarmin bes katina kadar idari para cezasi verilir. idari para cezasi,
ilgilisine teblig tarihinden itibaren bir ay i¢inde ddenir. Bu yerlerin alan tahrip tutari, varsa

teminat1 diisiilerek ayrica tahsil edilir.

Diger yandan, 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun “Altyapt hizmetleri”
baslikl1 8’inci maddesi ve “Ulasim hizmetleri” baslikli 9’uncu maddesine dayanarak hazirlanan
Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nin “Hesabinin olusumu ve

geliri” baslikli 14’iincii maddesine gore;

“(1) Alt yapt yatirim hesabi, ortak programa alinan altyapi hizmetlerinin amaca uygun
bir sekilde gerceklestirilmesi icin belediye ve diger kamu kurum ve kuruluglarinin biitcelerine
konulan odeneklerden bu hesaba yapilacak aktarim ile kazilardan elde edilen gelirlerden

olusur.

(2) Alt yapt koordinasyon merkezinin biitcesi biiyiiksehir belediye biitcesi icinde yer alir.
Ayrica, belediye ve diger biitiin kamu kurum ve kuruluslarimin biitgelerine konulan
odeneklerden, alt yapi koordinasyon merkezi biinyesinde olusturularak alt yapir yatirim
hesabina aktarilacak tutarlar da gelir biit¢esinin ilgili boliimiinde gosterilir ve bu gelirler

amacnin disinda harcanamac.

(3) (Degisik:RG-24/12/2020-31344) Biiyiiksehir belediyelerinin  sorumluluguna
birakilan cadde, bulvar, meydan ve sokaklarda yapilacak tiim kazilardan elde edilecek gelirler
biiyiiksehir belediyesi biinyesinde acilacak alt yapt yatirim hesabinda toplanir. Bu gelirler

amact disinda kullanilamaz.” dizenlemesi s6z konusudur.

Ayrica “Ilgelerde tahsil edilen kaz1 gelirlerinin kullanim1” baslikli 14/A maddesinde ise;
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“(Ek:RG-24112/2020-31344) (1) Ilce belediyelerinin sorumluluguna birakilan cadde,
bulvar, meydan ve sokaklarda yapilacak tiim kazilardan elde edilecek gelirler bu yerlere izin
veya ruhsat veren ilge belediyesince gelir olarak kaydedilir. Bu gelirler sadece cadde, bulvar,
meydan ve sokaklardaki asfalt ve kaldirimlarin yapim, onarim ve bakiminda kullanilir.”

diizenlemesi yer almaktadir.

Mezkir Yonetmelik’te 24.12.2020 tarihinde degisiklik yapilmistir. 24.12.2020 tarihinde
yapilan degisiklik Oncesinde; biiyliksehir belediyesi ile ilge belediyelerinin yetki ve
sorumlulugundaki cadde, bulvar, meydan ve sokaklarinda yapilacak tiim kazilardan elde
edilecek gelirler biiyiiksehir belediyesi biinyesinde acilacak alt yapi yatirnm hesabinda
toplanmakta ve sokaklarin kazisindan elde edilen gelirler ilgili belediyeye aktarilmakta iken
yeni diizenleme ile s6z konusu tarih sonrasinda bu kapsamda elde edilecek gelirler dogrudan
ilce belediyesine gelir kaydedilmektedir. Ancak Idarenin diizenleme oncesi tarihlere iligkin

IBB’den almasi gereken tutarlar tam olarak gonderilmemistir.

Yapilan incelemede, IBB tarafindan aktarilmasi gereken 2020 yili ve dncesine iligkin

1.264.994,43 TL nin Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan idareye aktarilmadig tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, IBB Yol Bakim ve Altyap:
Koordinasyon Dairesi Baskanligi'na yazilan yazi ile sdz konusu paylarin 6denmesi talep

edildigi ifade edilmigse de herhangi bir kanitlayici bilgi ya da belge sunulmamustir.

Netice olarak, 24.12.2020 tarihinden Onceki Basaksehir il¢esi sinirlar igerisinde yer

alan sokak kazilarindan elde edilen gelirlerin iBB tarafindan idareye aktarilmasi gerekmektedir.

BULGU 9: Ruhsatsiz Oldugu Tespit Edilen Is Yerlerine idari Para Cezasi

Uygulanmamasi

Isyeri agma izni olmadan faaliyette bulunan isletmelere idari para cezasinin

uygulanmadig1 goriilmiistiir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yonetmelik’in "Isyeri acilmasi" bashkli

6'nc1 maddesinde;

“Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak igyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan
isyeri agilamaz ve ¢alistirilamaz. Isyerlerine bu Yonetmelikte belirtilen yetkili idareler disinda
diger kamu kurum ve kuruluslari ile ilgili meslek kuruluslar: tarafindan ozel mevzuatina gore

verilen izinler ile tescil ve benzeri islemler bu Yonetmelik hiikiimlerine gére ruhsat alma

Istanbul Basaksehir Belediyesi 2022 Y1il1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 32



T.C. Sayistay Bagkanlig1

miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isyeri acma ve calisma ruhsati alimmadan agilan isyerleri
vetkili idareler tarafindan kapatilir...” diizenlemesi yapilmis ve 5326 sayili Kabahatler
Kanunu’nun “Emre aykiri davranis” baslikli 32'nci maddesinin birinci fikrasinda, “Yetkili
makamlar tarafindan adli iglemler nedeniyle ya da kamu giivenligi, kamu diizeni veya genel
saghgin korunmasi amacuyla, hukuka uygun olarak verilen emre aykiri hareket eden kisiye yiiz
Tiirk Lirast (2022 yily igin 581 TL) idari para cezast verilir. Bu cezaya emri veren makam

tarafindan karar verilir.” hitkkmiine yer verilmistir.

1608 sayili Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkdmi Cezaiye Hakkinda 16 Nisan 1340
Tarih ve 486 Numarali Kanunun Bazi Maddelerini Muaddil Kanun’un 1'inci maddesinde;
“Belediye meclis ve enciimenlerinin kendilerine kanun, nizam ve talimatnamelerin verdigi
vazife ve salahiyet dairesinde ittihaz ettikleri kararlara muhalif hareket edenlerle belediye
kanun ve nizam ve talimatnamelerinin men veya emrettigi fiilleri isleyenlere veya
vapmayanlara belediye enciimenince Kabahatler Kanunu 'nun 32 nci maddesi hiikmiine gére
idari para cezasi ve yasaklanan faaliyetin menine karar verilir.

Bu madde hiikiimleri ilgili kanunda ayrica hiikiim bulunmayan hallerde uygulanir.”
denilerek belediye kanun, nizam ve talimatnamelerinin men veya emrettigi fiilleri isleyenlere
veya yapmayanlara belediye enciimenince yasaklanan faaliyetin menine karar verilecegi gibi
bunun yaninda bu fiili isleyenlere idari para cezasinin verilecegi hiikiim altina alinmistir.

Diger taraftan 2559 sayil1 Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nun 6’nc1 maddesi (Miilga:
13/1/1986 - 3257/13 md.; Yeniden diizenleme: 24/11/2004-5259/1 md.)

Umuma acgik istirahat ve eglence yerlerinden;

a) Faaliyetten gegici olarak men edildigi halde siiresinden once agilan,

b) A¢ik ve kapali bulunacag saatlere uymayan,

¢) Bu Kanunun 12 nci maddesinde belirtilen yasaklara uymadigi tespit edilen,
d) Mevzuat hiikiimlerine aykiri olarak isletilen,

Is yerlerinin isletmecilerine besyiizmilyon Tiirk Lirast ile birmilyar Tiirk Lirasi arasinda

(2022 y1l1 1i¢in 3317 TL ile 6668 TL arasinda) idari para cezasi verilir.

Bu maddede ongoriilen idari para cezalari, belediye sinirlart icinde belediye enciimeni,

belediye sumirlart disinda il daimi enciimeni tarafindan verilir. Verilen idari para cezalarina

Istanbul Basaksehir Belediyesi 2022 Y1il1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 33



T.C. Sayistay Bagkanlig1

dair kararlar ilgililere 7201 sayili Tebligat Kanunu hiikiimlerine gére teblig edilir. Bu cezalara
kars1 teblig tarihinden itibaren en ge¢ yedi giin icinde yetkili idare mahkemesine itiraz
edilebilir. Itiraz, idarece verilen cezamin yerine getirilmesini durdurmaz. Itiraz iizerine verilen
karar kesindir. Itiraz, zaruret gériilmeyen hallerde evrak iizerinde inceleme yapilarak en kisa
siirede sonuclandirilir. Idari para cezalar: 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii

Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil olunur.

Bu maddede belirtilen ayn fiillerin bir yil i¢inde tekrart halinde, en son uygulanan para

cezasi bir kat artirllarak uygulanyr.” Hikmi yer almaktadir.

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmeligin;

(13

“Gegici stireyle faaliyetten men ve idari para cezast” basliklt 39’uncu maddesi

(Degisik birinci fikra: 12/12/2016-2016/9741 K.)

“«

(Degisik ikinci fikra: 12/3/2012-2012/2958 K.) 36 nct maddeye aykiriligin veya 2559
sayult Kanunun 6 nct maddesinde belirtilen hususlarin tespiti halinde, yetkili idare tarafindan
2559 sayili Kanunun 6 nct maddesinde belirtilen usiile gére idari para cezasi uygulanir.”

Denilmektedir.

Yukarida yer verilen Yonetmelik hiikkmii ile isyeri agma ve calisma ruhsati almadan
isyeri acilmasi ve calistirilmast men edildiginden, isyeri agma ve c¢alisma ruhsati almadan
faaliyetlerini siirdiiren igyerlerine Kabahatler Kanunun 32’nci maddesi ve 2559 sayili Polis
Vazife ve Salahiyet Kanunu’nun 6’nc1 maddesi kapsaminda belediye enciimenince idari para
cezas verilmesi gerekmektedir. Yapilan incelemede, idarenin Ruhsat ve Denetim Miidiirliigii
tarafindan 2022 yili i¢inde gergeklestirilen denetimlerde; tutanakla isyeri agma ve calisma
ruhsat1 olmadan c¢alistirildig: tespit edilen 430 is yerine idari para cezasi uygulanmadig: tespit

edilmistir.

Sonug olarak, ruhsatsiz is yeri ¢alistiranlara, is yerinin kapatilmasinin yaninda 5326

say1l1 Kanun’un 32'nci maddesinin birinci fikrasina istinaden idari para cezasi uygulanmalidir.

BULGU 10: Ulusal Bayram Giiniinde Calisan is Yerlerinden Tatil Giinlerinde

Calisma Ruhsati Harci Alinmamasi

Belediye sinirlar igerisinde 2022 yili ulusal bayram giiniinde faaliyet gosteren is
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yerlerinin tespiti ve tatil giinlerinde c¢alisma ruhsati harcinin tahsiline iligkin ¢alisma

yapilmadig1 goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun 58’inci maddesinde, ulusal bayram
giinlerinde calismalar1 belediyelerce izne bagli is yerlerine ruhsat verilmesinin, Tatil

Giinlerinde Calisma Ruhsat1 Harcina tabi oldugu ifade edilmistir.

2429 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun’un 1’nci maddesine gore,
29 Ekim Cumhuriyet Bayrami ulusal bayramdir. Bayram, 28 Ekim giinii saat 13.00’ten itibaren
baslar ve 29 Ekim giinii devam eder. Ayn1 Kanun’un 2’nci maddesinin son fikrasinda ise 29

Ekim giinii 6zel is yerlerinin kapanmasinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Idarece, ulusal bayram giinlerinde ¢alisan is yerlerinin tespitine ve
s0z konusu giinlerde calisan/calismak isteyen is yerlerinden tatil giinlerinde ¢alisma ruhsati

harcinin tahsiline iliskin herhangi bir calismanin yapilmadig tespit edilmistir.

Tatil gilinlerinde ¢aligma ruhsatt harcinin miikellefi olan Cumhuriyet Bayraminda

calisan is yerlerinin tespitinin yapilarak bu harcin takip ve tahsilinin saglanmasi1 gerekmektedir.

BULGU 11: Yap1 Ruhsati Asamasinda idarece Tahsil edilmesi Gereken Otopark

Bedellerinin Biiyiiksehir Belediyesine Gonderilmesi

Idarece tahsil edilmesi gereken otopark bedellerinin biiyiiksehir belediyesine aktarildig

gorilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyliksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklar1” baglikli 7°nci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde; durak yerleri
ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler {izerinde ara¢ park yerlerini tespit
etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik
diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiirlitmek ve (1) bendinde ise; yolcu ve yik
terminalleri, kapali ve acik otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek, islettirmek veya ruhsat

vermek yetkileri bliyiiksehir belediyesinin uhdesine birakilmistir.

Ayn1 maddenin tigiincii fikrasinda ise biiyiiksehir il¢e belediyelerinin gorev ve yetkileri

hiikiim altina alinmis ve s6z konusu fikranin (d) bendinde;

“d) Birinci fikrada belirtilen hizmetlerden; 775 sayiui Gecekondu Kanununda

belediyelere verilen yetkileri kullanmak, (...)® spor, dinlenme ve eglence yerleri ile parklar:
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yvapmak, yaslilar, engelliler, kadinlar, gengler ve cocuklara yonelik sosyal ve kiiltiirel hizmetler
sunmak, mesleki egitim ve beceri kurslart agmak; mabetler ile saglhk, egitim, kiiltiir tesis ve
binalarmmin yapim, bakim ve onarimi ile kiiltiir ve tabiat varliklar: ve tarihi dokuyu korumak;
kent tarihi bakimindan onem tasiyan mekdnlarin ve islevlerinin gelistirilmesine iligkin
hizmetler yapmak; bolge otoparki, kapali ve acik otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek,

islettirmek veya ruhsat vermek.” hiikmii tesis edilmistir.

Adi gegen (d) bendinde goriilen 5 no.lu dipnotta, 24.12.2020 tarih ve 7261 sayil1 Tiirkiye
Cevre Ajansmin Kurulmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un
29’uncu maddesiyle, bu bentte yer alan “otopark,” ibaresi madde metninden ¢ikarilmis ve
bende “iliskin hizmetler yapmak” ibaresinden sonra gelmek {izere “;bolge otoparki, kapali ve
actk otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek, islettirmek veya ruhsat vermek” ibaresi

eklenmistir.

Kanun hiikmiinden anlasilacagi gibi, bolge otoparki, kapali ve agik otoparklar yapmak,
yaptirmak, isletmek, islettirmek veya ruhsat vermek yetkisi, kanun koyucu tarafindan 7261
sayili Kanun’un 38’inci maddesinde de belirtildigi gibi Kanun’un yayimlandigi tarih olan

30.12.2020°de ilge belediyelerine verilmistir.

Diger yandan, 5216 sayili Kanun’un “Belediyeler arast hizmet iliskileri ve
koordinasyon” baslikli 27 nci maddesine 12.11.2012 tarihli ve 6360 sayili Kanun’un 11’inci
maddesi ile eklenen son fikrasinda; “/mar mevzuati uyarinca belediyelerin otoparkla ilgili
olarak elde ettikleri gelirler tahsil tarihinden itibaren kirkbes giin icinde biiyiiksehir
belediyesine aktarilir. Biiyiiksehir belediyeleri bu geliri tasdikli plan ve bes yillik imar
programina gore hazirlanan kamulastirma projesi karsiliginda otopark tesisi icin gerekli arsa
alimlart ile bélge ve genel otoparklarin insasinda kullanir. Bu gelirler bu fikrada belirtilen

amag disinda kullanilamaz. ” hitkmii yer almakta iken;

30.12.2020 tarihli ve 7261 sayili Kanun’un 31’inci maddesi ile degisiklige ugramis ve
“Imar mevzuati uyarinca belediyelerin otoparkla ilgili olarak elde ettikleri gelirler bes yillik
imar programina gore hazirlanan kamulastirma projesi karsiliginda bélge otoparki igin gerekli
arsa alimlar ile insasinda kullamilir. Bu gelirler bu fikrada belirtilen amag¢ disinda

kullanilamaz.” halini almistir.

Yukarida yer alan 5216 sayili Kanun’un 27’inci maddesinin son fikrasindaki yapilan

degisiklik ile biiyiiksehir ilge belediyelerine bolge otoparki yapma yetki ve sorumlulugu ile
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baglantili olarak imar mevzuati uyarinca tahsil edilen otopark bedellerini tahsil etme yetkisinin

de verildigi goriilmektedir.

Buna gore 30.12.2020 tarihi itibariyle imar mevzuatt uyarinca tahsil edilmesi gereken
otopark bedellerinin il¢e belediyelerince toplanmasi, bu bedellerin ayr1 bir hesapta izlenerek
yasal faiz islettirilmesi suretiyle nemalandirilmasi ve biriken tutarlarin bolge otoparki yapilmasi

maksadiyla kullanilmasi gorevi ilge belediyelerinindir.

5216 sayili Kanun ve 3194 sayili Imar Kanunu'nun 37 ve 44’iincii maddelerine
istinaden Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginca 22.02.2018 tarih ve 30340 say1li
Resmi Gazete’de yayimlanan Otopark Yonetmeligi’nin “Otopark bedelinin tespit, tahakkuk ve
tahsili” baslikli 12°nci maddesinde; otopark bedellerinin tahakkuk ve tahsil esaslarinin bu
Yonetmelik hiikiimleri dikkate alinarak ilgili idareler tarafindan belirlenecegi, otopark
bedellerinin kamu bankalarindan herhangi birinde agilacak otopark hesabina yatirilacagi, bu
hesapta toplanan meblaga yasalarin 6ngordiigii faiz oraninin uygulanacagi, otopark bedeli
alinan parsellerin otopark ihtiyacinin ilgili idarece karsilanmasinin zorunlu olacag, Idarelerce
bedel alinmis olan parseller i¢in bolge otoparklarinin ruhsat tarihinden itibaren en gec 3 yil

icinde tamamlanmak zorunda olacagi ve diger teknik detaylara yer verilmistir.

Ayrica, Otopark Yonetmeligi’nin “Islemleri devam eden yapilar” baghkli gegici 3’iincii
maddesinin ikinci fikrasinda; “(2) Bu fikranin yiiriirliige girdigi tarihten 6nce; noter onayli kat
karsihigr ingaat sozlesmesi yapimis olan, mevzuata uygun sekilde yapir ruhsati basvurusu
vapilmis olmasina ragmen idaresince yapi ruhsati diizenlenmemis olan ve kamu kurum ve
kuruluglarinca yapim ihale tarihi veya karari alinmig ya da yapim ihalesi yapilmis olan
yvapilarin ruhsat islemleri, talep edilmesi halinde 31/12/2021 tarihine kadar 14 iincii madde ile

1

yiirtirliikten kaldirilan Otopark Yonetmeligine gore sonuglandrilir.’

“Gegis donemi” baslikli gecici 4’lincii maddesinde ise; “Bu Yonetmeligin yiiriirliige
girdigi tarihten once veya sonra yapilan yapt ruhsati bagvurulari,; talep edilmesi halinde,
(Degisik ibare:RG-19/12/2020-31339) 31/3/2021 tarihine kadar bu Yinetmeligin yiiriirliige

girmesinden onceki Yonetmelige gére sonuglandirilir.” diizenlemeleri yer almaktadir.

Ancak, gecici maddelerin otopark bedellerinin tahsiline iliskin yetkili idareyi gdstermesi
gibi bir yonlendirme s6z konusu olamaz. Kanun’un emrettii hiikiimlerin Y6netmelikle
yuriirliigiiniin esnetilmesi veya yetkili idareyi degistirmesi de miimkiin degildir. Dolayisiyla

otopark bedellerinin tahsiline iligkin olarak 7261 sayili Kanun’un yiirilirlik tarihi olan
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30.12.2020 tarihinden itibaren yetkili idareden kastin biiyiiksehir ilge belediyeleri oldugu

asikardir.

Yapilan incelemede, 30.12.2020 tarihinden sonra tahsilatim1 Idarenin kendisinin

yapmast gereken 697.700,00 TL tutarin Biiyiiksehir Belediyesine aktarildigi goriilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, IBB Mali Hizmetler Dairesi
Baskanlig1 ve Imar ve Sehircilik Dairesi Baskanligi'na yazilan yazi ile séz konusu otopark
bedellerinin 6denmesi talep edildigi ifade edilmisse de herhangi bir kanitlayici bilgi ya da belge

sunulmamastir.

Netice olarak, ilgili tutarlarin mevzuata uygun olarak Biiyiiksehir Belediyesinden tahsil

edilmesi il¢e belediyesinin yararina olacaktir.
BULGU 12: iscilerin Kanunda Belirtilen Yilhk izinlerinin Kullandirilmamasi

Belediyede calisan is¢ilerin sosyal haklarit olan yillik iicretli izinlerinin zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu

gorilmiustir.

Anayasa’nin  “Calisma sartlart ve dinlenme hakki” bashikli 50’nci maddesinde;
dinlenmenin ¢aliganlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmustir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde isgilere yillik izin verilecegi ve yillik
icretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’{incii maddede
gosterilen siireler i¢inde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sdzlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait iicretin, sozlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6ddenecegi; 60’inc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, ytiriitiilen iglerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydah
olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iliskin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de

yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is
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Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmustir.

Ayn1 Kanun’un 103'lincii maddesinde ise yillik {icretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykiri olarak bdlen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in ikiylizyirmi Tirk Liras1 (2021 yilinda 555 TL) idari para cezas1 verilecegi

hilkme baglanmistir.

Ayrica Cumhurbagkanligi’nin 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’ sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda calisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil icerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore igverenin yillik izinleri kullandirma
yukimliiliigiinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar ticrete doniismekte ve yillik izin karsiligi
yapilacak olan bu iicret ddemesi de is¢inin son iicreti lizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede, Belediyede gorev alan kadrolu 59 is¢inin toplam 6202 giin
kullanmadig1 izinlerinin oldugu tespit edilmistir. Bu isciler emekli olduklarinda veya herhangi
bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari is¢inin son
iicreti dikkate alinarak izin ticreti 6deneceginden idareler agisindan dngoriilemeyen giderlerin

ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ergevesinde Belediyede ¢alisan iscilerin
yillik iicretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve belediyeye ek mali kiilfet getirmemesi amactyla

biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi saglanmalidir.
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BULGU 13: 10 Yihk Kira Siiresi Dolan Tasmmmazlarin Yeniden ihale

Yapilmaksizin Kira Siirelerinin Uzatilmasi

Idarenin, 2886 sayili Devlet ihale Kanunu kapsaminda kiraya verdigi; 10 yillik kira
stiresi dolan 19 tasinmazini, yeniden ihale diizenlenmeden ayni kisilere veya devir yoluyla

baska kisilere kiraya verdigi goriilmustiir.

“10 yil1 dolan” ifadesinin eklenmesi ve bulgunun giris paragrafinin da bu dogrultuda

yeniden kaleme alinmasi

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 18’inci maddesinde: Tasinmaz mal alimina, satimina,
takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir taginmazin kamu
hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi halinde tahsisin kaldirilmasina; ii¢ yildan fazla kiralanmasina
ve siiresi otuz yil1 gegmemek kaydiyla bunlar iizerinde sinirli ayni hak tesisine karar vermenin

belediye meclisinin gorev ve yetkileri arasinda oldugu;

Kanun’un 34’{lincii maddesinde ise: Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine
iliskin meclis kararlarin1 uygulamanin; siiresi ii¢ yili gegmemek iizere tasinmaz kiralanmasina

karar vermenin belediye enciimeninin gorev ve yetkileri arasinda oldugu;
Hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un ilgili hiikiimlerine gore, tasinmazlarin 3 yila kadar belediye
enciimeni karariyla; 3 yil1 agan kiralamalarda ise belediye meclisinin karariyla kiraya verilmesi
miimkiindiir. Kira siiresi biten tasinmazlar icin yeniden kiralama ihalesine ¢ikilmasi

gerekmektedir.
2886 say1li Kanun’un “Kapsam” baglikl1 1’inci maddesinde;

“Genel biit¢eye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, ozel idare ve belediyelerin
alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu

Kanunda yazili hiikiimlere gore yiiriitiiltir.”” hiikmi,
“Kiralarda sozlesme siiresi” baglikli 64’iincii maddesinde;

“Kiraya verilecek tasimir ve tasinmaz mallarin kira siiresi, on yildan ¢ok olamaz.
Turistik tesis kurulacak yerlerin ve turistik tesislerin ve enerji iiretimi tesisleri ile iletim ve
dagitim tesis ve sebekelerinin ihtiyact olan arazilerin ve dogal gaz iletim, dagitim ve depolama

tesis ve sebekelerinin ihtiyact olan arazilerin on yildan fazla siire ile kiraya verilmesi
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mitimkiindiir.

U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, énceden Maliye Bakanlhigindan izin
alinmast sarttir. Katma biitgeli idarelerde bu izin, idarelerin bagli bulunduklar: bakanliktan

alimir. Ozel Idare ve belediyeler icin kendi 6zel kanunlart uygulanir.

U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, kira bedeli her yil sartname ve

sozlesmesindeki esaslara gore yeniden tespit edilir.” hikmii yer almaktadir.

Mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde; kamu idarelerinin satim ve kiraya verme
islerinin 2886 sayili Kanun’da yazili hiikiimlere gore yiiriitiilecegi anlasilmaktadir. 2886 sayili
Kanun’un 64’linci maddesinin birinci fikrasi, tasinmaz mallarin kiraya verilmesinde kira
stiresine on yillik iist sinir getirmistir. Ancak, burada on yillik {ist sinirin s6zlesme siiresi igin
gegerli olduguna dikkat edilmesi gerekir. Bu siire, ihalenin on yila kadar gegerliligini
koruyacagi anlamina gelmemektedir. Dolayisiyla kira siiresi biten tasinmazlar i¢in 6098 sayili
Tiirk Borglar Kanunu’nun 339 ve 347’inci maddelerindeki diizenlemeler de goz Oniinde
bulundurularak yeniden kiralama ihalesine ¢ikilmasi gerekmektedir. Kira siiresi sonunda iggal
devam ederse, isgal siiresi i¢in bir tazminat olarak ecrimisil alinmali; isgalin devam etmesi
durumunda taginmazin tahliyesi i¢in ilgili miilki amire talepte bulunulmalidir. Kira siiresinin

bitiminde yeni bir ihale ve buna bagl s6zlesme yapilmas1 mevzuat geregidir.

Yapilan incelemede, Idare miilkiyetindeki tasmnmazlarin (diikkan, kafeterya, biife vs.)
2886 sayili Devlet hale Kanunu kapsaminda kiraya verildigi, ancak kira siiresi sonunda
yeniden ihale yapilmaksizin Baskanlik onay1 ile bu tasinmazlarin kira siirelerinin uzatildigi
tespit edilmistir. Kira siiresi bagkanlik onayr ile uzatilan tasmmmazlar asagidaki tabloda

gosterildigi gibidir.

Tablo 9:Baskanhik Onayi ile Kira Siireleri Uzatilan Tasinmazlar:

Son Kira Yilhik
Kira Siire Uzatim Kira Baslang) liresi Kir Kir

Ada | Parsel | K SCE Tt e = | Uzatma | sivest | PUUMY | Becel

Tarihi (TL)
434 12 Bagkanlik Onay1 12.01.2008 12.01.2022| 1Yil Devam 41.928,00
1301 8 Baskanlik Onay1 28.02.2014 28.02.2022 1Yil Devam 12.168,00
184 - Bagkanlik Onay1 28.03.2013 28.03.2022| 1Yil Devam 60.624,00
292 3 Bagkanlik Onay1 7.06.2011 7.06.2022 1 Y1l Devam 66.000,00
- 1782 Baskanlik Onay1 8.06.2008 8.06.2022 1Yil Devam 20.124,00
556 Park Bagkanlik Onay1 26.07.2010 26.07.2022| 1Yil Devam |127.608,00
256 1 Baskanlik Onay1 26.07.2010 26.07.2022 1Yil Devam |145.176,00
248 1 Baskanlik Onay1 26.07.2010 26.07.2022| 1Yl Devam |116.974,00
298 6 Bagkanlik Onay1 15.08.2011 15.08.2022| 1 Yil Devam 75.144,00
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262 1 Bagkanlik Onay1 2.08.2007 2.08.2022 1Yl Devam 91.716,00
271 8 Bagkanlik Onay1 24.08.2008 24.08.2022| 1Yl Devam | 50.160,00
271 8 Bagkanlik Onay1 24.08.2008 24.08.2022| 1Yl Devam | 50.160,00
514 Park Bagkanlik Onay1 2.10.2010 2.10.2022 | 1Y Devam | 140.715,00
270 2 Bagkanlik Onay1 9.10.2010 9.10.2022 | 1Yil Devam | 71.136,00
665 2 Bagkanlik Onay1 15.12.2020 15.12.2022| 3 Yil Devam | 148.380,00
254 Park Bagkanlik Onay1 1.12.2013 1.12.2022 | 1Yl Devam | 153.420,00

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, bulgu konusuna iliskin
olarak, Idarenin miilkiyet ve tasarrufunda bulunan tasinmazlarm ilk defa kiraya verilmeleri
halinde ihale yolu ile kiraya verildigi, ancak kira siiresi biten taginmazlar yoniinden ise; 6098
sayil1 Tirk Bor¢lar Kanunu’nun 339'uncu ve 347'nci maddeleri birlikte degerlendirildiginde;
Idare ile kira sézlesmesi akdetmis olan kirac1 tarafindan sézlesmenin bitiminden en az 15 giin
once bildirimde bulunmak suretiyle sdzlesmeyi sona erdirilebilecegi, buna karsin kiraya veren
Idarelerinin kira sdzlesmesindeki siirenin bitiminden itibaren 10 yillik uzama siiresi boyunca
hakli bir neden olmaksizin tek tarafli olarak sdzlesmenin feshi yoluna basvuramayacagi,
dolayistyla yeniden ihale yolu ile s6z konusu tasinmazlarin kiralanmasinin miimkiin olmadigi,
bu durumun aksine hareket edilmesi halinde Belediyenin tazminat ylikiimliiliigii altina girecegi,
kamu zararma sebebiyet verilecegi, bundan sonraki siiregte -elestiriler goéz Oniinde

bulundurularak daha hassas davranilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, kira siiresi biten tasinmazlarin 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu’nun 339
ve 347°nci maddelerindeki hiikiimler de dikkate alinarak yeniden ihale edilerek kiraya
verilmesi; tasinmazlar iggal edilir ve isgal devam ederse, isgal siiresi i¢in bir tazminat olarak
ecrimisil alinmasi; isgalin devam etmesi durumunda tasinmazin tahliyesi i¢in ilgili miilki amire
talepte bulunulmasi; dolayisiyla, ecrimisilin bir kiralama yontemine ve olagan bir tasinmaz

yonetim sekline doniistiiriilmemesi gerekmektedir.

BULGU 14: Park ve Yesil Alan Olarak Biitiin Vatandaslarin Kullanimina Acik

Olmasi Gereken Tasinmazlarin Yalmzca Sitelere Bedelsiz Olarak Kullandirilmasi

Imar planinda yesil alan, park ve benzeri sekilde kamunun kullanimina ayrilan yerlerin,
konut site yonetimleri tarafindan etraflar1 ¢evrilerek sadece site sakinlerinin kullanimina izin
verecek sekilde kullanildigi, Belediye tarafindan s6z konusu alanlar i¢in ilgili kanun geregi

ecrimisil tahakkuklari ve tahliye islemlerinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

3194 say1li Imar Kanunu’nun “Arazi ve arsa diizenlemesi” baglikli 18’inci maddesinde;

belediyeler, belediye ve miicavir alan icerisinde arsa ve arazileri diizenlemeye yetkili kilinmais,
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diizenleme dolayisiyla meydana gelen deger artiglar1 karsiliginda arazi ve arsalardan

"diizenleme ortaklik pay1" diisiilebilecegi hiikiim altina alinmistir.

Ayni maddede, diizenleme ortaklik paylarinin diizenlemeye tabi tutulan yerlerin ihtiyaci
olan Milli Egitim Bakanligina bagh ilk ve ortadgretim kurumlari, yol, otoyol hari¢ erisme
kontroliiniin uygulandig1 yol, suyolu, meydan, park, otopark, ¢ocuk bahgesi, yesil saha, ibadet
yeri ve karakol gibi umumi hizmetler i¢in kullanilacagi belirtilmis, s6z konusu hizmetler

disinda s6z konusu paylarin bagska maksatlarla kullanilamayacag agikca ifade edilmistir.

2% ¢ 2% ¢

Imar planlarinda “park alan1”, “gocuk oyun alan1”, “spor tesisi” ve “yesil alan” olarak
belirlenen ve miilkiyeti kamuya ait olan yerlerde tasarruf hakki belediyelerde bulunmaktadir.
5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14’{incii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde park ve
yesil alanlara iligskin hizmetleri yapma veya yaptirmanin belediyenin gérev ve sorumlulugunda

oldugu belirtilmistir.

Diger yandan, 5393 sayili Kanun’un “Belediye baskaninin gérev ve yetkileri” baglikli
38’inci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde belediyenin taginir ve taginmaz mallarini

idare etme yetki ve gorevi belediye baskanina verilmistir.

Ayni Kanun’un “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci maddesinde,
belediye mallarina kars1 sug isleyenlerin Devlet malina karsi sug islemis sayilacagi, 2886 sayili
Kanun’un 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasgimmazlar1 hakkinda da uygulanacag:

hiikiim altina alinmustir.

2886 sayilt Kanun’un “Ecrimisil ve tahliye” baglikli 75’inci maddesinin birinci
fikrasinda ise maddede belirtilen taginmazlarin gergek ve tiizelkisilerce isgali lizerine, fuzuli
sagilden Kanun’da belirtilen usule gore tespit edilen tutarda geriye dogru 5 yili gegmemek tlizere
ecrimisil istenecegi, ecrimisil uygulamasinda idarenin zarara ugramasi veya fuzuli sagilin
kusurlu olmasinin aranmayacag, isgal edilen tasinmaz malin idarenin talebi lizerine, bulundugu
yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin i¢inde tahliye ettirilerek idareye teslim edilecegi

belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Belediyenin hiikiim ve tasarrufunda olup imar planinda yesil alan,
park, yol veya otopark olarak ayrilan kamusal alanlarin Basaksehir ilgesindeki konut siteleri
tarafindan; bahge, otopark, sosyal alan olarak 6zel amaglar i¢in kullanildigi; ancak, Kamu

idaresinin s6z konusu iggalli alanlar i¢in herhangi bir ecrimisil bedeli almadigi tespit edilmistir.
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Konut siteleri tarafindan sosyal alan olarak 6zel amaclar i¢in kullanilan Belediye

tasinmazlarina iliskin bilgiler asagidaki tabloda yer almaktadir:

Tablo 10:isgalli Olarak Kullanilan Kamusal Alanlar

Sra | A da Parsel idari Mahalle Aciklama Isgal Alam
No (m?)
1 571/4 Basakschir Mahallesi Park Alam A1k Otopark Olarak 4302,89
Kullanilmaktadir
Kamusal Yol Site Tarafindan
2 1276/1 Basak Mahallesi Kapatilarak Kartli Gegis
Sistemine Cevrilmistir.
Kamusal Yol Site Tarafindan
3 1271/1 Bagak Mahallesi Kapatilarak Kartli Gegis
Sistemine Cevrilmistir.
13880,81

Kamusal Yol Site Tarafindan
4 1272/1 Bagak Mahallesi Kapatilarak Kartli Gegis
Sistemine Cevrilmistir.

Kamusal Yol Site Tarafindan
5 1273/1 Basak Mahallesi Kapatilarak Kartli Gegis
Sistemine Cevrilmistir.

Park Alaninin Ve Dini Tesis
6 601/9 Bahgesehir 1. Kisim Alaninin Bir Kismi Site Giris
Yolu Olarak Kullanilmaktadir.

Park Alaninin Ve Dini Tesis
7 602/6 Bahgesehir 1. Kisim Alaninin Bir Kismi Site Giris 493,36
Yolu Olarak Kullanilmaktadir.

Park Alaninin Ve Dini Tesis
8 601/6 Bahgesehir 1. Kisim Alanmin Bir Kism1 Site Girig
Yolu Olarak Kullanilmaktadir.

9 441/2 Bahgesehir 2. Kisim Efll;aﬁllﬁ?l ;11323? Olarak 490,73
10 442/2 Bahgesehir 2. Kisim Efll;aﬁllﬁ?l ;11323? Olarak 184,34
11 440/2 Bahgesehir 2. Kisim Eflliaﬁllfrﬁ;lizgi Olarak 448,75
12 43012 Bahgesehir 2. Kisim gﬁaﬁﬁ;ﬁﬁ? Olarak 435,07
13 431/2 Bahgeschir 2. Kisim Efﬁﬁﬁﬁ;ﬁiﬁff Olarak 32553
14 42612 Bahgeschir 2. Kisim %‘;fj;ﬁi;gﬁih“ Olarak 150
15 420/3 Bahgesehir 2. Kisim Kamusal Alan Site Tarafindan 100

Kullanilmaktadir.
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Kamusal Alan Site Tarafindan

16 419/2 Bahgesehir 2. Kisim Kullaniimaktadur. 624
17 41812 Bahgeschir 2. Kisim Eﬁ‘ﬁ;ﬁﬁ;ﬁﬁg dslge Tarafindan 100
18 42112 Bahgeschir 2. Kisim Eﬁ‘ﬁ;ﬁﬁ;ﬁﬁg dslge Tarafindan 112
19 42912 Bahgeschir 2. Kisim Eﬁ‘ﬁ;ﬁﬁ;ﬁﬁg dslge Tarafindan 191,52
20 423/4 Bahgeschir 2. Kisim Eﬁﬁ;jﬁiﬂéﬁg dfife Tarafindan 162,52
21 355/2 Bahgeschir 2. Kisim Eﬁﬁ;ﬁﬁiﬂiﬁ‘; dslife Tarafindan 145,10
22 356/2 Bahgesehir 2. Kisim E?lrlrll;lfﬁinilﬁz dslge Tarafindan 105,97
23 359/2 Bahgeschir 2. Kisim Kamusal Alan Site Tarafindan 149,66

Kullanilmaktadir.

Kamusal Alan Ve Otopark Cebi

24 362/2 Bahgesehir 2. Kisim Bahe Olarak Kullamlmaktadir 326,79
25 367/2 Bahcesehir 2. Kisim g:g; ‘ﬁ@i”gﬁg;ﬁgﬁtﬁ? 337,08
26 366/2 Bahgesehir 2. Kisim g:ﬂ; Lésglginﬁlgﬁﬁitﬁﬂi 94,24
27 381/2 Bahgesehir 2. Kisim g:lrg Lésg@inlxﬁlgﬁﬁitﬁsi 502,00
28 380/2 Bahgesehir 2. Kisim g:g‘g nglﬁinlglﬁlgﬁﬁitﬁﬁi 427,50
29 378/2 Bahgesehir 2. Kisim Otopark Cebi Bahge Olarak 241,60

Kullanilmaktadir

Imar Kanunu uyarinca arsa ve arazilerin diizenlenmesi esnasinda ilgili tasinmazlardan
alinan ve yine bdlgenin ortak ihtiyaglar: i¢in tiim halk tarafindan kullanilmasi 6ngoriilen
alanlarin miinhasiran bazi kisi ve sitelerin kullanimina birakilmasi yasal bir uygulama degildir.
S6z konusu alanlar i¢in ecrimisil tahakkuklar1 yapilip tahliye islemlerinin gerceklestirilmesi,
park ve yesil alan olarak kullanilmas1 gereken yerlerin plandaki fonksiyonuna uygun olarak
kullaniminin saglanmasi, miisterek ihtiyaglarin giderilmesi i¢in ayrilan tasinmazlarin tim

vatandaslarin kullanimina agilmas1 gerekmektedir.
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BULGU 15: Telekomiinikasyon Altyapr ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken
Gegis Hakki Bedellerinin Alinmamasi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gegis hakki {icretlerinin

takip ve tahsil edilmedigi gorilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve kisaltmalar” baglikli
3’lincli maddesinin (s), (s) ve (z) fikralarinda; “Gegis Hakk1”, “Gegis Hakki Saglayicisi” ve

“Isletmeci” tanimlamalar1 yapilmustir.

Aynit Kanun’un 22’nci maddesinin birinci fikrasinda “Geg¢is hakkinin kapsami”
belirlenmis, 25'inci maddesinde de isletmeci ile gegis hakki saglayicisinin anlasma serbestisi

cergevesinde gegis hakkina iligkin anlagsmalar yapabilecegi diizenlenmistir.

Gecis hakki ve bu hakka uygulanacak iicret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulagtirma ve Altyapt Bakanlig: tarafindan 27.12.2012 tarith 28510 say1li
Resmi Gazete’de “Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her
Tiirli Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik”

yayimlanmistir.

Yonetmelik’te isletmeci ve gegis hakki saglayicisinin gegis hakkina iliskin anlagmalari,
belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, anlasma yapmaya ve gegis hakkina ait
iicretlerin tahsiline ise gecis hakkina konu olan taginmazin sahibi veya tasinmaz iizerinde hak
sahibi olanlarin yetkili oldugu ifade edilmistir. 01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak
iizere gecis hakki iicretleri tarifesi Yonetmelik’e eklenmis olup gegis hakki iicretinin Gegis
Hakki Ucret Tarifesi’nde belirtilen fiyatlari asamayacagi ve bu fiyatlarn her mali yilin basinda
Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlart Endeksi (UFE) oraninda artirilacag

hiikiim altina alinmastir.

Buna gore belediyeler tarafindan tarifede tavan olarak belirtilen miktarlara da riayet
edilmek suretiyle gecis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan tahsil edilmek iizere
gecis hakk: ticreti belirlenmesi ve bu licretlerin gecis hakkini kullanan isletmecilerden tahsil

edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde sabit ve mobil

haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin
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gecis hakki iicretlerine belediye gelir tarifesinde yer verildigi ancak s6z konusu gelir kaleminin

takip ve tahsilinin yapilmadig tespit edilmistir.

Yukarida belirtilen diizenlemeler ve agiklamalar ¢er¢evesinde Belediye tarafindan 2022
yili igerisinde altyap1 gecis hakki bedeli olarak herhangi bir tahakkuk ve tahsilatin yapilmamasi
belediyenin 6nemli bir gelirden mahrum kalmasina yol agmaktadir. Bu nedenle s6z konusu

gelirlerin tahahkkuk ve tahsilatina yonelik gerekli islemler yapilmalidir.

BULGU 16: Vergi ve Primler ile Kamu Idarelerine Ait Paylarin Mevzuatta

Ongoriilen Siirelerde Odenmemesi Nedeniyle Biitceye Ek Faiz Yiikii Getirilmesi

Idarenin diger kamu idarelerine olan borglarinin zamaninda 6denmemesi nedeniyle

biitceye ek faiz yiikii olustugu goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 34’iincii maddesinde, kamu
idarelerinin nakit mevcudunun tiim ddemeleri karsilayamamasi halinde giderlerin; muhasebe
kayitlarina alinma sirasina gore 6denecegi, ancak, sirasiyla kanunlari geregince diger kamu
idarelerine 6denmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara,
tarifeye bagl 6demelere, ilama bagli borglara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz
gibi ek yiik getirecek borglara ve 6denmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara 6ncelik

verilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, 5018 sayili Kanun hiikmii dogrultusunda islem yapilmadigi; vadesi
geemis vergi ve primler ile kamu idarelerine ait paylar bulunmasina ragmen diger 6demelere
oncelik verilmesi nedeniyle yillar itibariyle biriken ve vadesi ge¢mis kamuya olan borglarin
asagidaki tabloda detaylar1 belirtilen kanunlar ¢ercevesinde yapilandirildigi ve vadesinde
o0denmeyen toplam 41.501.812,19 TL prim ve kamu pay1 borcunun yapilandirmasi kapsaminda

da Idareye toplam 26.690.914,84 TL ek faiz yiikii olustugu tespit edilmistir.
Idarenin yapilandirilan borglar1 asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 11: idarenin Yapilandirilan Borclarina iliskin Bilgiler

. Yapilandirma Ana . Bor¢ Toplan

Nevi Para (TL) Faiz (TL) (TL)
Sosyal Giivenlik Kurumuna
Borglar (7256 sayili Kanun) 8.079.922,09 1.775.548,32 9.855.470,41
Tasmmaz Kiiltiir
Varliklarinin Korunmasina
Ait Katk1 Pay1 Borcu (6736, 31.500.002,99 24.586.722,68 56.086.725,67
7143 Sayili Kanunlar)
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Istanbul Kalkinma Ajansi
(7256 Sayili Kanun) 1.921.887,11 328.643,84 2.250.530,95
TOPLAM 41.501.812,19 26.690.914,84 68.192.727,03

Kamu kaynaginin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak kullanilmasini
temin amaciyla, Idarenin kamu kurumlarma olan borglarmin mevzuatinda belirtilen sekliyle

zamaninda 6denmesi saglanmalidir.
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem

Park ve Yesil Alan | 2021 Yerine S6z konusu husus 2021 yilinda da
Olarak Biitlin Getirilmedi | tespit edilmis olup Sayistay Denetim
Vatandaglarin Raporunun Diger Bulgular kisminda
Kullanimina Acik “Park ve Yesil Alan Olarak Biitiin
Olmas1 Gereken Vatandaglarin ~ Kullanimina  Agik
Tasinmazlarin Yalnizca Olmas1 Gereken Tasinmazlarin
Ozel Kisilere Bedelsiz Yalnizca Sitelere Bedelsiz Olarak
Olarak Kullandirilmasi Kullandirilmas1”  bashgt ile 14

numarali bulgu olarak diizenlenmistir.
Kira  Siiresi  Biten | 2021 Yerine S6z konusu husus 2021 yilinda da
Tasimnmazlarin Yeniden Getirilmedi | tespit edilmis olup Sayistay Denetim
fhale  Yapilmaksizin Raporunun Diger Bulgular kisminda
Kira Stirelerinin “10  Yillhik Kira Siiresi Dolan
Uzatilmasi Tasinmazlarin Yeniden Thale

Yapilmaksizin Kira Siirelerinin

Uzatilmas1 ” baghig ile 13 numarali

bulgu olarak diizenlenmistir.
Bazi Is yerleri Igin | 2021 Yerine S6z konusu husus 2021 yilinda da
Cevre Temizlik Vergisi Getirilmedi | tespit edilmis olup Sayistay Denetim
Tahakkuk Raporunun Diger Bulgular kisminda
Ettirilmemesi "Bazi Is Yerleri Igin Cevre Temizlik

Vergisi  Tahakkuk  Ettirilmemesi”

basligr ile 4 numarali bulgu olarak

diizenlenmistir.
Bazi Isletmelerin Isyeri | 2021 Kismen S6z konusu husus 2021 yilinda da
Agma ve Calisma Yerine tespit edilmis olup Sayistay Denetim
Ruhsati Olmaksizin Getirildi Raporunun Diger Bulgular kisminda
Faaliyette = Bulunmasi “Bazi Isletmelerin Isyeri A¢ma ve
ve Buna Baglh Olarak Calisma Ruhsat1 Olmaksizin Faaliyette
Isyeri  Agma  Izni Bulunmasi ve Buna Bagli Olarak Isyeri
Harcinin Tahsil Ag¢ma izni Harcinin Tahsil Edilmemis

Edilmemis Olmasi

Olmas1” baslig1 ile 3 numarali bulgu
olarak diizenlenmistir.
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Belediye Sinirlart | 2021 Kismen S6z konusu husus 2021 yilinda da
Icerisinde Faaliyet Yerine tespit edilmis olup Sayistay Denetim
Gosteren Is Yerlerinin Getirildi Raporunun Diger Bulgular kisminda
Bir Kismindan Ilan ve “Belediye Simirlar1 Igerisinde Faaliyet
Reklam Vergisi Gosteren Is Yerlerinin Bir Kismindan
Tahakkuk ve lan ve Reklam Vergisi Tahakkuk ve
Tahsilatlarinin Tahsilatlarinin  Yapilmamas1” basligi
Yapilmamasi ille 2 numarali bulgu olarak
diizenlenmistir.
Kamu Kurum  ve | 2021 Yerine S6z konusu husus 2021 yilinda da
Kuruluglar1 Tarafindan Getirilmedi | tespit edilmis olup Sayistay Denetim
Yaptirilan  Insaatlarin Raporunun Diger Bulgular kisminda
Miiteahhitlerinden Yap1 “Kamu Kurum ve  Kuruluslan
Kullanma Izni Harc Tarafindan ~ Yaptirilan  Insaatlarin
Alimmmamasi Miiteahhitlerinden Yap1 Kullanma izni
Harci Alinmamas1” baghgt ile 7
numarali bulgu olarak diizenlenmistir.
Kaz1 Bedellerine Iliskin | 2021 Yerine S6z konusu husus 2021 yilinda da
Biiyiliksehir Belediyesi Getirilmedi | tespit edilmis olup Sayistay Denetim
Tarafindan Idareye Raporunun Diger Bulgular kisminda
Aktarilmas1  Gereken “Kaz1 Bedellerine Iliskin Biiyiiksehir
Tutarlarin Takip Belediyesi Tarafindan Idareye
Edilmemesi Aktarilmas1 Gereken Tutarlarin Takip
Edilmemesi” bashigi ile 8 numarali
bulgu olarak diizenlenmistir.
Telekomiinikasyon 2021 Yerine S6z konusu husus 2021 yilinda da
Altyap1 ve Getirilmedi | tespit edilmis olup Sayistay Denetim
Sebekelerinden Raporunun Diger Bulgular kisminda
Alinmas1 Gereken “Telekomiinikasyon Altyap1 ve
Gegis Hakki Sebekelerinden Alinmasi  Gereken
Bedellerinin Gecis Hakki Bedellerinin Alinmamasi”
Alimmmamasi basligr ile 15 numarali bulgu olarak
diizenlenmistir.
Yap1 Ruhsat1 | 2021 Yerine S6z konusu husus 2021 yilinda da
Asamasinda  Idarece Getirilmedi | tespit edilmis olup Sayistay Denetim
Tahsil edilmesi Raporunun Diger Bulgular kisminda
Gereken Otopark “Yapt Ruhsati Asamasinda Idarece
Bedellerinin Tahsil edilmesi Gereken Otopark
Biiyiiksehir Bedellerinin Biiyiiksehir Belediyesine
Belediyesine Gonderilmesi” bashgi ile 11 numarali
Gonderilmesi bulgu olarak diizenlenmistir.
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Bina Insaat Harcima | 2021 Yerine S6z konusu husus 2021 yilinda da
Mliskin Matrahin Getirilmedi | tespit edilmis olup Sayistay Denetim
Toplam Insaat Alani Raporunun Diger Bulgular kisminda
Uzerinden “Bina Insaat Harcina Iliskin Matrahin
Hesaplanmasi Toplam Insaat Alan1  Uzerinden
Hesaplanmas1” bagligr ile 5 numarali
bulgu olarak diizenlenmistir.
Rubhsatsiz Oldugu | 2021 Yerine S6z konusu husus 2021 yilinda da
Tespit Edilen Is Getirilmedi | tespit edilmis olup Sayistay Denetim
Yerlerine Idari Para Raporunun Diger Bulgular kisminda
Cezas1 Uygulanmamast “Ruhsatsiz Oldugu Tespit Edilen Is
Yerlerine Idari Para Cezas1
Uygulanmamas1” baslig1 ile 9 numarali
bulgu olarak diizenlenmistir.
Iscilerin Yillik Ucretli | 2021 Kismen S6z konusu husus 2021 yilinda da
Izinlerinin Kanuna Yerine tespit edilmis olup Sayistay Denetim
Uygun Olarak Getirildi Raporunun Diger Bulgular kisminda
Kullandirilmamasi “Iscilerin Kanunda Belirtilen Yillik
Izinlerinin Kullandirilmamas1” bashg
ile 12 numarali bulgu olarak
diizenlenmistir.
Vergi ve Primler ile | 2021 Yerine S6z konusu husus 2021 yilinda da
Kamu Idarelerine Ait Getirilmedi | tespit edilmis olup Sayistay Denetim
Paylarin Mevzuatta Raporunun Diger Bulgular kisminda
Ongoriilen  Siirelerde “Vergi ve Primler ile Kamu Idarelerine
Odenmemesi Ait Paylarn Mevzuatta Ongoriilen
Nedeniyle Biitceye Ek Siirelerde  Odenmemesi  Nedeniyle
Faiz Yiikii Getirilmesi Biitceye Ek Faiz Yikii Getirilmesi”
basligr ile 16 numarali bulgu olarak
diizenlenmistir
Indirilecek Katma | 2021 Yerine S6z konusu husus 2021 yilinda da
Deger Vergisi Getirilmedi | tespit edilmis olup Sayistay Denetim
Hesabmin Kapsamina Raporunun  Denetim  Gorlisiiniin
Girmeyen Dayanagi Bulgular kisminda
Harcamalarin Indirime “Indirilecek Katma Deger Vergisi
Konu Edilmesi Hesabinin  Kapsamina  Girmeyen
Harcamalarin Indirime Konu
Edilmesi” baglhigi ile 6 numarali bulgu
olarak diizenlenmistir.
Yazillm ve Lisans | 2021 Yerine S6z konusu husus 2021 yilinda da
Alimlarimin - Dogrudan Getirilmedi | tespit edilmis olup Sayistay Denetim

Giderlestirilmesi

Raporunun  Denetim  Goriisiiniin
Dayanagi Bulgular kisminda
“Bilgisayar Yazilim Programlan ile
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Telif Haklarimin Giderler Hesabinda
Muhasebelestirilmesi” bashgr ile 3
numarali bulgu olarak diizenlenmistir.

Idareye Bagislanan ve | 2021 Yerine S6z konusu husus 2021 yilinda da
Yol Bakim ve Getirilmedi | tespit edilmis olup Sayistay Denetim
Onariminda Kullanilan Raporunun  Denetim  Goriisliniin
Asfaltin Mubhasebe Dayanag1 Bulgular kisminda “Idareye
Kayitlarina Bagislanan ve Yol Bakim ve
Alinmamasi Onariminda  Kullanilan  Asfaltin
Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi”
baghgir ile 1 numarali bulgu olarak
diizenlenmistir.
Elden Cikarilacak | 2021 Yerine S6z konusu husus 2021 yilinda da
Stoklar ve Maddi Duran Getirilmedi | tespit edilmis olup Sayistay Denetim
Varliklar ~ Hesabinda Raporunun  Denetim  Goriisliniin
Kayith Varliklarin Satig Dayanagi Bulgular kisminda “Elden
Isleminden Sonra Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Muhasebe Cikislarinin Varliklar Hesabinda Kayith Varliklarin
Y apilmamasi Satis Isleminden Sonra Muhasebe
Cikislarinin Yapilmamasi” bagligr ile 2
numarali bulgu olarak diizenlenmistir.
Elden Cikarilacak | 2021 Yerine S6z konusu husus 2021 yilinda da
Stoklar ve Maddi Duran Getirilmedi | tespit edilmis olup Sayistay Denetim
Varliklar Hesabinin Raporunun Diger Bulgular kisminda
Bor¢  Bakiyesi ile “Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Birikmis Duran Varliklar Hesabmin Borg
Amortismanlar Bakiyesi ile Birikmis Amortismanlar
Hesabinin Alacak Hesabimmin Alacak Bakiyesinin Esit
Bakiyesinin Esit Olmamas1 ” bashg: ile 1 numarali
Olmamast bulgu olarak diizenlenmistir.
Idarenin Miilkiyetinde, | 2021 Yerine S6z konusu husus 2021 yilinda da
Yonetiminde veya Getirilmedi | tespit edilmis olup Sayistay Denetim
Kullanimindaki Raporunun  Denetim  Goriisiiniin
Taginmazlarin Envanter Dayanag1 Bulgular kisminda “Idarenin
Calismalarinin Miilkiyetinde, = YOnetiminde  veya
Tamamlanmamas1  ve Kullanimindaki Tasinmazlarin
Buna Baglhh Olarak Envanter Caligmalarinin
Muhasebe Bilgilerinin Tamamlanmamast ve Buna Bagh
Giincellenmemesi Olarak Muhasebe Bilgilerinin
Giincellenmemesi” bashg ile 5

numarali bulgu olarak diizenlenmistir.
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