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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Mevzuat

Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin mevcut yapisina iliskin esaslar 20.02.2008 tarihli ve
5737 sayili Vakiflar Kanunu ile diizenlenmis, ancak 24.06.2018 tarihinde Cumhurbaskanligi
Hiikiimet Sisteminin yiiriirliige girmesiyle birlikte yayimlanan 02.07.2018 tarihli ve 703 sayil1
Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmast Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin
102’nci maddesi ile 5737 sayili Kanun’un bazi maddeleri yiirtirliikkten kaldirilarak, 15.07.2018
tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4 sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nin kirkdokuzuncu boliimiinde Genel Midiirliigiin kurulus, teskilat, gorev ve

yetkilerine iligkin usul ve esaslar yeniden diizenlenmistir.
Gorevler

4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 693 lincli maddesine gore Vakiflar Genel

Midiirligiliniin gorevleri sunlardir:

a) Mazbut vakiflarin vakfiyelerinde veya vakfiye yerine gecen hiiccet, berat, ferman gibi

belgelerinde yazili hayri, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik sart ve hizmetleri yerine getirmek.

b) Vakfiyelerde 6ngoriilen hizmetlerin en 1yi sekilde yerine getirilebilmesini saglamak
amaciyla Genel Midiirliige ve mazbut vakiflara ait paralar ile mallar1 degerlendirmek, daha

fazla gelir getirici yatirimlara tahsis etmek.

c) Genel Miidiirliige ve mazbut vakiflara ait paralar ile isletmeler kurma, kurulmus

sirketlere istirak etme, bunlarin sermaye artislar1 hususlarinda karar vermek.

¢) Yurticinde vakif kiiltiir varliklarin1 ithya etmek ve onarmak; yurtdisinda ilgili tilke
mevzuati ve standartlarina da uyularak vakif kiiltiir varliklarin1 thya etmek ve onarmak,
yurtdisindaki vakiflara ait taginmazlar {izerinde yeni yap1 inga etmek ve bunlari onarmak,

ihtiyag halinde onarilan, ihya veya insa edilen tasinmazlarin tefrisini yapmak.
d) Miilhak, cemaat ve yeni vakiflar ile esnaf vakiflarinin denetimini yapmak.

e) Vakiflarla ilgili konularda arastirma, gelistirme, egitim, kiiltiir ve yayin
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faaliyetlerinde bulunmak, ulusal ve uluslararasi koordinasyonu saglamak.

) Vakif kiiltiir varliklarindan olusan koleksiyonlar meydana getirmek; miize, kiitiiphane

ve kiiltiir merkezleri kurmak.

g) Anilan Kararname’nin kirkdokuzuncu boliimi ve ilgili diger mevzuat ile Genel

Midiirliige verilen gorevleri yapmak.

Genel Miidiirliik, vakiflara iliskin gorevlerle ilgili olarak diger kurum ve kuruluslarla

isbirligi igerisinde calisir ve koordinasyonun saglanmasi hususunda gerekli tedbirleri alir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

Vakiflar Genel Mudiirliigi kamu tiizel kisiligini haiz, Kiiltiir ve Turizm Bakanligina
bagli, 10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli (II)
say1li Cetvelin “Ozel Biitgeli Diger Idareler” baslikli (B) béliimiinde yer alan &zel biitgeli bir

kurumdur.
Vakiflar Meclisi, Genel Miidiirliigiin en iist seviyedeki karar organidir.

Meclis; Genel Miidiir, ti¢ Genel Miidiir yardimcisi ve 1. Hukuk Miisaviri olmak tizere
bes, vakif konusunda bilgi ve deneyim sahibi yiliksekogrenim mezunlar1 arasindan
Cumhurbagskaninca atanacak bes, yeni vakiflarca secilecek ii¢, miilhak ve cemaat vakiflarinca
secilecek birer liye olmak iizere toplam on bes iiyeden olusur. Ayrica yeni vakiflar ii¢, miilhak
ve cemaat vakiflari ise birer yedek iiye secer. Secimler; yeni vakiflarda yonetim organinin,
miilhak vakiflarda vakif yoneticilerinin, cemaat vakiflarinda yonetim kurullarinin sececegi

birer temsilcinin istiraki ile Genel Miidiirliigiin daveti lizerine ayr1 ayr1 yapilir.

Genel Miidiir ayn1 zamanda Meclisin de baskanidir. Genel Miidiir alinan kararlari
yuriitmeye yetkili ve gorevlidir. Genel Miidiiriin ¢esitli nedenlerle gorevinde bulunmadigi

durumlarda Genel Miidiire vekalet eden Meclis Bagkanligina da vekalet eder.

Genel Miidiir, Genel Miidiirliigiin en iist amiri olup, Genel Miidiirliigli temsil eder.

Genel Miidiire yardimei1 olmak tizere ii¢ Genel Miidiir Yardimcisi atanabilmektedir.

Genel Midiirlik, merkez ve tasra teskilatindan meydana gelmekte olup, merkez
teskilati, 7 adet ana hizmet birimi (Vakif Hizmetleri Daire Bagkanlig1, Hayir Hizmetleri Daire

Baskanlig1, Sanat Eserleri ve Yapi Isleri Daire Baskanligi, Yatirim ve Emlak Daire Baskanligy,
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Saglik Hizmetleri Daire Baskanligi, Kiiltiir ve Tescil Daire Baskanligi, Dis Iliskiler Daire
Baskanlig1), 5 adet danisma ve denetim birimi (Rehberlik ve Teftis Baskanligi, i¢ Denetim
Birim Baskanligi, Hukuk Miisavirligi, Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi, Basin ve Halkla
Iliskiler Miisavirligi) ile 2 adet yardimci hizmet birimi (Personel Daire Baskanligi, Destek
Hizmetleri Daire Bagkanligi) olmak {izere toplam 14 adet hizmet biriminden, tasra teskilati ise
25 adet Bolge Midiirliigii (Adana, Ankara, Antalya, Aydin, Balikesir, Bitlis, Bursa, Diyarbakir,
Edirne, Erzurum, Gaziantep, Hatay, Istanbul 1. Bolge, Istanbul II. Bolge, izmir, Kastamonu,
Kayseri, Konya, Kiitahya, Malatya, Samsun, Sivas, Sanliurfa, Tokat, Trabzon) ile 26.04.2023
tarihli ve 161 nolu Vakiflar Meclisi Karari ile kapatilmasina kadar faaliyette olan 1 adet Isletme

Miidiirliigiinden (Ayvalik Vakif Zeytinlikleri Isletme Miidiirliigii) olusmaktadir.

Ayrica, Kurumun biinyesinde; toplam 11 adet vakif miizesi, 2 adet vakif kiiltiir merkezi

ve 3 adet vakif kiitiiphanesi bulunmaktadir.

Merkezde biitge ile ddenek tahsis edilen her bir harcama biriminin yoneticisi ve tasrada
Genel Midiirliige bagl 25 adet Bolge Miidiirliigiiniin bolge miidiirleri harcama yetkilisi sifatini

haiz olup, bu sifatin gérev ve sorumlugunu tagimaktadir.

10.07.2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan 3 sayili
Cumbhurbagkanligi Kararnamesi’nin 4’iincii maddesi uyarinca Kararname’ye ekli (I) sayili
Cetvelde yer alan Genel Miidiiriin gorev siiresi, atandigi tarihte gorevde bulunan
Cumhurbagskaninin gorev siiresini gecemez. Cumhurbaskaninin gorevi sona erdiginde Genel
Miidiiriin de gorevi sona erer. Ancak, Genel Miidiir, yerine atama yapilincaya kadar goérevine
devam eder. Gorev siiresi sona eren Genel Miidiir yeniden atanabilir ve gorev siiresi sona

ermeden de Cumhurbagkaninca gorevden alinabilir.

3 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 3’{incii maddesinde Kararname’ye ekli (I)
ve (II) sayili Cetvellerde yer alan kadro, pozisyon ve gorevlere atanacaklarda aranacak sartlar
diizenlenmis olup, 18.09.2020 tarihli ve 31248 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 67 sayili
Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi ile soz konusu maddeye; “Vakiflar Meclisi iiyeliklerine
vapilacak atamalarda iki tiye icin ikinci fikranin (c) bendi hiikmii uygulanmaz.” seklindeki fikra
eklenmis ve 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 700’lincii maddesi tliimiiyle
degistirilmistir. Boylelikle, Vakif Meclisi tiyeliklerine yapilacak atamalarda iki {iye ig¢in
kamuda en az bes yillik hizmeti bulunmak sartinin uygulanmayacag: hiikiim altina alinarak

Meclis iiyelerinin nitelikleri, gorev siiresi, yenilenmesi ve huzur hakki yeniden diizenlenmistir.
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Kurum biinyesinde 2023 yili itibartyla memur, is¢i ve sdzlesmeli personel i¢in ihdas
edilmis toplam 4283 kadro olup, 3124 memur kadrosunun %52,78’1 (1649’u), 839 isci
kadrosunun %81,41°1 (683’ii), 320 sézlesmeli personel kadrosunun da %20,31°1 (65°1) dolu
bulunmaktadir. Dolayisiyla toplam 4283 kadronun %55,97’si (2397°s1) dolu, %44,03’1
(1886°s1) ise bostur.

Kurumda istihdam edilen 2397 personelin 508’1 merkez teskilatinda, 1837°si Bolge
Miidiirliiklerinde, 52’si ise kapanma siirecinde olan Isletme Miidiirliigii kadrolarinda olup,

Genel Miidiirliigiin ¢esitli birimlerinde gorev yapmaktadir.

1.3. Mali Yap

Vakiflar Genel Miidiirliigii, 5018 sayili Kanun’a ekli (II) say1l1 Cetvelin “Ozel Biitgeli
Diger Idareler” baslikli (B) boliimiinde yer alan 6zel biitceli bir kurum olup, faaliyetlerini

merkezi yonetim biitce kanunlariyla verilen 6deneklerle gerceklestirmektedir.

16.12.2022 tarihli ve 7427 sayil1 “2023 Y1l1 Merkezi Y 6netim Biit¢e Kanunu” ile Genel
Miidiirliige 2023 yil1 igin 2.138.719.000,00 TL baslangi¢c 6denegi tahsis edilmis olup, 2023 yil1
biit¢esi i¢in 2.686.949.000,00 TL tahmini biitce geliri ongdrilmiistiir.

Kurumun 2023 y1il1 biitce baslangi¢ ve nihai 6denegi, ekonomik siniflandirmanin birinci

diizeyi bazinda tahmini ve gergeklesen biitce giderleri ile gelirleri asagidaki Tablolarda
gosterilmistir.
Tablo 1: 2023 Yih Gider Biitcesi Odenekleri ve Gerceklesmeleri
N . Toplam
Biitce Biitee ile Verilen o Gerg¢eklesen Gergeklesme Biitce
A Baslangic Nihai Odenek .. N Lo
Giderinin Odenesi (TL) Biitce Gideri Oram Giderine
Tiiri (TL)g (TL) (%) Orani
(%)
Personel 567.509.000,00 | 823.535.179,21 | 822.016.996,64 99,82 9,71
Giderleri
Sosyal Giivenlik
Kurumlarina 100.725.000,00 |  138.145.816,49 | 136.291.724,29 98,66 1,61
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve Hizmet 231.765.000,00 | 1.530.174.727,12 | 1.499.693.227,57 9801 | 1772
Alim Giderleri
Cari Transferler 188.720.000,00 393.674.457,33 389.197.395,13 98,86 4,60
f’;g’l‘gﬁ 1.050.000.000,00 | 3.431.131.695,28 | 3.394.439.534,02 98,93 40,10
Bor¢ Verme - | 2.223.196.466,00 | 2.223.100.236,00 99,99 26,26
Toplam 2.138.719.000,00 | 8.539.858.341,43 | 8.464.739.113,65 99,12 100
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Yukarida yer verilen Tabloda da goriildiigii tizere; 2023 yilina ait toplam biitce giderleri
icinde en biiyiik paya %40,10 ile sermaye giderleri sahip olup, 3.394.439.534,02 TL tutarinda
gerceklesen sermaye giderleri tertibinde; mamul mal alimlar1, menkul sermaye iiretim giderleri,
gayri maddi hak alimlari, gayrimenkul alimlar1 ve kamulastirmasi, gayrimenkul sermaye tiretim
giderleri, menkul mallarin biiyiik onarim giderleri ve gayrimenkul biiylik onarim giderleri

bulunmaktadir.

Toplam biit¢e giderinin %17,72’lik kismin1 olusturan 1.499.693.227,57 TL tutarindaki
mal ve hizmet alim giderleri; muhtag vatandaslara sicak yemek ve kuru gida dagitim hizmetleri,
cari tiiketime yonelik mal ve malzeme alimlari, personel yolluklari, mahkeme har¢ ve vergi
giderleri ile hizmet alimlari, 6 Subat depremlerinin yasandig1 bolge halkinin kuru gida, sicak

yemek, giyim kusam, cadir, ila¢ gibi temel ihtiyaglari i¢in yapilan giderleri kapsamaktadir.

Toplam biitce giderinin %4,60’na karsilik gelen 389.197.395,13 TL tutarindaki cari
transferler; muhtag durumda bulunan engellilere, yetimlere 6denen muhtag maaslar1 ve
ailelerinin maddi durumu yeterli olmayan ilkogretim ve ortadgretim 6grencileri ile {iniversite

ogrencilerine yapilan egitim yardimlarindan (burslardan) olusmaktadir.

Toplam biitce giderinin %26,26’sina tekabiil eden 2.223.100.236,00 TL tutarindaki
borcun; 2.222.096.466,00 TL’si mazbut vakiflar adina kurulmus olan Vakif Katilim Bankasi
Anonim Sirketine, 1.003.770,00 TL’si Genel Miidiirliigiin istiraklerinden Vakif Insaat

Restorasyon ve Ticaret Anonim Sirketine sermaye artirimi olarak verilmistir.

2023 yihi biit¢esinde personel giderleri %9,71 oranina, sosyal giivenlik kurumlarina

Odenen devlet primi giderleri ise %1,61 oranina sahiptir.

Tablo 2: 2023 Yili Gelir Biitcesi Tahmini ve Gerg¢eklesmeleri

Gerceklesen Toplam Net
Biitce Biitce Gelir Bi"cteB ftSC Red ve Gergceklesen Net | Gerceklesme | Biitce Gelirine
Gelirinin Tahmini lcl;e":,li se iadeler Biit¢e Geliri Oram Oram
Tiirii (TL) () (TL) (TL) (%) (%)
(TL)
Tesebbiis ve
Miilkiyet 2.349.580.000,00 | 3.695.936.830,86 | 197.575.804,58 | 3.498.361.026,28 148,89 38,81
Gelirleri
Alinan
Bagis ve
Yardimlarile 5.259.764,09 - 5.259.764,09 0,06
Ozel
Gelirler
g‘e“f’frrler 127.369.000,00 | 610.445.400,85 | 170.165.855,80 | 440.279.545,05 345,67 4,88
Vakiflar Genel Miidiirliigii 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 5
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zirl'l‘:zf 210.000.000,00 | 5.070.995.081,90 292.809,76 | 5.070.702.272,14 2.414,62 56,25
Toplam 2.686.949.000,00 | 9.382.637.077,70 | 368.034.470,14 | 9.014.602.607,56 335,50 100

Yukarida yer verilen Tabloda da goriildiigii tizere; 2023 yilina ait toplam biit¢e gelirleri
icinde en biliylik paya %56,25 ile sermaye gelirleri sahip olup, net 5.070.702.272,14 TL
tutarindaki bu gelir kalemi biinyesinde; taginmaz satig gelirleri ile menkul kiymet ve varlik
gelirleri mevcut olup, bunlar icinde de en biiyiik pay net 4.454.490.460,21 TL ile menkul
kiymet ve varlik gelirlerine (tahvil, senet ve bono gelirlerine) aittir. Tahvil, senet ve bono
gelirlerinin beklenenin ¢ok iizerinde gerceklesmesi, Genel Miidiirligiin Tiirkiye Vakiflar
Bankas1 Tiirk Anonim Ortakliginda sahip oldugu hisselerinin Hazineye devredilmesi
karsiliginda, Kuruma ihra¢ edilen kira sertifikasinin enflasyon farki 6demesinden

kaynaklanmaktadir.

Toplam biitge gelirinin %38,81°lik oranla en biiyiik paya sahip ikinci gelir tiirii olan net
3.498.361.026,28 TL tutarindaki tesebbiis ve miilkiyet gelirleri i¢inde; mal ve hizmet satig
gelirleri, KIT ve kamu bankalar1 gelirleri ile kira gelirleri bulunmakta ve bunlar icinde de en

biiyiik gelir net 2.374.834.649,72 TL ile kira gelirlerinden elde edilmektedir.

Toplam biit¢e gelirinin %0,06’l1ik kismini olusturan 5.259.764,09 TL tutarindaki alinan
bagis ve yardimlar ile 6zel gelirler kalemi kurumlardan ve kisilerden alinan sartli ve sartsiz

bagis ve yardimlari igermektedir.

Toplam biitce gelirinin %4,88’ine karsilik gelen net 440.279.545,05 TL tutarindaki
diger gelirler kalemi; faiz gelirleri, para cezalari ile diger ¢esitli gelirlerden olusmakta ve net
178.870.222,88 TL tutarindaki diger ¢esitli gelirler bunlar i¢inde en biiyiikk pay1 teskil
etmektedir. Diger ¢esitli gelirler kalemi de; sartname, basili evrak, form satis gelirleri, teftis ve
denetleme ticret ve paylari, avukatlik vekalet iicreti gelirleri, irtifak hakk: gelirleri, diger idari
para cezalari, irat kaydedilecek nakdi teminatlar, kisilerden alacaklar ile tanimlanmayan diger

cesitli gelirlerden olugmaktadir.

Kurumun Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; 2023 yil1 faaliyet gideri 9.003.823.246,96
TL ve net faaliyet geliri 9.538.292.045,11 TL olarak gergeklesmis, dolayisiyla da 2023 yili
donemi 534.468.798,15 TL olumlu faaliyet sonucu ile kapatilmistir.

Kurumun istirakleri ile ortakliklarina iligkin bilgiler asagidaki Tabloda yer almaktadir.
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Tablo 3: Istirak / Ortak Olunan Kuruluslara Ait Bilgi

Istirakin / Ortakhgin
Sira Istirak / Ortakhk Sahip Olunan Sermaye
No Niteligi Ad Oram (%) Tutar: (TL)
1 | Mali Kurulus Xaé“f Katilim Bankas: 100 14.635.000.000,00
. Kuveyt Tiirk Katilim
2 Mali Kurulus Bankasi A.S. 18,72 861.086.145,00
g | Mal ve Hizmet ), ekt Enerji AS. 100 50.000.000,00
Ureten Kurulug
. Vakif Insaat
4 Mal =~ ve  Hizmet | poorasyon ve Ticaret 43,72 30.026.229,14
Ureten Kurulus AS
5 | Mal ve Hizmet| o cim Otelcilik A.S. 16,137 56.479.500,00
Ureten Kurulus
Mal ve  Hizmet | Tiistas Sinai Tesisler
6 Ureten Kurulus AS. 0,63 9.500,00

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Genel Miidiirliik, mali iglemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme
ve raporlama kurallarina gore gergeklestirmektedir. Genel Midiirliigiin muhasebe kayit ve
islemleri, 23.12.2014 tarihli ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genel YOnetim
Muhasebe Yonetmeligi ile 27.12.2014 tarihli ve 29218 miikerrer sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi g¢ercevesinde yiiriitiilmekte olup,
Muhasebat Genel Miidiirliigliniin 6zel biitceli kurumlar i¢in hazirladigr detayli hesap plani
kullanilmaktadir.

Genel Miidiirligiin muhasebe hizmetleri Strateji Gelistirme Daire Bagkanliginca, Bolge
Miidiirliiklerinin muhasebe hizmetleri ise Bolge Miidiirliiklerinde bulunan muhasebe
yetkililerince “Biitiinlesik Kamu Mali Y6netim Bilisim Sistemi” iizerinden yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup, denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer
alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmstir.

- Birlestirilmis Veriler Defteri,

- Gegici ve Kesin Mizan,
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- Bilancgo,

- Faaliyet Sonuglar1 Tablosu,

- Oz Kaynak Degisim Tablosu,

- Biitgelenen ve Gergeklesen Tutarlarin Karsilastirma Tablosu,

- Idare Tasmir Mal Yonetimi Ayrintili Hesap Cetveli ile Idare Tasmir Mal Yo6netim
Hesab1 icmal Cetveli

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan Bilanco ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
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faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul glivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yliriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayut, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortam Standartlar

I¢ kontrol sisteminin yillik olarak degerlendirilmesi yapilarak iist ydneticiye raporlama
yapilmaktadir. Kurum personelinin gorev, yetki ve sorumluluklari kismen belirlenmistir.
Kurum, 2019-2023 yillarin1 kapsayan stratejik planini hazirlamig ve her yil faaliyet raporunu
ve performans programini hazirlaylp yaymlamaktadir. Kurum i¢in Kanun’da belirtilen
organizasyon yapisi olusturulmustur. Personel davranislarini belirleyen etik degerler, kurallar
bulunmakta ve personel tarafindan imzalanmaktadir. Bazi personele iliskin gérev tanimi
Teskilat Kanunu uyarinca bulunmakla birlikte genel olarak personelin gorev tanimlar1 yazili
olarak kismen belirlenmistir. Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve
sorumluluklar 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nde, Vakiflar Genel Miidiirliigii Merkez
ve Tasra Teskilat1 Gorev, Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’te diizenlenmistir.
Egitim ihtiyaglarin belirlenmesi kapsaminda personelin egitimine yonelik prosediiriin var
oldugu, ise alim, tayin, terfiyi miiteakip hizmet i¢i egitim programlarinin diizenlendigi
goriilmiistiir. Ayrica Kurum personelinin performansini degerlendirmeye ve gelistirmeye
yonelik calismalar da yapilmaktadir. Siire¢ akis semalar1 kismen tamamlanmistir. Yer
degistirme, iist gorevlere atanma, egitim, 6zliik haklar1 gibi insan kaynaklarina iligkin hususlar
ilgili mevzuat hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir. Harcama birimince birim faaliyet raporu

diizenlenmekte ve harcama yetkilisince giivence beyani verilmektedir. I¢ kontrol giivence
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beyani verilmektedir. Kurum biit¢esinin ilk 6 aylik uygulama sonuglar1 ve ikinci 6 aya iliskin
beklenti ve hedefler kamuoyuna duyurulmaktadir. i¢ denetim birimi Vakiflar Genel Miidiiriine
bagli i¢c denetim birim baskanlig1 olarak faaliyetlerini yiiriitmektedir.

Risk Degerlendirme Standartlari

Kurumca i¢ kontrol standartlarina uyum eylem plani ilk kez 2011 yilinda hazirlanmistir;
ancak detayl1 olarak 2014 yilinda TUBITAK Tiirk Sanayi Sevk ve Idare Enstitiisii (TUSSIDE)
rehberliginde mevcut durumun tespitine yonelik yapilan I¢ kontrol anket ¢alismasi, uzman
goriismeleri ve s0z konusu veriler dogrultusunda olusturulan Kontrol Ortami Analiz Raporu ile
I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 revize edilmis olup, tarihten itibaren de iki yilda
bir siirekli olarak revize edilmektedir. Genel Miidiirliik biinyesinde uygulamaya gegirilen i¢
Kontrol Sistemi beklenen kalitede calismasinin ve siirekliliginin saglanmasi agisindan
izlenmesi ve degerlendirilebilmesi amaciyla, merkez ve tasra teskilati tarafindan
cevaplandirilmis i¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Formu kapsaminda hazirlanan i¢ Kontrol
Sistemi Degerlendirme Raporu ve sorumlu birimlerden alman verilerle olusturulan I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Ger¢eklesme Raporu dogrultusunda revize edilen ve "Kamu
I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 Hazirlama Grubu" iiyeleri ile "I¢ Kontrol izleme
ve Yonlendirme Kurulu" goriis ve degerlendirilmeleri ile son sekli olusturulan Genel
Miidiirliige ait Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plam (2019-2020) 26.02.2019
tarihli ve E.31163 sayili Makam Oluru onaylanmis ve 07.03.2019 tarihli ve 2019/10 sayili
Genelge ile ve ayn1 zamanda e-posta ile tiim merkez ve tasra teskilatina duyurulmustur.

Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Onleyici kontrol faaliyetleri kapsaminda, istenmeyen faaliyet ve sonuglarin
gergeklesmesini onlemek ve caydirict etki yaratmak amaciyla gorevler ayriligi ilkesine uygun
yetkilendirme yapilmakta ve i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarda belirtilen
parasal limitler gergevesinde on mali kontrol faaliyeti gergeklestirilmektedir. Tespit edici
kontrol faaliyetleri kapsaminda, istenmeyen faaliyetlerin tespit edilmesine yonelik olarak
incelemeler, mutabakatlar ve Kkarsilastirma faaliyetleri yapilmaktadir. Diizeltici kontrol
faaliyetleri kapsaminda, istenmeyen faaliyetlerin diizeltilmesine yoOnelik olarak muhasebe
yetkilisince 6deme emri iizerindeki maddi hatalarla ilgili kontroller yapilmaktadir.

Bilgi ve Iletisim Standartlar

Birim yoneticilerinin verdikleri gorevleri takip edebildikleri bir yonetim bilgi sistemi
mevcuttur. Elektronik Belge Yonetim Sistemi kurumca kullanilmakta olup, evrak takip ve
izleme belirtilen sistem {izerinden yapilmaktadir. Kurumun sagladigi hizmetlerden

yararlananlarin sikdyet ve Onerilerinin aliip degerlendirildigi bir sistem bulunmaktadir.
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Kurumun gelir toplama fonksiyonuna iliskin on-line uygulamalari mevcut olup, kurumsal
tahsilat yontemi ile gelirlerin kurum hesaplarina alinmakta, tahakkuk ve tahsil edilen gelirler
ilgili muhasebe tarafindan izlenmektedir. Elektronik Belge Yonetim Sistemi araciligi ile
belgeler elektronik ortamda arsivlenmektedir.

Izleme Standartlar

I¢ kontrollerle ilgili izleme ve degerlendirme yapan i¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme
Kurulu kurulmus olup, dolayisiyla yillik degerlendirme raporlar1 da diizenlenmektedir. I¢
kontrol sistemi 5018 sayili Kanun ve ilgili mevzuatinda belirtildigi sekliyle kismi eksiklikleri
olsa da kurulmustur. Varolan i¢ kontroller de calismaktadir. Kurum i¢ kontrollerle ilgili

yapmasi gereken islemleri kismi eksiklikleri de olsa gerceklestirmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlart

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu bdliimde, mali rapor ve tablolara verilen gortis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: idarenin Tahsis Ettigi ve idareye Tahsis Edilen Bazi Tasinmazlara
Iliskin Gerekli Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

Idarenin baska kurumlara tahsis ettigi ve Idareye bagka kurumlarca tahsis edilen bazi

arsa ve binalara iligkin gerekli muhasebe kayitlarinin yapilmadig: tespit edilmistir.
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10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kayit
zamant” baslikli 50’nci maddesinde; “Bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle
doniistiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda
muhasebelestirilir. Biitiin mali islemlerin muhasebelestivilmesi ve her muhasebe kaydinin
belgeye dayanmasi sarttir.” denilmekte olup, 27.12.2014 tarihli ve 29218 miikerrer sayili

Resmi Gazete’de yayimlanan Merkezi Y6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin;

250-Arazi ve Arsalar Hesabinin isleyigini diizenleyen 172°nci maddesinin birinci
fikrasinin a/5 bendinde; “Tahsise konu edilen arazi ve arsalar tahsis edilen kamu idaresine
hizmet veren muhasebe birimince kayitli degeri iizerinden bu hesaba borg¢, 500-Net Deger
Hesabina alacak kaydedilir.”, b/4 bendinde; “Tahsise konu edilen arazi ve arsalar tahsis eden
kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli deger tizerinden bu hesaba alacak,

500-Net Deger Hesabina borg¢ kaydedilir.”

252-Binalar Hesabinin isleyisini diizenleyen 176’nc1t maddesinin birinci fikrasinin a/7
bendinde; “Tahsise konu edilen binalar tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe
birimince kayith degeri iizerinden bu hesaba, iizerinde bulundugu arsanin kayitl degeri 250-
Arazi ve Arsalar Hesabina bor¢, 500-Net Deger Hesabina alacak kaydedilir. Ayrica, varliga
iliskin ayrilmig amortisman tutari 500-Net Deger Hesabina borg, 257-Birikmis Amortismanlar
ve Deger Diisiikliigii Karsiligi Hesabina alacak kaydedilir.”, b/4 bendinde de; “Tahsise konu
edilen binalar tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayith deger
tizerinden bu hesaba, iizerinde bulundugu arsanin kayitli degeri 250-Arazi ve Arsalar Hesabina
alacak, 500-Net Deger Hesabina bor¢ kaydedilir. Ayrica, binalara iliskin ayrilmis amortisman
tutart 500-Net Deger Hesabina alacak, 257-Birikmis Amortismanlar ve Deger Diistikliigti
Karsiligi Hesabina borg¢ kaydedilir.”

hiikiimlerine yer verilmistir.

Ayrica, ayni1 Yonetmelik’in 25-Maddi Duran Varliklar hesap grubuna iliskin islemlerin
diizenlendigi 170°nci maddesinin birinci fikrasinin a/3 bendinde; “Kamu idaresinin
miilkiyetinde olan tasinmazlar, bunlardan diger kamu idarelerine tahsis edilenler ve kamu
idarelerince tahsisli olarak kullanilanlar yardimct hesaplar itibariyla izlenir.” denilmis olup,
Hazine ve Maliye Bakanlig1 Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan yayimlanan “Ozel Biitce
Detayl1 Hesap Planinda; kamu idaresinin tahsis ettigi arsa ve binalarin kaydinda sirasiyla 250.2
ve 252.2 nolu hesaplarin, tahsisli kullandig1 arsa ve binalarin kaydinda sirasiyla 250.3 ve 252.3

nolu hesaplarin kullanilacagi, bu hesaplarin karsilifinda ise tahsis edilen tasinmazlar i¢in
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500.11, tahsisli kullanilan tasinmazlar i¢in 500.12 nolu hesabin ve 257 nolu hesabin karsiliginda

da 500.13 nolu hesabin ¢alisacagi diizenlenmistir.

Ancak, yapilan incelemelerde; 2023 yili itibariyla idare tarafindan baska kurumlara
tahsis edilen ve Idareye baska kurumlarca tahsis edilen baz1 arsa ve binalara iliskin muhasebe
kayitlarinin yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca yapilmadigr goriilmiis, bunun
sonucunda da; Bilancodaki 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 252-Binalar Hesab1, 257-Birikmis
Amortismanlar ve Deger Digsiikliigii Karsiligi Hesab1 ile 500-Net Deger Hesabinin olmasi

gerekenden farkli goériinmesine sebebiyet verildigi anlagiimistir.

Idare tarafindan her ne kadar Bulguya konu tespit {izerine gerekli muhasebe kayitlarinin
yapildig1 bildirilmisse de, 2024 yilinda gerceklestigi goriilen s6z konusu kayitlarin 2023 yili

Mali Tablolarinda olusan hatayi giderici bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 2: Kamulastirlma veya Satis Suretiyle Miilkiyeti Devredilen Bazi
Tasinmazlarin ilgili Varhk Hesaplarindan Diisiilmemesi ve Kamulastirma veya Satis

Bedellerinin Tamaminin Gelir Kaydedilmesi

Kamulastirilma veya satis suretiyle miilkiyeti devredilen bazi taginmazlarin ilgili varlik
hesaplar1 olan 250-Arazi ve Arsalar Hesab1 ile 252-Binalar Hesabindan ve bu tasinmazlardan
binalar i¢in ayrilmis amortisman tutarlarinin 257-Birikmis Amortismanlar ve Deger Diisiikligi
Karsiligi Hesabindan diisiilmedigi, kamulastirma veya satis bedellerinin tamaminin gelir

kaydedildigi tespit edilmistir.

27.12.2014 tarihli ve 29218 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Merkezi

Y o6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin;

250-Arazi ve Arsalar Hesabinin isleyisini diizenleyen 172°nci maddesinin birinci
fikrasinin b/1 bendinde; “Satilan arsa ve arazilerin, bir taraftan kayith degeri bu hesaba, satis
bedeli ile kayith degeri arasindaki olumlu fark 600-Gelirler Hesabina, mevzuati geregince
diger kamu idareleri adina ayrilan paylar 363-Kamu Idareleri Paylar: Hesabina alacak, satis
bedeli 100-Kasa Hesabt veya 102Banka Hesabi ya da ilgili diger hesaplara, satis bedeli ile
kayitl degeri arasindaki olumsuz fark ve mevzuati geregince diger kamu idareleri adina ayrilan
paylar 630-Giderler Hesabina borg, diger taraftan satis bedelinden biitceye gelir kaydedilmesi
gereken tutar 800-Biitce Gelirleri Hesabina alacak, 805Gelir Yansitma Hesabina borg
kaydedilir.”
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252-Binalar Hesabinin isleyisini diizenleyen 176 nc1 maddesinin birinci fikrasinin b/1
bendinde; “Satilan binalarin, bir taraftan kayitl degeri bu hesaba, tizerinde bulundugu arsanin
kayitl degeri 250-Arazi ve Arsalar Hesabina, satis islemi sonucunda ortaya ¢tkan olumlu fark
600-Gelirler Hesabina, mevzuati geregince diger kamu idareleri adina ayrilan paylar 363-
Kamu Idareleri Paylari Hesabina alacak, satis bedeli 100-Kasa Hesab: veya 102-Banka
Hesabi ya da ilgili diger hesaplara, binalar i¢in ayrilmis olan amortisman tutarlari 257-
Birikmis Amortismanlar ve Deger Diistikliigii Karsiligi Hesabina, satis sonucunda ortaya ¢ikan
olumsuz fark ve mevzuati geregince diger kamu idareleri adina ayrilan paylar 630-Giderler
Hesabina borg; diger taraftan satis bedelinden biitceye gelir kaydedilmesi gereken tutar 800-

’

Biit¢ce Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilir.’

257-Birikmis Amortismanlar ve Deger Diisiikliigii Karsiligi Hesabinin isleyisini
diizenleyen 186’nc1 maddesinin birinci fikrasinin b/1 bendinde; “Amortismana tabi tutulduktan
sonra her ne suretle olursa olsun kayitlardan ¢ikarilan maddi duran varliklarin ayrilan

amortisman tutart bu hesaba borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilir.”
hiikiimlerine yer verilmistir.

Yukarida bahsedilen mevzuat hiikiimleri uyarinca Idarenin satilan veya kamulastirilan
tasinmaz mallarina ait kayith degerlerin, ilgili varlik hesaplari olan 250-Arazi ve Arsalar Hesab1
ile 252-Binalar Hesabina alacak, bu tasinmazlardan binalar i¢in ayrilmis olan amortisman
tutarlarinin da 257-Birikmis Amortismanlar ve Deger Disiikliigii Karsiligt Hesabina borg
kaydedilmek suretiyle diislilmesi, taginmazlarin kayitli bedellerinden birikmis amortisman
tutarinin diisiilmesi sonucu bulunan tutar ile satis veya kamulastirma bedelleri arasindaki
olumlu farkin 600-Gelirler Hesabina alacak, olumsuz farkin ise 630-Giderler Hesabina borg

kaydedilmesi gerekmektedir.

Ancak, yapilan incelemelerde; 2023 yili i¢inde kamulastirilma veya satis suretiyle
miilkiyeti devredilen bazi tasinmazlarin ilgili varlik hesaplari olan 250-Arazi ve Arsalar Hesabi
ile 252-Binalar Hesabindan ve binalar igin ayrilmig amortisman tutarlarinin 257-Birikmis
Amortismanlar ve Deger Diigiikliigli Karsiligt Hesabindan diisiilmemesi sonucu Bilangodaki
250, 252 ve 257 nolu Hesaplarin, kamulastirma veya satis bedellerinin tamaminin gelir
kaydedilmesi sonucu ise Faaliyet Sonuglar1 Tablosundaki 600-Gelirler Hesabinin olmasi

gerekenden fazla goriinmesine sebebiyet verildigi anlagilmistir.
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Idare tarafindan her ne kadar Bulguya konu tespit iizerine gerekli muhasebe kayitlarinin
yapildig: bildirilmigse de, 2024 yilinda gergeklestigi goriilen s6z konusu kayitlarin 2023 yil

Mali Tablolarinda olusan hatay1 giderici bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 3: Kamulastirma veya Satin Alma Suretiyle Edinilen Baz1 Tasinmazlarin
Ilgili Varhk Hesaplarina Kaydedilmemesi ve Bu Tasinmazlardan Binalar icin

Amortisman Ayrilmamasi

Kamulagtirma veya satin alma suretiyle edinilen bazi tasinmazlarin ilgili varlik hesaplari
olan 250-Arazi ve Arsalar Hesabi ile 252-Binalar Hesabina kaydedilmesi gerekirken dogrudan

giderlestirildigi ve bu tasinmazlardan binalar i¢in amortisman ayrilmadigi tespit edilmistir.

27.12.2014 tarihli ve 29218 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Merkezi

Y 6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin;

250-Arazi ve Arsalar Hesabinin niteligini diizenleyen 171’inci maddesinde; bu Hesabin,
kamu idarelerinin her tiirlii arazi ve arsalari ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi igin
kullanilacagi, anilan Hesabin isleyisini diizenleyen 172°nci maddesindeki birinci fikranin (a)
bendinde yer alan (1) nolu alt bentte; biitceye gider kaydedilmek suretiyle edinilen arsa ve
arazilerin, maliyet bedeli iizerinden bir taraftan bu hesaba borg, kesintilerin ilgili hesaplara,
odenmesi gereken tutarin 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina, 325-Nakit Talep
ve Tahsisleri Hesabina veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biit¢e Giderleri

Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi,

252-Binalar Hesabinin niteligini diizenleyen 175’inci maddesinde; bu Hesabin, eklenti
ve biitiinleyici pargalar1 dahil olmak tizere, kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan binalar ile
bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi, anilan Hesabin isleyisini
diizenleyen 176’nc1 maddesindeki birinci fikranin (a) bendinde yer alan (1) nolu alt bentte;
biitgeye gider kaydiyla satin alinan binalarin maliyet bedelinin bir taraftan bu hesaba, lizerinde
bulundugu arsa maliyet bedeli izerinden 250-Arazi ve Arsalar Hesabina borg, kesintilerin ilgili
hesaplara, 6denmesi gereken tutarin 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina, 325-
Nakit Talep ve Tahsisleri Hesabina veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce
Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi,

hiikme baglanmis olup,

02.10.2006 tarihli ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 13.09.2006 tarihli ve
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2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla vyiiriirliige konulan Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlari Kaydina iliskin Yénetmelik’in 5’inci maddesinde de; tasinmaz kayit ve kontrol
islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte i¢inde bulunulan yilda g¢esitli
yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla
kayit altina alinmasi olarak tanimlanmis ve anilan Yonetmelik’e ekli Kayit Planindaki
“1.Tapuda Kayith Olan Tasimmmazlar” baslig1 altinda yer alan taginmazlarin maliyet bedeli
izerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri lizerinden

kayitlara alinacagi belirtilmistir.

Ayrica, 23.12.2014 tarihli ve 29214 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Genel Y 6netim
Muhasebe Yonetmeligi’nin 4’lincli maddesindeki birinci fikranin (u) bendinde; maliyet bedeli,
bir varligin satin alinmasi, tiretilmesi veya degerinin arttirilmasi igin yapilan harcamalar veya

verilen kiymetlerin toplami olarak tanimlanmistir.
Diger taraftan, Merkezi Y6netim Muhasebe Yonetmeligi'nin;

25-Maddi Duran Varliklar Hesap Grubuna iliskin islemleri diizenleyen 170’inci
maddesindeki birinci fikranin (d) bendinde yer alan (1) nolu alt bentte; bir yildan fazla
kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi duran
varliklar i¢in amortisman ayrilacagi, (3) nolu alt bentte; kapsama dahil kamu idarelerince
muhasebe sistemine dahil edilen maddi duran varliklardan; arazi ve arsalar, yapim
asamasindaki sabit varliklar, varliklarin elde edilmesi i¢in verilen avans ve krediler ile sanat
eserleri disindakilerden hangilerinin amortisman ve tilkenme payma tabi tutulacaginin ve
bunlara iliskin esas ve usullerin, uygulanacak amortisman siiresi, yontemi ve oranlari ile duran
varlik cesitlerine gore tutulacak defterlerin Bakanlik¢a belirlenecegi, (4) nolu alt bentte de;

ayrilan amortisman tutarinin gider olarak muhasebelestirilecegi,

257-Birikmis Amortismanlar ve Deger Disiikligi Karsiligt Hesabinin niteligini
diizenleyen 185’inci maddesinde; bu Hesabin, maddi duran varlik bedellerinin yararlanma
stiresi icinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesi ile maddi duran varliklar i¢in ayrilan
deger distikliigii karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi, anilan Hesabin isleyisini
diizenleyen 186°nc1 maddesindeki birinci fikranin (a) bendinde yer alan (1) nolu alt bentte; yil
sonunda maddi duran varliklar i¢in ayrilan amortisman tutarlarinin bu hesaba alacak, 630-

Giderler Hesabina borg kaydedilecegi,

belirtilmis olup,
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04.11.2015 tarihli ve 29522 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan 47 sira nolu Muhasebat
Genel Midiirligi Genel Tebligi’nin; 3’iincli maddesinde; genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin muhasebe sistemine dahil edilen maddi duran varliklarindan arazi ve arsalarin
amortismana tabi olmadigi, 252-Binalar Hesabinda izlenenler i¢in ise amortisman ve tiikkenme
pay1 ayrilacagi, 4’lincli maddesinde; duran varliklarin amortisman ve tiilkenme payina tabi
degerlerinin maliyet bedeli oldugu, 5’inci maddesinde; duran varliklar i¢in amortisman ve
tiikenme pay1 ayrilmasinda normal amortisman yonteminin uygulanacagi ve bu yontem ile
varliklara ait amortisman ve tilkenme payinin, varligin yararlanma siiresine gore Teblig’e ekli
1 sayil1 Listede belirlenen oranlarda her yil esit olarak ayrilacagi, 6’nc1 maddesinde de; Kamu
Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina iliskin Y&netmelik’te yer alan tasinmazlardan maliyet
bedeli 34.000,00 TL’yi agmayanlar i¢in amortisman oraninin %100 olarak belirlendigi, diger
bir ifadeyle maliyet bedeli bu tutara kadar olan tasinmazlarin, hesaplara alindig1 yilin sonunda
tamamen amorti edilecegi ve bu maddede belirtilen s6z konusu limitin, gerektiginde Hazine ve

Maliye Bakanliginca giincellenerek yili Kasim ay1 sonuna kadar duyurulacagi ifade edilmistir.

Anilan Teblig’in 6’nc1 maddesinde %100 oraninda amortisman uygulanacak
taginmazlar i¢in belirlenen 34.000,00 TL tutarindaki limit, aynt maddenin vermis oldugu yetki
uyarinca Hazine ve Maliye Bakanlig1i Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan 114.000,00 TL

olarak gilincellenerek 2023 y1li Kasim ay1 i¢inde duyurulmustur.

Yapilan incelemelerde; 2023 yili itibariyla satin alma veya kamulastirma suretiyle
edinilen ve ayrintis1 asagidaki tabloda gosterilen bazi arsalar ile binalara ait satin alma veya
kamulastirma bedeli toplam1 140.127.171,90 TL’den; arsalara iliskin olan 132.007.304,42
TL’nin 250 nolu Hesaba, binalara iliskin olan 8.119.867,48 TL’nin de 252 nolu Hesaba
kaydedilip varliga doniistiiriilmesi gerektigi halde, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine
aykir1 olarak 630 nolu hesaba kaydedilerek giderlestirildigi ve bu tasinmazlardan binalar i¢in
amortisman hesaplanmadig1 goriilmiis, bunun sonucunda da; Bilangodaki 250 ve 252 nolu
Hesaplarin, s6z konusu tutarlar kadar, 257 nolu Hesabin da binalara iligskin olarak hesaplanmasi
gereken amortisman tutar1 kadar eksik, Faaliyet Sonuglar1 Tablosundaki 630 nolu Hesabin ise
gider kaydedilen harcama toplami ile binalar i¢in hesaplanmasi gereken amortisman tutari

arasindaki fark kadar fazla goriinmesine sebebiyet verildigi anlagilmistir.

Idare tarafindan her ne kadar Bulguya konu tespit {izerine gerekli muhasebe kayitlarinin
yapildig1 bildirilmigse de, 2024 yilinda gergeklestigi goriilen s6z konusu kayitlarin 2023 yili

Mali Tablolarinda olusan hatay1 giderici bir etkisi bulunmamaktadir.
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BULGU 4: Tasinir Nitelikli Maddi Duran Varhk Alimlarindan Bazilarinn Tlgili

Varhk Hesaplarina Kaydedilmemesi ve Bu Varhklar I¢in Amortisman Ayrilmamasi

Tasmir nitelikli maddi duran varlik alimlarindan bazilarmin 253-Tesis, Makine ve
Cihazlar Hesab1 ile 255-Demirbaslar Hesabina kaydedilmesi gerekirken dogrudan

giderlestirildigi ve bu varliklar i¢in amortisman ayrilmadig tespit edilmistir.

27.12.2014 tarihli ve 29218 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Merkezi

Y 6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin;

253-Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabinin niteligini diizenleyen 177’nci maddesinde;
“Tesis, makine ve cihazlar hesabi,; kamu idarelerinin faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde kullanilan
biiro makine ve cihazlart hari¢ her tiirlii makine, tesis ve cihazlari ile bunlarin eklentileri ve
yiikleme, bosaltma, aktarma makine ve gereglerinin izlenmesi igin kullanilir.”, anilan Hesabin
isleyisini diizenleyen 178’inci maddesinin birinci fikrasinin a/2 bendinde de; “Biitceye gider
kaydiyla edinilen tesis, makine ve cihaz tutarlari, bir taraftan bu hesaba borg, 103-Verilen
Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi, 325-Nakit Talep ve Tahsisleri Hesabt veya ilgili diger
hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biit¢e Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma
Hesabina alacak kaydedilir.”

255-Demirbaglar Hesabinin niteligini diizenleyen 181’inci maddesinde; “Demirbaslar
hesabi,; kamu idarelerinin faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde kullanilan her tiirlii biiro makine ve
cihazlar ile déseme, masa, koltuk, dolap, mobilya gibi uzun siire kullanilabilen varliklarin
izlenmesi i¢in kullanilir.”, anilan Hesabin isleyisini diizenleyen 182°nci maddesinin birinci
fikrasinin a/1 bendinde de; “Biitceye gider kaydiyla edinilen demirbasg tutarlari, bir taraftan bu
hesaba borg, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi, 325-Nakit Talep ve Tahsisleri
Hesabi veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biit¢e Giderleri Hesabina borzg,
835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.”

257-Birikmis Amortismanlar ve Deger Disiikligi Karsiligt Hesabinin niteligini
diizenleyen 185’inci maddesinde; “Birikmis amortismanlar ve deger diisiikliigii karsiligi
hesabi, maddi duran varlik bedellerinin yararlanma siiresi i¢inde giderlestirilmesi ve hesaben
yvok edilmesi ile maddi duran varliklar icin ayrilan deger diisiikliigii karsiliklarini izlemek igin
kullanilir.”, anilan Hesabin isleyisini diizenleyen 186’nc1 maddesinin birinci fikrasinin a/l
bendinde; “Yil sonunda maddi duran varliklar icin ayrilan amortisman tutarlart bu hesaba

alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir.”
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hiikiimlerine yer verilmistir.

Ayrica, 18.01.2007 tarihli ve 26407 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tasinir Mal
Yonetmeligi'ne ekli “Taginir Kod Listesi’nin “Dayanikli Taginirlar” bagliklt “B” bdliimiinde
253-Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1 ile 255-Demirbaglar Hesabina kaydi gereken taginirlar
listelenmis olup, anilan Ydnetmelik’in 39 uncu maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi ile de
Hazine ve Maliye Bakanlig1 taginir II’nci diizey detay kodundan sonraki detay kodlar1 belirleme

konusunda yetkili kilinmigtir.

Yukarida bahsedilen yetki ¢ergevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel
Miidiirliigii tarafindan yayimlanan ayrintil tasiir kod listesine bakildiginda; Idarece 2023 yili
icinde yapilan alimlardan bazilarmin 253-Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabina, bazilarinin da,

255-Demirbaslar Hesabina kaydedilmesi gerektigi anlasilmaktadir.

Ancak, yapilan incelemelerde; 2023 yili itibartyla yapilan s6z konusu alimlarin anilan
mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak ilgili varlik hesaplarina kaydedilmeyip dogrudan
giderlestirildigi ve bu varliklar i¢in amortisman hesaplanmadigi goriilmiis, bunun sonucunda
da; Bilangodaki 253 nolu Hesabin 45.671,12 TL, 255 nolu Hesabin 474.053,18 TL ve 257 nolu
Hesabin da varliklar i¢in hesaplanmasi gereken amortisman tutarlarinin toplami kadar eksik,
Faaliyet Sonuglar1 Tablosundaki 630 nolu Hesabin ise gider kaydedilen harcama toplamu ile
bahsedilen varliklar i¢in hesaplanmasi gereken amortisman tutar1 arasindaki fark kadar fazla

goriinmesine sebebiyet verildigi anlasilmistir.

Idare tarafindan her ne kadar Bulguya konu tespit {izerine gerekli muhasebe kayitlarinin
yapildig: bildirilmisse de, 2024 yilinda gerceklestigi goriilen s6z konusu kayitlarin 2023 yili

Mali Tablolarinda olusan hatay1 giderici bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 5: Maddi Olmayan Duran Varlik Ahmlarindan Bazilarinin flgili Varhk

Hesabina Kaydedilmemesi ve Bu Varliklar icin Amortisman Ayrilmamasi

Maddi olmayan duran varlik niteligindeki bilgisayar yazilim1 ve programu, lisans ile telif
hakki alimlarindan bazilarin 260-Haklar Hesabina kaydedilmesi gerekirken dogrudan

giderlestirildigi ve bu varliklar i¢in amortisman ayrilmadig tespit edilmistir.

27.12.2014 tarihli ve 29218 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Merkezi

Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin;

260-Haklar Hesabimnin niteligini diizenleyen 194’iincii maddesinde; “Haklar hesabu,

bedeli karsihigi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda tamnan kullanma ve
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yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin
izlenmesi i¢in kullanilir.”, anilan Hesabin isleyisini diizenleyen 195’inci maddesinin birinci
fikrasinin a/1 bendinde de; “Biitceye gider kaydiyla edinilen haklar bir taraftan bu hesaba borg,
kesintiler ilgili hesaba, odenecek tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi, 325-
Nakit Talep ve Tahsisleri Hesabi veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce
Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.”,

268-Birikmis Amortismanlar ve Deger Disiikliigii Karsiligt Hesabinin niteligini
diizenleyen 202’nci maddesinde; “Birikmis amortismanlar ve deger diisiikliigii karsiligi hesabi,
maddi olmayan duran varlik bedellerinin, yararlanma siiresi icinde giderlestirilmesi ve
hesaben yok edilmesi ile maddi olmayan duran varliklar icin ayrilan deger diisiikliigii
karsiliklarini izlemek icin kullanilir.”, anilan Hesabin isleyisini diizenleyen 203’iincii
maddesinin birinci fikrasinin a/1 bendinde; “Yil sonunda maddi olmayan duran varhiklar icin

ayrilan amortisman tutarlart bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir.”
hiikiimlerine yer verilmistir.

Diger taraftan, 04.11.2015 tarihli ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 47 sira

nolu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nin 6’nc1 maddesinde;

“(1) Amortisman ve tiikenme pay1 stiresi, duran varliklarin aktife girdigi yildan baslar.
Bu siirenin yil olarak hesaplanmasi icin “1” rakami bu Teblig ekinde belirtilen, varligin

yararlanma siiresine gére belirlenmis orana béliiniir. (Ornek: 1/0,20 = 5 yil; 1/0,025 = 40 y1l)

(2) Ancak, maliyet bedeli, 28/12/2006 tarihli ve 2006/11545 sayili Bakanlar Kurulu
Kararyla yiiriirliige konulan Tasimir Mal Yonetmeliginin eki listede yer alan dayanikl
tasimirlarin her biri i¢in 14.000 TL yi, 13/9/2006 tarihli ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu
Karariyla yiiriirliige konulan Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelikte

ver alan tasinmazlar igin 34.000 TL'yi asmayan duran varliklar ile tutarina bakilmaksizin

Maddi Olmayan Duran Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar hesap gruplarinda izlenen

varliklar icin amortisman orant % 100 olarak belirlenmistir. Diger bir ifadevle maliyet bedeli

bu tutarlara kadar olan duran varliklar, hesaplara alindigi yilin sonunda tamamen amorti

edilir.

denilmistir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; patent, lisans,
yazilim, isletme hakki, isletme tinvani, marka, telif hakki, serefiye gibi maddi olmayan duran
varlik niteligindeki alimlarin 260-Haklar Hesabina kaydedilmesi ve bu Hesapta yer alan tutarin

tamamu i¢in de y1l sonunda amortisman ayrilmasi gerekmektedir.

Bu itibarla, Vakiflar Genel Miidiirliigii Merkez Teskilati ile baz1 Bolge Miidiirltikleri
tarafindan 2023 yilinda yapilan maddi olmayan duran varlik niteligindeki bilgisayar yazilimi
ve programi, lisans ile telif hakki alimlarindan bazilarinin ilgili varlik ve amortisman hesaplari
kullanilmadan 630-Giderler Hesabina kaydedilerek dogrudan giderlestirilmesi mevzuata aykiri
olup, bu uygulama Idarenin temel mali tablolarindan olan Bilangosundaki 260 ve 268 nolu
Hesaplarin 952.677,92 TL (596.089,27 TL tutarindaki yazilim, program ve lisans alimlar1 ile
356.588,65 TL tutarindaki telif hakki alimlarmin toplami kadar) az goriinmesine neden
olmakta, Faaliyet Sonuglari Tablosundaki 630 nolu Hesabin toplam tutari ise amortisman
oraninin %100 olmasi nedeniyle degismemekte, ancak 630.03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri

alt koduna daha fazla, 630.13-Amortisman Giderleri alt koduna ise daha az kayit yapilmaktadir.

Idare tarafindan her ne kadar Bulguya konu tespit iizerine gerekli muhasebe kayitlarmin
yapildig1 bildirilmisse de, 2024 yilinda gergeklestigi goriilen s6z konusu kayitlarin 2023 yil

Mali Tablolarinda olusan hatay1 giderici bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 6: Yapim Siiren Maddi Duran Varhklara Ait Harcamalarin Gider
Kaydedilmesi

Yapimui siiren maddi duran varliklara ait harcamalarin 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar

Hesabina kaydedilmesi gerekirken dogrudan giderlestirildigi tespit edilmistir.

27.12.2014 tarihli ve 29218 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Merkezi
Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin; 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin niteligini
diizenleyen 187’nci maddesinde; “Yapilmakta olan yatirimlar hesabi;, kamu idarelerine ait
yapimi stiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel
giderlerin, gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin yapildigini gosteren
tutanagin idarece onaylandig tarvihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini gosteren
belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi
icin kullanilir.”, anilan Hesabin isleyisini diizenleyen 188’inci maddesinin birinci fikrasinin a/1
bendinde; “Gerek yili icinde gerekse yillara sari olarak yapimi siiren ve tamamlandiginda ilgili

maddi duran varlik hesabina aktarilacak tutarlar, bir taraftan bu hesaba borg, kesintiler ilgili
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hesaplara, édenecek tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi, 325-Nakit Talep
ve Tahsisleri Hesabt veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri
Hesabina bor¢, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir. Soz konusu tutar, taahhiitler
hesabinda izlenen bir taahhiide iliskin ise taahhiit tutar: sozlesme birim fiyatlari iizerinden 921-
Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabina bor¢ 920-Gider Taahhiitleri Hesabina alacak

kaydedilir.” hiikiimlerine yer verilmistir.

Yukarida bahsedilen mevzuat hiikkiimlerinden de anlasildig tizere yapimi siiren maddi
duran varliklar icin Idarece yapilan her tiirlii harcamanin, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabina kaydedilmesi ve bu Hesapta kayith tutarlarin da gegici ve kesin kabul usuliine tabi
olan hallerde gecici kabuliin yapildigin1 gdsteren tutanagin Idarece onaylandig: tarihte, diger
hallerde ise igin fiilen tamamlandigini gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran

varlik hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

Ancak, yapilan incelemelerde; 2023 yil1 i¢inde insasina baslanan maddi duran varliklara
ait harcamalarin 258 nolu Hesap yerine mevzuata aykirt olarak 630-Giderler Hesabina
kaydedildigi, bunun sonucunda da; Bilangodaki 258- Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin
22.463.411,62 TL eksik, Faaliyet Sonuglar1 Tablosundaki 630-Giderler Hesabinin ise ayn

tutarda fazla goriinmesine sebebiyet verildigi anlasilmistir.

Idare tarafindan her ne kadar Bulguya konu tespit {izerine gerekli muhasebe kayitlarinin
yapildig: bildirilmigse de, 2024 yilinda gergeklestigi goriilen s6z konusu kayitlarin 2023 yili

Mali Tablolarinda olusan hatayi giderici bir etkisi bulunmamaktadir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Bazi1 Tasinmazlarin Cins Tashihinin Yapilmamasi

Idareye ait veya Idarenin yonetiminde olan bazi tasinmazlarin cins tashihlerinin

yapilmadig1 goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina Iliskin Y6netmelik’in “Tanimlar” baslikli

4'lincli maddesinde; cins tashihi, binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer {stii diizenlerinin
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mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin

mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi olarak tanimlanmistir.

Ayni Yonetmelik'in, “Cins tashihlerinin yapilmasi” baglikli 10’uncu maddesinde;
“Kamu idarelerince;, miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullamimlarinda bulunan
tasinmazlarim mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tasinmazlar mevcut kullanmim sekli ile kayitlara alimir. Kamu idareleri tasinmazlarin cins

tashihinin yapilmast i¢in gerekli islemleri yaparlar.” denilmektedir.

Yapilan incelemede, Genel Miidiirliige ait veya Genel Miidiirliigiin yonetiminde olan
baz1 tasinmazlarin cinsleri ve kullanim sekilleri degismesine ragmen, cins tashihlerinin

yapilmadigi goriilmiistiir.

Bununla birlikte, Genel Miidiirliik¢e bulguda belirtilen hususun diizeltilmesini teminen

bolge miidiirliiklerinin talimatlandirildig1 ve ¢calismalara baslanildigi anlasilmaktadir.

Mevzuat hiikiimleri uyarinca, tapuda kayith olan tasinmazlarin kullanim sekilleri ile

tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilerek cins tashihlerinin yapilmasi uygun olacaktir.

BULGU 2: Biitiin Riskler Sigorta Policelerine Iliskin Hatali Uygulamalar

Yapilmasi

Yapim islerinin “Insaat Sigortas: (Biitiin Riskler/All Risk)” poligelerindeki baz1 risk
unsurlarina %2’den fazla muafiyet oran1 belirlendigi ve koaslirans uygulanmasi 6ngoriilmeyen

riskler i¢in koasiirans uygulandig1 goriilmiistiir.

4735 sayih Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Is ve isyerinin sigortalanmasi”
baslikli1 9’uncu maddesinde; yapim islerinde yiiklenicinin ihale dokiimaninda belirtilen siire ve
sartlara uygun olarak is yerlerindeki her tiirlii arag, gere¢ ve malzemenin olusabilecek deprem,
su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere

kars1 sigorta yaptirilmasinin zorunlu oldugu hiikiim altina alinmustir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmas”
baslikli 9’uncu maddesine gore; sigorta poligesinde tiim riskler igin uygulanabilecek muafiyet
oraninin azami %2 ve deprem, sel, su baskini, toprak kaymasi ve terdr riskleri i¢in
uygulanabilecek koasiirans oraninin ise azami %20 oldugu ve bunun disinda kalan riskler i¢in

koastirans uygulanmayacagi belirtilmistir.
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Yapilan incelemede; bazi risk unsurlarma %2’den fazla muafiyet oranlarinin
belirlendigi ve mevzuatta sayilan riskler diginda koasiirans uygulanmasini igeren hiikiimlerin

bulundugu tespit edilmistir.

Ingaat Sigortas policesinde muafiyet oranlarinin %2’den fazla olmasi yiiklenicinin nihai
sorumlulugunu ortadan kaldirmamaktadir. Yiiklenici, olaganiistii hallerin/dogal afetlerin is
yerlerinde ve yapilan islerde meydana getirecegi zararlar i¢in idareden bir bedel
isteyememektedir. Ancak bu zararlardan meydana gelecek gecikmeler icin idarece yiikleniciye
gerekli ek siire verilmektedir. Insaat Sigortasmmin (Biitiin Riskler/All Risk) temel amaci
yiikleniciyi korumak ve isin zamaninda yapilmasmi temin ederek, kamu kaynaginin
kullaniminda etkinligi saglamaktir. Dolayisiyla, bu amag¢ ve yukarida bahsi gecen mevzuat
hiikiimleri kapsaminda hareket edilmesi hem kamu hizmetinin siirekliligini saglayacak hem de
risk unsurlarinin gerceklesmesi durumunda sigortaci-sigortali-idare ve ii¢iincii kisiler arasinda

olusabilecek hukuki ve mali ihtilaflar1 6nleyecektir.

Idarenin yapim islerine ait Insaat Sigortas: (Biitiin Riskler/All Risk) poligelerinin

mevzuatta belirtilen sekilde diizenlenmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Dogrudan Temin Yontemiyle Alinan ve Belli Bir Siireyi Gerektiren

Hizmet ile Yapim Islerinden Bazilar i¢in Sozlesme Diizenlenmemesi

Vakiflar Genel Midiirliigi Merkez Teskilati ile bazi Bolge Miidiirliiklerinin dogrudan
temin yontemiyle aldig1 ve belli bir siireyi gerektiren hizmet ile yapim islerinden bazilar i¢in

sozlesme diizenlenmedigi tespit edilmistir.

22.08.2009 tarihli ve 27327 sayili Resmi Gazete’de yayimmlanan Kamu ihale Genel
Tebligi’nin “Dogrudan temine iligkin agiklamalar” baslikli 22’ nci maddesinin birinci fikrasinin
22.1.1.3 numarali alt bendinde; 4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesi kapsaminda alimi
yapilacak malin tesliminin veya hizmetin ya da yapim isinin belli bir siireyi gerektirmesi
durumunda, alimin bir sézlesmeye baglanmasinin zorunlu oldugu, bir defada yapilacak

alimlarda ise s6zlesme yapilmasinin idarelerin takdirinde bulundugu belirtilmistir.

Bahse konu Kamu Thale Genel Tebligi ile ongériilen sdzlesme zorunlulugunun gerek
idareleri gerekse yiiklenicileri koruma amagli oldugu asikardir. Nitekim, alimin bir defada
yapilacak olmasi halinde taraflarin sorun yasama ihtimali diisiikken, mal aliminin, hizmet veya
yapim isinin belli bir siireye yayilmasi halinde yiiklenicinin ylikiimliiliigiinii zamaninda ve

gerektigi sekilde yerine getirmeme veya idarenin malin teslimi, hizmetin ya da yapim isinin
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sunulabilmesi igin iizerine diisen mali ve diger yukiimliiliiklerini yerine getirmeme riski, bu
baglamda da taraflarin zarara ugrama riski artacaktir. Dolayisiyla, idarelerin belli bir siireyi
gerektiren mal alimlari ile hizmet ve yapim isleri i¢in sdzlesme diizenleyerek, s6z konusu riski
minimize etmesi, karsi tarafin yiikiimliliglni geregi gibi yerine getirmemesi halinde
uygulanacak yaptirimlar1 ve yasanacak hukuki uyusmazliklarin ¢oziimiinde esas alinacak

hiikiimleri belirlemesi gerekmektedir.

Bu itibarla, Vakiflar Genel Miidiirliigii Merkez Teskilat1 ile baz1 Bolge Miidiirliikleri
tarafindan 4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi kapsaminda
dogrudan temin yontemiyle alinan ve belli bir siireyi gerektiren bazi hizmet ve yapim isleri i¢in

sO6zlesme diizenlenmemesi mevzuata aykirilik teskil etmektedir.
BULGU 4: idare Tasinmazlarinin Ecrimisil Karsihg Kullandirilmasi

Vakiflar Genel Miidiirliigiine ait tasinmazlarin ecrimisil karsiligi kullandirilmasi
neticesinde taginmaz isgaline siireklilik kazandirilarak ecrimisil uygulamasinin kira niteligine

biirtindiirildiigii goriilmiistiir.

Tasinmazlarin kamu idaresinin izni olmaksizin kullanilmasi durumunda uygulanacak
yaptirimlar, 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75’inci
maddesinde diizenlenmis olup, buna gore idarenin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu
altinda bulunan tasinmaz mallarin gercek ve tiizel kisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden,
tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzman ii¢ kisiden olusan komisyonca tespit
tarihinden geriye dogru bes yili gegmemek iizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenilmesi
gerekmektedir. Ayni maddede, ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, idarenin isgalden dolay1 bir
zarara ugramis olmasmin gerekmedigi ve fuzuli sagilin kusurunun aranmadigi, isgal edilen
tasinmaz malin idarenin talebi lizerine bulundugu yer miilki amiri tarafindan tahliye ettirilerek
idareye teslim edilecegi hiikiim altina alinmistir. Ayrica ecrimisile itiraz edilmemesi halinde
ylizde yirmi, pesin 6denmesi halinde ise ayrica yiizde onbes indirim uygulanacagi, ecrimisil
bedeli fuzuli sagil tarafindan rizaen 6denmez ise hesaplanan tutarin 6183 sayili Amme

Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil olunacag belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinde de anlasilacag: iizere, ecrimisil idare tasinmazinin
gercek veya tiizel kisilerce isgal edilmesi nedeniyle isgalci tarafindan 6denmesi gereken ve esas
itibartyla kira geliri olarak degerlendirilemeyecek bir tazminattir. Ayrica mevzuata aykirt bir

uygulama olarak ecrimisilin olagan bir hale doniistiiriilmesi, idare malin1 haksiz yere kullananin
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odiillendirilmesi sonucunu doguracagi gibi ecrimisile itiraz edilmemesi halinde yiizde yirmi,
pesin 6denmesi halinde ise ayrica yiizde on bes indirim uygulanilmasi da tasinmazin rayicin

altinda bir bedelle kiralanmasina neden olmaktadir.

Yapilan incelemede, idareye ait tasinmazlardan bir kisminin ecrimisil karsilig
kullandirildigi, bazi isgalciler ile 17 Kasim 2020 tarihinde yiirtirliige giren 7256 sayili Kanun
kapsaminda kira sozlesmesi yapildigi, kira s6zlesmesi yapilmayan taginmazlara iligkin haksiz
kullanimlarin bir kisminin uzun siiredir devam etmesine ragmen bu tasinmazlarin tahliyesi
yoluna gidilmedigi ve ecrimisil uygulamasinin kira niteligine biiriindiirildigi goriilmiis
olmakla birlikte bu durumun Oniine gegilebilmesi icin de yasal diizenlemeler iizerinde

calisildig1 idare tarafindan bildirilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalara gore, Vakiflar Genel
Midiirliigii biinyesindeki tasinmazlarin hukuka aykiri kullanimi halinde 2886 sayili Kanun
hiikkiimleri dogrultusunda ecrimisil bedellerinin tahakkuk ettirilerek tahsil edilmesi zorunlu
olup, gegici bir durum olmasi gereken isgal haline son verildikten ve taginmaz tahliye edildikten
sonra olas1 gelir kayiplarinin Oniine gegilmesi amaciyla ihaleye ¢ikilarak kiraya verilmesinin

uygun olacagi degerlendirilmektedir.
BULGU 5: Yasaklama Kararlarina iliskin Hatall Uygulamalar Bulunmasi

08.09.1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu kapsaminda ihale edilen ancak
anilan Kanun’da belirtilen sebeplerle gecici teminati gelir kaydedilen bazi iglerin miiteahhitleri
veya misterileri hakkinda ihalelere katilmaktan yasaklama karari verilmedigi, verilmis
yasaklama kararlarindan bazilarinin Resmi Gazete’de yayimlanmadigi bazilarinin ise Kuruma
ait Entegre Vakif Otomasyon Sistemi (EVOS) Kiralama Modiilii i¢inde yer alan ve yasaklilik
sorgulamasinin yapilmasi amaciyla olusturulan “Kara Liste”ye kaydedilmedigi tespit

edilmistir.
2886 say1li Kanun’un;

53’iincli maddesinde; biitiin ihalelerin bir sézlesmeye baglanacagi, bu Kanun’da

belirtilen 6zel hallerde s6zlesme yapma zorunlulugunun bulunmadig;,

57’nci maddesinin birinci ve lgiincli fikralarinda; s6zlesme yapilmasi gerekli olan
hallerde miiteahhit veya miisterinin 31’inci maddeye goére onaylanan ihale kararinin veya

Hazine ve Maliye Bakanliginin vizesi gereken hallerde bu vizenin yapildiginin bildirilmesini
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izleyen gilinden itibaren 15 giin i¢inde gegici teminati kesin teminata ¢evirerek noterlikce tescil
edilmis sozlesmeyi, idareye vermek zorunda oldugu, bu zorunluluga uyulmadigi takdirde,
protesto cekmeye ve hiikiim almaya gerek kalmaksizin ihalenin bozulacagi ve varsa gecici

teminatin gelir kaydedilecegi,

84’lincli maddesinin tgiincii fikrasinda; iizerine ihale yapildig1 halde usuliine gore
sOzlesme yapmayan istekliler ile s6zlesme yapildiktan sonra taahhiidiinden vazgegen ve miicbir
sebepler disinda taahhiidiinii sozlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine
getirmeyen miiteahhit veya miisteriler hakkinda, ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili bakanlik
tarafindan, bir yila kadar ihalelere katilmaktan yasaklama karar1 verilecegi ve bu kararlarin
Resmi Gazete’de ilan ettirilecegi gibi ilgililerin miiteahhitlik sicillerine islenecegi, dordiincii
fikrasinda da; 83’ilincii maddede belirtilen fiil veya davraniglarda bulunanlar hari¢ olmak {izere,
Tiirkiye genelinde faaliyet gosteren tiizel kisilerden; sube personeli, vekil, miimessil gibi yetkili
temsilcilerin sahsi kusurlarindan kaynaklanan ve bu maddenin ii¢ilincii fikrasinda belirtilen fiil
veya davraniglart sebebiyle haklarinda ihalelere katilmaktan yasaklama karari verilmesi
gerektigi idarece tespit edilenlerden, verilecek bir aylik siire i¢inde ihale bedelinin {i¢ kat1i

tutarinda tazminati pesin olarak ddeyenler hakkinda ihaleden yasaklama karar1 verilmeyecegi,
hiikme baglanmus,

22.08.2009 tarihli ve 27327 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu ihale Genel
Tebligi’nin;

28’inci maddesindeki 28.1.2. nolu bentte; 2886 sayili Kanun’un 84’ilincli maddesine
gore verilen ve Resmi Gazete’de yayimlanan ihalelere katilmaktan gecici olarak yasaklamaya
iliskin kararlarin, karar1 veren kurum veya kurulusun ihalelerine ya da bu Kanun’a gore yapilan
tiim ihalelere katilmaktan yasaklama seklinde oldugu, 2886 sayili Kanun’a gore idarelerce
verilen yasaklama kararlarinin, Resmi Gazete’de yayimlandigi kapsam ve igerige gore
uygulanacagi, 2886 sayili Kanun’a ve diger ilgili Kanun ve mevzuata gore verilen yasaklama
kararlarinin da bu Teblig ekindeki (Ek-0O.3) nolu formda yer alan bilgileri igerecek sekilde

diizenlenerek Resmi Gazete’de yayimlatilmas: gerektigi,

30’uncu maddesindeki 30.5.5. nolu bentte de; Kamu Thale Kurumunun Resmi Gazete’de
yayimlanan ihalelere katilmaktan yasaklama kararlarini giinliik olarak takip ettigi ve kararlarda
yer alan bilgilere gore sicil tutma gorevini yerine getirdigi, Kurumun gorevini daha etkin, hizli

ve saglikli bir sekilde yerine getirebilmesi, ihale yapan idarelerin ise ihaleyi zamaninda ve
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usuliine uygun bir sekilde tamamlayabilmeleri amaciyla Kurum tarafindan tutulan ve Kurumun
internet sayfasinda ilan edilen yasaklilar listesinin ve yasaklamalarla ilgili agiklamalarin takip

edilmesi gerektigi,
belirtilmistir.
Yapilan incelemelerde ise;

- 2886 sayil1 Kanun kapsaminda ihale edilen ancak anilan Kanun’da ongoriilen siire
icinde sozlesmesi imzalanmadigi icin ihalesi bozularak gegici teminati gelir kaydedilen bazi
kiralama islerinin miiteahhit veya miisterisi olup, 2886 sayili Kanun’un 84’iincii maddesinin
dordiincii fikrasinda ongoriilen sartlar1 saglayarak ihale bedelinin {i¢ kat1 tutarinda tazminati
pesin 6demis tiizel kisilerden olmayanlar hakkinda 2886 sayili Kanun’un yukarida bahsedilen

84’lincli maddesine aykir1 olarak ihalelere katilmaktan yasaklama karar1 verilmedigi,

- 2886 say1l1 Kanun’a gore verilmis yasaklama kararlarindan bazilarinin anilan 84’iincii

maddeye aykir1 olarak Resmi Gazete’de yayimlanmadigi,

- 2886 sayil1 Kanun kapsaminda ihale edilen kiralama islerinin miisterileri i¢in verilmis
yasaklama kararlarindan bazilarinin ise mevzuat ile Ongdriilmemis olsa da Kurum
uygulamasinda kullanilan EVOS’daki Kiralama Modiilii i¢inde yer alan ve yasaklilik

sorgulamasinin yapilmasi amaciyla olusturulan “Kara Liste”ye kaydedilmedigi,

- Dolayisiyla da, mevzuatta ongoriilen sartlar gerceklestigi halde hakkinda yasaklama
karar1 verilmedigi veya hakkinda verilen yasaklama karar1 Resmi Gazete’de yayimlanmadig1
i¢in Kamu Thale Kurumuna ait internet sayfasindaki Elektronik Kamu Alimlar1 Platformunda
(EKAP’ta) yer alan Yasakli Sorgulama Modiiliinde kayd: bulunmayanlarin, idareye ait baska
bir iste miiteahhit veya miisteri olabilmesine ve bunun sonucunda da Idarenin zarara ugrama

riskiyle karsilasmasina sebebiyet verildigi,
gorilmiistiir.

Bu itibarla, 2886 sayili Kanun ile Ongoriilen ihalelere katilmaktan yasaklama
kararlarinin eksiksiz sekilde verilerek tamaminin Resmi Gazete’de yayimlanmasi gerekmekte
olup, s6z konusu kararlarin ayrica Kurum uygulamasina riayet edilerek EVOS’da yasaklilik
kontrolii i¢in olusturulmus “Kara Liste”’ye kaydedilmesinde de fayda olacag:

degerlendirilmektedir.
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BULGU 6: Is Avans ve Kredi Tutarlarinin Siirekli Olarak Thtiyacin Cok Uzerinde

Belirlenmesi

Verilen bazi is avans ve kredi tutarlari ile bunlara iliskin harcamalar1 gésteren mahsup
tutarlar1 arasinda biiytik fark oldugu, bu avans ve kredilerden 6nemli bir kisminin iade edilmek
suretiyle kapatildigi, dolayisiyla da ihtiyacin ¢ok iizerinde kullandirilan kamu kaynaginin belli

bir siire at1l kalmasina sebebiyet verildigi tespit edilmistir.

10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “On
o0deme” baslikli 35’inci maddesinde; harcama yetkilisinin uygun gormesi ve karsilig1 6denegin
sakli tutulmasi kaydiyla, ilgili kanunlarda ongoriilen haller ile gerceklestirme islemlerinin
tamamlanmas1 beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler i¢in avans vermek veya kredi
acmak suretiyle 6n 6deme yapilabilecegi, her mutemedin 6n 6demelerden harcadigi tutara
iliskin kanitlayici belgeleri, ilgili kanunlarinda belirtilmemis olmasi1 halinde avanslarda bir ay,
kredilerde ii¢ ay i¢inde muhasebe yetkilisine vermek ve artan tutar1 iade etmekle yiikiimlii
oldugu, siiresi icinde mahsup edilmeyen avanslar hakkinda 21.07.1953 tarihli ve 6183 sayili

Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerinin uygulanacag,

21.01.2006 tarihli ve 26056 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan On Odeme Usul ve
Esaslari Hakkinda Yonetmelik'in; “On 6deme sekilleri ve uygulamasi” bashikli 5’inci
maddesinin birinci fikrasinda; verilecek avanslara iligkin tist sinirlarin yillart merkezi yonetim

biitge kanununda gdsterilecegi,

Anilan Yonetmelik'in 15’inci maddesine dayanilarak hazirlanip 25.02.2017 tarihli ve
29990 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan 55 sira nolu Muhasebat Genel Miidiirliigli Genel
Tebligi’nin “On ddeme uygulamas1” baslikli 5’inci maddesinin ikinci fikrasinda da; harcama
yetkilisi mutemetlerine verilecek avans sinirlarinin, gider tiirleri ve idareler itibariyla her yil
Maliye Bakanliginca yayimlanan Parasal Sinirlar ve Oranlar Hakkinda Genel Tebligi ile

belirlenecegi,
hiikiim altina alinmustir.

Ayrica, 08.03.2007 tarihli ve 26456 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan On Odeme Usul
ve Esaslart Hakkinda Genel Teblig’in;

“Genel esaslar” baglikli 2’ nci maddesinde;
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“(1) 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimleri geregince, kamu
kaynaginin kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve
hukuka uygun olarak kullanilmasindan ve kétiiye kullanilmamasi igin gerekli onlemlerin

alinmasindan sorumludurlar.

(2) On édeme, kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde kesin 6deme dncesi avans veya
kredi seklinde yapilan gecici bir édemedir. On édeme uygulamasinda kaynaklarin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak kullanilmasi ve kotiiye kullaniimamasi igin gerekli

onlemlerin alinmasi zorunludur.

2

“Diger hususlar” baslikli 11’inci maddesinde de;

“(1) ... Harcama yetkilileri, harcama yetkilisi mutemetlerine verilecek avanslarda;

a) Belirlenen simirlar dahilinde olmak sartiyla, ihtiyac tutarinda avans verilmesine,

ozen gosterecekler, kamu idaresine ait paranin gereksiz yere mutemetler iizerinde

kalmasina izin vermeyeceklerdir.

(2) ... Belirtilen siirede mahsup edilmeyen avanslar, mahsup edilmesi gereken tarihten
itibaren, 6183 sayitli Kanunun degisik 51 inci maddesi hiikmiine gore hesaplanacak gecikme

zammu ile birlikte, anilan Kanun hiikiimlerine gére ilgili mutemetten tahsil edilir.

2

denilmisgtir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; 6n 6demelerden
harcanan tutarlara iligskin kanitlayici belgelerin, ilgili kanunlarinda belirtilmemis olmas1 halinde
avanslarda bir ay, kredilerde {i¢ ay icinde muhasebe yetkilisine verilmesi ve artan tutarlarin iade
edilmesi gerektigi, siiresi icinde mahsup edilmeyen avanslar hakkinda 6183 sayili Kanun
hiikiimlerinin uygulanarak gecikme zammi hesaplanacagi, harcanmayip mahsup siiresi i¢inde
iade edilen tutarlar i¢in ise gecikme zammi gibi bir yaptinm ongoriilmedigi, dolayisiyla da
kamu kaynaginin atil kalmasinin ve enflasyonist bir ortamda deger kaybina ugramasinin dniine

gecilmesi i¢in avanslarin ihtiyag tutarinda verilmesine dikkat edilmesi gerektigi
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anlasilmaktadir. Nitekim, 5018 sayili Kanun’un 8’inci maddesinde yer alan; “Her tirlii kamu
kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka wuygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kétiiye kullanilmamasi igin gerekli 6nlemlerin
alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorundadir.” hilkkmii ile
de kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi1 kamu gorevlileri agisindan bir

yiikiimliiliik olarak ongorilmistiir.

Ancak yapilan incelemelerde bazi is avans ve kredilerinden harcanmayip iade edilen
tutarlarin oransal olarak yiiksek oldugu, %50’sinden fazlasinin iade edildigi ¢cok sayida is avans
ve kredisinin bulundugu, bazilarinda bu iadenin %80, %90 veya %100 gibi oranlara dahi ¢iktig1

gorilmiustir.

Sonug olarak, Idarece verilen is avans ve kredi tutarlar1 ile bunlara iliskin harcamalari
gosteren mahsup tutarlari arasinda biiyiik fark olmamasi, harcanmayip iade edilen tutarlarin
oransal olarak diisiik kalmasi i¢in is avans ve kredilerinin ihtiya¢ tutarina uygun verilmesi,
boylelikle de kamu kaynaginin belli bir siire atil kalmasinin 6niine gegilerek etkili, ekonomik

ve verimli kullanilmasi 6nem arz etmektedir.

BULGU 7: Bazi1 Tasinmazlarin Kira Bedellerinin Tahsil Edilmesine Yonelik

Gerekli Islemlerin Yapilmamas:

Vakiflar Genel Miidiirliigii ve mazbut vakiflara ait bazi tagimmazlarin kiralariin
vadesinde tahsil edilmemis olmasina ragmen takip ve tahsili i¢in mevzuatta belirtilen hukuki

islemlerin baslatilmadigi tespit edilmistir.

Vakiflar Genel Midirliigii tarafindan 10.07.2014 tarthinde ¢ikarilan Vakif
Tasinmazlarinin Kiraya Verilme Usul ve Esaslart adl1 3 No’lu Genelge’nin “Kiranin siiresinde
tahsil edilmemesi” baslikli 18’inci maddesinde; kiralananin tesliminden sonra vadesi gelmis
kira bedellerinin veya yan giderlerinin édenmemesi durumunda Idarenin kiractya yazili olarak
on giinliikk, konut ve catili isyeri kiralarinda ise otuz giinliik siire vererek sozlesmeyi
feshedecegini bildirecegi ve tahsil edilemeyen kira gelirlerinin 6183 sayili Amme Alacaklarinin

Tahsili Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerince tahsil edilecegi hiikiim altina alinmagtir.

7226 sayil1 Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 34’ilincti maddesi
ile 5737 sayili Vakiflar Kanunu’na eklenen gegici 14’lincli maddesinde ise, “Genel Miidiirliige

ve mazbut vakiflara ait taginmazlarin devam eden kiralamalarinda birikmis ii¢ aylik veya daha
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fazla kira borcu olanlarin bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren ii¢ ay i¢inde borcunu
tamamen oOdememesi halinde kira sozlesmeleri feshedilmis sayilir. Bu durum Genel
Miidiirliiktarafindan miilki amirlige derhal bildirilir ve tasinmaz miilki amirlikce en ge¢ on beg

giin i¢indetahliye ve teslim edilir.”” denilmistir.

7256 sayil1 Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un 4’iincii maddesinin onuncu fikras1 ile; “Vakiflar Genel
Miidiirliigii ile mazbut vakiflara ve temsilen yonetilen vakiflara ait tasinmazlarin kiralanmasi
islemlerinden kaynaklanan ve 31.8.2020 tarihi itibariyla vadesi geldigi hdlde bu Kanunun
vayimlandigi tarih itibaryyla odenmemis olan kira bedelleri asillarinin, bu Kanunun
yvayumlandigi tarihi izleyen ikinci ay sonuna kadar basvuruda bulunulmas: ve bu Kanunun
yayimlandigi tarihi izleyen ii¢ ay i¢inde haklarinda agilan dava ve icra takiplerine iligkin
vargilama masraflari ile birlikte tamamen 6denmesi sartiyla, bu alacaklara iliskin gecikme faiz
gibi fer’i alacaklarin tahsilinden vazgecilir. Bu fikra kapsamina giren alacaklarin taksitle
odenmek istenmesi hdlinde en fazla on iki ay icinde ve esit taksitler hdlinde kanuni faizi ile
birlikte 6denmek iizere taksitlendirme yapilabilir. Bu takdirde dava ve icra takiplerine iliskin
vargilama masraflart ilk taksit tutari ile birlikte tahsil edilir. Bu fikra hiikiimlerinden
yararlanilabilmesi i¢in dava a¢ilmamast ve ac¢ilmis davalardan vazgegilmesi sarttir. Bu
kiracilardan, tahliye hakki dogmus ancak tahliye karari kesinlesmemis olanlar ile yeniden
sozlesme yapilabilir. Vakiflar Genel Miidiirliigiine, mazbut vakiflar ile temsilen ydnetilen
vakiflara ait tasinmazlar tizerinde bu Kanunun yayimlandig: tarihte isgalci durumda olanlar
ile isgalleri bu tarihten once sonlandirilanlardan ecrimisil borcu bulunanlarin talep etmeleri
halinde birikmis borglart bu fikrada belirtilen sartlarla tahsil edilir. Halen isgali devam
edenlerin miiracaat etmeleri hdlinde, tasinmazin mevcut durumu dikkate alinarak tasinmazin
bagh oldugu bolge miidiirliigiince belirlenecek bedel iizerinden bu tasinmazlar kiralanabilir.
Bu fikra kapsaminda yapilandirilan tutarlarin fikra kapsaminda 6demeleri devam ettigi siirece
bu borglar nedeniyle 25.3.2020 tarihli ve 7226 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina
Dair Kanun ile 20.2.2008 tarihli ve 5737 sayui Vakiflar Kanunu'na eklenen gegici 14 iincii
madde hiikmii wygulanmaz. Bu fikra kapsaminda odenmesi gereken tutarlarin fikrada
ongoriilen siire ve sekilde kismen veya tamamen oédenmemesi hdlinde, ddenmemis alacak
asillar ile bunlara iligkin faiz, gecikme faizi, gecikme zammu gibi fer’i alacaklar ilgili mevzuat
hiikiimlerine gére tahsil edilir. Bu fikranin uygulanmasina iligkin usul ve esaslari belirlemeye
Vakiflar Genel Miidiirliigii yetkilidir.” hitkmii getirilmistir. 30 Aralik 2020 tarih ve 31350 sayili

Resmi Gazete’de yayimlanan 3343 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile de 7256 sayili
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Kanun’un 3’lincii ve 4’ilincii maddelerinde bagvuru ve ilk taksit 6deme siirelerinin bir ay

uzatilmasina karar vermistir.

Ayrica 5737 sayili Kanun’un gegici 14 incli maddesinin yiiriirlik tarihi, 7226
sayiliKanun’da 01.01.2021 iken 7256 sayili Kanun’un 43’iincii maddesi ile 30.6.2021 olarak
degistirilmistir.

Yukarida yer verilen madde hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; Vakiflar Genel
Miidiirliigii ile mazbut vakiflara ve temsilen yonetilen vakiflara ait tasinmazlarin vadesinde
O0denmemis kira alacaklari ile ilgili olarak; 7256 sayili Kanun kapsaminda Mart 2021 ay sonuna
kadar yapilandirilmas: ve taksitlendirilmesi talebinde bulunan isgalci durumunda olanlar ile
kiracilardan olan asil alacaklarin yapilandirilmasi, bu alacaklara iligkin gecikme zammu, faiz
gibi fer’i alacaklarin tahsilinden vazgecilmesi, yapilandirma talebinde bulunmayan diger
kiracilardan olan alacaklarin 30.06.2021 tarihinden itibaren tahsili ve tasinmazlarin tahliyesi
icin hukuki siireglerin baglatilmasi, taksitlendirilmis alacaklarin vadesinde Odenmemesi
durumunda vazgeg¢ilmis feri alacaklariyla birlikte tahsili ve tasinmazlarin tahliyesi i¢in hukuki

stireclerin baglatilmasi gerekmektedir.

Kurumun bilgi islem sistemi EVOS {izerinden yapilan incelemelerde; 01.09.2022 ila
31.12.2022 tarihi itibariyla vadesinde tahsil edilemeyen kira bedelleri ile 7256 sayili Kanun
kapsaminda taksitlendirilen alacaklardan vadesinde O0denmeyen alacaklar oldugu, tahsil
edilemeyen bu kira alacaklarimin bir kisminin da takip ve tahsili i¢cin hukuk birimine

yonlendirilmedigi tespit edilmistir.

Bulgu konusu hususun yerine getirilmesine iliskin ¢alismalara baslanildig

anlasilmaktadir.

Idarenin yonetimindeki tagmnmazlarin kira bedellerinin tahsili i¢in yukarida aciklanan
mevzuat ¢ercevesinde; vadesinde tahsil edilemeyen kiralar ile 7256 sayili Kanun kapsaminda
taksitlendirilen alacaklardan vadesinde Odenmeyen alacaklarin tahsili icin kiralama
dosyalarinin hukuk birimine intikal ettirilmesi ve hukuki islemlerin baslatilmasinin uygun

olacag diistiniilmektedir.

BULGU 8: Kira Siiresi Biten Tasginmazlarin hale Yapilmaksizin Siire Uzatim
Yoluyla Aym Kisilere Kiraya Verilmesi

Bolge Midiirliiklerince kiraya verilen tasinmazlarin kira siiresi sonunda ihale
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yapilmadan bir taahhiitname ile yeniden ayni kisilere kiraya verildigi tespit edilmistir.
5737 sayil1 Vakiflar Kanunu’nun “Kira Siiresi” baslikli 20°nci maddesinde;

“Genel Miidiirliige ve mazbut vakiflara ait tasinmazlarin kira siiresi azami ti¢ yildir.
Ancak bu siire Genel Miidiirliigiin bagl oldugu Bakanin onay: ile on yila kadar belirlenebilir.
Ayrica onarim veya insa karsiligt kiralamalarda; onarim ve insa bedeli géz oniine alinarak
kira siiresi Genel Miidiiriin onayi ile yirmi yila, Meclis karart ile kirk dokuz yila kadar tespit

edilebilir.” hitkkmii yer almaktadir.

12.01.2011 tarihli 6101 sayili Tiirk Borg¢lar Kanununun Yiirtrligt ve Uygulama Sekli
Hakkinda Kanun'un 10'uncu maddesiyle 6570 sayili Gayrimenkul Kiralar1 Hakkinda Kanun
yurtrlikten kaldirilmistir. 11.1.2011 tarihli 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu’nun Dérdiincii
boliimiinde kira sdzlesmeleri diizenlenmistir. 6098 sayili Kanun'un 339’uncu maddesinin ikinci
fikrasinda, “Kamu kurum ve kuruluglarinin, hangi usul ve esaslar iginde olursa olsun yaptiklar
biitiin kira soézlegmelerine de bu hiikiimler uygulanir.” ve ayn1 Kanunun 347°nci maddesinde “
Konut ve ¢atili isyeri kiralarinda kiraci, belirli siireli sozlesmelerin siiresinin bitiminden en az
onbes giin once bildirimde bulunmadikga, sozlesme ayni kosullarla bir yul i¢in uzatilmis sayilir.
Kiraya veren, sézlesme siiresinin bitimine dayanarak sézlesmeyi sona erdiremez. Ancak, on
yvillik uzama siiresi sonunda kiraya veren, bu siireyi izleyen her uzama yilinin bitiminden en az
ti¢ ay once bildirimde bulunmak kosuluyla, herhangi bir sebep gostermeksizin sézlesmeye son

verebilir.

Belirsiz siireli kira sozlesmelerinde, kiraci her zaman, kiraya veren ise kiranin
baslangicindan on yil gectikten sonra, genel hiikiimlere gore fesih bildirimiyle sozlesmeyi sona

erdirebilirler."” hikimleri bulunmaktadir.

Belirlenen hiikiimler ¢ergevesinde adi kiralamalarda kiralama siiresinin st sinir1 10 yil
olarak belirlenmistir ve bu siirenin sonunda kiralamaya konu olan taginmazlarin tekrar ihale

yoluyla kiralanmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede ise, kiralama siiresi 10 yil1 gegen tasinmazlarin bulundugu tespit
edilmistir ve bu tasinmazlarin kira siiresi dolmasina ragmen, kira sézlesmelerinin yenilenmesi

veya uzatilmasi suretiyle kiraciliklarinin devam ettigi de goriilmiistiir.
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Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gére vakiflarin yonetiminde olup, kiralama stiresi 10
yili gecmis tasinmazlarin ihale yapilmak suretiyle kiraya verilmesi ve yenileme iglemlerinin

ayni usuller cercevesinde yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 9: Vakif Evlatlarina Yapilan Galle Fazlasi Odemelerinde Vakif Senetleri

Geregi Ayrilmasi Gereken Hayir Sarti1 Giderlerinin Ayrilmamasi

Vakiflar Genel Miudiirligli tarafindan vakif evlatlarina yapilan galle fazlasi
Odemelerinde, vakif senetleri geregi ayrilmasi gereken vakif hayir sart1 giderinin ayrilmadigi

tespit edilmistir.

5737 sayili Vakiflar Kanunu'nun “Tanimlar” baglikli 3’tincii maddesinde, mazbut ve
miilhak vakiflarda, hayrat ve akarlarinin onarimindan ve vakfiyelerindeki hayrat hizmetlerin
ifasindan sonra kalan miktar ‘galle fazlas1’ olarak tanimlanmis olup, Vakiflar Yonetmeligi’nin
“Galle fazlasinin hesab1” baslikli 54’iincii maddesinde ise mahkeme karari ile galle fazlasi
almaya hak kazanan vakif evladi veya ilgilisi bulunan vakiflarda % 15 ihtiyat akg¢esi, hayir sartt
giderleri, yonetim ve temsil payi, tevliyet iicreti ile vakif i¢in yapilan diger giderler, vakfin
gerceklesen gayri safi gelirinden diisiildiikten sonra vakif evlatlarina veya ilgililerine 6denecek
galle fazlasinin miktarinin belirlenecegi, galle fazlasinin hesaplanmasinda o yila ait gelirin

tamaminin dikkate alinacag hiikiim altina alinmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden, vakfiyesinde sart bulunan mazbut vakiflarin,
uygulamadaki adiyla intifali vakiflarin, evlatlarina her yil galle fazlasi adi altinda 6deme
yapilacagi anlagilmaktadir. Galle fazlas1 hesaplanirken, vakfin ilgili yila ait gelirleri toplanip,
gelirlerden ihtiyat akgesi, hayir sart1 giderleri, yonetim ve temsil payi, tevliyet ticreti ile vakif
icin yapilan diger giderlerin diisiilecegi ve kalan tutarin da vakif evlatlarina 6denecegi hiikiim
altina alinmigtir. Buna gore, intifali vakiflarin gelirlerinden hayir sartlar1 i¢in belirlenen ve
giincellenen tutarlarin ayrilip kalan tutarlarin vakif evlatlarina galle fazlasi olarak 6denmesi
esas olmakla birlikte, vakif gelirlerinden vakif hayir sartlar1 i¢in kaynak ayrilmamasi, vakif
evlatlarinin normalde almalar1 gerekenden daha fazla tutarda galle 6demesi almasina sebebiyet

vermektedir.

Yapilan incelemede, baz1 Bolge Miidiirliiklerinde intifali vakfin ilgili yila ait toplam
gelirinden %15 ihtiyat akgesi, %20 yonetim ve temsil pay1 giderlerinin ayrildigi ancak hayir
sart1 gideri diigiilmeden hesaplanan tutarlarin 'galle fazlasi' olarak vakif evlatlarina dagitildig:

gorilmiistiir.
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Kamu idaresi cevabinda, Genel Miidiirliik tarafindan yonetilen intifali vakiflarla ilgili
komisyon kuruldugu ve yapilan ¢aligsmalar sonucunda yeni bir kanuni diizenleme yapilmasiyla
birlikte intifali vakiflarin mevcut gelirlerinden belirli oranda hayir sart1 kesilmesinin miimkiin
olacagi kanaatine varildigi, bu sekilde bahis konusu edilen hususlarin yerine getirilmesini

teminen mevzuat degisikligi ¢alismalarinin baslatildigi belirtilmistir.

Yukarida belirtilen tiim hususlar gozoniine alindiginda, intifali vakiflarin vakif
senetlerinde yazili hayir sartlari icin belli parasal tutarlar ayrildiktan sonra kalan tutarlarin vakif
evlatlarina galle fazlasi olarak 6denmesinin, idare tarafindan gerekli kontrollerin yapilarak konu

ile ilgili islemlerin tamamlanmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 10: Vakiflara Ait Tasinmazlarin Kamulastirilma Bedellerinin Odendigine

Dair Kanitlayic1 Belgelerin Bulunmamasi

Baz1 bolge miidiirliiklerinin sorumluluk alaninda olan vakiflara ait gayrimenkullerin
iizerinde Ulagtirma ve Altyap1 Bakanlig: tarafindan insa edilen karayolu/bulvar niteligindeki
yapilarin bulundugu parselasyonlarin ve tapu bilgilerinin diizeltilmedigi goriilmiistiir. Ayrica
s6z konusu parselasyonlarda kamulastirilma yapildigi iddia edilmekle birlikte bolge
miidiirliiklerinde buna iliskin kanitlayici belgelerin olmadig tespit edilmistir.

Inceleme yapilan Antalya Bolge Miidiirliigii sorumluluk alaninda bulunan gesitli
vakiflara ait gayrimenkullerin gegtigimiz yillarda Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi tarafindan yol
yapimi maksadiyla kamulastirildig1 ve bu amacla kullanildig: goriilmiistiir. Bolge Mudiirligii
tarafindan Bakanliktan kamulastirma belgeleri yazili talep edildigi halde bazi taginmazlara
iliskin gerekli bilgi ve belgeye ulagilamadigi tespit edilmistir. Bu durum, 6zel miilkiyetin izinsiz
kullanimina neden olmakta ve hukuki sorun ortaya ¢ikarmaktadir. Bélge Miidiirliigii, bu husus
ile ilgili izinsiz kullanildiginmi diisiindiigii bir ¢ok parsel tespit etmis ancak sinirli sayida parsel
i¢cin dava agmustir.

Bolge Miidiirliigli bunun iizerine kamulastirildigi iddia edilen tiim parseller igin
Ulastirma ve Altyapr Bakanligina ¢esitli zamanlarda yazili talepte bulunmus ancak yeterli ve
gerekli cevap alamamistir. Ilgili Bakanligin kamulastirmanin yerine getirildigini ispat
etmesinin saglanmasi; ispat olmadig: takdirde Vakiflar Genel Miidiirliigii (VGM) tarafindan
parseller i¢in ‘kamulastirmasiz el atma’ davalari agilarak magduriyetin giderilmesi noktasinda

gereginin yapilmasi uygun olacaktir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem

Bazi Tasmmmazlarin Kira Bedellerinin | 2022 Kismen Bulgu konusu tespit

Tahsil Edilmesine Yonelik Gerekli Yerine 2023  yilinda da

Islemlerin Yapilmamasi Getirildi mevcut  oldugundan
tekrar Rapora
alinmistir. Ek-3 Kamu
Kurumuna
Bildirilecek Diger
Hususlar kisminda yer
almaktadir.

Bazi Tasinmazlarin Cins Tashihinin | 2022 Yerine Bulgu konusu tespit

Yapilmamasi Getirilmedi | 2023  yilinda da
mevcut  oldugundan
tekrar Rapora
alinmustr.

Ihalelere  Katilmaktan  Yasaklama | 2022 Yerine Bulgu konusu tespit

Kararlarinda Eksiklik Olmasi ve Verilen Getirilmedi | 2023  yilinda da

Yasaklama Kararlarindan Bazilarinin mevcut  oldugundan

Resmi  Gazete’de  Yayimlanmamasi tekrar Rapora

Bazilarmin da Kuruma Ait ilgili Bilisim alimustir.

Sistemine Kaydedilmemesi

Dogrudan Temin Yontemiyle Alinan ve | 2022 Yerine Bulgu konusu tespit

Belli Bir Siireyi Gerektiren Hizmet ile Getirilmedi | 2023  yilinda da

Yapim Islerinden Bazilar1 I¢in Sézlesme mevcut  oldugundan

Diizenlenmemesi tekrar Rapora
alimistir.

Idare Tasinmazlarinin Ecrimisil Karsilig1 | 2022 Yerine Bulgu konusu tespit

Kullandirilmasi Getirilmedi | 2023  yilinda da
mevcut  oldugundan
tekrar Rapora
alimastir.

Vakif Evlatlarina Yapilan Galle Fazlas1 | 2022 Yerine Yapilan incelemede,

Odemelerinde Vakif Senetleri Geregi Getirilmedi | bulguda belirtilen
tespitler
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Ayrilmast  Gereken  Hayir  Sarti
Giderlerinin Ayrilmamasi

dogrultusunda islem
yapilabilmesinin
ancak mevcut yasal
diizenlemelerde
degisiklik  yapilmasi
ile miimkiin
olabilecegi, bu
nedenle konu ile ilgili
mevzuat
calismalarinin
baglatildig1
anlasilmakla birlikte,
bulgu konusu hususun
halen devam ettigi
gorilmiis olup,
bulguda ele alinan
tespitlerin  idarenin
temel faaliyet
konusuyla iligkisi
acisindan Onemi goz
Oniine alindiginda, s6z

konusu bulgunun
tekrar Rapora
alinmasinin ~ uygun
olacagi

degerlendirilmektedir.

Vakiflara Ait Tasimmmazlarin
Kamulastirilma Bedellerinin Odendigine
Dair Kanitlayic Belgelerin
Bulunmamasi

2022

Kismen
Yerine
Getirildi

Soz konusu
tasinmazlara  iliskin
bir kag parselle alakal
hususun diizeltildigi;
bununla birlikte
bliylik  bir  kisim
tasinmazin
kamulastirilmis
olduguna dair
kanitlayic1 belgelerin
heniiz ibraz
edilemedigi
gorilmiistiir. Bu
nedenle raporda diger
bulgular kisminda yer
almasinin uygun
olacagi
degerlendirilmistir.

Kamulagtirma veya Satin Alma Suretiyle
Edinilen Bazi1 Tasinmazlarin Ilgili Varlik
Hesaplarina Kaydedilmemesi ve Bu

2022

Yerine
Getirilmedi

Bulgu konusu tespit
2023  yilinda da
mevcut  oldugundan
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Tasinmazlardan Binalar Icin
Amortisman Ayrilmamasi

tekrar Rapora
alinmustr.

Maddi  Olmayan  Duran  Varlik | 2022 Yerine

Alimlarindan Bazilarinin Tlgili Varlik Getirilmedi
Hesabina Kaydedilmemesi ve Bu
Varliklar I¢in Amortisman Ayrilmamasi

Bulgu konusu tespit
2023  yilinda da
mevcut  oldugundan
tekrar Rapora
alinmustir.
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