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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belde halkinin
mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar
organlart se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Gerede Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan smiflandirma g¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ercevesinde yiiriitmektedir.

Kamu idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklar1 ile organlari, teskilati, biitge ve denetimi gibi temel

hususlar diizenlenmektedir.

5393 sayili Kanun’un 14’lincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyap1, ¢cevre sagligi, temizlik, kati atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri
hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
ihtiyaclarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmustir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde, belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarin1 karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulasim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitinligii ilkesine uygun sekilde
yiirtitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmustir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlhig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’da Belediye organlari; Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni ve
Belediye Bagkani olarak ongoriilmiistiir. Karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye

Bagkani olmak tizere 16 liyeden olugmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olugmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ithtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmas1 veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim midirligi ve
istli yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis iiyesini belediye bagskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Gerede Belediyesinin teskilat yapisindaki tiim birimler dogrudan Baskana baghdir.
Memurlar arasindan atanan bir bagkan yardimcisi ise Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde gorevli

bulunmaktadir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Noilrle‘(salflg:)hgzlfylm Dolu Kadro Sayisi
Memur 161 40
So6zlesmeli Personel - 2

Kadrolu Is¢i 80 51

Gegici Isci - -

Toplam 241 93

696 sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 108

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu toplam bir adet sirket bulunmaktadir.
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1.3. Mali Yap:

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yoOnetim kapsamindaki idarelerin biit¢eleri iginde mahalli idareler biitgeleri de sayilmis, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmistir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

ylriitilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Gerede Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiirtitmektedir.

Gerede Belediyesinin 2023 yili biitge 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2023 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen Biitge ile . . Ertesi
E- | aiderin DYlldi‘j“ Verilen Eklenen / Diisiilen Odenek ? del“ek B“Tt“ lG'de“ ng‘llEd'l':“ S Y"Z
KOdl Tlll"l,l .(.EVI’e en (")denek (TL) Op amil Op ami ene '?Vre en
Odenek Odenek
(TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
1 g‘igse"r’l‘:r'l 0| 17.815.200,00| 20.299.900,00/4.793.702,80 | 33.321.397,20 | 30.757.460,66 | 2.563.936,54 0
Sosyal
Giivenlik
2 Iéhe‘\rl‘l‘é?larma 0| 299480000 2.813.002,80/817.000,00 | 4.990.802,80 | 4.616.080,39 | 374.722,41 0
Primi
Giderleri
Mal ve
3 /':;121’1?6‘ 0 | 52.050.000,00 | 49.714.540,00/11.109.100,00 | 90.655.440,00 | 89.463.686,63 | 1.191.753,37 0
Giderleri
4 |FAZ 0| 1.000.000,00 0/104.000,00 896.000,00 895.927,45 72,55 0
Giderleri
5 |G 0| 1630.000,00 979.000,00/392.000,00 |  2.217.000,00 | 1.966.997,43 | 250.002,57 0
Transferler
6 Z‘ig’:ﬁ}e’f‘ 0 | 82.160.000,00 | 80.330.389,00/54.651.029,00 | 107.839.360,00 | 107.609.690,46 | 229.669,54 0
7 | Sermaye 0 0 0 0 0 0
Transferleri
8 Borg Verme 0 0 0 0 0 0
g | Yedek o| 7350.000,00| 2.370.000,00/9.640.000,00 80.000,00 o| 80.000,00 0
Odenek
Toplam 165.000.000,00 75.000.000,00 | 240.000.000,00 | 235.309.843,02 | 4.690.156,98 0

Gerede Belediyesine 2023 mali yili biitgesi

ile Ongoriilen Odenek toplami

240.000.000,00 TL olmustur. Y1l iginde 235.309.843,02 TL biit¢e gideri yapilmis, 4.690.156,98

TL 6denek iptal edilmistir.
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Tablo 3: 2023 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

. . Biit¢ce Gelir Tahsilat Red ve . Gerceklesme
glrotﬁgrﬁﬁinl.(lg:jnu Tahmini Tutari iadeler N (-I.;.alf])SI lat Yiizdesi

(TL) (TL) (TL) (%)

01- Vergi Gelirleri 19.780.000,00 | 18.510.784,39 82,5 | 18.510.701,89 75

03- Tesebbiis ve 21.400.000,00 | 44.922.00219 | 2.08332 | 44.919.91887 | 80

Miilkiyet Gelirleri

04- Alinan Bagys ve 5.000.000,00 | 9.453.834,06 0| 9.45383406| 100

Yardimlar

05- Diger Gelirler 143.320.000,00 | 108.015.069,04 0 {108.015.069,04 99

06- Sermaye Gelirleri 35.500.000,00 7.935.743,44 0| 7.935.743,44 99

08-Alacaklardan

Tahsilat 0 0 0 0 0

09- Red ve Iadeler 0 0 0 0 0

Toplam 225.000.000,00 | 188.837.433,12 2.165,82 |188.835.267,30 91

Buna gore 2023 yilinda net biitge geliri %91 seviyesinde gerceklesmistir. Diger gelirler

%99 oraninda gerceklesirken, diger tiim gelir tlirleri tahminlerin altinda gergeklesmistir.

Tablo 4: 2023 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri (R i
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Bnaslangvl.g: ) (Gergeklesen) Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)
(TL) (TL) 0
01- Personel Giderleri 29.570.200,00 | 30.757.460,66 92,31
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 4.100.800,00 4.616.080,39 92,49
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 73.519.000,00 | 89.463.686,83 98,69
04- Faiz Gideri 1.000.000,00 895.927,45 99,99
05- Cari Transferler 2.330.000,00 1.966.997,43 88,72
06- Sermaye Giderleri 119.860.000,00 | 107.609.690,46 99,79
07- Sermaye Transferleri 0 0 0
08- Bor¢ Verme 0 0 0
09- Yedek Odenekler 9.720.000,00 0 0
Toplam 240.000.000,00 | 235.309.843,02 98,05

Buna gore 2023 yilinda biitce giderleri %98,05 seviyesinde gerceklesmigstir. Mal ve
hizmet alimlar1 %98,69 oraninda gergeklesirken, diger tiim gider tiirleri beklenenin altinda

gerceklesmistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik
seyri ve 2022 yilinin 2021 yilina, 2023 yilinin 2022 yilina gore degisim ylizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.
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Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021

Biitce Gelirinin 2021 Yih 2022 Yil 2023 Yih Degisim Oram Dez'?zian-lz(o)iim
Cesidi (TL) (A) (TL) (B) (TL) (©) (%) [D=(B- | o, " —(C.

(%) [E=(C-B)/B]

A)/A]

Vergi Gelirleri 5.579.028,20| 13.590.164,72| 18.510.784,39 143 36,21
Cosebibis ve MUlkiyet |35 360.466,21 | 39.946.756,78 | 44.922.002,19 13 12,45
Alinan Bagis ve
Yardm ile Ozel 1.535.694,15( 1.331.943,65| 9.453.834,06 -13 609,78
Gelirler
Diger Gelirler 33.511.543,30| 61.437.060,37 |108.015.069,04 83 75,81
Sermaye Gelirleri 1.588,60 1.588,60 | 7.935.743,44 0 49944321
Toplam 75.988.320,46 |1116.307.514,12 |188.837.433,12 53,06 62,36
Biitge Gelirlerinden
Red ve Tadeler 22.589,44 3.648,13 2.165,82 -83,85 40,63
Toplami (-)
Net Toplam 75.965.731,02 |1116.303.865,99 |188.835.267,30 53,10 62,36

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2022 yilinda gelirler bir onceki yila gore
40.338.134,97 TL’lik (%53,10) artis gostermistir. 2023 yilinda ise bir 6nceki yila gore

72.531.401,31 TL lik (%62,36) artis géstermistir.

Tablo 6: Biit¢ce Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

Biitce Giderinin 2021 Yih 2022 Yih (TL) | 2023 Yili (TL) Dezg‘;(;gii_lzgzrjz-lm Deé?ggfgiim
Cesidi (Th @& ®) © (%) [D=(B-A)/A] | (%) [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri | 6.163.988.51| 10.240.628.20| 30.757.460,66 66,14 200,35
SGK DevietPrim | o) 135 761 1.420.000,25| 4.616.080,39 57,58 225,08
Giderleri

Mal ve Hizmet |, ) 139 890 67| 52.427.020.96| 89.463.686,63 11451 70,64
Alim Giderleri

Faiz Giderleri 781.35761| 903.54425|  895.927.45 15,64 20,84
Cari Transferler 475.135,07 1.010.137,28| 1.966.997,43 112,60 94,73
Sermaye Giderleri | 29.842.392,81| 41.088.144,96 |107.609.690,46 37.68 161,90
Sermaye

Transferleri 0 0 0 0 0
Toplam 62.603.895,43 | 107.813.279,90 | 235.309.843,02 71,06 119,73

Belediyenin biit¢e giderleri toplami 2023 yilinda 2022 yilina gére 127.496.563,12 TL
(%119,73) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde 6nemli olarak mal ve hizmet alim giderleri

bir 6nceki yila gore 37.036.665,67 TL’lik (%70,64) artis gostermistir.

Faaliyet sonuclar1 tablosuna gore, biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolayr tahakkuk eden 2023 yil1 faaliyet gideri 149.006.364,85 TL, faaliyet
geliri 193.281.040,26 TL olup donem olumlu faaliyet sonucu ise 44.274.675,41 TL olarak
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gerceklesmistir.
Gerede Belediyesinin hissedar1 oldugu sirket asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Belediyenin Sahip .
Sira . . Toplam Sermaye « Hisse
No Sirketin Adi Tutar1 (TL) Oldugu S((efl'_T;lye Tutari Oram (%)
1 Gerede Belediyesi Personel Ltd.Sti. 60.000,00 60.000,00 100,00

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Gerede Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Ydnetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve
hesaplar itibariyla belirlenmis g¢ergeve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun gériisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
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3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biitge uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siiflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilancgo,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasmir mal yénetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonu¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilm{istiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmisgtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak {iizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.
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Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak lizere yeterli ve

uygun denetim kaniti elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayil1 Kamu Mali Yé&netimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiirtitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunadur.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mali yonetim ve kontrol siireclerine iligkin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliinca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’m 5’inci maddesinde, i¢c kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimli bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢c kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her

tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yaymmlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlart Tebligi ile kamu idarelerinde ig
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Gerede Belediyesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi kapsaminda
yapilan incelemeler sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida kisaca

belirtilmistir:
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Kontrol Ortami Standartlari

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve smrlart tam ve acgik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmemistir. idarede "Kamu
Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢aligmalar1 yapilmistir.
Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi belirlenmis ve
kurum calisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmesine ragmen

hassas gorevlerin tespitinin yapilmadigi anlasilmistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Idare tarafindan i¢ kontrol riski belirlenmemistir. Stratejik planin zamaninda
yayimlandig1 ve igerik acgisindan mevzuata uygun oldugu anlasilmistir. Idare performans

programi, icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda yayimlanmastir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Kurumun is tanimlar1 ve siiregleri 2023 yilinda tiim miidiirlikkler i¢in hazirlanmis ve
mevcuttur. Ancak yeniden belirlenen calisma yonetmelikleri ve yeni kurulan miidiirliiklerle
ilgili olarak is akis semalar1 giincellenmemistir. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun
yapilmistir. Idarede yapilan gorevlendirmelerde, bunlari farkli kisiler arasinda dagitilarak
“gdrevler ayrihig” ilkesine uyulmustur. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmus, ancak uygulamada eksiklikler vardir.

Kamu Idaresinin 6n mali kontrol yonergesi bulunmamaktadir.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Faaliyet raporunda,
stratejik plan ve performans programina gore yiiriitiilen faaliyetleri, belirlenmis performans
Olciitlerine gore hedef ve gerceklesme durumu agiklanmis ancak meydana gelen sapmalarin
nedenlerine yer verilmemistir. 2023 yilin1 kapsayan Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum

Eylem Plan1 bulunmamaktadir.
Izleme Standartlar

Kurumda {ist yonetici tarafindan onaylanan bir i¢ kontrol degerlendirme raporunun

olmadigi, I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu olusturulmasina ragmen heniiz etkin bir
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sekilde faaliyet gostermedigi anlasilmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi

kurulmamustir.

6. DENETIM GORUSU

Bolu Gerede Belediyesinin 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Kamu Ihale Kanunu’nun 22’nci Maddesinin (¢) Bendi Kapsamina

Girmeyen Alimlarin Bu Bent Hiikiimlerine Gore Alinmasi

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 22’nci maddesinin (c) bendi kapsamina girmeyen

alimin bu bent hiikiimlerine gore gerceklestirildigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un “Dogrudan temin” baslikli 22°nci maddesinin (¢) bendinde,
“Mevcut mal, ekipman, teknoloji veya hizmetlerle uyumun ve standardizasyonun saglanmasi
icin zorunlu olan mal ve hizmetlerin, asil sézlesmeye dayali olarak diizenlenecek ve toplam
stireleri ii¢ y1l1 gecmeyecek sozlesmelerle ilk alim yapilan gergek veya tiizel kisiden alinmasi.”

hiikmii,

yer almaktadir.
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Kamu Thale Genel Tebligi’nin, “4734 sayili Kanunun 22 nci maddesinin (c) bendi
uyarinca mal ve hizmetlerin ilk alim yapilan gercek veya tiizel kisiden temini” baglikli 22.4.

maddesinde,

“22.4.1. 4734 saythh Kanunun 22 nci maddesinin (c) bendi uyarinca, mevcut mal,
ekipman, teknoloji veya hizmetlerle uyumun ve standardizasyonun saglanmasi i¢in zorunlu olan
mal ve hizmetlerin, asil sozlesmeye dayali olarak diizenlenecek ve toplam siireleri ii¢ yili
gecmeyecek sozlesmelerle ilk alim yapilan gercek veya tiizel kisiden alinmasi miimkiin

bulunmaktadir.

22.4.1.1 Bu kapsamda yapilacak alimlarda, Kanunun 5 inci maddesindeki rekabet,
saydamlik, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve kaynaklarin verimli
kullanilmasi ilkeleri ile Kanunun temel alim usullerinin geregi olarak; daha once sozlesmeye
baglanmis asil isin kapsam ve miktarinin, idarenin ihtiyacim karsilayacak sekilde tespit
edilmesi; toplam siireleri ii¢ yili gegmemek tizere asil sozlesmeye dayali olarak yapilacak
alimlarin ise, ihtiyaca iliskin asil sozlesmeye baglanan mal ve hizmet alimiyla ilgili olarak
onceden ongoriilmemekle birlikte ihtiyacin geregi olarak ortaya ¢ikmasina ve tamamlayici
nitelikte bir alim olmasina dikkat edilmesi gerekmektedir. Temine konu olacak mal ve hizmet

alimlart arasinda kabul edilebilir dogal bir baglanti bulunmalidir.

22.4.1.2 Bu saptamalarin idarelerin teknik birimlerince yapilmasi esas olmakla birlikte
konu ile ilgili kuruluslardan teknik yardim almmasi da miimkiin bulunmaktadir. Idareler
ihtiyaglarimin temin edilmesinde saydamlig, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla
ve zamamnda karsilanmasint ve kamu kaynaklarimin verimli kullanilmasint saglamakla
viikiimliidiir. Bu zorunluluklarin idarece saptanmast durumunda, yapilacak alimlarda; ihale
komisyonu kurma ve 4734 sayitli Kanunun 10 uncu maddesinde sayilan yeterlik kurallarini
arama zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler
tarafindan piyasada fiyat arastirmast yapilarak ihtiyaclar temin edilebilecektir. Idare ile
yiiklenici (ilk alim yapilan gercek ve tiizel kisi) arasinda asil sozlesmeye dayali olarak

diizenlenecek sézlesmelerin siireleri 3 yili gecmeyecektir.

22.4.1.3. Ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi, kamu kaynaklarinin
verimli sekilde kullanilmast igcin 4734 sayili Kanun hiikiimlerine uygun olarak ihale usuliiniin
belirlenmesine ve ihale dokiimaninda yapilacak diizenlemelere iliskin yetki ve sorumluluk
idarelerin takdirinde bulundugundan, ihtivaclarin 4734 sayili Kanunun 22 nci maddesinin (c)

bendi kapsaminda temini i¢cin, alimi ger¢eklestirilecek mal ve hizmetin, mevcut mal, ekipman,
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teknoloji veya hizmetlerle uyumun ve standardizasyonun saglanmasinin zorunlu oldugunun
idarelerin teknik birimlerince ya da ilgili kuruluslardan teknik yardim alinarak saptanmasi

gerekmektedir.

22.4.1.4. Yukaridaki esaslar ¢ergevesinde; alinacak mal veya hizmetin mevcut ekipman,
teknoloji veya hizmetlerle uyum ve standardizasyonunun saglanmasimin zorunlu oldugu
idarelerin teknik birimlerince ya da ilgili kuruluslardan teknik yardim alinarak saptanmasi
halinde, bu mal ve hizmetler ilk alim yapilan gercek ya da tiizel kisiden 4734 sayili Kanunun
22 nci maddesinin (c) bendi kapsaminda alinabilir. Idareler 4734 sayili Kanunun 22 nci
maddesinin (c) bendinin uygulamasinda, 4734 Sayili Kanun’un 22 nci maddesinin (a), (b), (c)
Bentleri Kapsaminda Tek Kaynaktan Temin Edilen Mallara/Hizmetlere Iliskin Formu
(KIK022.0/M ve KIK021.0/H) kullanacaklardir.” agiklamast,

bulunmaktadir.

Idarece hazirlanan Tek Kaynaktan Temin Edilen ihtiyaglara Iliskin Standart Form’da
(KIK021.0/H) yer alan gerekge ile ihtiyacin kapsam ve igerigi yukarida belirtilen diizenlemelere
gore incelendiginde, alinan hizmetin ilk alim yapilan gercek veya tiizel kisiden temini zorunlu

olmamasina ragmen bu kapsamda alim yapildig1 goriilmiistiir.

Bu itibarla, 4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinin (¢) bendi kapsamina girmeyen
alimlarin, ihtiyacin niteligi ile tutarina bagli olarak Kanun’un 22’nci maddesinin (a), (b) ve (d)

bendine hiikiimlerine veya ihale usullerine gore yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: All Risk Sigorta Policelerinde Yapim Isleri Genel Sartnamesi'nde

Belirtilen Oranlarin Uzerinde Muafiyet Oranlarina Yer Verilmesi

Kamu idaresi tarafindan ihalesi yapilan yapim islerine iliskin olarak yiikleniciler
tarafindan verilen insaat sigortalarinda (biitiin riskler/all risk) bazi risk kalemlerine %2’den

fazla muafiyet uygulandig goriilmiistiir.

4735 sayilh Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Is ve Isyerinin Sigortalanmasi”
baslikli 9’uncu maddesine gore; yapim islerinde ytiklenici tarafindan, ihale dokiimaninda
belirtilen siire ve sartlara uygun olarak igyerlerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve
hizmet makineleri, tasit ve tesisler olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina,
yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi sigorta yaptirilmasi

gerekmektedir.

Bolu Gerede Belediyesi 2023 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 13



T.C. Sayistay Baskanligi

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve Isyerlerinin Korunmasi ve Sigortalanmas1”
basliklt 9’uncu maddesine gore; sigorta poligesinde tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet
orani azami %2 ve deprem, sel, su baskini, toprak kaymasi ve teror riskleri i¢in uygulanabilecek
koastirans oran1 azami %20’dir. Bunun disinda kalan riskler i¢in koasiirans uygulanmaz.
Muafiyet ve koasiirans kismina isabet eden hasarlarin karsilanmasi yiiklenicinin

sorumlulugundadir.

Yukarida belirtilen hiikiimlerinden anlagilacagi iizere; yapim islerinde yiiklenici
tarafindan yaptirilan insaat sigortasi (biitiin riskler/all risk) poligelerindeki risk unsurlarina
azami %2 muafiyet uygulanmasi gerekmektedir. Sigorta policelerindeki muafiyet oranlarinin
%?2’lik orandan fazla olmasi yiiklenicinin nihai sorumlulugunu kaldirmamakla birlikte, hem
yiiklenicinin hem de Idarenin karsilasabilecegi riski artirmasi bakimindan belirlenen oran énem
arz etmektedir. Bu nedenle yapim islerinde yiiklenici tarafindan yaptirilan ve idareye verilen
ingaat sigortast (biitiin riskler/all risk) poligelerindeki tiim riskler i¢in uygulanan muafiyet

oraninin azami %2'yi asip asmadigmin Idarece kontrol edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi tarafindan 4735 sayili Kanun'a gore sozlesmeye baglanan yapim iglerinde
yukleniciler tarafindan yaptirilan insaat sigortasi poligelerinin incelenmesinde; bazi risk
unsurlarina mevzuatta belirtilen %2 sinirindan daha fazla muafiyet uygulandigi tespit

edilmistir.

Bu itibarla, yapim islerinde meydana gelecek hasarlar1 karsilamak ig¢in yiikleniciler
tarafindan yaptirilan insaat sigortasi poligelerinde dngdriilen risk unsurlarina yasal siir olan

%?2’den fazla muafiyet uygulanmamasi gerekmektedir.

BULGU 3: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal ve Hizmet Alimlari ile Yapim
Islerinde Biitceye Konulan Odenegin %10’unun Kamu ihale Kurulunun Uygun Gériisii

AllInmadan Asilmasi

Kamu idaresi tarafindan dogrudan temin yontemi ve pazarlik usulii uyarinca parasal
limitler dahilinde yapilan bazi mal ve hizmet alimi ile yapim islerine iliskin harcamalarin
toplam tutarimn, Kamu Ihale Kurulundan uygun goriis alinmadan bu amagla biitceye konulan

Odeneklerin %10’unu astig1 gorilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinde;

bu Kanun’un 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin
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yillik toplaminin, idarelerin biitgelerine bu amagla konulacak 6deneklerin %10’ unu Kamu fhale

Kurulunun uygun goriisii olmadik¢a asamayacagi ifade edilmistir.

Ote yandan, 4734 Sayih Kamu fhale Kanunu’nun 62’nci Maddesinin (I) Bendi
Kapsaminda Yapilacak Bagvurulara iliskin Teblig’in “Genel Esaslar” bashkli 4’iincii
maddesinde; Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22’nci maddesinin (d) bendine gore
ihtiyaclarin temininde biit¢e sahibi olan kamu idarelerinin; mal alimi, hizmet alim1 veya yapim
isleri icin biitgelerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri iizerinden her biri i¢in ayr1 ayri

%10 oranini hesaplayacaklar1 belirtilmistir.

Yapilan incelemede; 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22’nci
maddesinin (d) bendi kapsaminda yapilan mal alimlarinda %10 smirinimn 3.752.880,00 TL
olmasina ragmen harcamanin 4.373.598,20 TL oldugu, hizmet alimlarinda %10 smirinin
4.766.630,00 TL olmasina ragmen harcamanin 5.257.049,96 TL oldugu, yapim islerinde ise
%10 smirmin 10.615.710,00 TL olmasimna ragmen harcamanin 12.218.200,68 TL oldugu
goriilmiistiir. Biitgeye bu amacla konulan 6deneklerin %10’unun asildig1 ve s6z konusu durum

i¢in Kamu Thale Kurulundan uygun goriis alinmadig: tespit edilmistir.

Bu itibarla, ihtiyaglarin kamu ihale mevzuatina uygun karsilanabilmesi i¢in dogrudan
temin ve pazarlik usulii kapsaminda parasal limitler dahilinde mal ve hizmet alimi ile yapim
islerine iliskin yapilacak harcamalarda %10 smirmin asihp asilmadiginin Idarece takip
edilmesi; bu sinirm asilacagi durumlarda ise, Kamu fhale Kurulunun uygun gériisiiniin alinmasi

gerekmektedir.

BULGU 4: Yeni Birim Fiyat Tespitinde Kullamlan Rayicler i¢in Ticaret ve/veya

Sanayi Odasindan Onay Alinmamasi

Yapim isi sozlesmelerinde yer almayan ve sonradan yapilmasina gerek duyulan imalat
kalemlerine ait yeni birim fiyatlarin belirlenmesi sirasinda kullanilan yerel rayiglerin ticaret

ve/veya sanayi odasina onaylatilmadigi goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Sézlesmede Bulunmayan Islerin Fiyatinin Tespiti”

baslikli 22°nci maddesinin tiglincii fikrasinda,

“Is kalemi veya is grubunun niteligine uygun olarak yukaridaki analizlere, kaynaklarin

verimli kullanilmasi gézetilerek asagidaki rayiglerden biri, birka¢i veya tamami uygulanabilir:

a) Varsa yiiklenicinin teklifinin ekinde idareye verdigi teklif rayigler.
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b) Idarede veya diger idarelerde mevcut rayicler.

c¢) Ihaleyi yapan idarenin daha énce gerceklestirdigi ve ihale konusu ise benzer

nitelikteki yapim islerinin sozlesmelerinde ortaya ¢tkan fiyatlar.

¢) Idarece kabul edilmek sartiyla, ticaret ve/veya sanayi odasinca onaylanmis uygulama

aymna ait yerel rayi¢leri.” denilmektedir.

Ayrica 12.09.2005 tarihli ve 25934 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Oda Muamelat

Yonetmeligi’nin “Faturalarin Rayice Uygunlugunun Onay1” baslikli 38’inci maddesinde,

“Faturalarin rayice uygunlugunun onayi, faturaya konu mal veya hizmetle istigal eden
en az ti¢ isletmeden belgelendirilmek suretiyle alinacak fiyatlarin ortalamasi veya alinan
fiyatlardan birbirine en yakin olanlar dikkate alinarak yapilir. Bu sayida isletmenin
bulunmamas: halinde, ilgili meslek komitesinin goriisii veya gerekli durumlarda meclis
tarafindan onaylanan eksper listeleri arasindan yonetim kurulu karart ile géreviendirilecek
eksper heyetinin raporu iizerine islem yapilir. Ancak, ozel imalata iligkin faturalarin,
gorevlendirilecek eksper heyeti tarafindan diizenlenecek rapora gore onaylanmasi zorunludur.

Onay islemi, fatura asillari tizerine yapilir.

Faturalarin tasdiki, satis yapan ve faturay: diizenleyen saticinmin bulundugu yer odasi
veya subesi tarafindan yapilir. Projeye miistenit ozel imalatlara iliskin fatura tasdikleri ise, bu
maddede belirtilen usul ve esaslara gore satisi yapan ve faturayr diizenleyen saticinin
bulundugu yer sanayi odasinca veya ticaret ve sanayi odasinca, bu odalarca yapitlamamasi ve
bu hususun tevsik edilmesi durumunda ise en yakin sanayi odast veya ticaret ve sanayi odasinca

yapilir.” hiikkiimleri yer almaktadir.

Yukaridaki belirtilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, yeni birim
fiyatlarin belirlenmesinde, konuya iliskin mal veya hizmetle istigal eden en az ii¢ isletmeden
alimacak fiyatlarin faturalarinin giincel rayice uygun olup olmadiginin onayinin faturayi
diizenleyen saticinin bulundugu yer odasinca faturalarin asillar1 {izerine yapilacagi
belirtilmistir. Ticaret ve/veya sanayi odasinca rayicin onay islemi, yeni birim fiyatin bir
gecerlilik sart1 olup ticaret veya sanayi odasinca onaylanmamis rayiclerin kullanilma imkan1
bulunmamaktadir. Zira ilgili odalarca yapilacak onay islemi, rayicin yer ve zaman itibartyla
piyasa degerlerini yansittigin1 vurgulayan bir islem oldugu gibi belirlenen rayicin yeni birim

fiyata dayanak teskil etmesi agisindan gegerlilik sart1 olarak diizenlenmistir.
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Yapilan incelemede, yapim islerinde yeni birim fiyat olarak kullanilan rayicin, piyasa
fiyat arastirmasi1 yontemiyle ii¢ isletmeden alinan fiyatlarin ortalamasi bulunarak belirlendigi,
ancak piyasadan teklif alinarak belirlenen rayiclerin ticaret ve/veya sanayi odasina

onaylatilmadigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, yeni birim fiyatlarin belirlenmesi sirasinda kullanilan yerel rayiclerin ticaret

ve/veya sanayi odasina onaylatilmasi gerekmektedir.

Bolu Gerede Belediyesi 2023 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 17



T.C. Sayistay Baskanlig

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
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