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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Yalova il Ozel Idaresi 5018 sayili Kamu Mali Y®6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan smiflandirma gergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan kamu
idarelerinden birisi olup faaliyetlerini 5302 sayil1 11 Ozel idaresi Kanunu’nun verdigi yetki ve
sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir. Bu itibarla il 6zel idareleri il halkinin mahalli
miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak t{izere kurulan, karar organi olan il genel meclisi
segimle olusturulan, idari ve mali dzerklige sahip kamu tiizel kisiligidir. Il 6zel idaresinin bag

ve tiizel kisiliginin temsilcisi validir.

5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu’nun 6’nc1 maddesine gore i1 Ozel Idaresi, mahalli

miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Genglik ve spor, saglik, tarim, sanayi ve ticaret; Belediye sinirlari il sinir1 olan
Biiyiiksehir Belediyeleri harig ilin ¢evre diizeni plani, bayindirlik ve iskan, topragin korunmasi,
erozyonun Onlenmesi, kiiltiir, sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi
verilmesi, ¢ocuk yuvalar1 ve yetistirme yurtlari; ilk ve orta 6gretim kurumlarinin arsa temini,
binalarin yapim, bakim ve onarimi ile diger ihtiyaglarinin kargilanmasina iligkin hizmetleri il

smirlari iginde,

b) Imar, yol, su, kanalizasyon, kat1 atik, ¢evre, acil yardim ve kurtarma; orman
koylerinin desteklenmesi, agaclandirma, park ve bahge tesisine iliskin hizmetleri belediye

siirlar1 disinda,

c) Bisiklet yollarmin ve seritlerinin, bisiklet ve elektrikli skuter park ve sarj
istasyonlarinin, yaya yollarinin ve giiriiltii bariyerlerinin planlanmasi, projelendirilmesi,

yapimi, bakimi ve onarimiyla ilgili isleri,

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Yalova Il Ozel idaresi 2021 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 1
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Ayrica bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari, kendi gorev alanina giren saglik,
egitim, kiltiir, turizm, ¢evre, imar, bayindirlik, iskan, genglik ve spor gibi hizmetler ile bu
kurum ve kuruluslarin ildeki tiim yapim, bakim ve onarim islerini kendi biitgelerinde bu
hizmetler i¢cin ayrilan O6denekleri il 6zel idarelerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilir.
Bakanliklar ve merkezi idare kuruluslarindan aktarilan bu tiir 6denekler ile gerceklestirilecek

yatirimlar il 6zel idarelerince tiim il sinirlari igerisinde yapilabilmektedir.

1 sayili Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin
97°nci maddesinde mahalli idareleri ve bunlarin merkezi idare ile olan alaka ve miinasebetlerini
diizenlemek Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginin gorevleri arasinda sayilmustir.
Bu amagla Icisleri Bakanlhigi biinyesinde bulunan Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii
kaldirilarak Cevre ve Sehircilik Bakanligi teskilati bilinyesinde Yerel Yonetimler Genel
Midirligi  kurulmustur. S6z  konusu Cumhurbaskanligi  Kararnamesi’nin  100’iincii
maddesinde de; mahalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gorev ve hizmetleri

yapmak yeni kurulan Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiiniin gérevleri arasinda sayilmistir.

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligina yerel yonetimler hakkinda verilen
yetki ve gorevlerin yaninda, 5302 sayil1 il Ozel idaresi Kanunu ile Igisleri Bakanligina verilen
il 6zel idaresinin teskilati ve isleyisi lizerinde diizenleme, izin ve onay verme gorev ve yetkileri
halen devam etmektedir. Bu itibarla 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu uyarinca, il 6zel
idarelerinin organlarinin ¢alisma usulleri, norm kadrolarinin belirlenmesi, iist yonetici olarak
vali ve genel sekreterin atanmasi, idari denetimi, biitce ve muhasebe sisteminin olusturulmasi,
bor¢lanma izni, isletme ve sirket kurulmasi ile yurtdisi iliskilerin yiiriitiilmesi konular1 da

I¢isleri Bakanligmin vesayet denetimi altindadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

11 6zel idaresinin organlart; il genel meclisi, il enciimeni ve validir. 5302 say1li Il Ozel
Idaresi Kanunu’nun 9’uncu maddesi geregince; Il Genel Meclisi, 11 Ozel Idaresinin karar
organidir ve ildeki segmenler tarafindan secilmis iiyelerden olusur. Il Genel Meclisi, bagkan
dahil 18 iiyeden olusmaktadir. Birimlerin kurulmas, kaldirilmasi veya birlestirilmesi il Genel

Meclisi Karari ile olur.

11 enciimeni ise valinin baskanliginda, genel sekreter ile il genel meclisinin her y1l kendi
liyeleri arasindan sececegi li¢ iiye ve valinin her y1l birim amirleri arasindan segecegi iki iiyeden

olusan il 6zel idaresinin icra organidir.
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Vali, il 6zel idaresinin basi ve tiizel kisiliginin temsilcisidir. Gorev ve yetkileri 5302
sayilt Kanun’un 30’ncu maddesinde sayilan Vali, il 6zel idaresi teskilatinin en iist amiri olarak

il 6zel idaresi teskilatin1 sevk ve idare etmektedir. Il 6zel idaresi personeli vali tarafindan atanir.

Genel sekreter, il 6zel idaresi hizmetlerini vali adina ve onun emirleri yoniinde, mevzuat
hiikiimlerine, il genel meclisi ve il enciimeni kararlarina, il 6zel idaresinin amag ve
politikalarina, stratejik plan ve yillik ¢alisma programina gore diizenler ve yiiriitiir. Genel

sekreter, valinin teklifi ve I¢isleri Bakaninin onayi ile atanir ve ayn1 usulle gérevden alinir.

11 6zel idaresi teskilati; Genel Sekter, Genel Sekreter Yardimcilar: ve Emlak ve Istimlak
Miidiirliigii, Enciimen Miidiirliigii, Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii, Mali Hizmetler
Miidiirliigii, Yaz1 Isleri Miidiirliigii, Destek Hizmetleri Midiirliigii, Kiiltiir ve Sosyal Isler
Miidiirliigii, Strateji gelistirme Birimi, Imar ve Kentsel lyilestirme Miidiirliigii, Ruhsat ve
Denetim Miidiirliigii, Kirsal Hizmetler Miidiirliigii, Plan Proje ve Yatirim insaat Miidiirliigii,
Makine Ikmal Bakim ve Onarim Miidiirliigii, Bilgi Islem Miidiirliigii ile Vali’ye bagl olarak

gorev yapan birimlerden olusmaktadir.

Il 6zel idaresinin teskilat yapisinda, dogrudan Valiye bagl 2 birim belirlenmistir.
Bunlar; Genel Sekreterlik ve Hukuk Miisavirligidir.

Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlart ile ilgili
yonetmeliklerini hazirlayarak, Il genel meclisinin onaymdan gecirmek suretiyle yiiriirliige

koyar ve bu esaslar lizerinden faaliyetlerini stirdiirtir.

Il 6zel idaresinde ¢alisan memur ve sdzlesmeli personel 657 sayili Devlet Memurlar
Kanunu’na; isciler ise 1475 ve 4857 sayili Is Kanun'larma tabi olup tiim personelin sosyal
giivenlik islemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu uyarinca

gerceklestirilmektedir.

Yalova il Ozel idaresi hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sdzlesmeli personel

ve isciler calistirllmaktadir. Calistirilan personele iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Peronel Durumu
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P - Thdas Edilmi
Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sasyls1 Dolu Kadro Sayis1

Memur 153 55
So6zlesmeli Personel - 16
Kadrolu Isci 84 51
Gegici Isci - -

Toplam 122
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 64

Ayrica 11 Ozel Idaresinin dogrudan ve/veya dolayl hissedar1 oldugu toplam 1 sirket

bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

Il 6zel idaresi, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’na tabidir.

11 6zel idaresi biitcesi ile muhasebe islemlerine iliskin esas ve usuller, 5018 Sayili Kamu
Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49 uncu, 5302 Sayili il Ozel idaresi Kanunu’nun 44,
45 ve 48’inci, 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 65’inci ve 5355 Sayili Mahalli idare Birlikleri
Kanunu’nun 18 ve 22’nci maddelerine dayamlarak hazirlanan Mahalli Idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi, il 6zel idarelerinin gelir ve gider
biit¢elerinin hazirlanmasi, kesin hesabin ¢ikarilmasi, hesap ve kayit diizeninde saydamlik,
hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi,
faaliyetlerinin gergek mahiyetlerine uygun olarak saghkli ve giivenilir bir bicimde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar1 ve
genel kabul goérmiis biitce ve muhasebe ilkeleri cercevesinde, uluslararasi standartlara uygun,
yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢aligmasini saglayacak sekilde
hazirlanmas1 ve yayimlanmasina iligkin esas, usul, ilke ve standartlarin belirlenmesi amaglarina

gore faaliyet gostermelerini 6ngdérmektedir.

Il &zel idarelerinin mali islemlerin gergeklestirilmesi ve muhasebelestirilmesi
kapsaminda, harcamalarda 6deme belgesine baglanacak kanitlayici belgeler, bu belgelerin sekil

ve tiirleri Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi’nde belirlenmistir.

Yalova Il Ozel idaresi 2021 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4
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[lin stratejik planina uygun olarak hazirlanan biitce, il 6zel idaresinin mali y1l ve izleyen
iki y1l igindeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin
yapilmasina izin veren bir meclis kararidir. Biitgeye ayrintili harcama programlari ile finansman

programlari eklenir. Biit¢e y1l1 devlet mali yil1 ile aynidir.

Vali tarafindan hazirlanan biitge tasarist Eyliil ay1 basinda il enclimenine sunulur.
Enciimen, biitceyi inceleyerek goriisiiyle birlikte Kasim ayinin birinci giiniinden 6nce il genel

meclisine sunar.

Il genel meclisi biitge tasarisini yilbasindan 6nce aynen veya degistirerek kabul eder.
Ancak, meclis biitgce denkligini bozacak bicimde gider artiric1 ve gelir azaltict degisiklikler

yapamaz.

11 6zel idaresi biitgesiyle ddenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist ydneticisi

harcama yetkilisidir. ilgelerde bu yetki kaymakam tarafindan kullanilir.

flgelere gonderilecek ddeneklerin, il 6zel idaresi mali kontrol yetkilisi tarafindan vize
edilmesi yeterlidir. Bu 6deneklerin harcanmasi sirasinda ayrica harcama oncesi kontrol iglemi

yapilmaz.

Her yil biit¢esinin kesin hesabi, vali tarafindan hesap doneminin bitiminden sonra gelen
Mart ay1 i¢inde enciimene sunulur. Kesin hesap il genel meclisinin Mayis ay1 toplantisinda

gorlistilerek karara baglanir.
Kesin hesabin goriisiilmesi ve kesinlesmesinde, biitceye iliskin hiikiimler uygulanir.

Yalova il Ozel Idaresi biitgesinin hesaplarin1 Mali Hizmetler Miidiirliigii tutmaktadir.
Muhasebe hizmetleri Igisleri Bakanhiginin e-igisleri otomasyon sistemi iizerinden

yiriitiilmektedir.

11 6zel idare biitgesi, program biitce esasina gore hazirlanmak suretiyle mali yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren bir meclis kararidir.

1 6zel idaresinin biitce gelir ve giderlerine iliskin tahminlerle, gerceklesmelere

asagidaki tablolarda yer verilmistir.

Tablo 2: 2021 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu
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Onceki . .
Biitge Ile (Kurum Dis1 Iptal Sonraki Yila
Yildan X . Eklenen Diisiilen Net Biitce Biitce Giderleri X
Giderin Verilen Ek/Ozel . " . Edilen Devreden
Devreden . . Odenek Odenek Odenegi Toplami . .
Tiirii N Odenekler Odenek) Odenekler Odenekler
Odenekler
(TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
Personel
Giderleri 949.684,08 | 12.831.000,00 | 11.237.191,07 1.518.000,00 500.000,00 26.035.875,15 24.288.313,88 63.842,46 1.683.718,81
iderleri
Sosyal
Giiv.
Kurum.
Deviet 745.830,98 2.592.400,00 | 3.234.906,68 608.333,78 591.333,78 6.590.137,66 4.538.109,50 71.108,90 1.980.919,26
evle
Primi
Giderleri
Mal ve
Hizmet
Al 5.354.281,99 9.748.150,00 4.659.734,47 1.657.455,32 4.457.400,31 16.962.221,47 12.501.693,09 | 158.991,18 4.460.528,38
m
Giderleri
Faiz
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Giderleri
Cari
Transf 196.608,04 | 2.344.450,00 0,00 200.000,00 170.000,00 2.571.058,04 2.497.213,16 37.367,83 36.477,05
ransfer
Sermaye
Giderleri 60.224.155,77 | 24.084.000,00 | 77.061.269,31 | 15.714.082,07 | 13.979.137,08 166.504.370,07 79.485.207,67 0,00 86.860.171,22
iderleri
Sermaye
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transfer
Borg
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Verme
Yedek
. 0,00 | 3.400.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Odenek
Toplam 67.470.560,86 | 55.000.000,00 | 96.193.101,53 | 19.697.871,17 | 19.697.871,17 | 218.663.662,39 123.310.537,30 | 331.310,37 95.021.814,72

11 Ozel Idaresinin 2021 y1l1 biitgesi ile 55.000.000,00TL denek dngdriilmiis olup dnceki
yildan devreden 67.470.560,86 TL ile yil i¢cinde eklenen 96.193.101,53 TL kurum dis1 ek
odenekle birlikte 2021 yili 6denek toplami 218.663.662,39 TL olmustur. Yil iginde
123.310.537,30 TL biitce gideri yapilmis, 331.310,37 TL Odenek iptal edilmis, kalan

95.021.814,72 TL 6denek ise 2022 yilina devretmistir.

Tablo 3: 2021 Yili Biitce Gelirleri Tablosu

Red ve Gergekles
Biitce Gelirinin Biitce Tahsilat Tutari iadeler Net Tahsilat me
Ekonomik Kodu GelirTahmini (TL) (TL) (TL) Yiizdesi
(TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 110.000,00 419.413,01 0,00 419.413,01 381,28
03- Tegebbis ve 1.340.000,00 1.006.830,11 0,00| 1.006.830,11 75,13
Miilkiyet Gelirleri
04- Alnan Bagis ve 0,00 80.620.101,53 0,00| 89.620.101,53 :
Yardimlar
05- Diger Gelirler 53.550.000,00 70.537.266,27 0,00| 70.537.266,27 131,72
Yalova Il Ozel idaresi 2021 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 6
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06- Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
08-Alacaklardan 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tahsilat

09- Red ve ladeler 0,00 0.00 0,00 0.00 0.00
Toplam 55.000.000,00 161.583.610,92 0,00 | 161.583.610,92 293.78

Buna gore 2021 yilinda net biitge geliri %293,78 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi
gelirleri (%381,28) beklenenin ¢ok iistiinde, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%75,13) beklenenin
altinda gercgeklesmistir. Biit¢e gelirlerinin beklenenin ¢ok {istiinde gerg¢eklesmesinin nedeni
bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslar tarafindan 5302 sayili Kanun’un 6’nct maddesi

uyarinca gonderilen tahsisli 6deneklere iliskin 6nceden tahmin yapilamamasidir.

Tablo 4: 2021 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri
Gerceklesme
Biitce Giderinin (Baslangic) (Gercgeklesen)
. Yiizdesi
Ekonomik Kodu Odenesi ST
(%)
(TL) (TL)

01- Personel Giderleri 12.831.000,00 24.288.313,88 189,29
02- Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet 2.592.400,00 4,538.109,50 175,05
Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim

) ] 9.748.150,00 12.501.693,09 128,24
Giderleri
04- Faiz Gideri 0,00 0,00 0,00
05- Cari Transferler 2.344.450,00 2.497.213,16 106,51
06- Sermaye Giderleri 24.084.000,00 79.485.207,67 330,03
07- Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 3.400.000,00 0,00 0,00
Toplam 55.000.000,00 123.310.537,30 224,20

Yalova Il Ozel idaresi 2021 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu
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Buna gore 2021 yilinda biitge giderleri %224,20 seviyesinde gerceklesmistir. Personel
giderlerinde baslangi¢c biitcesinde Ongoriilen tutar %89,29 oraninda, sosyal giivenlik
kurumlarina devlet primi giderlerinde %75,05 oraninda, mal ve hizmet alim giderlerinde
%28,24 oraninda, sermaye transferleri %230,03 oraninda ve cari transferler %6,51 oraninda
astlmistir. Gergeklesen giderlerin 2021 Y1li Gider Biit¢esi tahminlerinden fazla olmasi, biitce
hazirlik asamasinda sadece Idarenin kendi 6z biitge gider tahminlerinin baz alinip, yil igerisinde
ortak projeler kapsaminda diger kurumlardan alinacak O6deneklerin (miilga kdy hizmetleri
personeli 6demeleri ile bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluglarindan aktarilan tahsisli)

ongoriilememesinden kaynaklanmaktadir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gére; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin il Ozel idaresinin
faaliyetlerinden dolay:1 tahakkuk eden 2021 yili Faaliyet Gideri 65.091.347,12 TL, Faaliyet
Geliri 161.622.985,94 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 96.531.638,82 TL olarak
gerceklesmistir.

Yalova 11 Ozel Idaresinin dogrudan hissedar1 oldugu sirket asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 5: il Ozel idaresinin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

11 Ozel idaresinin
Toplam Sermaye | Sahip Oldugu Hisse Oram
Sira No Sirketin Ad1
Tutar: (TL) Sermaye Tutari (%)
(TL)
1 Ozel idare Personel AS 100.000,00 100.000,00 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Yalova il Ozel idaresinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biit¢e ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve

hesaplar itibariyle belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
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Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanhiginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi

Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardur:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
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8) Biit¢ce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,

- Bilanco,

- Faaliyet sonuglar tablosu

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’m 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiriitiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile

bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
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mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayil1 Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle ger¢eklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol, idarenin amaclarina, mevzuata ve belirlenmis politikalarina uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem, siire¢ ve i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butuninu ifade etmektedir.

Kurum organizasyon yapist igerisinde yonetmeliklerle miidiirliiklerin gorev yetki ve
sorumluluklar belirlenmistir. Idare birimlerinde personelin gorevlerini ve bu géreve iliskin

yetki ve sorumluluklarini kapsayan gorev dagilim gizelgeleri mevcuttur.

Kurumda yiiriitiilen faaliyetler ¢cergevesinde miidiirliiklerce is tanimlamalar1 ve is akis
siirecleri belirlenerek gerekli bilgilendirmeler yapilmis ve sorumluluklar verilmistir. Is akis
stirecleri Kurumun internet sayfasinda yayimlanmis olup her birim midirliigiinde de

mevcuttur.

Imza yetki yonergesi birim miidiirliiklerine bildirilmis ayrica internet sayfasinda

yayimlanmistir.
Yapilan gorevlendirilmelerde belirtilen ilkeler gorevler ayriligi ilkesine uygundur.
Etik Komisyonu bulunmakta olup, etik sdzlesmesi personele bildirilmistir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gérevde yiikselmesi gibi konularda kanun

hiikiimlerine uygun olarak hareket edilmektedir.

Hassas gorevlere iliskin prosediirlerin belirlenmesi ve idaredeki personele duyurulmasi

konusunda ¢alisma baslatildig: bildirilmistir.
Egitim planlamalar1 y1llik olarak yapilmaktadir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligine uygun olarak hazirlanmis olan 2019-2020

Kamu I¢ Kontrol Uyum Eylem Plan1 mevcuttur.

Tiim birimlerin katilimiyla mevzuat gerekliliklerine uygun olarak hazirlanan ve Valilik
onayr alman 2020-2024 stratejik plan Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge Bagkanligina

gonderilmistir.

Kurum, biit¢esini stratejik plan ve programa uygun olarak hazirlamakta, stratejik planda
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yer alan amaglar ve bu amaglara yonelik hedef ve faaliyetlerini, biitce kaynaklarini gozeterek

belirlemektedir.

Kurumda i¢ Kontrol Birimi kurulmamistir. Uyum Eylem Planinda yer alan standartlar
icin gerekli sartlarin yerine getirilmesi amaciyla yapilan ¢alismalarin izlenmesi goérevi Mali

Hizmetler Miidiirliigiine verilmistir.
Kurumda On Mali Kontrol Yetkilisi atanmistr.

Kurum Faaliyet raporu hazirlanmis ve yayimlanmistir. Kurum Faaliyet Raporunda

faaliyet sonuclari ile degerlendirmeleri gosterilmektedir.

Kurumda kullanilan E-igisleri sisteminde tiim evraklar bulunmakta ve sistem {izerinden

yazigsmalar yapilabilmektedir.

Kurum faaliyet raporunda {ist yonetici ve harcama birimlerinin i¢ kontrol giivence

beyani imzalanmustir.

Stratejik plan ve i¢ kontrol eylem plant bulunmakla birlikte, kurumsal risklerin
belirlenmemis olmasi, eylemlerin gerceklesme sonuglarinin izlenmemesi, risklere kars1 6nlem

alinmamasi i¢ kontrol sisteminin islerligi a¢isindan belirsizlik olusturmaktadir.

Kamu gelir, gider, varlik ve ylikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yonetilmesini, Kurumun kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet gostermesini,
her tiirlii mali karar ve islemlerde olasi usulsiizliik ve yolsuzlugun 6nlenmesini, varliklarin
kotiiye kullanilmasini ve israfin1 6nlemek ve kayiplara karsi korunmasini teminen 5018 sayili
Kanun ve ilgili mevzuat ¢ercevesinde i¢ kontrol sisteminin isletilmesi ve beraberinde i¢ denetci

istihdami saglanmalidir.

Sistem gerekliliklerinin farkindaligi ve yerine getirilmesine iligkin somut unsurlar
degerlendirildiginde, Yalova il Ozel idaresi iist ydnetim ve ¢alisanlarmin, i¢ kontrol sistemi ve

kurumsal risk yonetimi isleyisine iliskin ¢alismalarinin yeteli olmadig1 anlagilmaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Yalova Il Ozel idaresi 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan; gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin,
“Denetim Goriisliniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Kiiltiir Varhklar1 Katki Paylarinin Tahakkuk Kayitlarinin

Yapilmamasi ve Tahsilat Sonrasi Biitce Geliri Olarak Gosterilmemesi

Belediyelerce kiiltiir varliklar1 katki payr olarak tahsil olunan tutarlarin Kuruma
bildirilmesi sonrasi tahakkuk esasli muhasebe geregi yapilmasi gereken tahakkuk kayitlarinin
yapilmadigi, bu paylarin banka hesabina yatirilmasiyla birlikte gelir hesabina alinmayip 333

Emanetler hesabinda izlendigi tespit edilmistir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu’na gore, belediyelerin ve il
Ozel idarelerin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin korunmasi ve degerlendirilmesi
amactyla kullanilmak tizere 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu uyarinca miikellefler adina
tahakkuk eden emlak vergisinin %10’u nispetinde tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina
katki pay1 tahakkuk ettirilmekte ve ilgili belediyesince tahsil edilmektedir. Yine ayni Kanun
uyarinca, belediyece tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki pay1 olarak tahakkuk
ettirilen bu tutarlardan tahsil olunanlarin tahsil edildigi ay1 takip eden aym onuncu giinii
aksamina kadar il 6zel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire i¢cinde 6denmesi

gerekmektedir.

Kiiltiir varliklar1 paymin takip ve tahsil islemleri ile gelir kayitlarinin nasil yapilacagi
Muhasebe Yonetmeligi’nde diizenlenmistir. Anilan Yonetmelik’in “Hesaba iliskin islemler”
baslikli 87°nci ve “Hesabin isleyisi” baglikli 88’inci maddelerinde 120 Gelirlerden Alacaklar

Hesabina iliskin islemleri a¢iklanmustir.

Yonetmelik hiikkmiine gore gelirler belediyeler tarafindan bildirildiginde, 120

Gelirlerden Alacaklar Hesabina borg, 600 Gelirler Hesabina alacak; tahakkuk eden gelirler
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tahsil edildiginde ise 102 Banka Hesabina borg, 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina alacak;
diger taraftan 800 Biitce Gelirleri Hesabina alacak, 805 Gelir Yansitma Hesabina borg
kaydedilmeleri, 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinda kayith tutarlardan mali yilsonuna kadar
tahsil edilemeyen tutarlarin ise 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina devredilmesi

gerekmektedir.

Gelir ve giderlerin tahakkuk ettirildikleri yilin hesaplarinda gdsterilmesi, biitge
islemlerinin ise nakit esnasinda muhasebelestirilmesi tahakkuk esasli muhasebe sisteminin

geregidir.

Ancak, uygulamada belediyelerce katki pay1 olarak tahsil olunan tutarlarin Kuruma
bildirilmesi sonrasinda yapilmasi gereken tahakkuk kayitlar1 yapilmamakta, paylardan nakden
gonderilen tutarlar 102 Banka Hesabina bor¢ ve 333 Emanetler Hesabina alacak
kaydedilmektedir. Kiltiir varliklari ile ilgili projeler Vali tarafindan onaylandiginda da proje
tutar1 kadar kiiltiir varliklar1 pay1 333 Emanetler Hesabina borg¢ kaydedildigi, faaliyet gelir ve

gider ile biit¢e gelir ve gider hesaplarinin kullanilmadigi goriilmiistiir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca belediyelerin emlak vergisi gelirlerinden
taginmaz kiiltiir varliklarinin korumasina katki payr adi altinda toplanarak Kurumun emanet
hesabinda izlenen tutarlarin temel muhasebe kavramlarina uygun olarak tahakkuk kayitlarinin

yapilmasi ve tahsilat isleminin yapilmasiyla biitge geliri yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; 2005-2021 yillart arasin1 kapsayan donemde belediyeler tarafindan
Yalova 11 Ozel idaresine génderilmeyen kiiltiir varliklar1 katki paymin 2021 yilsonu itibariyle
toplam 23.583.036,44 TL oldugu, Idare tarafindan aym dénemde toplam 14.569.120,14 TL
tahsilat yapildigi, yapilan tahsilatlardan 3.931.758,61 TL’nin harcandigi ve kalan kiiltiir
varliklar1 katk1 paymin 10.637.361,53 TL oldugu goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda, Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasma ait Katki
Paylarinin 5302 sayili il Ozel idareleri Kanunu'nun 42'inci maddesinde sayilan gelirler arasinda
bulunmadigindan biit¢e geliri ve biitce gideri olarak izlenemeyip emanet hesaplarinda takip
edildigi bildirilmis ise de, kiiltlir varliklar1 katki paylarmin adi gecen Kanun'un 42'inci
maddesinin son bendinde yer alan "Diger gelirler" kapsamindadir. Bu nedenle bulguda belirtilen

hesaplar itibariyle hataya neden olduguna iliskin degerlendirmemiz devam etmektedir.

Katki paylarina ait tahakkuk ve tahsilat muhasebe kayitlarinin dogru yapilmamasi

Kurum mali tablolarinda, 2021 yil1 tahakkuk kayitlarinin yapilmamasi nedeniyle 600 Gelirler

Yalova Il Ozel idaresi 2021 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 15



T.C. Sayistay Bagkanligi

Hesab1 ve 590 Dnem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesaplarmin 2.825.557,05 TL, 2021 yih éncesi
tahakkuk kayitlarmin yapilmamasi nedeniyle de ilgili Oz Kaynak Hesaplarinin 20.757.479,39
TL, 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinin 23.583.036,44 TL eksik ve 333 Emanetler
Hesabinin 10.637.361,53 TL fazla goriinmesine neden olmaktadir.

BULGU 2: Kidem Tazminati Karsiliklarina Ait Muhasebe Kayitlarinin Mevcut

Durumu Yansitmamasi

Stirekli is¢i kadrosunda istihdam edilen is¢iler i¢in hesaplanan kidem tazminati karsiligi

tutarinin ilgili hesaplarda eksik muhasebelestirildigi gorilmiistiir.

1475 sayil Is Kanunu’nun yiiriirliigii devam eden “Kidem tazminat” baslikli 14’iincii

maddesinde;

“Bu Kanuna tabi iscilerin hizmet akitlerinin:

Feshedilmesi veya kadinin evilendigi tarihten itibaren bir yil icerisinde kendi arzusu ile
sona erdirmesi veya is¢inin oliimii sebebiyle son bulmasi hallerinde is¢inin ise basladigi
tarihten itibaren hizmet aktinin devami siiresince her gecen tam yil igin isverence is¢iye 30
giinliik ticreti tutarinda kidem tazminati 6denir. Bir yildan artan siireler i¢in de ayni oran

tizerinden odeme yapilir.

Kidem tazminatimin hesaplanmasi, son iicret tizerinden yapilir. Par¢a basi, akort,
gotiirti veya yiizde usulii gibi ticretin sabit olmadigi hallerde son bir yillik siire ig¢inde odenen
ticretin o stire i¢inde ¢alisilan giinlere boliinmesi suretiyle bulunacak ortalama iicret bu

tazminatin hesabina esas tutulur.”
denilmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel kavramlar” baslikli 5’inci
maddesinde, muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan kavramlardan “donemsellik”
kamu idarelerinin faaliyetlerine iliskin sonuglarin diger donemlerden bagimsiz olarak
saptanmasi, “ihtiyatlilik” ise muhasebe uygulamasinda muhtemel risklere ve olaylara karsi
Yonetmelikte belirtilen durumlarda karsilik ayrilmasi olarak agiklanmistir. Kamu idareleri

tarafindan isci statiisiinde istihdam edilen personelin kidem tazminatlar1 i¢in ihtiyaten karsilik
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ayrilmasi ve iscinin istthdami nedeniyle yiikiimliiliik altina girilen kidem tazminatlarina iliskin
giderlerin yillar1 faaliyetlerine mal edilmesi Yonetmelik’in donemsellik ve ihtiyatliliga iliskin

bu hiikiimleri geregidir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “372 Kidem tazminati karsilik
hesabr” baghkli 281 ve “472 Kidem tazminati karsiligt hesabt > baghklt 330’uncu
maddelerinde, ilgili mevzuati uyarinca belirlenecek esaslar cergevesinde ayrilan kidem
tazminatlar1 karsiliklarinin vadelerine gére 372 Kidem Tazminati Karsilig1r Hesab1 veya 472
Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinda izlenecegi , “Hesabin isleyisi” bashikli 331’inci
maddesinde de, hesaplanan kidem tazminati karsilik tutarlarinin 472 Kidem Tazminat1 Karsilig1
Hesabina alacak, 630 Giderler Hesabina bor¢ ve vadeleri bir yilin altina diisen kidem tazminati
karsiliklarinin 472 Kidem Tazminat1 Hesabina borg, 372 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabina
alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

31.12.2021 tarihi itibartyla 52 siirekli is¢inin hizmet siireleri ve kendilerine
Odenebilecek azami (tavan) kidem tazminati tutarlari dikkate alinarak yapilan hesaplamada;
Idarenin 14.655.902,09 TL kidem tazminati yiikiimliiliigii bulundugu, 31.12.2021 tarihli
bilangosunda ise 372 ve 472 Kidem tazminati karsiliklar1 hesaplarinda toplam 5.400.000,00 TL
muhasebe kaydinin yer aldigi, muhasebe temel kavramlarindan ihtiyatlilik ilkesine aykir1 olarak
ayrilmasi gereken kidem tazminati karsiliklarinin eksik ayrildigi ve donemsellik ilkesine aykiri

olarak da ilgili donemin giderinin finansal tablolara yansitilmadig: goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; kidem tazminati tutarlarinin 2022 yili sonunda hesaplanarak
kayitlara alinacagi belirtilmistir. Kidem tazminati tutarlarinin mevcut durumu yansitacak
sekilde kaydedilmemesi neticesinde, 31.12.2021 tarihli bilangoda 472 Kidem Tazminati
Karsilig1 Hesab1 9.255.902,09 TL eksik olarak yer almaktadir.

BULGU 3: Ekonomik Deger Tasiyan Bilgisayar Yazihm Almlarimin Haklar

Hesabinda Izlenmemesi

11 Ozel Idaresince satin alinan bilgisayar yazilimlari ve giincellemelerin 260 Haklar

Hesabinda izlenmeyip dogrudan giderlestirildigi gérilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 260 Haklar Hesabi ile ilgili
“Hesabin niteligi” basghkli 210’uncu maddesinde, 260 Haklar Hesabinin bedeli karsiligi

edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve
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yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi igin
kullanilacagi ifade edilmis, “Hesabin isleyisi” baslikl1 211°inci maddesinde de, haklar hesabina

iligkin bor¢ ve alacak kayitlar1 gésterilmistir.

Adi gegen Yonetmelik’in 214’°linci maddesine gore, haklarin maliyet bedellerinin,
kullanilabilecekleri siire igerisinde yok edilmesini izlemek i¢in 268 Birikmis Amortismanlar

Hesabinin kullanilmasi gerekmektedir.

04.11.2015 tarihli ve 29522 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanan 47 sira numarali
Muhasebat Genel Miidiirliigi Genel Tebligi’nin 6’nc1 maddesinde, Maddi olmayan duran
varliklar ve Ozel tilkenmeye tabi varliklar hesap gruplarinda izlenen varliklar i¢in amortisman

oraninin %100 oldugu belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca; herhangi bir fiziksel varlig
bulunmayan ve idarenin belli bir sekilde yararlandig1 veya yararlanmay1 bekledigi yazilim ve
benzeri nitelikteki hak ve yetkilere iliskin harcamalarin 260 Haklar hesabinda takip edilmesi ve
Haklar hesabinda takip edilen maddi olmayan duran varliklarin tamami i¢in hesaplara alindig1

yil sonunda amortisman ayrilmasi gerekmektedir.

Yapilan inceleme sonucunda, toplam 26.602,82 TL maliyet degerindeki bilgisayar
yazilimi alimlarimin 260 Haklar hesabina kaydedilmeyerek 630 Giderler Hesab1 aracilif ile

giderlestirildigi ve s6z konusu yazilimlar i¢in amortisman ayrilmadig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda; ekonomik deger tasiyan bilgisayar yazilim alimlarinm haklar
hesabinda izlenmesi saglanacag: bildirilmistir. Ancak yapilacak islemler 2021 yili tablolarini
etkilemedigi i¢in bulguda belirtilen hesaplar itibariyle hataya neden olduguna iligkin

degerlendirmemiz devam etmektedir.

Satin alinan yazilimlarin dogrudan giderlestirilmesi sonucunda, yilsonu bilangosunda
260 Haklar Hesab1 ve 268 Birikmis Amortismanlar Hesabinda 26.602,82 TL eksik, Faaliyet
Sonuglar1 Tablosunda 630 Giderler Hesabinda bu tutar kadar fazla gosterilmek suretiyle hataya

neden olunmustur.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Belediyelerce Tahsil Edilen Tasmmmaz Kiiltiir Varhklarimin

Korunmasina Ait Katki Paylarmin i1 Ozel idaresine Aktarilmamasi

Belediyeler tarafindan emlak vergisinin %10’u oraninda tahakkuk ettirilerek tahsil
edilen tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki paylarinin Yalova Il Ozel idaresi

hesabina gonderilmedigi tespit edilmistir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu’nun “Tasinmaz kiiltiir

varliklarinin onarimina yardim saglanmasi ve katki payr” basglikli 12°nci maddesinde;

Belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gérev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin
korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak tizere Emlak Vergisi Kanunu’nun 8 ’inci
ve 18’inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk eden emlak vergisinin %10'u
nispetinde katki payr tahakkuk ettirilir ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil

edilir.”

)

Tahsil edilen miktar, il ozel idaresi tarafindan agilacak ozel hesapta toplanr.’

“Yukaridaki hiikiimlere gore, tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki payi
olarak tahsil olunan miktarlar tahsil edildigi ay: takip eden ayin onuncu giinii aksamina kadar
il ozel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire iginde odenir. Tahsil ettikleri katki
paymnt yukarida belirtilen siire i¢inde il ozel idarelerine yatirmayan belediyelerden, bu katki
paylart 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Karun hiikiimlerine gore

1

gecikme zammi tatbik edilerek tahsil edilir.’
Denilmektedir.

Yine ayn1 maddede, katki paylarinin, zamaninda ve tam olarak ddenmesini saglama
hususunda belediye baskanlarina da sorumluluk ytiklenmis ve ddenmeyen paylarin, ilgili il 6zel
idaresinin talebi iizerine belediyenin Iller Bankasindan aldig1 genel biite vergi gelirleri

payindan kesilerek talep eden 6zel idareye gonderilecegi belirtilmistir.

21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu’nun 12’
nci maddesinin sekizinci fikrasina dayanilarak cikarilan Tasmmmaz Kiiltiir Varliklarinin
Korunmasina Ait Katki Payr Yonetmeligi ise, belediyelerin ve il &zel idarelerinin gorev

alanlarinda kalan taginmaz kiiltiir varliklarinin korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla
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tahakkuk eden emlak vergisinin %10’u oraninda tarh, tahakkuk ve tahsil edilecek katki payimnin

uygulama esaslarini belirlemektir.

Yonetmelik’in “Katki payr hesabt” baslikli 6’nc1 maddesinde belediyelerce katki pay1
olarak tahsil olunan tutarlarin, tahsil edildigi ay1 takip eden ayin onuncu giinii aksamina kadar
il 6zel idarelerine veya yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarina bir bildirim ile beyan
edilerek ayni siire i¢inde katki pay1 hesabina yatirilacagi, yine ayni maddede, tahsil edilen katki
payinin siiresi i¢inde bu 6zel hesaba aktarilmasindan belediye bagkan1 ve hesap isleri miidiiriini
birlikte sorumlu olacagi ve bu hesabin sekretarya hizmetlerinin il 6zel idarelerince yiiriitiilecegi,
valiliklerce katki pay1 hesabinin tahsil ve dagitimina iliskin gerekli kayit diizeninin kurulmasi
gerektigi, tahsil edilen katki paymin siiresi iginde il 0Ozel idarelerince agilan hesaba
aktarilmamasi veya katki paymin baska amagla kullanilmasi halinde sorumlular hakkinda yasal

islem yapilacagi, hiikiim altina alinmstir.

Asagidaki tabloda goriildiigi tizere belediyelerce toplam 23.583.036, 44 TL tasinmaz
kiiltiir varliklar1 katki pay1 tutarinin mevzuatta dngoriilen siireler icerisinde Yalova Il Ozel

Idaresine gonderilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda; taginmaz kiiltiir varliklarinin korunmasmna dair katki payi
alacaginin takibinin ve tahsil edilemeyen katki pay1 tutarlarinin yilsonunda ilgili belediyelerin

Iller Bankas1 payindan tahsili i¢in gerekli yazismalarin yapildig: bildirilmistir.

Bu kapsamda 11 Ozel Idaresi tarafindan; tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina dair katki
payin1 6demeyen belediyelere mevzuatin 6ngordiigii miieyyideler ve sorumluluklar bildirilerek alacagin

takibi ve tahsili saglanmalidir.

Tablo 6 Kiiltiir Katki Pay1 Borcu Olan Belediyeler

BELEDIiYE ADI TOPLAM BORC TUTARI (TL)

ALTINOVA 1.520.846,63
ARMUTLU 896.931,76
CINARCIK 2.839.792,03
CIFTLIKKOY 3.873.053,23
ESENKOY 656.522,14
KADIKOY 24.114,70
KAYTAZDERE 683.737,19
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KORU 946.507,12
SUBASI 187.041,16
TASKOPRU 4.227,18
TAVSANLI 1.317.703,19
TESVIKIYE 115.494,77
TERMAL 890.654,79
YALOVA 9.626.410,55
TOPLAM 23.583.036,44

BULGU 2: Tasinmaz Kiiltiir Varliklarimin Korunmasina Ait Katki Paylarinin

Tahsis Amaci Disinda Kullanilmasi

Idarenin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin korunmasi ve degerlendirilmesi
amaciyla kullanilmak tizere 6zel hesapta toplanan kiiltiir varliklar1 katki paylarinin tahsis amaci

disinda kullanildig1 goriilmiistiir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanunu’nun “Tasinmaz kiiltiir
varliklarinin onarimina yardim saglanmasi ve katki payr” bashikli 12’nci maddesinin altinct
fikrasinda, belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin
korunmas1 ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak {izere 29.7.1970 tarihli ve 1319 sayili
Emlak Vergisi Kanunu’nun 8’inci ve 18’inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk
eden emlak vergisinin %10’u nispetinde tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki
paymin tahakkuk ettirilecegi ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilecegi

hiikiim altina alinmustir.

Ayni maddenin yedinci fikrasinda, tahsil edilen miktarin, il 6zel idaresi tarafindan
acilacak 6zel hesapta toplanacagi; bu miktarin, il 6zel idaresince ve belediyelerce kiiltiir
varliklarinin  korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla hazirlanan projeler kapsaminda
kamulastirma, projelendirme, planlama ve uygulama konularinda kullanilmak iizere il 6zel
idaresine ve il sinirlart igindeki belediyelere vali tarafindan aktarilacagi ve bu payin valinin

denetiminde kullanilacag ifade edilmistir

Diger yandan, 2863 sayili Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan 22.08.2015 tarihli ve 29453

sayllt Resmi Gazete’de yayimlanan Tagmmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasia Ait Katki
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Payma Dair Yonetmelik'in 5’inci maddesinde katki payinin tarh, tahakkuk ve tahsiline iliskin
diizenlemelere yer verilmis, 6’nc1 maddesinde ise, tahsil edilen katki payinin siiresi i¢inde bu
0zel hesaba aktarilmasindan belediye bagkani ve hesap isleri miidiiriinii birlikte sorumlu olacagi
ve bu hesabin sekretarya hizmetlerinin il 6zel idarelerince yiiriitiilecegi, valiliklerce katki pay1
hesabinin tahsil ve dagitimina iligkin gerekli kayit diizeninin kurulmas1 gerektigi, tahsil edilen
katki payinin siiresi i¢cinde il 6zel idarelerince acilan hesaba aktarilmamasi veya katki paymin
baska amagla kullanilmasi halinde sorumlular hakkinda yasal islem yapilacagi, hiikiim altina

alinmustir.

Yonetmelik’in "Denetim" baslikli 16’nc1 maddesinde de “Katki Payr' nin tahsili, 6zel

hesaba aktarilmasi ve bu hesaptan yapilacak 6demeler valilerce denetlenir.” denilmektedir.

Yapilan incelemede; Kiiltiir Pay1 Ozel hesabinda toplanan kiiltiir paylarmin, tahsis
amact disinda kalan ve Kurumun kendi biitcesinden karsilanmasi gereken giderler;
ornegin’Kadikdy merkez mahallesi termal caddesi bahar yolu projesi kapsaminda yer alan
tretuar ve yagmur suyu kanal insaat1 yapim isi’, ‘Yalova Termal ve Cimarcik yolun her iki
tarafindaki kaldirim ve orta refiijde tretuar ve yesil bant yapilarak Cinarli yolun devami igin
yeni ¢inar agaci dikilmesi isi’, ‘Termal Cinarli yaya yiiriiyiis yolu diizenlenmesi isi’ gibi
projeler i¢in toplam 1.550.943.27 TL’ nin 2021 y1l1 6ncesi itibariyle kullanildig1 ve Kiiltiir Pay1
Ozel Hesabinda 10.637.361,53 TL tutarin kaldig tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda; tasinmaz kiiltiir varliklarnin korunmasina ait katki paylarinin
“Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Ait Katki Payma Dair Yonetmelik” geregince

tahsis amaci dogrultusunda kullanilacag bildirilmistir.

Belediyeler ve Iller Bankasinca tasmmaz kiiltiir varliklarinin korunmasi ve
degerlendirmesi amaciyla hazirlanan projeler kapsaminda kamulastirma, projelendirme,
planlama ve uygulama konularinda kullanilmak tizere gonderilen katki paylarinin, tahsis amaci
disinda, Ozel Idarenin kendi biitce 6denekleriyle karsilanmasi gereken faaliyetler igin

kullanilmamasi gerekmektedir.

BULGU 3: Kisilerden Alacaklar Hesabindaki Tutara Tahakkuk Ettirilen Faizin

Emanetler Hesabina Kaydedilmesi

140 Kisilerden Alacaklar Hesabinda kayith alacaga tahakkuk ettirilen faiz tutarmin
Emanetler hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.
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27.05.2016 tarih ve 29724 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli Idareler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi'nin 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinin isleyisini gosteren “Hesabin
niteligi” baglikli 110’uncu maddesinde bu hesabin, faaliyet alacaklar1 ve kurum alacaklar

disinda kalan alacaklarin izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir.

Yonetmelik’in “Hesaba iliskin islemler” baslikli 111°inci maddesinin birinci fikrasinin

(c) bendinin bir numaral1 alt bendinde;

“Kisilerden alacaklar hesabina kaydedilen alacaklarin her biri i¢in ayrt bir alacak
izleme dosyasi a¢ilir. Bu dosyalara, alacagin hesaplara alindigr mali yil ile bu rakamlardan
sonra gelmek iizere mali yilbasinda birden baslayarak verilen rakamlardan olugan bir alacak
swra numarast verilir. Bu numaralar aym zamanda kisilerden alacaklar hesabi defterinin
“alacak sira numarasi”ni da olusturur. Alacaklarin izlenmesi bu dosyalardan yapilir.
Kisilerden alacaklar hesabina alinan tutarlar i¢in yukarida belirtildigi sekilde verilen alacak
swra numaralary, alacagin tamami tahsil edilinceye kadar kullanilir. Bu alacaklar icin tahakkuk
ettirilerek faiz boliimiine kaydedilen faizlere de alacagin aslina ait alacak sira numarast verilir

ve faizlerin tahsili de ayni dosyadan izlenir.”

“Hesabinin isleyisi” baglikli 112’nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin on bir

numaral1 alt bendinde ise;

“Bu hesapta kayitl alacaklar igin tahakkuk ettirilen faiz tutarlari bu hesaba borg, 600-

’

Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.’
Hiikiimleri yer almaktadir.

Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiince ¢ikarilan 2021 Yili Mahalli idareler Detayli
Hesap Planinda, tahsilinde biit¢eye gelir kaydedilecek alacaklardan alacagin aslinin 140.01.01,
alacagin faizinin ise 140.01.02 ekonomik kodlar1 ile muhasebe kayitlarina alinmasi gerektigi

belirlenmistir.

Yapilan incelemede; Kurum muhasebe kayitlarinda 140 Kisilerden Alacaklar
Hesabinda kayitli 90.290,88 TL alacaga iliskin olarak 79.334,60 TL faiz tahakkuk ettirildigi,
tahakkuk ettirilen bu tutarin 140.01.02 Kisilerden alacaklar ekonomik kodu yerine, 333

Emanetler Hesabinda muhasebelestirildigi gortilmiistiir.
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Kamu Idaresi cevabinda; her ne kadar mahkeme kararma gore gerekli diizeltmenin
yapilacagi bildirilmistir. Ancak yapilacak islem 2021 yili tablolarini etkilemedigi i¢in bulguda

belirtilen hesaplar itibariyle hataya neden olduguna iliskin degerlendirmemiz devam etmektedir.

Alacagin faizi ile ilgili tahakkuk islemlerinin yanlis muhasebelestirilmesi, 140
Kisilerden Alacaklar Hesab1 ve 333 Emanetler Hesaplarinin Kurum mali tablolarinda dogru ve

giivenilir bilgi vermemesine yol agmaktadir.

BULGU 4: Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine Yatirnm Plam, Yilhk Calhisma

Programi ve Uygulama Projeleri Olmadan Enciimen Karari ile Odenek Aktarilmasi

Koylere hizmet gotlirme birlikleri tarafindan hazirlanan yatirim plani, yillik ¢alisma
programi ve uygulama projelerinin Il Genel Meclisine sunulmadigi, Enciimen karari ile Idare

biit¢esinden kdylere hizmet gotiirme birliklerine 6denek aktarildigi goriilmiistiir.

5355 sayili Kanun'un “Koylere hizmet gétiirme birlikleri” basliklt 18’inci maddesinin
besinci fikrasinda; “Il ozel idaresi biitce gelirlerinin ne kadarimin kéylere hizmet gotiirme
birliklerine aktarilacagi, koéylere hizmet gotiirme birliklerinin sunacag yatirim plani, yillik
calisma programi ve uygulama projelerine gore il genel meclisince kararlastiriir.” hiikkmii yer

almaktadir.

Bu 6denek aktarimlari, 5302 sayili Kanun'un giderlerle ilgili 43’lincii maddesinin (e)
fikrasinda belirtildigi iizere “Il Genel Meclisince belirlenecek ilkeler cercevesinde kdylere veya
koylerin aralarinda kurduklar birliklere yapilacak yardimlar” olarak agiklanan ve Il Ozel

Idaresi biitgelerine konulan 6deneklerden yapilan aktarmalardir.

11 6zel idaresi biitcesinden 5355 sayil1 Kanun’a gére kdylere hizmet gétiirme birliklerine
odenek aktarrminda bulunulmasi igin, Kdylere Hizmet Gétiirme Birlikleri tarafindan Il Ozel
Idaresine yatirim plani, yillik galisma programi ve uygulama projelerinin sunulmasi ve sunulan
projelerin 11 Genel Meclisi tarafindan uygun bulunarak karara baglanmasi gerekmektedir.

Ancak bu cer¢evede proje bazinda 6denek aktarimi yapilabilecektir.

Yapilan incelemede, yatirim plani, yillik ¢calisma programi ve uygulama projeleri ile
ilgili olarak yil icerisinde birliklerden gelen miinferit yatirim taleplerinin 11 Genel Meclisine
sunulmadigi, i1 Enciimen karari ile kdylere hizmet goétiirme birliklerine Idare biitgesinden

asagidaki tabloda goriildiigii tizere 6denek aktarildig tespit edilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda; koylere hizmet gotiirme birliklerine yatirim plani, yillik

caligma programi ve uygulama projeleri olmadan enciimen karar1 ile Odenek aktarmi

yapilmamasinin saglanacagi ifade edilmistir.

Koylere hizmet gotiirme birlikleri tarafindan yatirim plani, yillik ¢calisma programi ve

uygulama projeleri sunulmadan, i1 Genel Meclisi karar1 alinmadan, i1 Enciimeni karar ile

Odenek aktarilmamasi gerekmektedir.

Tablo 7: Kéylere Hizmet Gotiirme Birliklerine Mevzuata Aykirt Odenek

Aktarimlari
Odeme Odenesin Gonderilen
Tarih Emri 8l . Enciimen Karari Odenek Tutar1
Aktarillma Gerekgesi
No (TL)
23.12.2021| 4247 |  Sulama havuzu i¢i denck aktarmast 23/09/2021 tarinli 160.875,33
246 nolu karar
29122021 | 4199 Cami havlu.s1.1n1{n kenar duvarinin 02/09/2021 tarihli 169.875.33
yapilmasi i¢in 6denek aktarmasi 224 nolu karar
17.11.2021| 3651 Yol onarimi i¢in 6denek aktarmasi 26/08/2021 tarihli 29.444,16
213 nolu karar
04/11/2021 tarihli
15.12.2021| 4058 Ek kanalizasyon yapimi igin 281 nolu karar 100.300,00
O0denek aktarmasi 23/09/2021 tarihli
4,10.2021 | 3114 249 nolu Karar 50.000,00
8.09.2021 | 2791 506.267,30
10.11.2021 | 3524 08/07/2021 tarihli 370.293,38
10.11.2021] 3525 Sicak asfalt onarimi ig¢in 6denek aktarmasi 179 nolu karar 958.798,20
26.11.2021| 3784 502.055,14
9.07.2021 | 2168 29/04/2021 tarihli 270.677,84
135 nolu karar
23112021 | 3741 Yagmur suyu kanallari i¢in 6denek 21/10/2021 tarihli 20.040,00
aktarmasi 271 nolu karar
20.12.2021| 4144 | Su deposu bakimi igin 6denek aktarmasi 80/09/2021 tarihli 10.000,00
256 nolu karar
31.08.2021| 2676 01/07/2021 tarinli 52.864,00
172 nolu karar
6.102021 | 3135 Sondaj pompasi yapimi i¢in 6denek 05/08/2021 tarihli 77.000,90
aktarmasi 194 nolu karar
20.12.2021 | 4143 14/10/2021 tarinli 22.420,00
266 nolu karar
04/11/2021 tarihli
29.12.2021| 4356 Isale hatt1 ve kaptaj yapimi i¢in 6denek 280 nolu karar 333.660,00
21122021 | 4176 aktarmasi 07/10/2021 tarihli 19.460,00
259 nolu karar
4102021 | 3113 Igme suyu ek sebeke hatti igin 6denek 23/12/2021 tarihli 6.300,00
aktarmasi 321 nolu karar
e 12.08.2021 tarihli
12.11.2021| 3562 Cesme yapim isi i¢in 6denek aktarmasi 206 nolu Karar 105.020,00
9092021 | 2797 Dalgi¢ pompast alim isi i¢in 6denek 05/08/2021 tarihli 17.000,00
aktarmasi 193 nolu karar
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12/08/2021 tarihli
44561 4413 Meydan diizenlemesi isi 203 nolu enctimen 274.745,60
karari
08/07/2021 tarihli
44529 3792 Mezarlik etrafi diizenleme isi 181 nolu enctimen 298.880,89
karari
Toplam 4.364.978,07

BULGU 5: Koylere Hizmet Gotiirme Birligine Koylere Yonelik Olmayan
Hizmetlerle ilgili Odenek Aktarilmasi

Idarenin kendi hizmetlerinde kullanacag: kiralik binek araglari ile bilgisayar ve donanim
malzemeleri harcamalari i¢in Koylere Hizmet Gotiirme Birligine 6denek aktarildigi ve soz

konusu harcamalarin birlik araciligiyla gergeklestirildigi goriilmiistiir.

5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu’nun, “Kéylere hizmet gétiirme birlikleri”
basliklt 18’inci maddesinin 5793 sayili Kanun’un 44’iincii maddesi ile degisik iciinci

fikrasinda;

“Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslar: ile il 6zel idareleri; kéye yonelik
hizmetlere iliskin yapim, bakim ve onarim isleri, boliinmiis yol, elektrifikasyon, koy yolu, igme
suyu, sulama suyu ve kanalizasyon yatirnmlarini, kendi biitcelerinde bu hizmetler icin ayrilan

odenekleri kéylere hizmet gotiirme birliklerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilirler.

Aktarma islemi merkezi idare kuruluglarinda ilgili bakanin, il ozel idarelerinde valinin
onaytyla yapilir ve bu édenekler tahsis amact diginda kullanilamaz. Bu takdirde is, birligin tabi
oldugu usul ve esaslara gore sonuclandiriir. Koylere hizmet gotiirme birlikleri de biitce
imkanlart 6lgiistinde bu yatirimlara kendi biitcelerinden 6denek aktarabilirler. Bakanliklar ve
diger merkezi idare kuruluslart ile il ozel idareleri tarafindan aktarilacak odeneklerle
gerceklestirilecek yatirimlar, birligin hizmet ve gorev alani simirlamasina tabi olmaksizin
yapulabilir.” denilmek suretiyle s6z konusu birliklere yapilacak aktarmalarla ilgili diizenleme

yapilmistir.

5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu’nun 6’1inc1 maddesinde de il Ozel Idarelerinin gorev

ve sorumluluklart agiklanmustir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore, il 6zel idaresi biit¢esine konulan
koylere hizmet gotiirme birlikleri 6deneklerinden s6z konusu birliklere aktarma yapilabilmesi

icin, aktarilan Odeneklerin il 6zel idaresinin gorev alanma giren islerde kullanilmasi
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gerekmektedir. Bu islerin neler oldugu Kanun’da agikg¢a belirtilmis olup; bunlar, yol, su,
kanalizasyon ve altyapi tesisleri, bakim, onarim, tasima isleri ve kdylere ait diger hizmetlerdir.

Bu hizmetler diginda bir amagla 6denek aktarilmamasi gerekmektedir.

Idarenin Meclis ve Enciimen kararlarinin incelenmesinde; Yalova I Ozel Idaresi il
Genel Meclisi’nin 05.09.2020 tarih ve 284 sayili kararinda il 6zel idaresi biinyesinde bulunan
ve ekonomik Omiirlerini tamamlayan araglarin satisinin yapilarak kayitlardan diisiilmesi ve

hizmetlerin aksatilmadan yiiriitiilmesi i¢in ihtiyag¢ kadar hizmet aracinin kiralanmasina,

Il Enciimeninin 18.03.2021 tarih ve 102 sayili kararinda il 6zel idaresi hizmetlerinin
aksatilmadan yiiriitiilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan 4 adet binek aracin 3 yil siireyle kiralanmasi is
ve islemlerinin, Yalova Merkez Ilge Koylerine Hizmet Gotiirme Birligi kanaliyla
gerceklestirilmesine ve kira bedellerinin il 6zel idaresi biit¢esinin ilgili tertibinde bulunan

Odenekten karsilanmasina,

02.09.2021 tarih ve 230 sayili kararinda ise, idarede yeni istihdam edilen teknik
personellerin kullanimi igin bilgisayar ve donanim malzemesinin Merkez Ilce Kdylerine
Hizmet Gotlirme Birligi kanaliyla piyasadan satin alinarak idareye teslim edilmesine ve idare

biit¢esinin ilgili tertibinden 6denek aktarilmasina, karar verildigi goriilmiistiir.

284 sayil1 i1 Genel Meclisi kararinda yalnizca hizmet araci kiralanmasia yer verildigi,
bilgisayar ve donanim malzemesi alimlar ile ilgili bir karar alinmadig1 gibi koylere hizmet
gotiirme birligine ddenek aktariimasi hususunda da bir karar alinmadig1, dolayisiyla il Enciimen

Kararlarmn i1 Genel Meclisi kararma aykir1 oldugu gériilmektedir.

Asagidaki tabloda gosterildigi {izere idarenin kendi hizmetlerinde kullamlacak kiralik
binek araglar ile bilgisayar ve donanim malzemesi alimlarinin, Il Genel Meclisi ve Il Enciimeni
kararlarina istinaden 6denek aktarilmak suretiyle, koylere hizmet gétiirme birligi aracilifiyla
gerceklestirildigi tespit edilmigtir.

Tablo 8: Yalova Merkez Tlge Kéylerine Hizmet Gétiirme Birligine Yapilan Odenek
Aktarimlar

. Odeme Odenegin . . Gonderilen
Ve Emri No | Aktarilma Gerekgesi b CRIDLC TG B G RIRLEE Odenek Tutar1 (TL)
18.05.2021 1421 OS{{(;Sr)i/ﬁl(i)ZO 18/03/2021 tarinli 28.792,00
11.06.2021 1845 Arag kiralamasi 184 nolu 102 nolu 28.792,00
6.07.2021 | 2104 meclis karar | Shetimen karari 28.792,00
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10.08.2021 2481 28.792,00
9.09.2021 2796 28.792,00
5.10.2021 3129 28.792,00
9.11.2021 3504 28.792,00
8.12.2021 3938 28.792,00
Bilgisayar ve donanim 02/09/2021 tarihli
4.10.2021 3108 malzemesi - 230 nolu 312.700,00
alim enciimen karari

Kamu idaresi cevabinda; idarenin kendi hizmetlerinde kullanacagi kiralik binek araglar
ile bilgisayar ve donanim malzemeleri alimlarinin idare tarafindan gerceklestirilmesinin

saglanacagi ifade edilmistir.

Idarenin kendi ihtiyaclarini karsilamak icin kullanacag, kiralik binek araglarin temini
ile bilgisayar ve donanim malzemesi alimlart i¢in yapilan harcamalarinin kdylere hizmet
gotlirme birliklerine 6denek aktarimi yoluyla yapilmasi, 5355 sayili Kanun'a aykiri oldugu gibi
s6z konusu harcamalarin 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu, 4735 say1li Kamu fhale Sézlesmeleri

Kanunu ve 6085 sayili Sayistay Kanunu kapsamindan ¢ikarilmasi sonucunu dogurmaktadir.

Koylere yonelik olmayan ve idarenin kendi ihtiyaci olan mal ve hizmet alimlarinin
koylere hizmet gotiirme birliklerine 6denek aktarmak suretiyle yapilmamasi ve idarenin tabi

oldugu ihale usullerine gore temin edilmesi gerekmektedir.
BULGU 6: iscilere 270 Saatin Uzerinde Fazla Cahsma Yaptirilmasi

Idarede istihdam edilen siirekli isciler ile hizmet alimi karsiliginda ¢alistirilan isgilere,
4857 sayill Is Kanunu’nda azami siire olarak belirtilen yillik 270 saati asan siirelerde fazla

calisma yaptirildigi tespit edilmistir.

4857 sayil Is Kanunu’nun “Fazla ¢alisma iicreti” baslikli 41°inci maddesinin yedinci
fikrasinda fazla saatlerle ¢alismak icin is¢inin onayinin alinmasi gerektigi, sekizinci fikrasinda,

fazla caligma siiresinin toplaminin bir yilda 270 saatten fazla olamayacag,

“Calisma stiresi” baglikli 63’ilincli maddesinde ise, genel olarak c¢alisma siiresinin
haftada en ¢ok kirk bes saat olacagi, aksi kararlastirilmamigsa bu siirenin haftanin ¢alisilan

giinlerine esit olarak boliinerek uygulanacagi, calisma siirelerinin 41’inci maddede belirtilen
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esaslar ¢ercevesinde uygulama sekillerinin, Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanlig1 tarafindan

hazirlanacak bir yonetmelikle diizenlenecegi hiikiimleri yer almaktadir.

06.04.2004 giin ve 25425 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Is
Kanununa iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Y6netmeligi’nin “Fazla ¢calismada
st baglikli 5’inci maddesinde, “fazla ¢alisma siiresi toplaminin bir yilda 270 saatten fazla
olamayacagi, bu siire sinirinin isyerlerine veya yiiriitiilen islere degil, is¢ilerin sahislarina

iliskindir” denilmektedir.

Ayrica 4857 sayil Is Kanunu'nun “Isin diizenlenmesine iliskin hiikiimlere aykirilik
baslikli 104’iincii maddesinde de, Kanun’un 63’lincii maddesinde ve Yonetmelik’te belirlenen
caligma siirelerine aykirt olarak isgilerini ¢alistiran igveren veya igveren vekiline idari para

cezasi verilecegi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden, bir is¢inin bir yilda en fazla 270 saat fazla

calisma yapabilecegi anlasilmaktadir.

Idarede istihdam edilen siirekli isciler ile hizmet alim1 karsiliginda ¢alistirilan isgilerin
bordrolari iizerinde yapilan incelemede, 11 is¢iye 4857 sayili Kanun’da belirlenen 270 saat iist

limitin tizerinde fazla ¢alisma yaptirildig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; yillik 270 saati asan fazla calisma yapilmamasi yoniinde

planlamalar yapilacag: ifade edilmistir.

Idare uhdesinde istihdam olunan iscilerin fazla mesai siirelerinin 4857 sayili Is

Kanunu’na uygun olarak diizenlenmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Iscilerin Yilik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Yalova Il Ozel daresinde galisan iscilerin sosyal haklar1 olan yillik iicretli izinlerinin
zamaninda diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin

bulundugu goriilmiistiir.

Anayasa’nin  “Calisma sartlart ve dinlenme hakki” baslikli 50°’nci maddesinde;
dinlenmenin calisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarimin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmastir.

4857 sayili Is Kanunu’nun;
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“Yullik iticretli izin hakki ve izin siireleri 53’lincii maddesinde is¢ilere yillik izin

verilecegi ve yillik iicretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi,

“Yillik ticretli iznin uygulanmasi” baslikl1 56’nc1 maddesinde yilik iicretli iznin igveren
tarafindan boliinemeyecegi ve 53'lincii maddede gosterilen siireler iginde isveren tarafindan

stirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu,

“Sozlesmenin sona ermesinde izin iicreti” baglikli 59’uncu maddesinde is sozlesmesinin
herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadigi yillik izin
stirelerine ait iicretin, sézlesmenin sona erdigi tarihteki iicreti iizerinden kendisine veya hak

sahiplerine 6denecegi,

“Izinlere iliskin diizenlemeler "baslikl1 60’ mc1 maddesinde ise, yillik {icretli izinlerin
yiiriitiilen iglerin niteligine gore yil boyunca hangi déonemlerde kullanilacagy, izinlerin ne suretle
ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya baglh tutulacagi, yillik izninin faydali olmasi i¢in
igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna iliskin usuller
ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik tarafindan

hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete’ de
yayimlanan Yillik Ucretli izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Ayni Kanun’un “Yillik iicretli izin hiikiimlerine aykiriik “bashikli 103'lincii maddesinde
ise, yillik ticretli izni bu Kanun’un 56’nc1 maddesine aykiri olarak bolen veya hak edilmis izni
kullanmadan is sdzlesmesinin sona ermesi halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen
Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran
igveren veya igveren vekiline bu durumda olan her is¢i i¢in ikiylizyirmi Tiirk Liras1 (2021

yilinda 555 TL) idari para cezasi verilecegi hitkme baglanmistir.

Ayrica Cumhurbaskanligi’nin 30.06.2021 tarth ve 31527 sayili Resmi Gazete ’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’ sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, Onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢c yil icerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.
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Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliliglinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari ticrete dontismekte ve yillik izin karsiligi
yapilacak olan bu iicret ddemesi de iscinin son iicreti {lizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile karsi karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede idarede gorev alan kadrolu 52 is¢iden 14’liniin 0-100 giin arasinda,
14’{iniin ise100 ile 200 giin arasinda kullanmadig1 izinlerinin oldugu tespit edilmistir. Bu isgiler
emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri
geregi yillik izin haklari is¢inin son tiicreti dikkate alinarak izin iicreti ddeneceginden idareler

acisindan 6ngoriilemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; is¢ilerin kullanmadiklari izinlerin bir program dahilinde y1li

icerisinde kullandirilacag ifade edilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ergevesinde Belediyede c¢alisan
is¢ilerin yillik ticretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve belediyeye ek mali kiilfet getirmemesi

amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmas1 saglanmalidir.

BULGU 8: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal ve Hizmet Alimlarinda,
Biitceye Konulan Odenegin %10’unun Kamu ihale Kurulunun Uygun Gériisii

Allnmadan Asilmasi

Idare tarafindan 2021 yili iginde 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 21’inci ve 22’nci
maddelerindeki parasal limitler déhilinde yapilan mal alimlarina ait harcamalarin yillik
toplaminda, biiteye bu amagla konulan ddeneklerin %10’u Kamu Thale Kurulunun uygun

goriisii olmaksizin agilmistir.

4734 sayith Kanun’un “Idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar” baslikli 62’nci

maddesinin (1) bendinde;

“ Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler ddhilinde yapilacak
harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak édeneklerin %10 unu

Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii olmadik¢a asamaz.” hitkmii yer almaktadir.
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Anilan Kanun’un “Pazarlik usulii” baslikli 21°inci maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendinde idarelerin yaklasik maliyeti 404.732,00 TL’ye kadar olan mamul mal, malzeme veya
hizmet alimlarim1 pazarlik usulii ile temin edebilecegi, “Dogrudan temin” bashkli 22’nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise, biiyliksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan
idarelerin 121.405,00 TL yi, diger idarelerin de 40.443,00 TL’yi agmayan ihtiyagclar ile temsil
agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iageye iliskin alimlarinin ilan
yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temin wusulii ile karsilanabilecegi

belirtilmektedir.

31.12.2020 tarih ve 31351 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan “4734 Sayili Kamu ihale

Kanunu'nun 62’nci maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara iliskin Teblig” in

“Genel esaslar” baslikli 4’iincii maddesinin ikinci fikrasinda;

Kanun’un 62’nci maddesinin (1) bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biitge
sahibi olan kamu idarelerinin; Kanun'un gerek 21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil
agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iligkin alimlar harig¢
22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu amacla
konulan 6deneklerin %10’unu, Kurulun uygun goriisii olmadan agamayacagi, bu oran asilarak

Kuruma yapilan bagvurularin reddedilecegi”

Ucgiincii fikrasinda ise, Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22°nci maddesinin (d)
bendine gore ihtiyaclarin temininde biitge sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik
biitcelerine bu amacla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate alinacagi; mal alimi, hizmet
alim1 veya yapim isleri i¢in biitgelerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri iizerinden her

biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oraninin hesaplanacagi, ifade edilmistir.

4734 sayilh Kanun’un 62’nci maddesi birinci fikrasmin (1) bendi hiikkmii dikkate
alindiginda, idarelerin ayn1 Kanun’un 21’inci maddesi birinci fikrasinin (f) bendi ile 22°nci
maddesi birinci fikrasinin (d) bendine gére yapacaklar: alimlara iliskin bir sinir bulunmakta
olup bu sinir da, yapilacak mal veya hizmet alimi ile yapim isi i¢in ayr1 ayr1 olmak iizere, bu
isler i¢in konulmus 6deneklerin %10 udur. Anilan bent hiikiimleri uyarinca %10 siniriin
idarece takip edilmesi ve bu smrin agilacagmin éngoriilmesi halinde Kamu ihale Genel
Tebligi’nin 21’inci maddesinde yapilan agiklamalara uygun olarak Kamu Ihale Kuruluna

basvurulmasi ve Kurulun uygun goriisiiniin alinmas1 gerekmektedir.
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Yapilan incelemede, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (f) bendi
ve 22’nci maddesinin (d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan mal ve hizmet
alimlarina ait harcamalarin y1llik toplaminda Idare biitcesine bu amagla konulan 6deneklerinin
%10’unun asildigi, asan kisim icin Kamu Thale Kurulunun uygun goriisii alinmadig: tespit

edilmistir.

Asagidaki tabloda goriildiigii lizere mal alimlarinda bu oran %23,29’a ulasirken, hizmet

alimlarinda %12,63 olarak gerceklesmistir.

Tablo 9: Dogrudan Temin ve Pazarlik Usulii ile Yapilan Mal ve Hizmet
Almlarinda Odenek Sinir1 Asim

22/d ve 21/f
2021 Yih Toplam 2V 2] Kapsaminda
. o < Kapsaminda Sinir1 Asan
Harcama | Toplam Odenek | Odenegin % Yapilan Harcama
- , Yapilan Harcama Tutar (TL)
Kalemleri Tutar1 (TL) 10"u (Sinir) Tutan (TL) (D=C-B) Tutary/Toplam
(A) (B=A*%10) ©) Odenek Tutari
(C/A*100)
11.568.316,01 | 1.156.831,60 2.694.350,06 1.537.518,46 23,29
Mal Alim1
Hizmet 13.777.008,18 | 1.377.700,82 1.740.432,47 362.731,65 12,63
Alimi

Kamu idaresi cevabinda; parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalanrin yillik
toplaminin biitgeye bu amacla konulan 6deneklerin %10'unu asmast durumunda Kamu Ihale

Kurulundan uygun goriis alinacag ifade edilmistir.

Idare tarafindan 2021 yili igerisinde 4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri
kapsaminda gerceklestirilen mal ve hizmet alimlarinda, her biri i¢in ayr1 ayr1 biitgeye bu amacla
konulan 6deneklerinin %10’u tutarindaki smirm, Kamu Thale Kurulunun uygun goriisii
alinmadan asilmasi hususu, 4734 sayili Kanun ve ilgili Teblig hiikiimlerine aykirilik teskil

etmektedir.

BULGU 9: Dogrudan Temin Alimlarinin Elektronik Kamu Alm Platformuna
(EKAP) Kaydedilmemesi

Dogrudan temin alimlarina iliskin EKAP (Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu)

kayitlarinin yapilmadigr goriilmiistiir.

Kamu ihale Genel Tebligi’nin “Dogrudan temin kayit formu” baslikli 30.9.2. maddesine

gore dogrudan temin yoluyla yapilan alimlarin, takip eden aym onuncu giiniine kadar
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“Dogrudan Temin Kayit Formu” doldurularak EKAP {izerinden kayitlara alinmasi

gerekmektedir.

EKAP fizerinden yapilan dogrudan temin islem siireclerinde idare kullanicisi, kaydi
yapilan satin alma iglemi ile ilgili hususlari detaylar1 ile EKAP’a kaydedebilmektedir.
Dogrudan temin isleminin mal, hizmet veya yapim isi olarak tiirii ve 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu’nun 22°nci maddesinin hangi bendi ile alim yapildigi gibi bilgiler bu hususlar

arasindadir.

Idare hesap ve islemleri iizerinde yapilan incelemelerde dogrudan temin ile yapilan satin

alma islemlerinin EKAP’a kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; dogrudan temin yoluyla yapilan alimlarin, takip eden ayin
onuncu giiniine kadar "Dogrudan Temin Kayit Formu" doldurularak EKAP iizerinden kayit

altina alinmasinin saglanacagi ifade edilmistir.

Dogrudan teminlerin EKAP’a kaydedilmemesi, mali yil icerisinde 4734 sayili Kamu
hale Kanunu’nun 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilan toplam
harcama tutarinin EKAP verileri ile elde edilememesine neden olmaktadir. Dogrudan temin
yoluyla yapilan alimlarin, alimi takip eden ayin onuncu giiniine kadar EKAP iizerinden

kayitlara alinmasi gerekmektedir.

BULGU 10: Dogrudan Teminle Gergeklestirilen ve Belli Bir Siire Gerektiren

Islerde S6zlesme Diizenlenmemesi

Dogrudan temin yontemiyle gerceklestirilen, malin teslimi veya hizmetin ya da yapim

isinin belli bir siireyi gerektirdigi islerde sdzlesme diizenlenmedigi tespit edilmistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Dogrudan temine iliskin aciklamalar” baslikli 22’nci
maddesinde; dogrudan temin kapsaminda alimi yapilacak malin teslimi veya hizmetin ya da
yapim isinin belli bir siireyi gerektirmesi durumunda, alimin bir sézlesmeye baglanmasinin
zorunlu oldugu, bir defada yapilacak alimlarda sozlesme yapilmasinin idarelerin takdire
birakildigi belirtilmistir. Teblig’de belirtildigi {lizere isin belli bir siireyi gerektirmesi

durumunda s6zlesme diizenlenmesi zorunluluk arz etmektedir.

Sozlesme, taraflarin magdur olmamasini, 6deme yiikiimliiliiklerinin ve yiiklenici

taahhiitlerinin kayit altina almmmasin1 ve yerine getirilmesini saglamaktadir. Dolayisiyla
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kurumun, dogrudan temin ile gerceklestirecegi malin teslimi veya hizmetin ya da yapim isinin

belli bir siireyi gerektirmesi durumunda sézlesme yapmasi mevzuata gore bir zorunluluktur.

Kamu idaresi cevabinda; dogrudan temin kapsaminda alimi yapilacak malin teslimi
veya hizmetin yada yapim isinin belli bir siireyi gerektirmesi durumunda sozlesme

diizenlenmesinin saglanacagi ifade edilmistir.

Kurum tarafindan dogrudan temin yontemiyle yaptirilan, belli bir siireyi gerektiren mal

ve hizmet alimlari ile yapim islerinde soézlesme diizenlenmesi gerekmektedir.

BULGU 11: Yapim Isleri Insaat Sigortasi (Biitiin Riskler) Policelerinde Bazi
Risklere Fazla Muafiyet Uygulanmasi

Idare tarafindan yaptirilan yapim islerinde, yiikleniciler tarafindan yaptirilan biitiin
riskler (all risk) sigortalarinda bazi risk kalemlerine % 2’den fazla muafiyet uygulandig

gorilmiistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi'nin “Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmasi”
baslikli 9’uncu maddesinin 1’inci fikrasinda; “Yiiklenici, isyerindeki her tiirlii arag, malzeme,
ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile sézlesme konusu yapim iginin
korunmasindan 43’tincii madde hiikiimleri dikkate alinmak sarti ile ise baslama tarihinden
kesin kabul tarihine kadar sorumludur. Bu sebeple yiiklenici, 4735 sayili Kamu IThale
Sozlesmeleri Kanunu'nun 9 uncu maddesi hiikiimleri dahilinde, isyerlerindeki her tiirlii arag,
malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu ig icin, isin
ozellik ve niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen sekilde, ise baslama tarihinden gecici
kabul tarihine kadar gecen siire icinde olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymast, firtina,
vangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi “insaat sigortasi (biitiin
riskler)”, gegici kabul tarihinden kesin kabul tarihine kadar gegecek siireye iliskin ise
yiiriirliikteki Insaat Sigortasi (Biitiin Riskler) Genel Sartlari cercevesinde kapsami ihale
dokiimanminda belirtilen genisletilmis bakim devresi teminatini iceren sigorta yaptirmak

zorundadir.” denilmektedir.

Ayni maddenin 3(a) fikrasina gore ise, tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet orani

azami % 2’dir.

Sigorta poli¢cesinde muafiyet oranlarinin % 2’lik orandan fazla olmasi yiiklenicinin nihai

sorumlulugunu kaldirmamakla birlikte, karsilagabilecegi riski artirmasi bakimindan 6nem arz
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etmektedir. Dolayisiyla Yapim Isleri Genel Sartnamesinin ilgili hiikmiinde belirtildigi {izere

tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet oran1 azami % 2 olmalidir.

Ancak yapilan incelemede idarenin kazik, iksa ve ankraj, diger tabiat olaylar1, hirsizlik,
iiclincii sahis, bakim ve yangin maddi hasarlarina yapim islerine ait sigorta poligelerinde % 10

muafiyet uygulandig1 goriilmiustiir.

Kamu idaresi cevabinda; yapim islerine ait yiiklenici tarafindan yaptirilmasi zorunlu

olan biitiin riskler sigortalarinda azami %2 muafiyet oranina dikkat edilecegi ifade edilmistir.

Tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet oraninin azami % 2 olmas1 gerekmektedir.
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8. EKLER
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