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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

2012 yilinda ¢ikarilan 6360 sayil1 Oniic Ilde Biiyiiksehir Belediyesi Kurulmasina iliskin
Kanun ile il 6zel idarelerinin kaldirilmasi iizerine, 3152 sayili Igisleri Bakanlig1 Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanunu 28’nci maddesine eklenen bir hiikiim ile biiytliksehir
belediyelerinin bulundugu illerde, I¢isleri Bakanligma bagl bir genel biitceli idare olarak
Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklari kurulmustur. 674 sayili KHK'nin 35'inci
maddesiyle 3152 sayili Kanunun 28’nci maddesinde yapilan degisiklikle de 01.09.2016
tarihinden itibaren Genel Biitce kapsaminda bir idare olmaktan ¢ikarilarak, ilde valiye bagl
kamu tiizel kisiligini haiz, 6zel biit¢eli idareye doniistiiriilmiistiir.

2018 yilinda yaymnlanan 1 sayili Cumhurbaskanhigi Teskilati Hakkinda
Cumbhurbaskanlig1 Kararnamesinin 273 ncii maddesiyle de gorevleri ve teskilat yapist yeniden
diizenlenmistir.

Bu Kararnamede Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklarmin gorev ve yetkileri,
kamu kurum ve kuruluslarinin yatirim ve hizmetlerinin etkin olarak yapilmasini, izlenmesini
ve koordinasyonunu saglamak; acil ¢agri, afet ve acil yardim hizmetlerinin koordinasyonu ve
yiirlitiilmesi diizenlemek; ilin tanitimin1 gerceklestirmek; gerektiginde merkezi idarenin tasrada
yapacagi yatirimlarin yapilmasi ve koordine edilmesi; temsil, téren, ddiillendirme ve protokol
hizmetlerinin yiiriitiilmesi gibi faaliyetleri ytriitmek; ildeki kamu kurum ve kuruluslarina
rehberlik etmek ve bunlar1 denetlenmek olarak agiklanmustir.

Merkezi idare tarafindan yapilan her tiirlii yardim ve destegin koordinasyonu, denetimi,
izlenmesi ve acil durumlarda bizzat yerine getirilmesi Yatirim Izleme ve Koordinasyon
Baskanlig1 tarafindan saglanmaktadir. Ayrica, bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari,
illerde yapacaklar1 her tiirli yatirnm, yapim, bakim, onarim ve yardim islerini Bagkanlik
aracilifiyla yapabilmektedir. Diger taraftan, ilin ihtiyaglar ¢ercevesinde gerektiginde her tiirlii
yatirim ve hizmetleri yerine getirmek, bu amacla kamu kurum ve kuruluslariyla, diger tiizel
kisilerle ve sivil toplum kuruluslariyla isbirligi yapmak, ortak projeler yiiriitmek, ildeki kamu
kurum ve kuruluslarinin 237 sayili Tagit Kanunu kapsamindaki araglarinin alimi, isletilmesi,
bakim ve onarimu ile biirolarinin ihtiyaglarini saglamak, valilik ve kaymakamlik konutlarinin
yapim, bakim, isletme ve onarimi ile emniyet hizmetlerinin gerektirdigi harcamalar1 karsilamak
ta Bagkanligin gorevleri arasinda bulunmaktadir.

Yatirim izleme ve koordinasyon bagkanlig: tarafindan merkezi idarenin adli ve askeri
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teskilat disinda tasradaki tiim birimlerinin hizmet ve faaliyetlerinin etkinligi, verimliligi ve
kurumlarin stratejik plan ve performans programlarina uygunlugu ile ilgili rapor
hazirlanmaktadir. Bu rapor valinin degerlendirmesiyle birlikte Cumhurbagkanligina ve bu
kurumlarin bagl veya ilgili oldugu bakanliga gonderilmektedir.

Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklarmin gorev, yetki, sorumluluk ve teskilat
yapisi ile biinyesinde kurulan acil ¢cagr1 merkezlerinin isleyisine dair usul ve esaslar Igisleri
Bakanliginca ¢ikarilan yonetmelikler ile diizenlenmistir. Muhasebe ve raporlama islemlerinde
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi'min ilgili hiikiimleri; tasmir mallara iliskin islemlerinde, Tasinir Mal
Yonetmeligi hiikiimleri; miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlara
iliskin islemlerinde, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik
hiikiimleri; yapilan harcamalara iliskin belge diizenleme islemlerinde Mahalli Idareler Harcama
Belgeleri Yonetmeligi hiikiimleri uygulanmaktadir.

5018 sayilt Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu eki cetvellerde yer almayan
kurulus i¢in ayr1 olarak Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ¢ikarilmig, bu Yonetmelikte hiikiim
bulunmayan hallerde Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi ile 5018 sayili Kanun

ve ilgili diger mevzuat hiikiimleri kiyasen uygulanmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

Biiytiksehir belediyesi bulunan illerde kurulan, 6zel biitceli ve tiizel kisiligi haiz kamu
kuruluslar1 olan Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklar1 illerde valiye bagl olarak
calismakta, genel biitceli Icisleri Bakanhig teskilat yapist i¢inde yer almaktadir. Kurumun
yonetiminden sorumlu baskanlik gorevi, vali veya valinin gorevlendirdigi vali yardimcist
tarafindan yerine getirilmektedir.

Yatirnm izleme ve koordinasyon baskanliklarinin teskilat yapisi, Gorev, Yetki ve
Sorumluluklar ile Calisma Usul ve Esaslara Dair Yonetmelik'te diizenlenmistir. Buna gore
Baskanlik teskilat yapist yatirim izleme, rehberlik ve denetim, strateji ve koordinasyon, 112
acil cagri merkezi, idari ve mali isler, hukuk isleri, dogal kaynaklar ile ruhsat ve kiiltiir varliklar
miidirliikklerinden olusmakta olup, valinin onayiyla gecici birimler kurulmasi da miimkiin
bulunmaktadir.

Kurumda hizmetler 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa tabi memurlar ve 4857 sayili
Is Kanununa tabi isciler eliyle yiiriitiilmektedir. Baskanligin personel ihtiyaci Icisleri Bakanlig
kadrolarinda gorev yapan personelden karsilanmakta, atamalar1 da bu Bakanlik tarafindan
yapilmaktadir. Personelin 6zliik haklar1 da genel biit¢eden karsilanmaktadir.

Teskilat yapisi i¢inde yer alan miidiirliikklerde ve gecici birimlerinde gorev yapmak
iizere baska kurumlardan uzman, sdzlesmeli personel ve memurlarin kadro, yer ve unvanlarina
bakilmaksizin gérevlendirilmesine vali yetkilidir.

Kurumda toplam norm kadro 190 olmasina ragmen 155 kadroya atama yapilmistir. 96
memur, 26 sozlesmeli personel, 32 gecici gorevli personel ve 36 siirekli is¢iyle beraber 190

calisan bulunmaktadir.

1.3. Mali Yapr

Yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklar1 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu kapsaminda ve eki cetvellerde yer alan bir kamu idaresi olmayip biit¢elerinin

hazirlanmasi, mali kaynaklarinin yonetilmesi ve kontrolii, hesap ve kayitlarin tutulmasi ve
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raporlanmasinda kullanilacak muhasebe standartlarina iliskin usul ve esaslar ¢ikarilan kendi
Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginde diizenlenmistir.

Yonetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde ise 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ve diger ilgili mevzuat
hiikiimleri kiyasen uygulanmaktadir.

Biit¢enin hazirlanmasinda hedef ve planlar, birimlerin 6denek talepleri, bir 6nceki yil
gelir gergeklesmeleri ¢ergcevesinde Ongoriilen gelirler ve devredecek nakit imkanlar1 dikkate

alinmaktadir.

Icisleri Bakanlig1 ile Baskanlik yetkilileri arasinda yapilan goriismeler ile hazirlanan ve
Hazine yardimi taleplerini de igeren biitge taslaklar1 valinin imzas1 ile Igisleri Bakanligina
gonderilmektedir. Merkezi Yonetim Biitgesiyle beraber Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
(TBMM) sunulan Igisleri Bakanlig1 biitcesi iginde yer alan Yatirim izleme ve Koordinasyon
Bagkanliklar1 biit¢eleri, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’nun TBMM Genel Kurulunda

kabuliinti miiteakiben vali tarafindan imzalanarak yiirtirliige konulmaktadir.

Bu sekilde hazirlanarak uygulanan biitce disinda kurumun kullandigi 6zel bir kaynak
bulunmamaktadir.

Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslarinin illerde yapacaklart her tiirlii yatirim,
yapim, bakim, onarim ve yardim islerini Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklari
aracilifiyla yapabilme imkani bulundugundan bu kapsamda gonderilen kaynaklar da
gonderilme amacina yonelik olarak Bagkanligin kendi mevzuati ¢cergevesinde kullanilmaktadir.

Biitce ve muhasebe islemlerine ait kayitlar ile bu kayitlar esas alinarak donem sonunda
diizenlenen mali tablo ve raporlar, Bagkanlik Strateji ve Koordinasyon Miidiirliigli tarafindan
gerceklestirilmektedir. Muhasebe islemleri ise Igisleri Bakanligmin e-Bakanlik otomasyon
sistemi tizerinden yiiriitilmektedir.

Bagkanligin 2022 yili biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile gergeklesme

rakamlar1 agagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 1: 2022 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Giderin Biitge ile Kurum Digi  [Aktarmayla |Net Biitge Biitge Giderleri iptal Sonraki Yila

Cesidi Verilen Ek/ Ozel Eklenen/ Odenegi Toplami Edilen Devreden
Odenekler Odenek Diisiilen (TL) (TL) Odenekler [Odenekler
(TL) (TL) Odenekler (TL) (TL)
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(TL)

Personel
Giderleri

5.720.000,00

400.000,00

60.000,00

6.180.000,00

5.435.171,61

46.481,78

738.346,61

Sosyal
Glvenlik
Kurumlarina
Devlet Primi
Giderleri

995.000,00

310.000,00

1.305.000,00

1.139.247,40

165.752,60

Mal
Hizmet
Alim
Giderleri

Ve

10.987.000,00

2.094.500,00

1.643.833,70
-938.552,03

13.786.781,67

11.900.684,69

347.424,53

1.538.672,45

Cari
Transferler

52.000,00

25.000,00

77.000,00

62.757,71

14.242,29

Sermaye
Giderleri

3.055.000,00

1.903.880,00

533.056,05

1.323.337,72

4.168.598,33

2.246.075,98

114.945,65

1.807.576,7

Sermaye
Transferleri

150.000,00

100.000,00

250.000,00

132.161,64

117.838,36

Borg Verme

0,00

0,00

Yedek
Odenek

0,00

Toplam

20.959.000,00

4.808.380,00

2.261.889,75

25.767.380,00

20.916.099,03

806.685,21

4.084.595,76

Baslangicta 20.959.000,00 TL olarak ongoriilen biitce, kurum dis1 ek veya Ozel

Odenekle beraber aktarmayla eklenen diisiilenler sonrasinda net biitce 6denegi 25.767.380,00

TL olmustur. Y1l iginde yapilan toplam 20.916.099,03 TL toplam biitge gideri ve 806.685,21

TL iptal edilen 6denekle beraber biitge denkligi saglanmistir. Onceki yildan gelen herhangi bir

ddenek miktar1 ise bulunmamakta olup, 4.084.595,76 TL 6denek ertesi yila devretmistir.

Biitce gelirlerine iligskin gerceklesme tutarlari ile gerceklesme oranlart agsagidaki tabloda

gosterilmistir.
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Tablo 2: 2022 Yili Biit¢e Gelirleri Tablosu

Biitge Gelirinin Butge'G.ellr Tahsilat Tutari Red ve iadeler . Gfrgek!esme

Ekonomik Kodu Tahmini (TL) (TL) Net Tahsilat (TL)|Yiizdesi
(TL) (%)

01- Vergi Gelirleri 80.000,00 83.283,00 - 83.283,00 104

03- Tesebbus ve 790.000,00 741.331,55 -1.409,16 739.922,39 94

Miilkiyet Gelirleri

04- Alinan Bagis ve i i i i

Yardimlar

05- Diger Gelirler 13.848.500,00 13.848.500,00 13.848.500,00 100

06- Sermaye ) ) ) ) )

Gelirleri

08-Alacaklardan 11.088.880,00 | 11.041.987,22 | 18.865,07 | 11.023.122,15 99

Tahsilat

09- Red ve iadeler - - - - -

Toplam 25.807.380,00 25.715.101,77 20.274,23 25.694.827,54 99

Baskanlik 2022 Yili Biitgesi gelir tahminleri %99 oraninda gerceklesmistir.
25.807.380,00 TL biitce geliri tahmin edilmis, 25.694.827,54 TL net tahsilat yapilmistir. Vergi

geliri tahmini %104, tesebbiis ve miilkiyet geliri tahmini % 94, diger gelirler tahmini %100

oraninda gerceklesmistir. Diger gelirler i¢indeki en 6nemli kalemler faiz gelirleri, kisi ve

kurumlardan alinan paylar ve para cezalaridir. Alacaklardan tahsilat gelir tahmini de %99

oraninda gerceklesmistir.

2022 yili biitge giderlerinin ekonomik ayrinti kodunda gergeklesme oranlar1 agagidaki

tabloda gosterilmistir.

Tablo 3: 2022 Yih Biitce Giderleri Tablosu
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Biitce Giderlerinin Ekonomik| 2022 Yili Gider Biitgesi 2022 Yili Gergeklesen (TL) Gergeklesme
Kodu (TL) Yiuzdesi
(%)

01-Personel Giderleri 6.220.000,00 5.435.171,61 87
02-S.G.K. Devlet Prim

. . 1.305.000,00 1.139.247,40 87
Giderleri
03-Mal ve Hizmet Alim

. . 13.786.781,67 11.900.684,69 86
Giderleri
04-Faiz Giderleri - - -
05-Cari Transferler 77.000,00 62.757,71 81
06-Sermaye Giderleri 5.749.161,67 2.246.075,98 39
07-Sermaye Transferleri 250.000,00 132.163,64 52,87
08- Bor¢ Verme - - -
ek 27.387.943,34 20.916.101,03 e

2022 yili personel giderleri tahmini %87, sosyal giivenlik kurumu primi giderleri
tahmini %87, mal ve hizmet alimi gider tahmini %86 oraninda gergeklesmistir. Cari
transferlerde bir artis, sermaye giderleri ve sermaye transferleri kalemlerinde gerceklesme orant
diisiik kalmistir. Biitge gider tahmini genel olarak %76 oraninda gerceklesmistir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Baskanligin
faaliyetlerinden dolayr 2022 yili i¢in tahakkuk eden 205.680.894,14 TL Faaliyet Giderine
karsilik 192.577.409,09 TL Faaliyet Geliri tahakkuk etmis, bunun sonucunda Dénem Olumsuz
Faaliyet Sonucu ise 13.103.485,05 TL olarak gerceklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarinin muhasebe islemlerine iliskin esas ve
usuller, Yatirim Izleme ve Koordinasyon Bagkanligi Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nde
diizenlenmistir. Bu Yo6netmeligin 15'nci maddesi uyarinca;Baskanliklarin muhasebe islemleri,
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi'nin ilgili hiikiimleri ile Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y®6netmeligi'nde yer

alan hesap plam1 ve bu hesap planma gore olusturulan Detayli Hesap Planina gore
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yapilmaktadir.

Hesap planinda yer almamakla birlikte Genel Yonetim Muhasebe Y 6netmeligi Cerceve
Hesap Planinda yer alan her hangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa
Y 6netmelikteki hesap planina hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin
uygun goriisii iizerine Icisleri ile Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliklar: yetkilidir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Baskanliklarin raporlama islemleri, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi ve Mahalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin ilgili hiikiimlerine gore yapilmaktadir. Mahalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri uyarinca mali tablolar,
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nde belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak
hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu baglamda, Idarece iiretilen
cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
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- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim hesabi
icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip
sonuc¢landirilmistir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
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Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolan ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

Kurumlarin muhasebe ve mali iglemleri ile mali raporlarinin giivenilirligi, biiyiik 6l¢iide
etkili bir i¢ kontrol sisteminin varligina baghdir. Bu amagcla, i¢ kontrol ve i¢ denetim
birimlerinin olusturulmasi, kontrol faaliyetlerinin yiiriitiilmesi, i¢ denetim faaliyetleri ve
denetim sonuglarin degerlendirilmesi, bilisim sisteminin glivenilirligi i¢in gerekli tedbirlerin
alinmasi, mali islem siirecleriyle ilgili olarak her tiirlii bilgi iletisiminin kolaylikla saglanmasi,
iist yonetimce de kontrol faaliyetlerinin izlenmesi ve desteklenmesi biiyiik 6nem tasimaktadir.

6360 sayili Kanun'un yiiriirliige girmesi ile 11 Ozel Idarelerinin kaldirilmas: iizerine
3152 sayil Igisleri Bakanligi Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun'un 28'nci maddesine
eklenen bir hiikiim ile biiyliksehir belediyelerinin bulundugu illerde kamu tiizel kisiligini haiz
ve dzel biitceli Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklar1 kurulmustur.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine tabi olmayan ve eki
cetvellerde yer almayan Yatim Izleme Ve Koordinasyon Baskanliklari igin Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi ¢ikarilmig, bu Yonetmelikte hiikiim bulunmayan haller i¢cin 5018 sayil1

Kanun ve ilgili diger mevzuat hiikiimlerinin kiyasen uygulanacagi da aynmi Yonetmelikte

Bursa Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 2022 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim 10
Raporu



T.C. Sayistay Baskanlig1

belirtilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine gére I¢ kontrol,
idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe
kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve
giivenilir olarak tiretilmesini saglamak tizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem
ve siirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir.

Gorev ve yetkileri ¢er¢evesinde, mali yonetim ve kontrol siire¢lerine iligskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar
ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

Maliye ve Hazine Bakanliginca yayimlanan I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin
Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol standartlarinin, merkezi uyumlagtirma gorevi
cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu
idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim iglemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine
getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak
kosuluyla idarelerce gorev alanlar1 ¢ercevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere
iliskin standartlar belirlenebilecegi agiklanmis olup, Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile
de kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
gelistirilmesi amaciyla standartlar ve genel sartlar belirlenmistir.

Bu kapsamda olmak iizere Yatirrm Izleme ve Koordinasyon Baskanliginin i¢ kontrol
ortami degerlendirilmistir:

Kontrol Ortam

Kontrol ortami, i¢ kontrol sisteminin diger bilesenleri i¢in bir temel olusturur. Kontrol
ortaminda esas unsur idarede i¢ kontroliin iist yonetim tarafindan sahiplenilmesi ve i¢ kontrol
bilincinin olusturulmasidir. Bu itibarla kontrol ortami genel anlamda kurum kiiltiiriinti ifade
eder. Etik degerler ve diiriistliikk, misyon, organizasyon ve gorevler, personelin yeterliligi ve
performansi ile yetki devri standartlarinin saglanmasi hususlar1 ise kontrol ortaminin temel
unsurlaridir.

Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliginda kamu i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi ¢alismalar1 bagl birimi oldugu Igisleri
Bakanliginca yiiriitiilmektedir. Bu kapsamda olmak {izere Bagkanliklardan katilan ilgili
personellerle birlikte Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlanmustir.

Kurumun misyonu, misyonun gerceklesmesini saglamak iizere tiim birimlerce
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yuriitiilecek gorevler yazili olarak belirlenmis, tim birimlere duyurularak personelin
bilgilenmesi saglanmistir.

Is akis siiregleri olusturulmus, yetki devirleri, iist yonetici tarafindan belirlenen esaslar
cercevesinde devredilen yetkinin simirlarin1 gosterecek sekilde yazili olarak yapilmis ve
ilgililere bildirilmistir. Is akis siirecleri ve yetki devirlerine iliskin esaslar belirlenirken gorevler
ayrilig1 ilkesine uyulmustur.

Idarede Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri konusunda ve diger alanlarda egitim ve
bilgilendirme ¢alismalar1 yapilmaktadir. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde
yilikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yo6nelik insan
kaynaklar1 politikasi belirlenmis ve kurum c¢alisanlarina duyurulmustur.

Kurum faaliyetlerinin yiiriitilmesinde dikkate alinmas1 gereken hassas gorevlerin neler
oldugu belirlenmis, her diizeydeki yoneticilere verilen gérevlerin sonucunu izlemeye yonelik
mekanizmalarin da olusturuldugu goriilmiistiir.

Risk Degerlendirme

Risk degerlendirme, belirlenen hedeflerin gerceklestirilmesi icin yapilan tiim
faaliyetlerde karsilasilabilecek risklerin tanimlanmasi, analiz edilmesi ve bu risklerin nasil
yonetilmesi gerektigine karar verilmesi slireclerini igerir. Risk degerlendirme, tim is
stireclerinde gegerli olan tehdit ve firsatlarin katilimer yontemlerle belirlenmesi, belirlenen
unsurlarin etki ve olasilik analizlerinin yapilmasini gerektiren bir i¢ kontrol bilesenidir.

Kurumun bagh oldugu Bakanlik diizeyinde stratejik plan, paydas goriigleri alinarak
birimlerinin ve personelinin katkilariyla mevzuata uygun bir sekilde hazirlanmis, idarenin
ylriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve
gostergelerini igeren performans programi olusturulmustur.

Stratejik plan hazirlanirken riskler degerlendirilmis ve plan igerisinde yer verilmistir.
Misyon, vizyon, stratejik amag, performans hedef ve faaliyetlerinin gerceklesmesini
engelleyecek riskler kurum personelinin katkilariyle belirlenmis, olasi etkileri hesaplanmis ve
almacak onlemler, sorumlular1 agiklanmistir.

Kontrol Faaliyetleri

Kontrol faaliyetleri, mevcut olan ya da gerceklesmesi Ongoriilen riskleri ortadan
kaldirmak, etki ve ihtimalini azaltmak {izere planlanarak uygulanan tiim eylemlerdir. Kontrol
faaliyetinin basarisit ise biiylik oranda belirlenen risk ile uyumlu olmasina baglidir. Bu
kapsamda olmak {izere, kontrol stratejileri ve yontemleri, prosediirlerin belirlenmesi ve
belgelendirilmesi, gorevler ayriligi, hiyerarsik kontroller faaliyetlerin siirekliligi, bilgi

sistemleri kontrolleri standartlarinin saglanmasina yonelik olarak yapilan ¢alismalar 6nemli
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hale gelmektedir.

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmis ve personele
duyurulmustur. Yetki devirleri mevzuatina uygun yapilmis, gorevler ayriligi prensibine
uyulmustur.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak bir én mali
kontrol sistemi kurulmamastir.

Kurumda faaliyet veya mali karar ve islemin onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi
ve kontrol edilmesi gorevleri igin farkli personel belirlenmesinin miimkiin olmamasi
durumunda karsilasilacak risklerin azaltilmasina yonelik olarak birim amirleri tarafindan
gerekli tedbirler alinmaktadir.

I¢isleri Bakanliginin birimi olan kurumda Bakanliktan ayr1 olarak bir I¢ Kontrol izleme
ve Yonlendirme Kurulu olusturulmamistir. Ancak gerekli olan bilgileri, raporlar iiretecek ve
analiz yapma imkan1 saglayacak sekilde bir yonetim bilgi sistemi bulunmaktadir.

Bilgi ve iletisim

Kurumun belirlenen amag¢ ve hedeflerine ulagsmasi i¢in yiiriitillen faaliyetler ile s6z
konusu faaliyetlere yonelik tespit edilen risklerin, belirlenen kontrol faaliyetlerinin ilgili tim
gorevlilere zamaninda, uygun bir sekilde aktarilmasi i¢ kontrol sisteminin 6nemli bir unsurudur.

Bilgi ve iletisim, raporlama, kayit ve dosyalama sistemi, hata, usulsiizliik ve
yolsuzluklarin bildirilmesi standartlarinin saglanmasina yonelik olarak; Bakanlik, Idareyi de
kapsayacak sekilde, hedeflerini, stratejilerini, varliklarini ve yikiimlilikleri gdsteren
performans programlarini web sayfasinda yayimlayarak kamuoyuna agiklamaktadir. Faaliyet
sonuglart  ve degerlendirmeler idare faaliyet raporunda gosterilerek kamuoyuna
duyurulmaktadir.

I¢c Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu, Kurumda ayr1 olarak bulunmasa da, ilgili
Bakanlikta {ist yoneticinin onayi ile gorevlendirilmistir. Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli
bilgileri ve raporlar1 iiretecek ve analiz yapma imkani sunacak bir yonetim bilgi sistemi
bulunmaktadir. E-icisleri programi ile ihtiya¢ duyulan raporlar iretilmekte, analizler
yapilmaktadir.

Kay1t ve dosyalamanin yapilabilmesi i¢in; Elektronik Belge Yonetim Sistemi (EBYS)
kullanilmaktadir. EBYS sisteminin, gelen ve giden her tiirli evrak dahil is ve islemlerin
kaydedildigi, siniflandirildig1 ve dosyalandigi, elektronik ortamdaki dahil olmak iizere idare igi
haberlesmeyi kapsadigi, bu anlamda sistemin yonetici ve personel tarafindan ulasilabilir ve
izlenebilir durumda oldugu anlagilmaktadir.

Baskanligin is ve islemlerinin denetimi, diger kurumlardan gorevlendirilen personel
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tarafindan her yi1l yapilarak sonuglar1 list yoneticiye raporlanmaktadir.

izleme

Kurumda olusturulan i¢ kontrol sisteminin ve siirecinin performansini, etkinligini ve
verimliligini tespit etmek amaciyla, belirlenen uygun araliklarla diizenli olarak izlenmesi,
degerlendirilmesi de sistemin basarisi i¢in biiyiik 6nem tagimaktadir.

Bu kapsamda i¢ kontrol faaliyetleri uygun sekilde belirlenen araclar ile izlenir ve belirli
araliklarla degerlendirmeler yapilir. S6z konusu degerlendirme sonucunda tespit edilen
eksiklikler belirlenerek ilgililere iletilir.

Kurumda, i¢ kontroliin degerlendirilmesi ve i¢ denetim standartlarinin saglanmasina
yonelik olarak ¢aligmalar da yapilmistir. Kurumun bagli oldugu Bakanlik diizeyinde i¢ Kontrol
Izleme ve Yo6nlendirme Kurulu, iist yoneticinin onayu ile gérevlendirilmistir. I¢ kontrol sistemi,
idarenin tiim birimlerince yilda en az bir kez degerlendirilmekte ve i¢ Kontrol Izleme ve
Yonlendirme Kuruluna raporlama yapilmaktadir. Olusturulan i¢ kontrol sistemi ve kurumsal
risk yonetimi iist yonetim ve kurum personeli tarafindan sahiplenilmistir.

Kurumda i¢ denet¢i atamasi yapilmamistir. Ancak Kurum periyodik olarak Igisleri
Bakanlig: tarafindan denetlenmektedir. Bunun yanisira kurumda etkili bir 6n mali kontrol
birimi olusturulmus olup faaliyetini siirdiirmektedir.

Sonug olarak; Bursa Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 biinyesinde i¢ kontrol
sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi yoniinde 6nemli c¢aligsmalar

yapildig1 ve i¢ kontrol mevzuati gereklerinin biiytik 6l¢lide yerine getirildigi gorilmiistiir.
6. DENETIM GORUSU

Bursa Valiligi Yatirrm Izleme ve Koordinasyon Baskanligmin 2022 yilma iliskin
yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde
belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve glivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Kurum Faaliyetlerine Iliskin Alacak Hesaplarmm Kullamlmamis

Olmasi

Kurumda gelir olarak tahakkuk ettirilen ve tahsili Ongoriilen faaliyet alacaklari
bulunmasina ragmen bu islemler c¢er¢evesinde kullanilmasi gereken 120, 220 Gelirlerden

Alacaklar, 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar ve 122, 222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli

Alacaklar Hesaplarinin kullanilmadig1 goriilmiistiir.

6360 sayili Kanun ile il 6zel idarelerinin kaldirilmasi iizerine 3152 sayili Icisleri
Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 28’nci maddesine eklenen bir hiikiim ile
biiyliksehir belediyelerinin bulundugu illerde kamu tiizel kisiligini haiz ve 6zel biitceli Yatirim

Izleme ve Koordinasyon Baskanliklar1 kurulmustur.

Baslangigta 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine tabi
bulunmayan kurulus i¢in ayr1 olarak Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi c¢ikarilmis, bu
Yénetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi
ile 5018 sayili Kanun ve ilgili diger mevzuat hiikiimlerinin kiyasen uygulanacagi ayni
Yénetmelikte hiikiim altina alinmistir. Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi'nin 15°nci maddesi uyarinca Baskanliklarin muhasebe ve raporlama
islemleri, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe

Y onetmeligi’nin ilgili hikkiimlerine gére yapilmaktadir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 85, 86 ve 163'ncii madde
hiikiimlerine gére, mevzuat1 geregince tahakkuk ettirilen faaliyet alacaklari ile duran varliklar
ana hesap grubu icerisindeki gelirlerden alacaklar hesabinda kayith tutarlardan donem sonunda
vadesi bir yilin altina inenler ve bunlardan yapilan tahsilat ve terkinlerin izlenmesi igin 120,

220 Gelirlerden Alacaklar Hesaplari kullanilmasi gerekmektedir.

Igili servislerce tahakkuk bordrolar ile ya da tahakkuk fisleri ile muhasebe birimine
bildirilen gelirlerden alacak tahakkuklari, diizenlenecek muhasebe islem fisiyle ilgili hesaplara

alinarak tahakkuk kayitlar1 yapilir. Bir y1l veya faaliyet donemi i¢inde tahsili gereken tutarlar
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bu hesaba, i¢inde bulunulan dénemi takip eden dénemlerde tahsili gereken tutarlar ise duran

varliklar ana hesap grubunda yer alan gelirlerden alacaklar hesabina kaydedilerek izlenir.

Duran varliklar ana hesap grubunda yer alan gelirlerden alacaklar hesabinda kayith
tutarlardan donem sonlarinda vadesi bir yilin altina inenler bu hesaba aktarilir. Gelir tahakkuk
tutarlar1 bu hesaba borg, 600 Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.

Tecil ve tehiri kaldirilan alacaklardan bu hesabi ilgilendiren tutarlar bu hesaba borg,
vadesine gore 122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesab1 veya 222 Gelirlerden Tecilli
ve Tehirli Alacaklar Hesabina alacak kaydedilir.

220 Gelirlerden Alacaklar Hesabinda kayitli tutarlardan vadesi bir yilin altina inen tutarlar
bu hesaba borg, 220 Gelirlerden Alacaklar Hesabina alacak kaydedilir.

Mevzuat1 geregince tahakkuk ettirilen faaliyet alacaklarindan takibe alinan tutarlar ile
bunlardan yapilan tahsilat, tecil ve terkinlerin izlenmesi i¢in 121 Gelirlerden takipli alacaklar
hesabi, mevzuati geregince gelirlerden alacaklar hesabi veya gelirlerden takipli alacaklar
hesabinda kayith tutarlardan i¢inde bulunulan mali yi1lsonunu ge¢gmeyen bir siire ile tecil veya
tehir edilen tutarlar ile duran varliklar ana hesap grubundaki gelirlerden tecilli ve tehirli
alacaklar hesabinda kayitl tutarlardan donem sonunda tecil ve tehir siiresi bir yilin altina inen
tutarlar ile bunlardan tahsil edilen veya takibe alinan tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilir. 122
Gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar hesab1 kullanilmaktadir.

Kurumun gelir getirici faliyetleri ve faaliyet gelirleri bulunmasina ragmen, muhasebe
islemlerinde 120 Gelirlerden Alacaklar, 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar ile 122 Gelirlerden
Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesaplarinin kullanilmadigy, tahsilatlarin dogrudan 600 Gelirler ve
800 Biitge Gelirleri Hesaplarina kaydedildigi anlagilmaktadir. Bununla beraber sonraki
donemlere iliskin olan 220 Gelirlerden Alacaklar Hesaplarinin ve 222 Gelirlerden Tecilli ve
Tehirli Alacaklar Hesaplarinin kullanilmamasi durumu da ortaya ¢ikmaktadir. 2023 yilindan
itibaren kurum faaliyet alacaklar1 icin 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi ile diger faaliyet

alacaklar1 hesaplarinin kullanilmaya baglanildig1 anlagilmaktadir.

Ancak, yil icinde kurum geliri olarak tahkkuk ettirilen ve tahsili 6ngoriilen faaliyet
alacaklarinin Mahalli Idareler Biite ve Muhasebe Yonetmeliginde belirtilen ilgili hesaplara
kaydedilmemesi nedeniyle muhasebenin temel ilkeleri olan donemsellik ve tam agiklama
ilkelerine uyulmamis olunacagi gibi, diizenlenen mali tablolar da ger¢ek durumu yansitmamis

olacaktir.

Bursa Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 2022 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim 16
Raporu



T.C. Sayistay Baskanlig1

BULGU 2: Tabhsisli Olarak Kullanilan Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda

Goriinmemesi

Kamu kurum ve kuruluslar tarafindan Idareye tahsis edilen tasinmazlarin muhasebe
kayitlarina alinmadigi goriilmiistiir.

6360 sayili Kanun ile il 6zel idarelerinin kaldirilmasi iizerine 3152 sayili Igisleri
Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un 28°nci maddesine eklenen bir hiikiim ile
biiyliksehir belediyelerinin bulundugu illerde kamu tiizel kisiligini haiz ve 6zel biitgeli Yatirim
[zleme ve Koordinasyon Baskanliklar1 kurulmustur.

Baslangigta 5018 sayili Kamu Mali Yo6netim ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine tabi
bulunmayan kurulus i¢in ayri olarak Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi ¢ikarilmis, bu
Y&netmelikte hiikiim bulunmayan hallerde Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi
ve 5018 sayili Kanun ve ilgili diger mevzuatin kiyasen uygulanacagi hususu da ayni
Yonetmelikte hiikiim altina alinmastir.

5018 sayil1 Kanunun 44 ve 45'nci maddesi hiikiimlerine gore kamu idarelerince, taginir
edinilmesi, yonetilmesi, elden ¢ikarilmast ve takibinde izlenecek yontem ile
muhasebelestirilmesi ¢ikarilacak yonetmelikler ile diizenlenir. Bu Kanunun 47°’nci maddesi
hilkkmiine gére Kamu idarelerinin, kanunlarinda veya Cumhurbaskanligi kararnamelerinde
belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek i¢in miilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin
hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis
edebilmeleri miimkiin bulunmaktadir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin Yonetmelik "Kapsam" baslikli
2'nci maddesi ile idarelere, yalnizca miilkiyetinde olan taginmazlarin degil, kaynagina ve
edinme yoOntemine bakilmaksizin yonetiminde ve kullaniminda bulunan taginmazlarin da
kaydini tutma ve icmal cetvellerini hazirlama sorumlulugu tevdi edilmistir. Bu ¢cergevede olmak
izere, 5018 sayili Kanun veya mevzuatta tahsise imkan taniyan diger hiikiimler uyarinca kamu
idarelerine tahsis edilen taginmazlarin da kayit altina alinmasi gerekmektedir. Yonetmelikte,
tapuda kayitli olan tasinmazlarin maliyet bedeli iizerinden, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin
ise rayi¢ degerleri lizerinden kayitlara alinacagi, tasinmazlarin rayi¢ degerinin ise maliki kamu
idaresince, bagka bir kamu idaresinin yonetiminde veya kullaniminda olanlarin ise bu idarelerce
tespit edilecegi yoniinde diizenlemeler yapilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 187°nci maddesinde agiklandig
iizere, kamu idaresinin miilkiyetinde olan taginmazlardan diger kamu idarelerine tahsis

edilenler ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlar yardimci hesaplar itibartyla izlenir.
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Tasinmazlarin tahsisinin kaldirilmasina karar verilmesi halinde tasinmazi tahsis eden idare ile
tasinmazin tahsis edildigi idarenin muhasebe hizmetlerini yiirliten muhasebe birimleri
tarafindan tahsise iligkin muhasebe kayitlar1 kapatilir. Maddi duran varliklar i¢in sonradan
yapilan ve o varligin degerini, kullanim stiresini, iirin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday1
artiran veya tretilen mal veya hizmetlerin iiretim maliyetini azaltan her tiirlii maliyet, ilgili
maddi duran varligin kayith degerine ilave edilir ve amortisman hesaplamasinda dikkate alinir.

Tahsis edilen taginmazlara yapilan deger artiricit harcamalar, taginmazin tahsis edildigi
kamu idaresinin muhasebe hizmetini yiiriiten muhasebe birimince ilgili taginmazin kayith
degeri iizerine ilave edilir. Ilave edilen deger, tasinmazi tahsis eden kamu idaresine, bu kamu
idaresince de muhasebe hizmetlerini yiirliten muhasebe birimine kayitlara alinmak iizere
bildirilir.

Miilkiyeti kendilerine ait olmadig1 halde kullanimlarina tahsisi edilen tasinmazlarin mali
tablolarinda gdsterilmelerinin saglanmasi i¢in Genel Yonetim, Merkezi YOnetim ve Mahalli
Idareler Muhasebe Y&netmeliklerinde gerekli diizenlemeler yapilmis olup, Maliye Bakanlig
Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 41 sira no.lu tebliginde yardimci hesaplar belirlenerek
merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin detayli hesap planina eklenmistir.

Buna gore tasinmaz maliki kamu idaresi tarafindan tahsis islemine iliskin belgeler
muhasebe birimine verildiginde; 500-Net Deger Hesabina borg, ilgisine gore 250-Arazi ve
Arsalar Hesabi, 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 veya 252-Binalar Hesabina alacak;
varsa tasinmaza iliskin amortisman tutarlar1 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina borg, 500-
Net Deger Hesabina alacak kaydedilmelidir. Tasinmazin tahsis edildigi kamu idaresi
tarafindan tahsis islemine iligkin belgeler muhasebe birimine verildiginde; ilgisine gore 250-
Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralti ve Yeristii Diizenleri Hesabi veya 252-Binalar
Hesabina borg, 500-Net Deger Hesabina alacak; varsa taginmaza iliskin amortisman tutarlar
500-Net Deger Hesabina borg,257-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilecektir.

Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda Idarenin diger kamu idareleri tarafindan
kendisine tahsis edilen tasinmazlar1 muhasebe kayitlarinda izlemesi ve tahsis edilen bu
tasinmazin maliyet bedelini ilgisine gore 250.03, 251.03 ve 252.03 Tahsisli Kullanilan
Tasinmazlar Hesaplar1 ile 500.12 Tahsisli Kullanilan Taginmazlar Hesabinin kullanilacagi
belirtilmistir.

2023 yili igerisinde kuruma tahsis edilen tasinmazlarin tesbit edilen degerleri ile
muhasebe kayitlarina alindigi anlasilmaktadir. Bu gercevede olmak iizere, toplam 18 adet
tasinmaz i¢in, 252 Binalar Hesabina 189.656.489,56 TL borg, 500 Net Deger Hesabina alacak,
250 Arsa ve Araziler Hesabina 66.103.585,90 TL borg, 500 Net Deger Hesabina alacak
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yazilmistir. Ayrica 21.650.733,30 TL 257 Birikmis Amortisman Hesabina Bor¢ kaydi
yapilarak 500 Net Deger Hesabindan diisiilmiistiir. Ancak yil1 gegtikten sonra gergeklestirilen
bu islemler 2022 yili mali tablolarinda herhangi bir degisiklige yol agmayacagindan, bulgu
konusu hata y1l1 mali tablolarinda yer almistir.

Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 tarafindan Idareye tahsis edilmis olan 18 adet tasinmazin
tesbit edilecek degerleri ile yil icerisinde muhasebe kayitlarina alinmamasi sonucu  bu
tasinmazlara iliskin 257 Birikmis Amortismanlar ile 500.13 Tahsis Edilen Tasimnmazlar igin
Ayrilmis Amortisman Tutarlart Hesabmin da eksik gdriinmesine neden olunmustur. Idareye
tahsis edilen tasinmazlarin s6z konusu Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak ilgili varlik ve
Ozkaynak hesaplarina alinmamasi mali tablolarin dogrulugunu ve giivenilirligini  de

etkilemektedir.

BULGU 3: Tasinmaz Kiiltiir Varhiklarinin Korunmasma Ait Katki Paylarina

Iliskin Muhasebe Kayitlarinin Tam ve Dogru Olarak Yapilmamasi

Taginmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki pay1 olarak tahsil olunan tutarlarin
idareye bildirilmesi sonrasi tahakkuk esasli muhasebe geregi yapilmasi gereken tahakkuk
kayitlarinin  yapilmadigi ve bu paylarin banka hesabina yatirilmasiyla birlikte emanet

hesaplarinda izlendigi tespit edilmistir.

2863 sayil1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu’na gore belediyelerin ve il
0zel idarelerin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin korunmas: ve degerlendirilmesi
amaciyla kullanilmak tizere 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu uyarinca miikellefler adina
tahakkuk eden emlak vergisinin %10’u nispetinde ayrica taginmaz kiiltiir varliklarinin
korunmasia katki pay1 tahakkuk ettirilmektedir. Yine ayn1 Kanun uyarinca, belediyece
taginmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki pay1 olarak tahakkuk ettirilen bu tutarlardan
tahsil olunanlarin tahsil edildigi ay1 takip eden aym onuncu giinii aksamina kadar il 6zel

idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire icinde 6denmesi gerekmektedir.

Ayrica, yapilan diizenleme ile 1l 6zel idaresi bulunmayan illerde tahsil edilen tutarlarin
yatirim izleme ve koordinasyon bagkanliklarina gonderilmesi hiikkme baglanmaistir. 6360 say1lt
Kanun’un 3’lincii maddesinde, 2863 sayili Kanun’un 12’nci maddesi kapsaminda il 6zel
idarelerince kullanilan haklar ve yetkiler ile yiiriitiilen gorevlerin, il 6zel idaresi bulunmayan

illerde YIKOB tarafindan kullanilacag ve yiiriitiilecegi diizenlenmistir.

Maliye Bakanlig1 Gelir idaresi Baskanliginin Seri No:2016/3 Tahsilat i¢ Genelgesi’nde
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YIKOB’larn tiizel kisiligi haiz 6zel biitgeli kurulus olduklar1 gerekcesiyle tahsil edilen kiiltiir
varliklar katki paylarinin biitge geliri olarak kaydedilmesi gerektigi belirtilmistir.

Sézkonusu diizenlemeler birlikte degerlendirildiginde, tasinmaz kiiltiir varliklart katki
paylarina iliskin tiim hak ve yetkilerin YIKOB’lara verildigi gériilmektedir. Dolayisiyla
taginmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki payinin, genel biitgenin disinda 6zel biitgeli
kamu tiizel kisisi olarak YIKOB tarafindan takip ve tahsil edilmesi ve kendi biitgesine gelir

kaydedilmesi gerekmektedir.

Kiiltiir varliklar1 paymin takip ve tahsil islemleri ile gelir kayitlarinin nasil yapilacagi
Muhasebe Yonetmeligi’nde diizenlenmistir. Anilan Yonetmelik’in “Hesaba iliskin islemler”
basliklt 87°nci ve “Hesabin isleyisi” baslikli 88’inci maddelerinde 120 Gelirlerden Alacaklar

Hesabina iliskin islemleri agiklanmustir.

Buna gore gelirler belediyeler tarafindan bildirildiginde, 120 Gelirlerden Alacaklar
Hesabina borg, 600 Gelirler Hesabina alacak; tahakkuk eden gelirler tahsil edildiginde ise 102
Banka Hesabina borg, 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina alacak; diger taraftan 800 Biitce
Gelirleri Hesabina alacak, 805 Gelir Yansitma Hesabina borg kaydedilmeleri, 120 Gelirlerden
Alacaklar Hesabinda kayitl tutarlardan mali y1l sonuna kadar tahsil edilemeyen tutarlarin ise
121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina devredilmesi gerekmektedir. Ayn1 zamanda, 7256
sayili Kanun geregi tahsil edilmemis kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki paylar
yapilandirildigindan bu paylarin vadesine gore 122 veya 222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli
Alacaklar Hesabina kaydedilmesi gerekir.

Ancak, uygulamada belediyelerce katki pay1 olarak tahsil olunan tutarlarin Bagkanliga
bildirilmesi sonrasinda herhangi bir muhasebe kaydi yapilmamakta, paylardan nakden
gonderilen tutarlar 102 Banka Hesabina bor¢ ve 333 Emanetler Hesabina alacak
kaydedilmektedir. Kiiltiir varliklart ile ilgili projeler Vali tarafindan onaylandiginda da proje
tutar1 kadar kiiltiir varliklar1 pay1 333 Emanetler Hesabina borg, 600 Gelirler Hesabina alacak
ve 805 Biitgce Gelir Yansitma Hesabma borg, 800 Biitce Geliri Hesabina alacak
kaydedilmektedir. Kiiltiir varliklart hakedis bedelleri 6dendiginde ise hakedis tutar1 258
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi ile 830 Biitce Gideri Hesabina kaydedilmektedir.

2022 yili igerisinde YIKOB tarafindan tahsil edilen katki pay1 tutar1 94.198.663,58 TL
333 Emanetler Hesabina alinmis, bu hesapta kayith tutarin 77.241.809,62 TL'si kiiltiir

varliklar projeleri igin faaliyet geliri olarak kaydedilmis kalan tutar 333 Emanetler Hesabinda
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durmaktadir. Tahsil edilen katki pay1 tutarinin 333 Emanetler Hesabinda izlenmesi sonucu
2020 y1l1 icerisinde tahsil edilen katki pay1 tutarinin 14.427.394,60 TL'si faaliyet geliri olarak
kaydedilmemistir. Bununla birlikte 2022 y1l1 sonu itibariyle, 2022 yili ve 6nceki yillara ait
olmak {izere tahsil edilen ve bankada bulunan 130.408.065,37 TL katki pay1 tutar1 333
Emanetler Hesabinda yer almaktadir. 2023 yilindan itibaren emanet hesaplarda bulunan
tutarlar ile bundan sonra tahakkuk edecek paylarin gelir hesaplarina kaydedilmesine

baslanilmistir. Ancak bu durum 2022 yili mali tablolarini etkilememektedir.

Diger taraftan 2022 yili sonu itibariyle belediyeler tarafindan gonderilmemis ve 7256
say1l1 Kanun kapsaminda yapilandirilmig 22.072.171,12 TL alacak bulunmaktadir. Bu tutar ise;

muhasebe kayitlarinda yer almamaktadir.

Tahakkuk ettirilerek kuruma gonderilen tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina
iliskin katk1 paylarina ait tutarlarin Gelir Tahakkuklari, Gelirler, Gelirlerden Tecilli ve Tehirli
Alacaklar Hesablarinda takip edilmesi yerine, 333 Emanetler Hesabina kaydedilmesi sonucu

bu hesaplarin gergek degerleri ile mali tablolarda yer almamasina neden olunmustur.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Gegici Kabulii Yapilan Yapim Islerine Ait Nihai Projelerin idareye

Teslim Edilmemesi

4734 say1li Kamu Thale Kanunu’na gore ihale edilerek bitirilen ve gegici kabulii yapilan

yapim islerine iliskin nihai projelerin idareye teslim edilmedigi goriilmiistiir.

Kamu idarelerinin her tiirlii kaynaktan karsilanan mal veya hizmet alimlar ile yapim
islerinin ihaleleri 4734 sayih Kamu ihale Kanunu hiikiimlerine tabi oldugu bu Kanun'nun
"Kapsam" baslikl1 2'nci maddesinde hiikiim altina alinmistir. Ayn1 Kanun'nun 53'ncii maddesi
ile kurulan Kamu fhale Kurumu ise, Kamu Thale S6zlesmeleri Kanunu'na iliskin biitiin mevzuati,
standart ihale dokiimanlarin1 ve tip sozlesmeleri hazirlamak, gelistirmek ve uygulamayi
yonlendirmek, mevzuatin uygulanmasina iligkin standart ihale dokiimani, tip s6zlesme,

yonetmelik ve tebligler ¢ikarmaya yetkili bulunmaktadir.
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Ihale sozlesmeleri ile ilgili Genel Sartnameler 4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri
Kanunu hiikiimleri geregi ¢ikarilan tip s6zlesmelerin ekinde yer almaktadir. 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu'na tabi idareler tarafindan 4735 sayili Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanunu'na gore
sOzlesmeye baglanan yapim islerinin yiiriitiilmesinde uygulanacak genel esaslar1 belirlemek
amaciyla hazirlanan, sdzlesme eki olan Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Gegici kabul”
baslikl1 41’inci maddesinde; taahhiit edilen is, s6zlesme ve eklerinde yer alan hiikiimlere uygun
olarak tamamlandiginda yiiklenicinin idareye gegici kabuliin yapilmasi i¢in yazili olarak
basvuruda bulunacag, gegici kabul islemlerinin Yapim Isleri Muayene ve Kabul Yénetmeligi

hiikiimleri de dikkate alinarak Sartnamede belirtilen esaslara gore yiiriitiilecegi belirtilmektedir.

S6z konusu Sartnamenin 11’inci maddesinde de; yapilacak islerin uygulama
projelerinin, sartnameler ve diger teknik belgelerle birlikte, sozlesmenin imzalanmasi sirasinda
yiikleniciye verilecegi, islerin gecici kabulii yapildiktan sonra uygulama projeleri ister idarece
verilmis, ister yliklenici tarafindan hazirlanarak idarece onaylanmis olsun, uygulama sirasinda
yapilmis degisiklikleri de igceren ve igin bitmis durumun gdsteren nihai projelerin yiiklenici

tarafindan bedelsiz olarak hazirlanip orjinallerinin idareye teslim edilecegi ifade edilmektedir.

Kurum tarafindan Kamu ihale mevzuati g¢ercevesinde ihale edilerek yiiklenicilere
yaptirilan g¢esitli yapim iglerinin gegici kabulii yapilmis olmasina ragmen nihai projeleri idareye
teslim edilmemektedir. Nihai projelerin hazirlanip idareye teslim edilmesi; s6zlesme eki olan
Yapim Isleri Genel Sartnamesinin uyulmasi gereken bir hiikkmii olup, ayn1 zamanda hangi
imalatlarin yapildiginin ve bu imalatlarin nerelere yapildiginin bilinmesi, daha sonra yapilacak

bakim, onarim ve tadilatlarin saglikli ytiriitiilmesi agisindan 6nem tagimaktadir.

BULGU 2: Kamu Kurumlarina iliskin Hazirlanan Verimlilik Etkinlik ve

Performans Degerlendirme Raporlarimin Kapsamh Olmamasi

Yatirrm izleme ve Koordinasyon Baskanhiginca hazirlanan ve ildeki Kamu
kurumlarinin, kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasi ile stratejik hedefler ve performans

programlarina iliskin degerlendirme raporlari, kapsamli olarak hazirlanmamaktadir.

2012 yilinda ¢ikarilan 6360 sayili Kanun ile biiyiiksehir belediyesi bulunan illerde il
ozel idarelerinin tiizel kisiligi kaldirilarak yerine, 3152 sayili Icisleri Bakanlhig: Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanunun 28'nci maddesine hiikiim eklenmek suretiyle valiye bagl olarak
kamu tiizel kisiligini haiz, dzel biitceli Yatirrm Izleme ve Koordinasyon Baskanliklari

kurulmustur.
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Kamu kurum ve kuruluglarinin yatirnm ve hizmetlerinin etkin olarak yapilmasi,
izlenmesi ve koordinasyonu, acil ¢agri, afet ve acil yardim hizmetlerinin koordinasyonu ve
yiriitiilmesi, ilin tanitimi, gerektiginde merkezi idarenin tagrada yapacagi yatirimlarin
yapilmasi ve koordine edilmesi, ildeki kamu kurum ve kuruluslarina rehberlik edilmesi ve

bunlarin denetlenmesini gerceklestirmek bu Baskanliklarin gorevleri arasinda sayilmistir.

Kanun hiikmii ile Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklarina merkezi idarenin
adli ve askeri teskilat disinda tasradaki tiim birimlerinin hizmet ve faaliyetlerinin etkinligi,
verimliligi ve kurumlarin stratejik plan ve performans programlarina uygunlugu ile ilgili rapor
hazirlama gorevi de verilmistir. Yillik olarak hazirlanan s6zkonusu raporlar, valinin

degerlendirmesiyle birlikte bu kurumlarin bagl veya ilgili oldugu bakanliga gonderilmektedir.

Merkezi idarenin adli ve askeri teskilati1 digindaki tagra birimlerinin yiriittiikleri hizmet
ve faaliyetlerin etkinlik, verimlilik ve stratejik plan ve performans programlarina uygunluk
acisindan degerlendirildigi raporu hazirlamak ve valinin degerlendirmesi ile birlikte ilgili
bakanliklara génderilmesiyle ilgili husus, Baskanliklarin Yetki Ve Sorumluluklari Ile Calisma

Usul Ve Esaslarina Dair Yonetmelikte de yer almigtir.

Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklarinin biitge ve muhasebe islemleri bu
hususa iliskin olarak ¢ikarilan yonetmelik ¢ercevesinde yiiriitiilmekte olup, bu yonetmelikte
hiikiim bulunmayan haller i¢in 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili

diger mevzuat hiikiimleri kiyasen uygulanmaktadir.

5018 sayili Kanuna tabi Merkezi Y&netim Kapsamindaki Kamu Idarelerinin biitgeleri
bu Kanun'un 17'nci maddesinde c¢ercevesi belirlendigi iizere, kalkinma plani ve programlarda
yer alan politika, hedef ve onceliklere uygun sekilde, idarelerin stratejik planlari ile performans
olgiitlerine ve fayda-maliyet analizine gore hazirlanir, uygulanir ve kontrol edilir.

5018 sayili Kanun'un 9'ncu maddesinde ise kurumlarin hazirlayacaklar1 stratejik plan
ve performans programina iliskin agiklamalar yer almistir. Buna gore stratejik plan, idarelerin
orta ve uzun vadeli amaglarini, temel ilke ve politikalarini, hedef ve 6nceliklerini, performans
olgiitlerini, bunlara ulagmak icin izlenecek yontemler ile kaynak dagilimlarini igerir.

Performans programi ise, bir kamu idaresinin program doénemine iliskin performans
hedeflerini, bu hedeflere ulagsmak igin yiiriitecekleri faaliyetler ile bunlarin kaynak ihtiyacini ve
performans gostergelerini iceren programdir.

Kamu idarelerin, kamu hizmetlerinin istenilen diizeyde ve kalitede sunulabilmesi i¢in
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biitceleri ile program ve proje bazinda kaynak tahsislerini, stratejik planlarina, yillik amag ve
hedefleri ile performans gostergelerine dayandirmak zorunda olduklar1 yine Kanunun ayni
maddesinde ifade edilmistir.

Idarelerin biitgeleri ile stratejik plan ve performans programlarini izlemek ve
degerlendirmek amaciyla nesnel, sistematik ve diizenli olarak veri toplanir ve analiz edilir.
Izleme ve degerlendirme sonuglar1 idare faaliyet raporlarinda gosterilir.

Kamu idarelerince hazirlanmasi zorunlu olan faaliyet raporlarina iliskin hiikiimler ise
yine 5018 sayili Kanunun 41'nci maddesinde yer almaktadir. Buradaki hiikiimlere gore faaliyet
raporlari, kullanilan kaynaklari, biitce hedef ve gergeklesmeleri ile meydana gelen sapmalari,
stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen faaliyetleri ve performans bilgilerini
icerecek sekilde diizenlenir.

Yatirim izleme ve Koordinasyon Bagkanligi tarafindan, ildeki kamu kurum ve
kuruluslarma iligkin olarak, kaynaklarini etkin ve verimli kullanimi, stratejik plan ve
performans programinin belirlenen hedefler kapsaminda degerlendirilmesi konularinda
raporlar hazirlanmistir. Bu raporlar Baskanlik tarafindan da ayrica degerlendirilmistir.

Yatirmm izleme ve Koordinasyon Baskanliklarinca hazirlanan kamu kurumlari m
degerlendirme raporlarinda kaynaklarin verimli ve etkin kullanilmasina yonelik ayrintili
aciklamalara yer verilmelidir. Hazirlanan stratejik amaclarin kalkinma planlari, yatirim
programlari gibi iist dliizenlemelere ve biitcelere uygun olup olmadigi degerlendirilmelidir. Yine
performans programi gdstergelerinin nicel verilerle 6lgiilebilir, faaliyetlerin maliyet ve biitce
kaynaklar1 bakimidan uygulanabilir olup olmadigina iligskin degerlendirmeler yapilmalidir.

Bagkanlik¢a ildeki kamu kurumlarina iliskin olarak diizenlenen, Kamu Yatirimlari,
Stratejik Plan ve Performans Programi Hedeflerine Yonelik Kurumsal Degerlendirme
Raporlarinda sadece 6zet bilgilere yer verilmistir. Kurumun toplam kag performans gdstergesi
oldugu, bu gostergelerin kaginin gergeklestigi belirtilerek yili performans programi kapsaminda
yer alan hedeflere ait faaliyetlerin yiizde olarak ger¢ceklesme orani agiklanmaistir.

Bu nedenlerle, Kurumca diizenlenen degerlendirme raporlarinin agiklanan hususlar1 da
kapsayacak sekilde diizenlenmesi, kamu kaynaklarinin verimli ve etkin kullanildiginin

belirlenmesi acisindan daha uygun olacaktir.

BULGU 3: Siiresi Sona Eren ve Kesin Kabulii Yapilan islere iliskin iade

Edilmeyen ihale Teminat Mektuplarinin Bulunmasi

Kurum tarafindan 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsaminda yapilan mal ve hizmet

alimi ile yapim isleri ihaleleri ve 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu gergevesinde yapilan kiraya
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verme, kat karsilig1 ingaat yaptirma gibi isler nedeniyle alinan teminat mektuplarinin bir kismi,
taahhiit altindaki ilgili islerin siiresi sona erdigi veya kesin kabulii yapildigi halde hak sahibine
iade edilmemis, bu konu da gerekli islemler de yapilmamustir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'na gore yapilan mal veya hizmet alimlar1 ile yapim
islerinin Thalelerinde ve Genel Biit¢eye dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve
belediyelerin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu uyarinca yaptigi satim, kira, trampa ve
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi isleri ihalelerinde bu Kanunlarin ilgili madde hiikiimleri
geregince teminat alinmaktadir.

4734 sayili Kanunda ve 2886 sayili Kanunda, tedaviildeki Tiirk Parasi, bankalar ve 6zel
finans kurumlarinin verecekleri siiresiz teminat mektuplari, Hazine Miistesarliginca ihrag
edilen Devlet I¢ Bor¢lanma Senetleri ve bu senetler yerine diizenlenen belgeler, ilgili
mevzuatina gore Tirkiye’de faaliyette bulunmasina izin verilen yabanci bankalarin
diizenleyecekleri teminat mektuplar ile Tiirkiye disinda faaliyette bulunan banka veya benzeri
kredi kuruluslarinin kontrgarantisi iizerine Tiirkiye’de faaliyette bulunan bankalarin veya 6zel
finans kurumlariin diizenleyecekleri teminat mektuplari, teminat olarak kabul edilmistir.

4735 sayili1 Kanun’un 13’{incii maddesi hiikkmiine gore de, alinan teminatlar, taahhiidiin
sozlesme ve ihale dokiimani hiikiimlerine uygun olarak yerine getirildigi ve yiiklenicinin bu
isten dolay1 idareye herhangi bir borcunun olmadigi tespit edildikten sonra alinmis olan kesin
teminat ve varsa ek kesin teminatlarin; yapim islerinde; varsa eksik ve kusurlarin giderilerek
gecici kabul tutanaginin onaylanmasindan sonra yarisi, Sosyal Sigortalar Kurumundan ilisiksiz
belgesi getirilmesi ve kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan sonra kalani, yapim isleri
disindaki islerde Sosyal Sigortalar Kurumundan ilisiksiz belgesinin getirildigi saptandiktan
sonra; alinan mal veya yapilan is i¢in bir garanti siiresi ngoriilmesi halinde yarisi, garanti siiresi
dolduktan sonra kalani, garanti siiresi ongoriilmeyen hallerde ise tamami, ylikleniciye iade
edilir. Yiiklenicinin bu is nedeniyle idareye ve Sosyal Sigortalar Kurumuna olan borglar ile
iicret ve iicret sayilan 6demelerden yapilan kanuni vergi kesintilerinin yapim islerinde kesin
kabul tarihine, diger islerde kabul tarihine veya varsa garanti siiresinin bitimine kadar
o0denmemesi halinde, protesto cekmeye ve hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminatlar
paraya gevrilerek borglarina karsilik mahsup edilir, varsa kalan1 yiikleniciye geri verilir. Isin
konusunun piyasadan hazir halde alinip satilan mal alimi olmas1 halinde, Sosyal Sigortalar
Kurumundan ilisiksiz belgesi getirilmesi sart1 aranmaz.

Mahsup islemi yapilmasina gerek bulunmayan hallerde; yapim islerinde kesin hesap ve
kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan, diger islerde ise isin kabul tarihinden veya varsa

garanti siiresinin bitim tarihinden itibaren iki yil i¢inde idarenin yazili uyarisina ragmen talep
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edilmemesi nedeniyle iade edilemeyen kesin teminat mektuplar1 hiikiimsiiz kalir ve bankasina
iade edilir. Teminat mektubu digindaki teminatlar siirenin bitiminde Hazineye gelir kaydedilir.

Kurumun ihalelerinde Sosyal Giivenlik Kurumundan (SGK) sosyal giivenlik prim borcu
bulunmadigina iliskin yazilar bazan ge¢ alinabilmektedir. Bu yazilarin ge¢ alinmasi sebebiyle
idarelerce kesin teminat mektuplarinin gecgerlik siiresinin dolmasina meydan verilmeksizin
islemlerin tamamlanmasi i¢in 4735 sayili Kanun’un 13’iincii maddesinin ikinci fikrasi
geregince, ylkleniciler tarafindan yapim islerinde kesin kabul tarihine, diger islerde kabul
tarthine veya varsa garanti siiresinin bitimine kadar SGK’dan ilisiksiz belgesi getirilmemesi
halinde kesin teminatlar paraya c¢evrilerek bor¢larina mahsup edilecek, varsa kalan1 yiikleniciye
geri verilecektir.

Kesin teminatlarin paraya ¢evrilmesi esnasinda yiiklenicinin SGK’ya olan borcunun
miktarmin bilinememesi halinde, Sosyal Giivenlik Kurumu Prim ve Idari Para Cezasi
Borglarmin Hakedislerden Mahsubu, Odenmesi ve Ilisiksizlik Belgesinin Aranmas1 Hakkinda
Yénetmelik’in “Kesin Teminatin ladesi” baslikli 7°nci maddesi geregince islem tesis edilerek,
yiiklenicinin tespit edilecek borcu SGK’nin ilgili biriminin hesabina yatirilacak ve varsa kalani
yiikleniciye geri verilecektir.

Bu diizenlemelere ragmen Kurumda, ¢esitli yapim, kira ihaleleriyle ilgili olarak alinan,
is bitirildigi ve kesin kabulii yapildig1 halde yiikleniciye iade edilmeyen teminat mektuplari ile
stireli olarak verilmis olup siiresi sona erdigi halde geri alinmayan teminat mektuplari
bulunmaktadir. Cesitli banka veya finans kuruluslarina ait bu teminat mektuplar1 1993-2013
yillart arasindaki donemlerde siireli, siiresiz veya siiresi belirsiz sekilde alinarak kaydedilmistir.

Igili oldugu islerin siiresi sona erdigi veya kesin kabulii yapildig1 halde hak sahibine
iade edilmeyen ve siiresi gectigi gerekli islemlere bagvurulmamis toplam 82 adet teminat
mektubunun toplam tutar1 1.197.323,74 TL's1 dir. Bu tutar, 910 Alinan Teminat Mektuplari
Hesabinda bulunan 24.295.414,91 TL tutarin bir kismini olusturmakta olup, 2022 yili mali
rapor ve tablolarinda yer almaya devam etmektedir.

15 Seri No’lu Muhasebat Genel Miidiirliigii Teminat Mektuplar: Genel Tebligi’nde eski
yillara ait geri alinmayan teminat mektuplar ile ilgili olarak nasil islem yapilacagi belirtilmistir.

Buna gore, kesin teminat mektuplarinin iadesi ile ilgili gerekli islemlerin zamaninda
yerine getirilmesi, muhasebe birimince ilgili harcama biriminden bilgi alinarak teminat
mektuplariin hesaplarda gereksiz olarak bekletilmemesinin saglanmasi, teminat mektuplarinin
geri verilmesi ve gelir kaydedilmesi islemlerinde ihale mevzuati ve ilgili diger mevzuatta yer

alan esaslara gore gerekenlerin yapilmasi gerekmektedir.

Bursa Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 2022 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim 26
Raporu



T.C. Sayistay Bagkanlig1

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr

Bursa Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 2022 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim
Raporu

27



T.C. Sayistay Bagkanlig1

8. EKLER

EK-1: BULGULARA iLISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin Izleme Tablosu
Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Thale Teminat Mektuplarinin fadesi ile Ilgili | 2020 Yerine Emanet hesaplarda
Gerekli Islemlerin Zamaninda Yerine Getirilmedi | teminat mektuplari
Getirilmemesi bulunmaya devam
etmektedir. Bu
nedenle raporun "
Diger  Bulgular"
boliimiiniin ~ 3'ncii
maddesinde  yer
almustir.
Tasinmaz  Kiltir  Varhiklart  Katki | 2020 Yerine Tasinmaz  kiiltiir
Paylarimin Tahakkuk, Tahsil ve Takip Getirilmedi | varliklarina ait
Islemlerine Iliskin Muhasebe Kayitlarmin paylarin hatali
Tam ve Dogru Olarak Yapilmamasi kayitlar devam
etmistir. Bu
nedenle
raporumuzun
"Denetim
Goriisliniin
Dayanagi
Bulgular"
bolimiiniin ~ 3'ncil
maddesinde  yer
almistir.
Tahsisli Kullanilan Tasimnmazlarin | 2020 Yerine Tahsisli
Muhasebe Kayitlarinda Gorlinmemesi Getirilmedi | tasinmazlarin kaydi
yaptlmamistir. Bu
nedenle  raporun
"Denetim
Goriisliniin
Dayanagi
Bulgular"
boliimiiniin ~ 2'nci
maddesinde  yer
almistir.
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