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1. KAMU İDARESİ HAKKINDA BİLGİ 

1.1. Mevzuat ve Görevler 

Anayasa’nın 130’uncu maddesinde, çağdaş eğitim-öğretim esaslarına dayanan bir düzen 

içinde milletin ve ülkenin ihtiyaçlarına uygun insan gücü yetiştirmek amacı ile ortaöğretime 

dayalı çeşitli düzeylerde eğitim-öğretim, bilimsel araştırma, yayın ve danışmanlık yapmak, 

ülkeye ve insanlığa hizmet etmek üzere çeşitli birimlerden oluşan kamu tüzel kişiliğine ve 

bilimsel özerkliğe sahip üniversitelerin Devlet tarafından kanunla kurulması öngörülmüştür. 

Giresun Üniversitesi 01.03.2006 tarihli ve 5467 sayılı Yükseköğretim Kurumları 

Teşkilatı Kanunu, Yükseköğretim Kanunu, Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu, Telsiz 

Kanunu ile 78 ve 190 Sayılı Kanun Hükmünde Kararnamelerde Değişiklik Yapılması Hakkında 

Kanun’un 1’inci maddesi ile 28.03.1983 tarihli ve 2809 sayılı Yükseköğretim Kurumları 

Teşkilatı Kanunu'na eklenen Ek 65’inci madde uyarınca kurulmuştur.  

Yükseköğretim kurumları için temel mevzuat; 2547 sayılı Yükseköğretim Kanunu, 

2914 sayılı Yükseköğretim Personel Kanunu, 2809 sayılı Yükseköğretim Kurumları Teşkilatı 

Kanunu ve 124 sayılı Yükseköğretim Üst Kuruluşları ile Yükseköğretim Kurumlarının İdari 

Teşkilatı Hakkında Kanun Hükmünde Kararname’dir. 

Yükseköğretimin amaç ve ilkeleri, yükseköğretim kurumlarının ve üst kuruluşlarının 

teşkilatlanma, işleyiş, görev, yetki ve sorumlulukları ile eğitim-öğretim, araştırma, yayın, 

öğretim elemanları, öğrenciler ve diğer personel ile ilgili esaslar 2547 sayılı Yükseköğretim 

Kanunu’yla düzenlenmiştir. Söz konusu Kanun’un 12’nci maddesinde yükseköğretim 

kurumlarının görevleri sayılmış olup bu görevler; toplumun ihtiyaçları, kalkınma planları ilke 

ve hedeflerine uygun bilimsel eğitim-öğretim, araştırma, yayım ve danışmanlık yapmak, bu ilke 

ve hedefler doğrultusunda insan gücü yetiştirmek, toplumun özellikle sanayileşme ve tarımda 

modernleşme alanlarında eğitilmesini sağlamak, üretimde artışı sağlayacak uygulamalı 

çalışmalarda bulunmak, bu amaçla döner sermaye işletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin 

geliştirilmesine ilişkin gerekli düzenlemeleri yapmak olarak özetlenebilir. 

1.2. Teşkilat Yapısı ve İnsan Kaynakları 

Giresun Üniversitesinin akademik yapısında rektörlük, senato, fakülte dekanlıkları, 

yüksekokul, enstitü, uygulama ve araştırma merkez müdürlükleri bulunmakta, idari yapısında 
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ise üniversite yönetim kurulu, genel sekreterlik, daire başkanlıkları, hukuk müşavirliği ve 

müdürlükler yer almaktadır. 

Üniversitenin üst yöneticisi olan Rektör Cumhurbaşkanı tarafından, dekanlar ise 

Yükseköğretim Kurulunca atanmaktadır. 

Üniversite bünyesinde; 13 fakülte, 5 yüksekokul, 3 enstitü, 13 meslek yüksekokulu ve 

21 uygulama ve araştırma merkezi ve 1 Devlet Konservatuvarı bulunmaktadır. 

Üniversitede 2022 yıl sonu itibarıyla kadrolu akademik, idari (sözleşmeli idari personel 

dahil) ve işçi personel toplamı 1.821’dır. Ayrıca Üniversitede 2 tane yabancı uyruklu akademik 

personel çalışmaktadır. 

Akademik ve idari personelin sınıf, unvan ve kadro dağılım bilgileri Tablo 1 ve 2’de yer 

almaktadır.  

Tablo 1: Akademik Personel Kadro Durumu 

Unvan Dolu Kadro Sayısı Boş Kadro Sayısı Toplam Kadro Sayısı 

Profesör  115 51  166  

Doçent  169  83  252 

Doktor öğretim üyesi  359  51  410 

Öğretim görevlisi  323  111  434 

Araştırma görevlisi  156  103  259 

                             Toplam  1122  399  1521 

 

Tablo 2: İdari Personel Kadro Durumu 

Hizmet Sınıfı Dolu Kadro Sayısı Boş Kadro Sayısı Toplam Kadro Sayısı 

Genel idari  263 214  477  

Sağlık  43  164  207 

Avukatlık  4  1  5 

Eğitim-öğretim  -  -  - 

Teknik  63 42 105 

Yardımcı  18  24  42 

Sözleşmeli  62  19  81 

İşçi  246  8  254 

                            Toplam  699  472  1171 

 

Üniversitenin bağlı olduğu kurum Yükseköğretim Kurulu, ilgili olduğu kurumlar ise 

Milli Eğitim Bakanlığı ile Hazine ve Maliye Bakanlığıdır. 
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1.3. Mali Yapı 

5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli II sayılı cetvelin, (A) “Özel 

Bütçeli İdareler” bölümünde yer alan Giresun Üniversitesi, Merkezi Yönetim Bütçe Kanunu ile 

verilen hazine yardımı ve öz gelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir. 

2022 Yılı Merkezi Yönetim Bütçe Kanunu ile 320.598.000,00 TL ödenek tahsis edilen 

Üniversite bütçesine yıl içinde 184.456.776,41 TL ödenek eklenmiş ve toplam ödenek 

505.054.776,41 TL’ye ulaşmış olup ödeneğin % 95,22’si olan 480.930.385,73 TL 

kullanılmıştır. 

İdarenin ekonomik sınıflandırma açısından 2022 yılına ait ödenek dağılımının ve yıl 

sonu harcama gerçekleşmelerine ilişkin tablo aşağıdadır.  

Tablo 3: 2022 Yılı Bütçe Giderleri Ödenek ve Gerçekleşmesi 

 Ödenek (1) 

(TL) 

Gerçekleşme (2) 

(TL) 

Gerçekleşme (2/1) 

(%) 

01 Personel Giderleri 340.336.952,00  337.490.392,62  99,16  

02 Sos. Güvenlik Kurumlarına 

Devlet Primi Giderleri 
47.813.483,00  47.701.511,12   99,77 

03 Mal ve Hizmet Alımı Giderleri 46.869.291,41  46.160.924,66   98,49 

05 Cari Transferler 9.034.050,00  8.931.041,40   98,86 

06 Sermaye Giderleri 61.001.000,00  40.646.515,93   66,63 

07 Sermaye Transferleri -  -   - 

 Toplam 505.054.776,41  480.930.385,73   95,22 

2022 yıl sonu itibarıyla bütçe giderleri 480.930.385,73 TL olarak gerçekleşmiştir. 

Bütçenin % 95,22'si kullanılmıştır. Personel giderlerinde 340.336.952,00 TL ödeneğin 

337.490.392,62 TL’si, sosyal güvenlik kurumlarına devlet primi giderlerinde 47.813.483,00 TL 

ödeneğin 47.701.511,12 TL’si, mal ve hizmet alımı giderlerinde 46.869.291,41 TL ödeneğin 

46.160.924,66  TL’si, cari transferlerde 9.034.050,00  TL ödeneğin 8.931.041,40 TL’si, 

sermaye giderlerinde 61.001.000,00 TL ödeneğin 40.646.515,93 TL’si harcanmıştır. 

Üniversite tarafından 2022 yılında; Gençlik ve Spor Bakanlığı, Türkiye Bilimsel ve 

Teknolojik Araştırma Kurumu,  Kalkınma Ajansı destekleri ile Avrupa Birliği hibelerinden 

toplam 5.122.485,72 TL bütçe dışı kaynak kullanılmıştır. 
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2022 yılı bütçesine göre tahmin edilen bütçe geliri 320.598.000 TL olan Üniversitenin, 

yıl sonunda gerçekleşen net bütçe geliri 483.627.426,36 TL’dir. 

2022 yılı bütçe gelirleri tahmin ve gerçekleşme bilgileri Tablo 4’te yer almaktadır.  

Tablo 4: 2022 Yılı Bütçe Gelir Tahmin ve Gerçekleşmesi 

 Gelir Tahmini (1) 

(TL) 

Gerçekleşen (2) 

(TL 

Gerçekleşme 

Oranı (2/1) 

 (%) 

Teşebbüs ve Mülkiyet Gelirleri 5.092.000  8.295.709,76 162,92 

Alınan Bağış ve Yardım ile Özel Gelirler 294.131.000  463.241.700,00 157,50 

Diğer Gelirler 21.375.000  12.423.220,33 58,12 

Sermaye Gelirleri -  -   - 

Toplam 320.598.000  483.960.630,09 150,96 

Gelirlerden Red ve İadeler (-)   333.203,73    

Net Toplam   483.627.426,36   

2022 yılında net 483.627.426,36 TL bütçe geliri elde edilmiştir.  

Dönem faaliyet geliri 477.363.968,80  TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplamı 

333.203,73 TL ve faaliyet gideri 527.125.885,23 TL olan Üniversite, 2022 yılını 50.095.120,16 

TL olumsuz faaliyet sonucu ile tamamlamıştır. 

Üniversite özel bütçesi dışında bulunan; 

-Döner Sermaye İşletmesinin 2022 yılı gelir toplamı 3.381.246,53 TL, gider toplamı 

2.649.872,54 TL olarak gerçekleşmiş ve dönem  731.373,99 TL kâr ile tamamlanmıştır. 

Ayrıca Üniversite, 28.02.2019 tarih ve 30700 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan 801 

sayılı Cumhurbaşkanlığı Kararı ile kurulan Giresun Üniversitesi Teknoloji Geliştirme Anonim 

Şirketi'nin ortağıdır. Adı geçen şirketin kuruluş sermayesi 675.000 TL olup üniversitenin 

350.000 TL ile % 51,86 oranında ortaklığı bulunmaktadır. Söz konusu sermaye 2019 yılında 

üniversitenin döner sermaye işletmesince karşılanmıştır. 

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi 

5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi gereğince 

genel yönetim kapsamındaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama 

standartları, uluslararası standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlığı bünyesinde; 

Sayıştay Başkanlığı, Hazine ve Maliye Bakanlığı ve diğer ilgili kuruluş temsilcilerinin 

katılımıyla oluşturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartları Kurulu tarafından 

belirlenmektedir. Dolayısıyla genel yönetim kapsamında olan üniversitelerin muhasebe ve 
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raporlama standartları Kurul tarafından belirlenen kurallara tabidir. Kamu İdaresi ayrıca adı 

geçen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanlığına verdiği yetkiye istinaden 

Bakanlığın hazırladığı düzenlemelere tabi olup bu kapsamda 23.12.2014 tarih ve 29214 sayılı 

Resmi Gezete'de yayımlanarak yürürlüğe giren Genel Yönetim Muhasebe Yönetmeliği’ndeki 

muhasebe ilkeleri ile hesap planını kullanmakta, mali tabloları hazırlamakta ve 27.12.2014 tarih 

ve 29218 sayılı Resmi Gezete'de yayımlanarak yürürlüğe giren Merkezi Yönetim Muhasebe 

Yönetmeliği hükümlerine göre mali işlemlerini muhasebeleştirmektedir. 

Özel bütçeli bir idare olan Üniversitede, tahakkuk esaslı muhasebe sistemi 

kullanılmaktadır. Üniversitenin muhasebe işlemleri Merkezi Yönetim Muhasebe 

Yönetmeliği’ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanlığının Bütünleşik Mali Kontrol Yönetim 

Sistemi Web Tabanlı Otomasyon Sistemi üzerinden yürütülmektedir. 

Kamu İdaresi Hesaplarının Sayıştaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe 

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkında Usul ve Esaslar’ın 5’inci maddesi gereğince hesap dönemi 

sonunda Sayıştaya gönderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar 

aşağıda sayılmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’ın 8’inci maddesinde yer alan diğer 

belgeler dikkate alınarak yürütülüp sonuçlandırılmıştır. 

• Birleştirilmiş veriler defteri, 

• Geçici ve kesin mizan, 

• Bilanço, 

• Faaliyet sonuçları tablosu, 

• Öz kaynak değişim tablosu, 

• Bütçelenen ve gerçekleşen tutarların karşılaştırma tablosu, 

• İdare taşınır mal yönetimi ayrıntılı hesap cetveli ile idare taşınır mal yönetim hesabı 

icmal cetveli. 

Denetim görüşü, kamu idaresinin tabi olduğu geçerli finansal raporlama çerçevesi 

kapsamındaki temel mali tablolarından olan bilanço ve faaliyet sonuçları tablosuna verilmiştir. 
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2. KAMU İDARESİNİN SORUMLULUĞU 

Denetlenen kamu idaresinin yönetimi, tabi olduğu muhasebe standart ve ilkelerine 

uygun olarak hazırlanmış olan mali rapor ve tabloların doğru ve güvenilir bilgi içerecek şekilde 

zamanında Sayıştaya sunulmasından, bir bütün olarak sunulan bu mali tabloların kamu 

idaresinin faaliyet ve işlemlerinin sonucunu tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir olarak 

yansıtmasından ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansın bu mali rapor ve tabloların 

önemli hata veya yanlış beyanlar içermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve malları ile 

bunlara ilişkin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere uygunluğundan; 

mali yönetim ve iç kontrol sistemlerinin amacına uygun olarak oluşturulmasından, etkin olarak 

işletilmesinden ve izlenmesinden, mali tabloların dayanağını oluşturan bilgi ve belgelerin 

denetime hazır hale getirilmesinden ve sunulmasından sorumludur. 

3. SAYIŞTAYIN SORUMLULUĞU 

Sayıştay, denetimlerinin sonucunda hazırladığı raporlarla denetlenen kamu idarelerinin 

mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmek, mali rapor ve tablolarının 

güvenilirliğine ve doğruluğuna ilişkin görüş bildirmek, gelir, gider ve malları ile bunlara ilişkin 

hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere uygunluğunu tespit etmekle 

sorumludur. 

4. DENETİMİN DAYANAĞI, AMACI, YÖNTEMİ VE KAPSAMI 

Denetimlerin dayanağı; 6085 sayılı Sayıştay Kanunu, uluslararası denetim standartları, 

Sayıştay ikincil mevzuatı ve denetim rehberleridir. 

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki 

düzenlemelere uygunluğunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarının kamu idaresinin tüm 

faaliyet ve işlemlerinin sonucunu doğru ve güvenilir olarak yansıttığına ilişkin makul güvence 

elde etmek ve mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmek amacıyla yürütülmüştür. 

Kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile bunları oluşturan hesap ve işlemlerinin 

doğruluğu, güvenilirliği ve uygunluğuna ilişkin denetim kanıtı elde etmek üzere yürütülen 

denetimler; uygun denetim prosedürleri ve tekniklerinin uygulanması ile risk değerlendirmesi 

yöntemiyle gerçekleştirilmiştir. Risk değerlendirmesi sırasında, uygulanacak denetim 

prosedürlerinin tasarlanmasına esas olmak üzere, mali tabloların üretildiği mali yönetim ve iç 
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kontrol sistemleri de değerlendirilmiştir. 

Denetimin kapsamını, kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile gelir, gider ve 

mallarına ilişkin tüm mali faaliyet, karar ve işlemleri ve bunlara ilişkin kayıt, defter, bilgi, belge 

ve verileri (elektronik olanlar dâhil) ile mali yönetim ve iç kontrol sistemleri oluşturmaktadır. 

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim görüşü oluşturmak üzere yeterli ve 

uygun denetim kanıtı elde edilmiştir. 

 

5. İÇ KONTROL SİSTEMİNİN DEĞERLENDİRİLMESİ 

Kontrol Ortamı Standartları 

Kurum organizasyon yapısı içerisinde görev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri 

ve sınırları ilgili kanun, yönetmelik ve yönerge hükümlerine uygun ve 'Görevler Ayrılığı" ilkesi 

gözetilerek tam ve açık bir şekilde belirlenip yazılı hale getirilmiştir. 

İdarede "Kamu Görevlileri Etik Davranış İlkeleri" ile ilgili eğitim ve bilgilendirme 

çalışmaları yeterli görülmektedir. 

Personelin işe alınması, yer değiştirmesi, görevde yükselmesi, yeterlilik-performans 

değerlendirmesi ile disiplin hükümlerine yönelik insan kaynakları politikasının belirlendiği ve 

kurum çalışanlarına duyurulduğu anlaşılmaktadır. Ancak hassas görevler ve bu görevlere ilişkin 

prosedürlere ilişkin planlama çalışmaları nihayete ermemiş, netice itibariyle hassas görevlerin 

belirlenmesi ve ilgili birimlere duyurulması söz konusu değildir.  

Risk Değerlendirme Standartları 

Üniversite 2020-2024 Stratejik Planı performans göstergeleri işbirliği birimlerinden 

alınan veriler doğrultusunda tanımlı süreçlerle ilgili raporlara işlenmektedir. Ayrıca amaç, 

hedef ve performans göstergesi bazlı birimlerce eylem planları da oluşturulmuştur. 

Üniversite 2020-2024 Stratejik Planında yer alan performans göstergelerinin 

raporlaması yapılmış, ilgili raporlar üst yönetim ve senatoya bilgi olarak sunulmuştur. 

“Giresun Üniversitesi Kurumsal Risk Yönetimi Yönergesi” Üniversite Senatosunun 25 

Mayıs 2021 tarihli ve 198 sayılı kararı ile kabul edilerek yürürlüğe girmiştir. Kurumsal Risk 

Yönetimi Yönergesine göre ilgili çalışmalarının yürütülmesi için çalışma ekiplerinin 
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oluşturulmasına ile birlikte risk analiz raporu hazırlık çalışmalarına başlanıldığı 

anlaşılmaktadır. 

Kontrol Faaliyetleri Standartları 

Birimlerde yürütülen iş ve işlemlere ilişkin iş akış şemaları hazırlanmış, iş akış 

şemasında imza ve onay mercileri belirlenmiştir. İş Akış Şemaları ilgili birimlerin web 

sayfalarında yayımlanmış, idarede yapılan görevlendirmelerde bunları farklı kişiler arasında 

dağıtılarak “görevler ayrılığı” ilkesine uyulmuştur.  

Bilgi ve İletişim Standartları 

Yatay ve dikey iç iletişim ile dış iletişimi kapsayan etkili ve sürekli bir bilgi ve iletişim 

sisteminin gerekliliği noktasında gerekli düzenleme ve sistemlerin henüz tamamlanmadığı 

anlaşılmaktadır. 

İzleme Standartları 

İç Kontrol İzleme ve Yönlendirme Kurulu ve Strateji Geliştirme Daire Başkanlığı 

tarafından Üniversite iç kontrol standartları uyum eylem planı sistematik olarak takip edilerek 

değerlendirme raporu hazırlanarak kamuoyuna duyurulmaktadır. 

6. DENETİM GÖRÜŞÜ 

Giresun Üniversitesi 2022 yılına ilişkin yukarıda belirtilen ve kamu idaresi tarafından 

sunulan geçerli finansal raporlama çerçevesi kapsamındaki mali rapor ve tablolarının tüm 

önemli yönleriyle doğru ve güvenilir bilgi içerdiği kanaatine varılmıştır. 
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