T.C.
SAYISTAY

T.C.
SAYISTAY BASKANLIGI

GIRESUN UNIVERSITESI

2022 YILI
SAYISTAY DENETIM RAPORU

Eyliil 2023

Tel :90(312) 295 3000
Fax:90 (312) 295 48 00

www.sayistay.gov.tr
sayistay@sayistay.gov.tr

A

inénli Bulvari No: 45
06520 Balgat-Cankaya/ANKARA







ICINDEKILER
KAMU IDAREST HAKKINDA BILGI........cocooiiiiiiiiiics s
KAMU IDARESININ SORUMLULUGU.........cooooiiiiiiiicicecesies e
SAYISTAYIN SORUMLULUGHU .......ooiviiiiiiiiiiesieisiss s
DENETIMIN DAYANAGI, AMACIL YONTEMI VE KAPSAMI ...........cccoooviiiiieieeeeeeeeeeeeen s
iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI .......coovioviiioeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e

DENETIM GORUSU.......cooiiiiieieeteeeee ettt an ettt aen et ananans






TABLOLAR LIiSTESI

Tablo 1: Akademik Personel Kadro DUFUMU........coiiiiiiiiiniiiiniseeeeeeee e
Tablo 2: idari Personel Kadro DUIUMU............cccvviveveceieieieseeceeiee et es s
Tablo 3: 2022 Yili Biitce Giderleri Odenek ve GergekleSmesi.........ovovvevivevieeeceieseiseseeeeaa,
Tablo 4: 2022 Y1l Biitge Gelir Tahmin ve Ger¢eKleSmesi........ccvvveiviivieeeiiiiiie e






T.C. Sayistay Bagkanlig1

1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-0gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve lilkenin ihtiya¢larina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yaymn ve danigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek {izere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi1 dngoriilmiistiir.

Giresun Universitesi 01.03.2006 tarihli ve 5467 sayili Yiiksekdgretim Kurumlart
Teskilati Kanunu, Yiiksekogretim Kanunu, Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, Telsiz
Kanunu ile 78 ve 190 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmast Hakkinda
Kanun’un 1’inci maddesi ile 28.03.1983 tarihli ve 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlari

Teskilati Kanunu'na eklenen Ek 65’inci madde uyarinca kurulmustur.

Yiiksekogretim kurumlart i¢in temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu,
2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar1 Teskilati
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekogretim Ust Kuruluslar ile Yiiksekogretim Kurumlarinm idari

Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’dir.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekogretim kurumlarimin ve iist kuruluslariin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklari ile egitim-Ogretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12°nci maddesinde yliksekdgretim
kurumlarimin gorevleri sayilmis olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlar ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-68retim, aragtirma, yayim ve danigsmanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insan giicli yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, iiretimde artis1 saglayacak uygulamali
caligmalarda bulunmak, bu amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iligskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Giresun Universitesinin akademik yapisinda rektorliik, senato, fakiilte dekanliklari,

yuksekokul, enstitii, uygulama ve arastirma merkez miidiirliikleri bulunmakta, idari yapisinda
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ise tniversite yonetim kurulu, genel sekreterlik, daire baskanliklari, hukuk miisavirligi ve

midiirliikler yer almaktadir.

Universitenin iist ydneticisi olan Rektér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 13 fakiilte, 5 yiiksekokul, 3 enstitii, 13 meslek yiiksekokulu ve

21 uygulama ve arastirma merkezi ve 1 Devlet Konservatuvari bulunmaktadir.

Universitede 2022 yil sonu itibartyla kadrolu akademik, idari (sézlesmeli idari personel
dahil) ve is¢i personel toplam1 1.821°dir. Ayrica Universitede 2 tane yabanci uyruklu akademik

personel ¢alismaktadir.

Akademik ve idari personelin sinif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2’de yer

almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Dolu Kadro Sayis1 Bos Kadro Sayisi Toplam Kadro Sayisi
Profesor 115 51 166
Dogent 169 83 252
Doktor dgretim liyesi 359 51 410
Ogretim gorevlisi 323 111 434
Arastirma gorevlisi 156 103 259
Toplam 1122 399 1521

Tablo 2: idari Personel Kadro Durumu

Hizmet Sinifi Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayisi Toplam Kadro Sayisi
Genel idari 263 214 477
Saglhk 43 164 207
Avukatlik 4 1 5
Egitim-6gretim - - -
Teknik 63 42 105
Yardimci 18 24 42
Sozlesmeli 62 19 81
Isci 246 8 254
Toplam 699 472 1171

Universitenin bagli oldugu kurum Yiiksekogretim Kurulu, ilgili oldugu kurumlar ise

Milli Egitim Bakanlig1 ile Hazine ve Maliye Bakanligidir.
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1.3. Mali Yap

5018 say1l1 Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu’na ekli I say1l1 cetvelin, (A) “Ozel
Biitceli Idareler” boliimiinde yer alan Giresun Universitesi, Merkezi Y &netim Biitge Kanunu ile

verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2022 Yil1 Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile 320.598.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine yil icinde 184.456.776,41 TL o6denek eklenmis ve toplam 6denek
505.054.776,41 TL’ye ulasmis olup Odenegin % 95,22°si olan 480.930.385,73 TL

kullanilmastir.

Idarenin ekonomik siniflandirma agisindan 2022 yilina ait denek dagiliminin ve yil

sonu harcama ger¢eklesmelerine iliskin tablo asagidadir.

Tablo 3: 2022 Yih Biitce Giderleri Odenek ve Gergeklesmesi

Odenek (1) Gerceklesme (2) Gergeklesme (2/1)
(TL) (TL) (%0)

01 Personel Giderleri 340.336.952,00 337.490.392,62 | 99,16

02 Sos. Giivenlik Kurumlarina 47.813.483,00 47.701.511,12 | 99,77

Devlet Primi Giderleri

03 Mal ve Hizmet Alimi1 Giderleri 46.869.291,41 46.160.924,66 | 98,49

05 Cari Transferler 9.034.050,00 8.931.041,40 | 98,86

06 Sermaye Giderleri 61.001.000,00 40.646.515,93 | 66,63

07 Sermaye Transferleri - - |-

Toplam 505.054.776,41 480.930.385,73 | 95,22

2022 yil sonu itibariyla biitce giderleri 480.930.385,73 TL olarak gerceklesmistir.
Biitcenin % 95,22'si  kullanilmistir. Personel giderlerinde 340.336.952,00 TL &denegin
337.490.392,62 TLsi, sosyal glivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde 47.813.483,00 TL
odenegin 47.701.511,12 TL’si, mal ve hizmet alim1 giderlerinde 46.869.291,41 TL 6denegin
46.160.924,66 TL’si, cari transferlerde 9.034.050,00 TL o&denegin 8.931.041,40 TL’si,
sermaye giderlerinde 61.001.000,00 TL 6denegin 40.646.515,93 TL’si harcanmustir.

Universite tarafindan 2022 yilinda; Genglik ve Spor Bakanligi, Tiirkiye Bilimsel ve
Teknolojik Arastirma Kurumu, Kalkinma Ajansi destekleri ile Avrupa Birligi hibelerinden

toplam 5.122.485,72 TL biitge dist kaynak kullanilmustir.
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2022 y1l1 biitcesine gore tahmin edilen biitce geliri 320.598.000 TL olan Universitenin,

yil sonunda gergeklesen net biitce geliri 483.627.426,36 TL dir.

2022 y1l1 biitce gelirleri tahmin ve gergeklesme bilgileri Tablo 4’te yer almaktadir.

Tablo 4: 2022 Yih Biitce Gelir Tahmin ve Gerg¢eklesmesi

Gelir Tahmini (1) Gergeklesen (2) Gergeklesme
Oram (2/1)
(TL) (TL (%)

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 5.092.000 8.295.709,76 162,92
Alinan Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler 294.131.000 463.241.700,00 157,50
Diger Gelirler 21.375.000 12.423.220,33 58,12
Sermaye Gelirleri - - -
Toplam 320.598.000 483.960.630,09 150,96
Gelirlerden Red ve iadeler (-) 333.203,73

Net Toplam 483.627.426,36

2022 yilinda net 483.627.426,36 TL biitce geliri elde edilmistir.

Donem faaliyet geliri 477.363.968,80 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami
333.203,73 TL ve faaliyet gideri 527.125.885,23 TL olan Universite, 2022 yilin1 50.095.120,16

TL olumsuz faaliyet sonucu ile tamamlamstir.
Universite dzel biitcesi disinda bulunan;

-Déner Sermaye Isletmesinin 2022 yili gelir toplami 3.381.246,53 TL, gider toplanu
2.649.872,54 TL olarak gerceklesmis ve donem 731.373,99 TL kar ile tamamlanmustir.

Ayrica Universite, 28.02.2019 tarih ve 30700 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan 801
say1li Cumhurbaskanlig1 Karari ile kurulan Giresun Universitesi Teknoloji Gelistirme Anonim
Sirketi'nin ortagidir. Adi gecen sirketin kurulus sermayesi 675.000 TL olup iiniversitenin
350.000 TL ile % 51,86 oraninda ortakligi bulunmaktadir. S6z konusu sermaye 2019 yilinda

iiniversitenin doner sermaye isletmesince karsilanmistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlari, uluslararasi standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
Mubhasebesi Kurulu tarafindan

katilimiyla olusturulacak olan Devlet Standartlar

belirlenmektedir. Dolayistyla genel yonetim kapsaminda olan iiniversitelerin muhasebe ve
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raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi
gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladig1 diizenlemelere tabi olup bu kapsamda 23.12.2014 tarih ve 29214 say1ili
Resmi Gezete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’ndeki
muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar1 hazirlamakta ve 27.12.2014 tarih
ve 29218 sayili Resmi Gezete'de yayimlanarak yiirtirliige giren Merkezi YOnetim Muhasebe

Yonetmeligi hikkiimlerine gore mali islemlerini muhasebelestirmektedir.

Ozel biitgeli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir. Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi'ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitlinlesik Mali Kontrol Yo6netim

Sistemi Web Tabanli Otomasyon Sistemi {izerinden yliriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmastir.
* Birlestirilmis veriler defteri,
* Gegici ve kesin mizan,
* Bilango,
+ Faaliyet sonuclari tablosu,
« Oz kaynak degisim tablosu,
* Biitcelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

« Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim hesabi

icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilanco ve faaliyet sonuglar tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas: denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim

prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢
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kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SISTEMIiNIiN DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlari

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlari ilgili kanun, yonetmelik ve yonerge hiikiimlerine uygun ve 'Gorevler Ayrilig1" ilkesi

gozetilerek tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davrams Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme
caligmalar yeterli goriilmektedir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasinin belirlendigi ve
kurum ¢alisanlarina duyuruldugu anlasilmaktadir. Ancak hassas gorevler ve bu gorevlere iliskin
prosediirlere iliskin planlama ¢aligmalar1 nihayete ermemis, netice itibariyle hassas gorevlerin

belirlenmesi ve ilgili birimlere duyurulmasi s6z konusu degildir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Universite 2020-2024 Stratejik Plan1 performans gdstergeleri isbirligi birimlerinden
alman veriler dogrultusunda tanimli siireclerle ilgili raporlara islenmektedir. Ayrica amag,

hedef ve performans gostergesi bazli birimlerce eylem planlar1 da olusturulmustur.

Universite 2020-2024 Stratejik Planinda yer alan performans gostergelerinin

raporlamasi yapilmus, ilgili raporlar iist yonetim ve senatoya bilgi olarak sunulmustur.

“Giresun Universitesi Kurumsal Risk Yonetimi Yonergesi” Universite Senatosunun 25
Mayis 2021 tarihli ve 198 sayili karar ile kabul edilerek yiiriirliige girmistir. Kurumsal Risk

Yonetimi Yonergesine gore ilgili caligmalarinin yiiriitilmesi i¢in c¢alisma ekiplerinin
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olusturulmasina 1ile birlikte risk analiz raporu hazirlik ¢alismalarina baslanildig

anlasilmaktadir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Birimlerde yiriitilen is ve islemlere iliskin is akis semalar1 hazirlanmis, is akis
semasinda imza ve onay mercileri belirlenmistir. Is Akis Semalar: ilgili birimlerin web
sayfalarinda yayimlanmis, idarede yapilan gorevlendirmelerde bunlar1 farkl kisiler arasinda

dagitilarak “gorevler ayrilig1” ilkesine uyulmustur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar:

Yatay ve dikey i¢ iletisim ile dis iletisimi kapsayan etkili ve siirekli bir bilgi ve iletisim
sisteminin gerekliligi noktasinda gerekli diizenleme ve sistemlerin heniiz tamamlanmadigi

anlasilmaktadir.
izleme Standartlar

I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu ve Strateji Gelistirme Daire Baskanlig
tarafindan Universite i¢ kontrol standartlar1 uyum eylem plani sistematik olarak takip edilerek

degerlendirme raporu hazirlanarak kamuoyuna duyurulmaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Giresun Universitesi 2022 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gecerli finansal raporlama g¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolariin tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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