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1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve {ilkenin ihtiyaclarina uygun insan giicli yetistirmek amaci ile ortaggretime
dayali gesitli diizeylerde egitim-Ogretim, bilimsel arastirma, yayin ve danismanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek {izere gesitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip liniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi ongoriilmustiir.

Gaziantep Universitesi de Anayasa’nin yukarida yer verilen hiikmiine istinaden,

27.06.1987 tarih ve 3389 sayili Kanun ile kurulmustur.

Yiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekogretim kurumlariin ve iist kuruluslariin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile egitim-6gretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekogretim

Kanunu’yla diizenlenmistir.

Bu Kanun’un 12’nci maddesinde Yiiksekogretim Kurumlarinin gorevleri sayilmakta
olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun bilimsel
egitim-Ogretim, arastirma, yayim ve danismanlik yapmak, bu ilke ve hedefler dogrultusunda
insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda modernlesme alanlarinda
egitilmesini saglamak, lretimde artis1 saglayacak uygulamali ¢aligmalarda bulunmak, bu
amacla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine iliskin gerekli

diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.

Yiiksekogretim kurumlari icin temel mevzuat 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu ve
2914 say1h Yiiksek Ogretim Personel Kanunudur. Bunlarin disinda iiniversitelerin faaliyetlerini
yiriitiirken tabi olduklar1 mevzuat ise basta 2809 sayil1 Yiiksekogretim Kurumlar1 Teskilatt
Kanunu, 3843 sayili Yiiksekogretim Kurumlarinda Ikili Ogretim Yapilmasi, 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ek Madde
Eklenmesi Hakkinda Kanun olmak iizere, 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu,
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu, 4735 sayili Kamu ihale S6zlesmeleri Kanunu, 4857 sayili Is
Kanunu, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve 6245 sayili

Harcirah Kanunu ile diger ilgili mevzuattir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

Gaziantep Universitesi akademik ve idari birimlerden olusmaktadir.

Akademik yapist Fakiilte Dekanliklar, Yiiksekokul Midirliikleri, Enstitii
Midirliikleri, Arastirma ve Uygulama Merkezleri ile Uzaktan Egitim Merkezinden

olusmaktadir.

Universitenin idari yapisinda ise; Rektor, Rektor Yardimeilar, Genel Sekreterlik, I¢
Denetim Birimi, Hukuk Miisavirligi, Daire Baskanliklari, Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii,
Fakiilte, Yiiksek Okul ve Meslek Yiiksek Okul Sekreterlikleri, Bilimsel Arastirma Projeleri
Koordinasyon Birimi, Basin-Yaym ve Halkla Iliskiler Miidiirliigii ve Sahinbey Uygulama ve

Arastirma Hastanesi bulunmaktadir.

Universitenin iist yoneticisi olan Rektdr Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadirlar.

Universitenin akademik karar orgam Senato olup; Universite Yonetim Kurulu ise idari

faaliyetlerde Rektore yardime1 olmaktadir.

Gaziantep Universitesi biinyesinde 20 fakiilte, 2 yiiksekokul, 5 enstitii, 11 meslek
yiiksekokulu bulunmaktadir.

Gaziantep Universitesinin toplam yiizdl¢iimii 3.337.737,55 m?, toplam kapal1 alani ise
481.041,00 m?>’dir. Universitenin 7 adet yerleskesi vardir. Bu yerleskelerin en biiyiigii olan
merkez kampiis ylizol¢iimii 1.530.847,74 m?, kapali alan1 481.041,00 m*’dir. Kiiciikkizilhisar

mabhallesi Universite alan1 toplam yiizol¢iimii 108.535,47 m*’dir.
Diger Yerleskelerin isimleri ise;
-Nizip Yerleskesi,
-Islahiye Yerleskesi,
-Araban Yerlegkesi,
-Nurdag1 Yerleskesi,
-Oguzeli Yerleskesi,

-Naci Topguoglu Yerleskesi,
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-Onkoloji Hastanesi Yerleskesi.

Gaziantep Universitesi akademik ve idari birimlerine iliskin teskilat semas1 asagidaki

gibidir.

Tablo 1: Teskilat Yapisi

1. idari Birimler

1. Akademik Birimler

e  Rektdr

e  Rektor Yardimcilar
e  Genel Sekreterlik

e  I¢ Denetim Birimi

e  Hukuk Miisavirligi

e  Daire Bagkanliklar1

Bilgi Islem Daire Baskanlig1
Personel Daire Bagkanligi

Ogrenci Isleri Daire Bagkanlig1

O O O O O O

Bagkanlig1

o

e Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii
Sekreterlikleri

e Basin-Yaym ve Halkla Iliskiler Miidiirliigii
e  Sahinbey Uygulama ve Arastirma Hastanesi

Idari ve Mali Isler Daire Baskanlig:
Saglik Kiiltiir ve Spor Daire Bagkanlig:

Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire

Yapi Isleri Teknik Daire Baskanlig
o  Strateji Gelistirme Daire Bagkanlig1

e  Fakiilte, Yiiksek Okul ve Meslek Yiiksek Okul

e Bilimsel Aragtirma Projeleri Koordinasyon Birimi

Fakiilteler
1. Mihendislik Fakiiltesi
2. Tip Fakiiltesi
3. Fen-Edebiyat Fakiiltesi
4. Gaziantep lktisadi ve Idari Bilimler|

Fakiiltesi

5. Gaziantep Egitim Fakiiltesi

6. Dis Hekimligi Fakiiltesi

7.  Mimarlik Fakiiltesi

8. Islahiye Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi

9. Giizel Sanatlar Fakiiltesi
10. Saglik Bilimleri Fakiiltesi
11. Nizip Egitim Fakiiltesi
12. Hukuk Fakiiltesi

13. Ilahiyat Fakiiltesi

14. Tletisim Fakiiltesi

15. Havacilik ve Uzay Bilimleri Fakiiltesi

16. Turizm Fakiiltesi

17. Afrin Egitim Fakiiltesi (Suriye)

18. Azez Islami Ilimler Fakiiltesi (Suriye)

19. El Bab Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi
(Suriye)

20. Spor Bilimleri Fakiiltesi

Enstitiiler (5 adet)

Yiiksekokullar (2 adet)

Meslek Yiiksekokullar: (11 adet)

Rektorliige Bagh Boliimler (5 adet)

Uygulama ve Arastirma Merkezleri (28 adet) ile
Uzaktan Egitim Merkezi

Yukarida sayilan birimler haricinde kuruma bagli yonetim hesabi ayr1 tutulan Turizm

Uygulama Oteli, Seyirtepe Egitim ve Uygulama Merkezi, Mavera Kongre ve Sanat Merkezi,

Gaiin Sporium Merkezi ve Kres bulunmaktadir.

Universitede 2021 yilsonu itibariyle akademik ve idari personel sayis1 toplam 5276’dur.

Bu personelden 1.773 kadrolu akademik personel, 35 yabanci uyruklu sézlesmeli akademik

personel, 1.144 idari personel, 555 sozlesmeli idari personel ve 1.769 is¢i kadrosunda idari

personel bulunmaktadir.
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Tablo 2: idari Personel Sayilar

Dolu Bos TOPLAM

Genel idari Hizmetler Sinifi 435 206 641
Saghk Hizmetleri Sinifi 443 358 801
Teknik Hizmetler Sinifi 134 70 204
Avukathk Hizmetleri Sinifi 6 2 8
Din Hizmetleri Siifi 1 0 1
'Yardimc1 Hizmetler Sinifi 125 79 204

Toplam 1144 715 1859

Tablo 3: Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Kadrolarin Doluluk Durumu Istihdam Sekli
Dolu Bos Toplam Tam zamanh | Yar1 zamanh
Profesor 236 31 267 236
Dogent 149 76 225 149
Dr. Ogretim Uyesi | 340 66 406 340
Ogretim Gorevlisi | 365 44 409 365
Arastirma Gorevlisi | 683 139 822 683
TOPLAM 1773 |356 2129 1773

Universitenin diger kurum ve kuruluslarla iliskisi:

Yiksekogretim Kurulu, Yiiksekogretim kurumlarinin 6gretimini ve bilimsel arastirma
faaliyetlerini planlamak diizenlemek, yonetmek, denetlemek, {iniversitelere tahsis edilen
kaynaklarin etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak ve 6gretim elemanlarinin yetistirilmesi

icin planlama yapmakla gorevlidir.

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, Yiiksekdgretim Kurulu adina {iniversiteleri, bagl
birimlerini, 6gretim elemanlarin1 ve bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim yetkisine

sahiptir.

Universitelerce hazirlanan  biitgeler, Anayasa’nin  130’uncu maddesi uyarinca
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, T.C. Milli Egitim Bakanligina
sunulmakta ve merkezi yonetim biitcesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak yiiriirliige

konulmaktadir.
1.3. Mali Yapr

“Ozel Biitgeli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu’nun
5436 sayil1 Kanun’un 12’nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) boliimiinde

sayilan Yiiksekdgretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri icerisinde yer alan

Gaziantep Universitesi 2021 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4
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Kamu Idaresi, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6zgelirlerini

kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2021 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile 559.270.000 TL 6denck tahsis edilen
Universite biit¢esine, yil iginde 134.619.131,03 TL 6denek eklenmis ve toplam tahsis edilen
Odenek 693.889.131,03 TL’ye ulasmis olup, 6denegin %97,21’1 yani 674.548.839,22 TL’si

kullanilmistir.

Ekonomik simiflandirma agisindan Idarenin 2021 yil1 biitgesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi ve yilsonu gerceklesmeleri asagida gosterilmistir:

Tablo 4: 2021 Mali Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Biitce Toplam Biitee
Ekonomik Kod Baslang: . Toplam Harcanan Gergeklesme C_Slderlerl
., oasiangle %) | i¢indeki
Odenesi (TL) Odenek (TL) (TL) Oram (% ¢
Pay1 (%)
01-Personel Giderleri 382.804.000, 421.658.246| 416.960.761 98,89 61,81
02-Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet Primi 61.344.000 70.760.157| 70.058.246,81 99,01 10,39
Giderleri
g?:dlzz/[r?ér‘:e Hizmet Alim 43.009.000 76.565.533,75 7151652074  93.41 10,60
05-Cari Transferler 16.817.000| 42.122.194,28 41.649.666 98,88 6,17
06-Sermaye Giderleri 55.395.000, 82.783.000, 74.363.635,61 89,83 11,02
TOPLAM 559.270.000693.889.131,03/674.548.839,22 97,21 100

Buna gore 2021 yilinda biitce giderleri %97,21 seviyesinde gerceklesmistir. Personel
giderlerinde baglangig biitcesinde Ongoriilen tutar %38,92 oraninda, Sosyal Giivenlik
Kurumlarma Devlet Primi Giderleri %14,21 oraninda, Mal ve Hizmet Alim Giderleri %66,28

oraninda Cari Transferler %47,66 oraninda Sermaye Giderleri %34,24 oraninda asilmistir.

Bunun disinda, Universitede Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
destekleri/Erasmus Degisim Programi/ Mevlana Degisim Programi/ Farabi Degisim Programi
/AB hibe iglemleri olmak iizere 2021 yili i¢in toplam 40.449.053,68 TL biitce dis1 kaynak

kullanilmustir.

Ekonomik siniflandirmaya gore 2021 yili gelir biitgesi tahmin ve gergeklesme rakamlari

ise asagidadir:
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Tablo 5: 2021 Mali Yili Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Biitce
. Gerg¢eklesen Gergeklesme | Gelirleri
Ekonomik Kodu T;?]?rslli?]lil%gL) Tutar (TL) Oram (%) Icindeki
Pay1 (%)
03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 25.434.000 36.845.055 144,87 5,65
04-Alnan Bagis ve Yardmlarile | 519 90 009 566.293.300 110,63 86,79
Ozel Gelirler
05-Diger Gelirler 21.935.000 49.362.447 225,04 7,57
TOPLAM 559.270.000 652.500.802 116,67 100

Buna gore 2021 yilinda biitge gelirleri %116,67seviyesinde gergeklesmistir. Tesebbiis

ve Miilkiyet Gelirlerinde baslangi¢ biit¢esinde dngoriilen gelir %144,87 oraninda, Alinan Bagis
ve Yardmmlar ile Ozel Gelirler %110,63 oraninda, Diger Gelirler %225,04 oraninda

gerceklesmistir.

Universitenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siiflandirmaya gére son ii¢ yillik

seyri degisim yiizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019 | 2021-2020
. 2020 Yihi 2021 Yih Dedisim Desisim
Butee 2019 Yih (TL) B B8
Giderinin (TL) (TL) Oram Oram
di (A)
Cesidi (B) (C) (%) [D=(B-| (%0) [E=(C-
A)/A] B)/B]
Personel
Giderleri 281.000.358,82|  325.002.490,21  416.960.761,06 16 28
SGK Devlet
Prim Giderleri | 44.894.198,36  52.843.828,79  70.058.246,81 18 33
Mal ve Hizmet
Alun Giderleri | 57-427.754,23  52.867.290,18 7151652974 -8 35
Faiz Giderleri
Cari Transferler| 13764 06428 16.221.977,50,  41.649.666,00 18 157
Sermaye
Giderleri 58.213.841,10 58.149.252.95 74.363.835,61 0 28
Gaziantep Universitesi 2021 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 6
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Sermaye

Transferleri

Toplam

455.300.273,79]  505.084.839,63  674.548.839,22 11 34
Tablo 7: Biitge Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri
2019 Yili 2020 Yili 2021 Yili 2020-2019 | 2021-2020
Biitce Gelirinin (TL) (TL) (TL) Degisim Degisim
Cesidi Oram (%) | Oram (%)
(A) (B) (®) [D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri
Tesebbiis ve
Miilkiyet Gelirleri | 3639227040 34.536.036,34 37.707.841,38 -4 7
Alinan Bagis ve
Yardimile Ozel | 393 199 650 00| 443.902.750,00/ 566.293.300,00 13 28
Gelirler
Diger Gelirler 29.443.749,34 39.800.906.93| 50.096.442,97 35 24
Sermaye Gelirleri
Toplam 458.965.669,74| 518.239.693,27| 654.097.584,35 13 26
Biitge Gelirlerinden
Red ve ladeler 558.98569  307.84458| 1.596.781,93
Toplamu (-)
Net Toplam | 158 106.684,05| 517.931.848,69| 652.500.802,42 13 26

Donem faaliyet geliri 746.889.151,95 TL, faaliyet gideri ise 821.581.476,79 TL olan
Universitenin, 2021 yilm 76.289.106,77 TL olumsuz faaliyet sonucu ile tamamladig1

anlasilmstir.
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Tablo 8: 2021 Yili Faaliyet Sonuglar: Tablosu (TL)

] ] Indirim, Iade,
Faaliyet Faaliyet ) Doénem Olumsuz
] ] o Iskonto Net Gelir ]
Giderleri Gelirleri Faaliyet Sonucu
Toplamm
821.581.476,79 | 746.889.151,95 1.596.781,93 | 745.292.370,02 -76.289.106,77

Gaziantep Universitesi merkezi yonetim biitcesi igerisinde yer alan 6zel biitceli bir kamu
idaresi olmakla birlikte 5018 sayili Yasa’da tanimlanan biit¢e tlirleri disinda kalan doner

sermaye isletmesi biitcesi de kaynaklar1 arasinda yer almaktadir.

Gaziantep Universite Déner Sermaye Isletmesi, 2021 yilin1 420.936.187,26 TL dénem

kar1 ile kapatmstir.

Universite biinyesinde &zel biitgeden ayr1 olarak sosyal tesis isletmesi bulunmakta olup,
2021 yili faaliyet gelirleri toplami 4.076.972,24 TL, faaliyet giderleri toplam1 3.546.255,79
TL’dir. Dénem olumlu faaliyet sonucu 530.716,45 TL olarak gerceklesmistir.

Universite’nin ortagi oldugu Teknokent bulunmaktadir. 09.05.2006 tarih ve 26163
sayllt Resmi Gazetede yayimlanan 2006/10358 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile kurulan
Gaziantep Universitesi Gaziantep Teknopark A.S.’dir. Universite, sermayesi 1.000.000,00 TL
olan Gaziantep Teknoparak A.S.’ye 996.000,00TL sermaye ile %99,6 oraninda ortaktir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanun’un 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1 Devlet Muhasebesi Standartlart Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Kamu Idaresi,
Kanun’un 80’inci maddesinin T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladig1 diizenlemelere tabi olup, bu kapsamda c¢ikarilan Genel YOnetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planimi kullanmakta, mali tablolari
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Universite biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi ¢ercevesinde hazirlanmaktadir. Ozel
biitceli bir idare olan Universitede tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi kullanilmaktadir.
Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Y&netim Muhasebe Y 6netmeligi'ne tabi olarak T.C.

Hazine ve Maliye Bakanligi’nin Biitiinlesik Mali Kontrol Yonetim Sistemi (BMKYS) Web
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Tabanli Otomasyon Sistemi lizerinden yiiriitiilmektedir.

Kurum biitgesinin takibi ve muhasebe islemleri, Genel Sekreterlige bagl olarak faaliyet
gbsteren Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan yapilmaktadir. Kamu Idarelerinin
Kesin Hesaplarinin Diizenlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik uyarinca
kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi tarafindan biit¢e uygulamasina esas
muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Kuruma iligkin mali istatistikler ise 5018

sayilt Kanun kapsaminda T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina bildirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

. Bilanco,

. Faaliyet sonuglari tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetim
hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisti, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
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isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

2021 yilsonu itibariyle; 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete'de yayinlanarak
yiiriirliige giren Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ¢er¢evesinde yapilan inceleme sonucunda

asagidaki degerlendirmeler yapilmistir:

5018 sayili Kanun’un 3’ilincii maddesinde tanimlandigi {izere mali kontrol, kamu
kaynaklarinin belirlenmis amaclar dogrultusunda, ilgili mevzuatla belirlenen kurallara uygun,
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak i¢in olusturulan kontrol sistemi

ile kurumsal yap1, yontem ve siiregleri ifade etmektedir.

I¢ kontrol sisteminin ne oldugu, amaci, yapisi ve isleyisi 5018 sayili Kanun’un besinci
kisminda, 55 ile 67’inci maddeler arasinda belirlenmistir. Buna gore, kamu idarelerinin mali

yonetim ve kontrol sistemlerinin yapisini asagida belirten unsurlar olusturmaktadir:

. Harcama birimleri,

. Muhasebe ve mali hizmetler
. On mali kontrol

. I¢ denetim

Temel unsurlar1 bu olan i¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrmntil1 hiikiimler, i¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan

rehberlerle belirlenmistir.

Kurum stratejik plani ve bu planin yillik uygulama dilimi olan performans programu ile

faaliyet sonucglarini ve degerlendirmelerini igeren idare faaliyet raporlar1 mevcuttur.

Universitenin 2020-2024 yillarin1 kapsayan Stratejik Plan ve 2021 yili Faaliyet
Raporunda, idarenin misyonu ve vizyonu belirtilmistir. Bu nedenle personelin tamaminin
idarenin misyon ve vizyonundan haberdar oldugu kanaatine varilmistir. Misyonun
gerceklestirilmesini saglamak iizere idare birimleri ve alt birimlerce yiiriitiilecek gorevler yazili
olarak tanimlanmistir. 2020-2024 yillari1 kapsayan stratejik plan idarenin kendi birimleri ve
personelinin katkilariyla mevzuata uygun olarak hazirlanmis olup st yonetici degisikligi
sonrasinda revize calismalar1i baslatilmis ancak s6z konusu revize c¢alismalari heniiz

sonuglandirilmamastir.
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Idarenin vyiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarm kaynak ihtiyacin,
performans hedef ve gdstergelerini igeren performans programini hazirlanmistir. Ayrica Idare,

biitcesini stratejik plan ve performans programina uygun olarak hazirlamistir.

Kurumsal risk yonetim ¢aligmalar1 tamamlanmis ve idare kurumsal risklerini belirlemis
ancak kurumsal risk yonetimi ve i¢ kontrol sistemi iist yonetim ve kurum c¢alisanlar: tarafindan

yeteri diizeyde sahiplenilmemistir.

Universitede On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar hazirlanmis olup, bu esas ve

usullere gore gerekli is ve islemler yiiriitiilmektedir.

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklari kapsayan gorev
dagilim c¢izelgesinin olusturuldugu ancak s6z konusu ¢izelgenin heniliz uygulamaya
konulmadigr anlagilmistir. Ayrica yetkiler ve yetki devrinin siirlarinin agikca belirlendigi,

yazili olarak bildirildigi ancak uygulamada bazi eksiklikler oldugu degerlendirilmistir.

Universitede yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlari iiretecek ve analiz
yapma imkani sunacak bir yonetim bilgi sistemi bulunmakla birlikte uygulamada yetersizlikler

mevcuttur.

Idarenin yaptig1 gérevlendirmelerde gorev ayriligi ilkesini dikkate aldig1 faaliyetler ile
mali karar ve iglemlerin onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi ve kontrolii gérevlerini farkl
kisilere verdigi anlasiimistir. Ayrica Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile ilgili egitim ve
bilgilendirme ¢aligmalar1 yapilmakta olup iist yonetim tarafindan egitim programlarina etik

davranis ilkelerinin de dahil edildigi anlagilmistir.

Idare tarafindan personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi,
yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari

politikasi belirlenmis olup kurum ¢alisanlarina duyurulmustur.

Faaliyet sonuglar1 ve degerlendirmeler, Idare Faaliyet Raporlarinda gosterilmekte ve
duyurulmaktadir. 2021 yili Idare Faaliyet Raporu hazirlanmis olup mevzuatta éngoriilen siire

gectikten sonra yaymlanmistir.

Ic Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulunun, {ist ydneticinin onay1 ile
gorevlendirildigi, I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 hazirlandigi, eylem planinda
doner sermaye ile ilgili eylemlerin belirlendigi, i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda

yer alan eylemlerin gergeklesme sonuglarinin izlendigi, planin revize edilmesi ¢aligmalarinin
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takibinin yapildig1 ve raporlandigi beyan edilmistir. Kamu I¢ Kontrol Standartlarma gore
idarenin birimlerinin i¢ kontrol sistemini en az y1lda bir kez degerlendirme ve I¢ Kontrol Izleme

ve Yonlendirme Kuruluna raporla yiikiimliiliigiinii yerine getirmedigi anlagilmistir.

Universite biinyesinde 3 tane i¢ denet¢i kadrosu bulunmaktadir. Bu kadrolardan 2 tanesi
doludur. 1lgili i¢ denetim birimi tarafindan i¢c kontrol sisteminin incelenmesi ve
degerlendirilmesine yonelik c¢aligmalarin yapildigi, hazirlanan raporun iist yoneticiye

sunuldugu, anlagilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Gaziantep Universitesi 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan; gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin,
“Denetim Goriisliniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen gors ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabindaki Tutarlarin Gergegi

Yansitmamasi

Universitenin alacaklar ile ilgili olarak tahsili saglanamadig1 igin icra dairelerince takibi

yapilan alacaklarin, 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesabina dair “Hesabin niteligi” baglikli 54’iincii maddesine gore; Gelirlerden Takipli

Alacaklar Hesabi, mevzuati geregince tahakkuk ettirilen vergi gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet
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gelirleri, diger gelirler ve sermaye gelirlerinden ortaya ¢ikan alacaklardan takibe alinan tutarlar

ile bunlardan yapilan tahsilat, tecil ve terkinlerin izlenmesi i¢in kullanilir.

Ayni Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 56’nc1 maddesinde ise: takibe alinan
alacaklarin bu hesaba borg, 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi, 122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli
Alacaklar Hesab1, 127 Diger Faaliyet Alacaklari Hesab1 veya 222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli
Alacaklar Hesabina alacak kaydedilecegi ve gelirlerden takipli alacaklar hesabinda kayitl
alacaklardan, nakden veya mahsuben yapilan tahsilat tutarlar1 bir taraftan bu hesaba alacak, 100
Kasa Hesabi1 veya 102 Banka Hesab1 ya da ilgili diger hesaplara borg; diger taraftan 800 Biitce
Gelirleri Hesabina alacak, 805 Gelir Yansitma Hesabina borg kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan inceleme sonucunda, iiniversitenin hukuk birimince 2021 yilinda 10 dosyada
toplam 471.742,67 TL’lik alacagin takibe alindig1 ancak s6z konusu tutarlarin mali tablolarda
121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir. Halihazirda 120
Gelirlerden Alacaklar Hesabinda izlenen takipli tutarlarin bu hesaba alacak, 121 Gelirlerden

Takipli Alacaklar Hesabina bor¢ kaydi yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi, Hukuk Miisavirligi tarafindan muhasebe birimine zamaninda bilgi akisi
saglanmadigi i¢in takipli alacaklarin kayitlara alinamadigini, uyarilarin yapilarak 2022 yili

icinde gerekli kayitlarin yapilmasi talimatinin verildigini belirtmistir.

Sonug olarak, takipli hale gelmesine karsin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinm
kullanmamasi nedeniyle, 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabindaki kayitlarin eksik
oldugu, dolayisiyla mali tablolarin eksiksiz ve dogru verebilmesinin saglanmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Akademik Birimlerde Dogrudan Temin Yoluyla Yapilan Alimlarin

Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu Uzerinden Kamu ihale Kurumuna Bildirilmemesi

Universitenin akademik birimlerinin dogrudan temin yoluyla yapmis oldugu alimlari

EKAP iizerinden Kamu fhale Kurumuna bildirmedigi tespit edilmistir.
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4734 sayili Kanunun 53’iincii maddesine dayanilarak hazirlanan ve 4734 sayili Kamu
fhale Kanunu ile 4735 sayih Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu’nun uygulanmasinda
karsilagilan tereddiitlere agiklik getirilmesi ve bu hususlarda uyulmasi gerekli esaslarin
belirlenmesi igin ¢ikarilan Kamu Thale Genel Tebligi’nin “Dogrudan temin kayit formu”
baslikl1 30.9.2’nci maddesinde; dogrudan temin yoluyla yapilan alimlarin, takip eden ayin
onuncu giiniine kadar “Dogrudan Temin Kayit Formu” doldurularak EKAP iizerinde kayit

altina alinmasi gerektigi belirtilmektedir.

Bu hiikiim geregince dogrudan temin yoluyla yapilan alimlarin, takip eden ayin onuncu
giiniine kadar “Dogrudan Temin Kayit Formu” doldurularak Elektronik Kamu Alimlari
Platformu iizerinde kayit altina alinmasi gerekir. Bu Teblige uygun olarak, Isletmenin dogrudan
temin yoluyla yapilan tim alimlarinin mevzuatin 6ngordiigli sekilde elektronik olarak
Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu iizerinden Kamu ihale Kurumuna bildirilmemesinin
kontrol riski olusturacagi, s6z konusu Platforma giris islemlerinin diizenli olarak yapilmasi i¢in

Kamu Idaresinin gerekli tedbirleri almasinin énem arz ettigi degerlendirilmektedir.

Yapilan inceleme sonucunda, akademik birimlerin 4734 sayili Kanun’un 22’nci
maddesinde belirtilen dogrudan temin yontemini kullanarak yapmis oldugu alimlari EKAP
iizerinden Kamu Ihale Kurumuna bildirmeyerek Kamu Ihale Genel Tebligi’nin hiikiimlerini

yerine getirmedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi, tiim akademik ve idari birimlere yaz1 gonderilerek EKAP'a
kaydolmalarinin saglandigini, dogrudan teminle yapilan alimlarin EKAP {izerinden yapilmasi
ve EKAP iizerinden yapilamayanlarin takip eden ayin 10'una kadar EKAP iizerinden Kamu

[hale Kurumuna bildirilmesi yéniinde talimat verildigini belirtmistir.

Sonug olarak, sz konusu alimlarin takip eden ayin onuncu giiniine kadar EKAP

iizerinden Kamu Thale Kurumuna bildirmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Belli Bir Siireyi Gerektiren Muhtelif Dogrudan Temin Islerinde

Sozlesme Yapilmamis Olmasi

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Dogrudan temin” baslhkli 22/d maddesine gore
dogrudan temin usulii ile yapilmis olan ve belli siireyi kapsayan yapim islerinde yiiklenici firma

ile sdzlesme yapilmadig: tespit edilmistir.
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Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Dogrudan temine iliskin a¢iklamalar” baslikl1 22.1.1.3
maddesinde; “Bu madde kapsaminda alimi yapilacak malin teslimi veya hizmetin ya da yapim
isinin belli bir siireyi gerektirmesi durumunda, alimin bir sézlesmeye baglanmasi zorunlu olup
bir defada yapilacak alimlarda sozlesme yapilmast idarelerin takdirindedir...” hikmii yer

almaktadir.

Buna gore 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 22°nci maddesine gore dogrudan temin
yontemi ile yapilacak olan ve belli bir siireyi gerektiren malin teslimi veya hizmetin ya da yapim

isinin bir s6zlesmeye baglanmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; G.U. Engelli Ulasilabilirlik Calismas1 ve arsiv yapilmasi, Makine
Miihendisligi idari bina bodrum kat tadilati, Kampiis i¢erisinde muhtelif onarimlar yapilmasi,
G.U. kampiisiinde bulunan misafirhanenin Toplum Saglig1 Merkezine déniistiiriilmesi, Merkez
Kampiis Prime Mail tarafi giris ¢ikis kapisinin sokiilmesi ve Kampiis alaninda muhtelif yerlerde
boya yapilmasi ve kap1 acilmasi islerinin belli siire gerektiren isler olmasina karsin sdzlesme

yapilmadig1 gorilmiistiir.

Kamu idaresi, belli siireyi gerektiren dogrudan teminlerde s6zlesme yapilmasi

uygulamasina 2022 yili itibartyla baslandigini belirtmistir.

Sonug olarak, belli bir siireyi gerektiren tedariklerde, yiliklenicinin isi zamaninda yerine
getirmesini saglamak ve mevzuata uygun alim yapabilmek i¢in sdzlesme imzalanmasinin

zorunlu oldugu degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Dogrudan Temin Yoluyla Yapilan Alimlarda Yasakhilik Kontroliiniin

Yapilmamasi

Universitenin baz1 birimlerinde 4734 sayili Kamu Thale Kanunu nun 22 nci maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendi kapsaminda yapilan alimlarda yasaklilik kontroliiniin yapilmadig:

tespit edilmistir.

Kamu ihale Genel Tebligi’nin “Teyit islemleri” baglikl1 30.5.4’{incii maddesinde; 4734
sayitlh Kanunun 22 nci maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla alim yapilmasi halinde alim
vapilacak kisi ya da firmanin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadigi teyit ettirilmeyecektir.
Ancak, anilan Kanunun 22 nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde belirtilen parasal
limit dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak gercek veya tiizel kiginin Kurumun internet

sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginin kontrol edilmesi ve yasakli
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oldugunun belirlenmesi durumunda, soz konusu kisiden alim yapilmamasi gerekmektedir.”

hiikmii yer almaktadir.

Buna gore 4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun "Dogrudan Temin" baslikli 22'nci
maddesinin (d) bendi kapsaminda ihtiya¢ teminlerinde, alim yapilacak gergek veya tiizel kisinin
yasaklilik sorgulamasinin yapilarak teyit belgesinin islem dosyasina arsivlenmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede; BAP biriminde 4, Giizel Sanatlar Fakiiltesinde 1, Tiirk Musikisi
Devlet Konservatuvar1 Miidiirliigiinde 2, Ogrenci Isleri Daire Baskanliginda 2, Personel Daire
Baskanliginda 1 ve Tip Fakiiltesinde 1 olmak iizere tiniversite genelinde toplam 11 adet 22/d

kapsaminda yapilan alimlarda yasaklilik kontroliiniin yapilmadig1 gortilmiistiir.

Kamu idaresi, tiim birimlerde yasaklilik kontroliiniin yapilmasi i¢in talimat verildigini

belirtmistir.

Sonug olarak, 22/d kapsaminda alim yapilacak gercek veya tiizel kisinin Kamu Thale
Kurumu’nun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadigmin kontrolii

yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Kamu fhale Kanunu'nun 22/d Maddesine Gore Yapilan Yapim

Islerinde Kanunda Ongériilen % 10’luk Sinirin Asilmasi

Universitenin 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 22/d maddesi ile dogrudan temin
kapsamindaki yapim isleri i¢in Kanunda 6ngdriilen %10°luk simirt Kamu Ihale Kurumu’nun

uygun goriisii olmaksizin agtig1 tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 62’nci maddesinin (1) bendinde; Kanun 21 ve
22'nci maddelerinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik
toplaminin, idarelerin biit¢elerine bu amagla konulacak ddeneklerinin %10'unu Kamu Thale

Kurulu'nun uygun goriisii olmaksizin asamayacagi agiklanmaktadir.

4734 Sayili Kamu Thale Kanununun 62’nci Maddesinin (1) Bendi Kapsaminda
Yapilacak Basvurulara Iliskin Teblig’in 4’{incii maddesinin altinc1 fikrasinda; idarelerin
biitgelerinde yapim isleri i¢in ongériilen 6denek tutarinin % 10’unun, 22'nci maddenin (d)
bendinde yer alan parasal limiti gegmesi halinde Kamu Thale Kurulu'ndan goriis alinmasinin

zorunlu oldugu belirtilmektedir.
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Yapilan inceleme sonucunda, 4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinin (d) bendine gore
ihtiyaglarin temininde Universitenin yillik biitcesinin yapim isleri i¢in 35.523.000,00 TL iken
22/d kapsaminda 3.860.672,73 TL’lik harcama yapmis oldugu, goriilmiistiir.

Kamu idaresi, 2022 yilindan itibaren Kamu ihale Kurumundan izin alinmadan %10 luk

sinirin asilmamasi i¢in 6zen gosterilecegini belirtmistir.

Sonug olarak, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 22/d hiikiimlerinde belirtilen parasal
limitler dahilinde pazarlik ve dogrudan temin usulii ile yapilacak alimlar i¢in ayn1 Kanun’da
belirlenen sinirlara uyulmasi, sinirin asilip asilmadiginin takibi, olaganiistii durumlar nedeniyle
sinirin asilmasi gerekiyorsa da uygun goriis icin Kamu fhale Kurumuna miiracaat edilmesi ve

bu goriis alinmadan alim yapilmamasi uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Teminat Siiresi Dolmasma Karsin Kesin Kabul Islemlerinin

Tamamlanmamasi

Universitenin muhtelif yapim islerinde s6zlesmede belirtilmis olan teminat siirelerinin

dolmasina karsin kesin kabul islemlerini tamamlamadigi tespit edilmistir.

Yapim Isleri Muayene ve Kabul Y6netmeligi’nin, Muayene ve kabul komisyonlarinin
kurulusu baglikli 3’{incli maddesinin birinci fikrasiyla, yetkili makam tarafindan kesin kabul
komisyonlarinin, biri bagkan olmak iizere en az li¢ kisiden olusturulacagi; “Muayene ve kabul
komisyonlarinin gorevleri” baslikli 4’lincii maddesinin ikinci fikrasiyla ise kesin kabul
komisyonunun, yiiklenici tarafindan gerceklestirilen isleri, Yapim Isleri Genel Sartnamesinin
41 ve 44’lincii maddelerine gore inceleyecegi, muayene edecegi, gerekli gordiigii kisimlarin
isletme ve calisma deneylerini yapacagi ve kesin kabule engel bir durum bulunmadig: takdirde

isin kesin kabuliinii yapacagi, hiikme baglanmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Teminat siiresi” baslikli 42°nci maddesinin ilk

fikrasinda;

“Gegici kabul ile kesin kabul tarihi arasinda gegecek siire teminat siiresidir. Yapim
islerinde teminat siiresi, sozlesmesinde aksine bir hiikiim yoksa on iki aydan az olamaz. Ancak
sozlesme kapsaminda yapim isiyle birlikte ifasi istenen montaj, isletmeye alma, egitim, bakim-
onarim, yedek par¢a gibi destek hizmetlerine ait teminat ve/veya garanti siireleri islerin

ozelligine gore arttirlabilir veya eksiltilebilir. Bu siireler sozlesme veya eklerinde belirtilir.’

hiilkmii yer almaktadir.
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S6z konusu Genel Sartname’nin “Kesin kabul” baslikli 44’iincli maddesinde ise;

“Kesin kabul icin belirlenen tarihte, yiiklenicinin yazili miiracaati iizerine, kesin kabul
komisyonu olusturularak gecici kabuldeki esas ve usullerle kesin kabul yapilir. (Ek ciimle:
08/08/2019-30856 R.G./36. md., yiirtirliik: 18/08/2019) Yiiklenicinin belirlenen tarihte kesin
kabul basvurusunda bulunmamas: halinde idarece re’sen kesin kabul islemlerine

baslanabilir...” hitkkmiine yer verilmektedir.

Yine aynm1 Sartname’nin “Kesin teminatin iadesine ait sartlar” baslikli 45’inci

maddesinin birinci fikrasinda;

“(1) Taahhiidiin, sézlesme ve ihale dokiimani hiikiimlerine uygun olarak yerine
getirilmesinden ve varsa ise ait eksik ve kusurlarin giderilerek gecici kabul tutanaginin
onaylanmasindan ve yiiklenicinin bu igten dolay: idareye herhangi bir borcunun olmadigi tespit
edildikten sonra, alinmis olan kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin yarisimin, kesin
kabul tutanagimin onaylanmasindan sonra ise kalaninin, yiikleniciye iade edilebilmesi igin

Sosyal Giivenlik Kurumundan iligiksizlik belgesi getirilmesi zorunludur.”

Denilmek suretiyle kesin kabuliin, teminat siiresinin bitimine kadar tamamlanmasi,
yiikleniciden kaynakli kusur ve eksikliklerden dolay1 kesin kabuliin tamamlanamamasi halinde
yiiklenici hesabina kusur ve eksikliklerin giderilebilmesi ve buna iligkin bedeller ile gecikilen
stireye ait cezanin, ylklenici hakedisinden kesilmesi, yliklenicinin hakedisi kalmadig: takdirde

teminatindan kesinti yapilmasi, hiikiim altina alinmustir.

Kompanzasyon Panolar1 Tadilati yapim isinin sézlesmesinin 20°nci maddesinde teminat
stiresi 8 ay olup, bu siirenin gecici kabul itibar tarihinden baglayacagi, Hastane Yangin Kapilari
ve Yangin Merdivenleri Havalandirma, Onkoloji Binasi, Palyatif Bakim Binas1t Régar1 ve
Rampa Ustii Markiz yapim isinin sézlesmesinin 20°nci maddesinde teminat siiresi 8 ay olup,
bu siirenin gegici kabul itibar tarihinden baslayacagi hiikiimleri yer almaktadir. Yapilan
incelemede, s6z konusu islerin gecici kabullerinden itibaren baslayan teminat siirelerinin

doldugu goriilmustiir.

Kamu idaresi, ilgili birimlerin uyarildigini, bahsi gegen yapim islerinin gegici

kabullerinin en kisa siirede tamamlanacagini belirtmistir.

Sonug olarak, Yapim Isleri Genel Sartnamesi hiikiimlerine dayanilarak idarenin re’sen

kesin kabul islemlerine baglamasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 6: Universite Tarafindan Gerceklestirilen Tasmmmaz Kiralama
Ihalelerinin 2886 Sayili Kanunun 51-g Maddesine Gore Pazarhk Usulii ile Thale Edilmesi

Kiralama islemlerinin incelenmesi sonucunda; Universitenin miilkiyetinde bulunan bazi
tasinmazlarm kiralanmasima iliskin ihalelerin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 51’inci

maddesinin (g) bendine istinaden pazarlik usuliiyle yapildig1 tespit edilmistir.

2886 sayili Kanun’un “fhalelerde Kapal1 Teklif Usuliiniin Esas Oldugu” baslikli 36 nc1

maddesinde;

“Bu Kanunun 1 inci maddesinde yazili islere iliskin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak

verilmesini saglayan kapali teklif usulii esastir.”
Denilmektedir.

Ayn1 Kanun’un “Pazarlik usuliiyle yapilacak isler” basliklt 51’inci maddesinin (g)

bendiyle;

“Kullaniglarinin ozelligi, idarelere yararl olmast veya ivediligi nedeniyle kapall veya
agik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin ozel miilkiyetindeki tasinir ve
tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim
ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisinin pazarlik

usuliiyle yapilabilecegi” hiikme baglanmigtir.

2886 sayili Kanun’un 74’ilincli maddesine istinaden ¢ikarilan Hazine Tasinmazlarinin
Idaresi Hakkinda Yonetmelik’te; Hazine, Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri agisindan
Devlet tiizel kisiliginin adi, Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasinmaz, Tapuda Hazine adina
tescilli tasinmazlar ve Hazine tasinmazi, Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasinmazlar ile
Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler olarak tanimlanmigtir. Goriilduigii tizere, Devletin
0zel miilkiyetindeki tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler, Hazine
taginmazi olarak tanimlanmustir. Hazine ise, genel biitge kapsamindaki kamu idareleri agisindan
Devlet tiizel kisiliginin ad1 olarak belirlendiginden; Devlet tanimi ile kastedilen genel biitce

kapsamindaki kamu idareleridir.

5018 sayili Kanun’un yiirlirliige girmesiyle genel yonetim kapsamindaki idareler ve
merkezi yonetim kapsamindaki idareler kavramlar: yiirlirliige girmis; bu kavramlar icerisinde
tiniversiteler de yer almistir. Ancak, 2886 sayili Kanun’un kapsaminin belirtildigi 1’inci

maddesindeki kamu idaresi yapilanmasi, genel biitceye dahil daireler, katma biit¢eli idareler,
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0zel idare ve belediyeler seklindedir. Bu durumda tiniversiteler, Kanun nazarinda katma biitgeli
idare vasfina sahip olduklarindan, ayr1 bir tiizel kisilikleri bulunduklarindan, kendi nam ve
hesaplarina tasinmaz mallar edinebildiklerinden, miilkiyetindeki ve hiikiim ve tasarrufundaki
taginmazlari, sevk ve idare edebildiklerinden ve bu nedenlerle tagsinmazlari, Hazine tiizel
kisiligine ait olan genel biitceli dairelerin taginmazlarindan ayrildigindan; iiniversitelerin,

Devlet tanimi i¢ginde degerlendirilme imkani bulunmamaktadir.

Ayrica, aynm1 Yonetmelik hiikiimleri uyarinca Hazinenin 06zel miilkiyetindeki
tasinmazlar ile Devletin hiikim ve tasarrufu altindaki yerlerle ilgili tasarruf islemlerini
yapmakla gorevli idare, Milli Emlak Genel Miidiirliigii ve bagl birimleridir. Dolayisiyla bu
acidan da tniversiteler, Devlet tanimi igerisine girmemektedirler. Zira taginmazlarinin

tasarrufuna yonelik islemler, kendi idareleri tarafindan yapilmaktadir.

Diger taraftan yasa koyucu, Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda
ifadesinin, iiniversiteleri icermedigini, zimni bir sekilde Kanun’da belli etmistir. Bilindigi
iizere, 2886 sayili Kanun’un “Ecrimisil ve tahliye” baglikli 75’inci maddesinin kapsami
“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallart” iKen;
ozellikle belediyelerin iggal olunan taginmazlarina ecrimisil uygulanamamasi sorunu bas
gostermistir. Daha sonra madde kapsamina “dzel biitceli idarelerin miilkiyetinde bulunan
tasinmaz mallar ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait
tasinmaz mallar” da eklenmis; liniversiteler de dahil olmak iizere Ozel biitceli idarelere,
ecrimisil uygulayabilme hakki taninmistir. Bu diizenlemeyle tiniversitelerle ilgili uygulamadaki
ihtilaflar giderilmis; tereddiitler barindiran Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu
altinda bulunan tasinmaz mallar ile ilgili net bir ayrima gidilmis ve iiniversite tasinmazlari, bu

kapsamin disinda birakilmistir.

Dolayisiyla, Universitenin kira konusu tasinmazlarinim, Devletin 6zel miilkiyetindeki ya
da hiikiim ve tasarrufu altindaki tasinmazlar gibi degerlendirilmesi ve 2886 sayil1 Kanun’un

51’inci maddesinin (g) bendine tabi olmasi miimkiin bulunmamaktadir.

Ancak Universitenin miilkiyetinde bulunan 70 farkli tasinmazin kiralanmasmna iliskin
ihalelerin 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 51’inci maddesinin (g) bendine istinaden

pazarlik usuliiyle yapildig1 anlagilmistir.

Kamu idaresi, kiralama islemlerinin mevzuata uygun yapilmasi i¢in ilgili birime gerekli

uyarilarin yapildigini belirtmistir.
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Sonug olarak; yapilan uygulamalarin, 2886 sayili Kanun’un 51’inci maddesinin (g)
bendine aykir1 oldugu, Universitenin miilkiyetinde bulunan tasmnmazlarin kiralama
islemlerinin, kapali veya agik ihale yoOntemine gore sonuclandirilmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.
BULGU 7: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Universitenin tapuda kendi adina kayith tasmmazlarindan, cins tashihi yapilmayan

taginmazlar bulundugu tespit edilmistir.

Kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yoOnetiminde veya kullaniminda bulunan
tasinmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iligkin usul ve esaslar, Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik ile diizenlenmistir. Kamu idarelerine
Ait Taginmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmeligin 4’iincii maddesinde cins tashihi; binalar, arazi
ve arsalar ile yer alt1 ve yer istii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin
farklilik gostermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut kullanim sekli dikkate alinarak

diizeltilmesi islemi olarak tanimlanmaktadir.

Ayni Yonetmelik’in 10’uncu maddesinde ise; kamu idarelerince miilkiyetlerinde,
yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu
kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda, tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile
kayitlara alinacagi, kamu idarelerinin tasinmazlarin cins tashihi islemlerini yapmasi gerektigi
belirtilmektedir. “Kayit degisikligi islemleri” baslikli 11°inci maddesinde ise kayit degisikligi

islemlerinin nasil yapilacagi maddeler halinde agiklanmistir.

Belirtilen Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Y&netmelik hiikiimlerine
gore Universiteye ait arazi ve arsalarin iizerine yapilan binalarin, tapu kayitlarinda cins
tashihinin yapilarak, mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinda belirtilen cinslerinin

birbirine uygun hale getirilmesi gerekmektedir.

Yapilan inceleme sonucunda, Gaziantep Universitesi kampiis alaninin tapu kaydmin

arsa, Gaziantep Universitesi gelisme alani tapu kaydinin bag oldugu goriilmiistiir.

Kamu idaresi, Yapi Isler ve Teknik Daire Bagkanliginin galismalarinin devam etmekte
oldugunu, Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi Gaziantep Il Miidiirliigii ile koordine

halinde sekilde islemlerin yiiriitiildiigiinii belirtmistir.
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Sonug olarak, mali tablolardaki 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii
Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesab1 kayitlarinin ilgili mevzuata uygun olmadigi, kurumun
kullaniminda ve yonetiminde bulunan taginmazlarin mevcut kullanim sekillerine uygun sekilde
cins tashih islemlerinin ilgili mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde yapilmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA

ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Ac¢iklama

Kamu Thale Kanunu'nun 22/d Maddesine Gore
Yapilan Yapim Islerinde Kanunda Ongériilen %

10’luk Sinirin Asilmasi

2020

Yerine
Getirilmedi

Kanunda
ongoriilen
bulgu
konusu
siirim
asilmasi
nedeniyle bu
raporun
Diger
Bulgular
boliimiinde
4 numarali
bulgu olarak
yer

almaktadir.

Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

2020

Yerine

Getirilmedi

Cins
tahsihlerinin
yapilmamasi
nedeniyle bu
raporun
Diger
Bulgular
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bolimunde

7 numaral

bulgu olar
yer

ak

almaktadir.
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1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Gaziantep Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu’nun 58’inci maddesinin 2’nci fikrasinin (a) bendi uyarinca, 21.07.1999 tarih ve 23762

say1lt Resmi Gazete’de yayimlanan Y 6netmelik kapsaminda kurulmustur.

Gaziantep Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Y&netmeligi’nin “Faaliyet alan1”

baslikl1 4’iincii maddesiyle, Isletme faaliyet alanina giren is ve hizmetler;

a) Yiksekogretim kurumlart disindaki kamu kurum ve kuruluslar ile gergek ve tiizel
kisiler tarafindan talep edilen konularda bilimsel goriis vermek, proje hazirlamak, arastirma,
uygulama ve benzeri hizmetler yapmak, seminer diizenlemek ve kurs agmak, toplanti,

konferans, panel ve sempozyumlar diizenlemek ve sinavlar yapmak,

b) Faaliyet alani ile ilgili her tiirlii danismanlik, kontrol, muayene ve benzeri hizmetleri

vermek; analiz, 6l¢lim, test ve kalibrasyon yapmak,

¢) Klinik, poliklinik, ameliyathane, laboratuvar ve diger hizmet birimlerinde yapilacak
her ¢esit muayene, tetkik, tahlil, tedavi, ameliyat ve girisimsel islemler ve bakim hizmetleri ile
ilgili faaliyetlerde bulunmak, saglik hizmetleri ile ilgili agilmis olan yatakli ve yataksiz tedavi

kurum ve birimlerini isletmek,

¢) Beden egitimi, spor ve antrendrliik alanlarinda, seminerler, egitim programlari,

yarigmalar diizenlemek ve bu amagcla ilgili spor tesislerini isletmek,

d) Faaliyet alanlarma uygun arastirma ve uygulama yapmak; bilimsel sonuglarin

uygulanmasini ve teknolojiye donilislimiinii saglamak,

e) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek hizmet birimlerinin faaliyet alani ile sinirh
olmak iizere, yukarida sayilanlar disinda her tiirlii mal ve hizmet tiretmek, Yonetim Kurulunun
izni alinmak kosuluyla iiretilen mal ve hizmetleri pazarlamak ve satimi yapilmak iizere satis

yerleri agmak ve isletmek,

Olarak belirlenmistir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

Rektorliige bagli bir birim olarak yapilanan Déner Sermaye Isletmesi, Isletme
Miidiirliigii ve Saymanhk Miidiirliigii olarak teskilatlandirilmistir. Isletme Miidiirliigii
bilinyesinde 1 isletme miidiirti, 2 idari memur ve 13 siirekli is¢i hizmet vermekte olup; 2 idari
memurun kadrolar;, 6zel biitcede, digerlerinin ise Isletmededir. Isletmenin Saymanlik
Midiirligiinde, T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 personeli 1 saymanlik midiirii, 1 saymanlik

miidiir yardimeisi, 9 memur ve 4 siirekli is¢i bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagl olarak kurulmus olan doner
sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuglandirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile
belirlenmistir. Dolayistyla, 5018 sayili Kanun’un biitce ile ilgili hiikiimlerine tabi olmayan
isletme biitgesi, ad1 gegen YoOnetmelik’in 4’{incii maddesine gore hazirlanmakta olup; kamu

idaresinin iist yoneticisi olan Rektor tarafindan onaylanarak yiiriirliige girmektedir.

Baslangic biitcesi 492.655.344,00 TL olarak tahmin edilen Isletmenin 2021 biitce gideri
662.641.682,27 TL, biitce geliri ise 799.238.762,55 TL olarak gergeklesmistir.

2021 yili bilangosuna gére Isletmenin sermayesi 25.006,00 TL olup, toplam aktif
biiyiikliigii ise 97.516.884,76 TL dir.

2021 yili gelir tablosuna gore gelir toplami 1.592.256.599,57 TL, gider toplami
1.171.320.412,31 TL olan Déner Sermaye Isletmesi, yil sonu itibariyla donemi 420.936.187,26

TL karla tamamlamistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Gaziantep Universitesi Déner Sermaye Isletmesi muhasebe ve raporlama islemlerini,
Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nde yer alan hiikiimlere gére T.C.
Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan kurulan ve yonetilen Doner Sermayeli Isletmeler
Muhasebe Sistemi {izerinden yiiriitmektedir. Isletme, Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan
hallerde 5018 sayili Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin genel esaslarini, kiyasen uygulamakta olup; T.C.
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Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan diger diizenlemelere de tabidir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Gelir tablosu,

. Envanter defteri.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Gaziantep Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2021 yilma iliskin yukarida belirtilen
ve kamu idaresi tarafindan sunulan, gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali
rapor ve tablolarinin tim Onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.

6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Mevduat Faizlerine iliskin Vergi Stopajimin Muhasebelestirilmemesi

Doner Sermaye Isletmesinin bankada bulunan mevduatina dénem sonunda tahakkuk

ettirilen faizleri net tutar izerinden muhasebelestirdigi tespit edilmistir.

Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 642-Faiz Gelirlerine
iligkin “Hesabin isleyisi” basliklt 421’inci maddesinde; bankada bulunan mevduata donem
sonunda tahakkuk ettirilen faizlerin briit tutarinin 642 Faiz Gelirleri hesabina alacak, faiz geliri
iizerinden yapilan vergi ve fon pay1 kesintilerinin 193 Pesin Odenen Vergiler ve Fonlar
Hesabina borg, kalan tutarin da 102 Bankalar Hesabina bor¢ kaydedilmesi gerektigi

aciklanmaktadir.

Yapilan inceleme sonucunda, 2021 yilinda elde edilen faiz gelirlerden 5 farkli
yevmiyeye ait 53.265,26 TL, 1.083,15 TL, 410.295,89 TL, 162.797,47 TL ve 20.272,22 TL’lik
faiz gelirinin vergi stopajinin banka tarafindan yapilarak net tutarlar tizerinden muhasebe
kayitlarina alinmis oldugu goriilmiistiir. Toplamda 647.713,99 TL’lik faiz gelirinin net tutar
lizerinden kayitlara alinmasi nedeniyle 642 Faiz Gelirleri Hesab1 ve 193 Pesin Odenen Vergi

ve Fonlar Hesab1 gercegi yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, 2021 yili Haziran ayindan itibaren mevduat faizlerinden
kesilen stopaj tutarlarinin 193 no.lu hesaba kaydedilmeye baslandigini ve halen ayni
uygulamanmn devam ettigini belirtmis olsa da 5 farkli yevmiyede sdz konusu stopajlarin

muhasebe kayitlarinin mali tablolara dogru yansitilmadig goriilmektedir.

Sonug¢ olarak, mali tablolarin dogrulugunun saglanmasi agisindan tahakkuk ettirilen

faizlerin briit tutarinin 642 Faiz Gelirleri Hesabina alacak, faiz geliri lizerinden yapilan vergi ve
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fon pay1 kesintilerinin 193 Pesin Odenen Vergiler ve Fonlar Hesabina, kalan tutarin da 102

Bankalar Hesabina bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Kamu Thale Kanunu'nun 22/d Maddesine Gére Yapilan Mal ve Hizmet

Alimlarinda Kanunda Ongériilen % 10’luk Sinirin Asilmasi

Déner Sermaye Isletmesinin 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 22/d maddesi ile
dogrudan temin kapsamindaki mal ve hizmet alimlar1 i¢cin Kanunda 6ngoriilen %10’luk sinir1

Kamu Ihale Kurulu’nun uygun gériisii olmaksizin astig1 tespit edilmistir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu'nun “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar”
baglikli 62’nci maddesinin (1) bendinde; Kanun'un 21 ve 22'nci maddelerinde belirtilen parasal
limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin biit¢elerine bu amagla
konulacak odeneklerinin %10'unu Kamu Ihale Kurulu'nun uygun goriisii olmaksizin

asamayacagi agiklanmaktadir.

4734 Sayilh Kamu Thale Kanunu’nun 62’nci Maddesinin (1) Bendi Kapsaminda
Yapilacak Basvurulara Iliskin Teblig’in 4’{incii maddesinin altinc1 fikrasinda; idarelerin
biit¢elerinde yapim isleri i¢in dngoriilen 6denek tutarinin % 10’unun, 22'nci maddenin (d)
bendinde yer alan parasal limiti gegmesi halinde Kamu Ihale Kurulu'ndan goriis alinmasinin

zorunlu oldugu belirtilmektedir.

Yapilan inceleme sonucunda, 4734 sayil1 Kanun’un 22°nci maddesinin (d) bendine gore
ihtiyaclarin temininde Dé&ner Sermaye Isletmesinin yillik biit¢esinin mal alimlar1 igin
210.415.500,00 TL iken 22/d kapsaminda 24.826.737,37 TL’lik harcama yapmis oldugu,
hizmet alimlar1 i¢in 49.702.000,00 TL iken 22/d kapsaminda 5.221.189,98 TL’lik harcama

yapmis oldugu goriilmiistiir.

Kamu idaresi, gerek pandemi siirecinin etkileri gerekse doviz kurlar1 ve emtia
fiyatlarindaki asir1 artis sebebiyle bolgede bir¢ok hastanede yapilmayan islemlerin hastalarin
magdur olmamasi i¢in yapilmaya devam edildigini, ayrica piyasalardaki belirsizlikler sebebiyle
ihalelerde birgok malzemeye fiyat teklifinin ¢ikmadigini ve dogrudan temin yontemiyle alimin
zorunlu kilindigmi, bundan sonraki siirecte asilmamasi yoniinde hassasiyet gosterilecegini

belirtmistir.

Sonug olarak, 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 21/f ve 22/d hiikiimlerinde belirtilen

parasal limitler dahilinde pazarlik ve dogrudan temin usulii ile yapilacak alimlar i¢in aym
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Kanun’da belirlenen sinirlara uyulmasi, sinirin asilip asilmadiginin takibi, olaganiistii durumlar
nedeniyle smirm asilmasi gerekiyorsa da uygun gériis i¢in Kamu Thale Kurumuna miiracaat

edilmesi ve bu goriis alinmadan alim yapilmamasi uygun olacagi degerlendirilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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1. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA

ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Adr

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Mevduat Faizlerine iliskin Vergi

Muhasebelestirilmemesi

Stopajinin

2020

Yerine
Getirilmedi

Mevduat
faizlerine
iliskin
vergi
stopajinin
muhasebele
kayitlarina
alinmamasi
nedeniyle
bu raporun
Diger
Bulgular
boéltimiinde
1 numarali
bulgu
olarak yer

almaktadir.
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1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Gaziantep Universitesi Turizm Uygulama Oteli 2002 yilinda kurulmus olup, 2011
yilinda bagli oldugu Gaziantep Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiinden Universite

Yonetim Kurulunun karari ile tamamen ayrilarak Genel Sekreterlige baglanmustir.

Otel muhasebe kayit ve islemlerinde; saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin
saglanmasi; islemlerinin kayit altina alinmasi, faaliyetlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun
olarak saglikli ve giivenilir bir bigimde muhasebelestirilmesi, mali tablolarinin zamaninda,
dogru, muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis ilkeleri ¢ergcevesinde, yonetimin
ve diger ilgili kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak sekilde hazirlanmasi ve raporlanmasina
iligkin esas ve usullerin belirlenmesi amaciyla 01.01.2006 tarihinde yiirlirliige giren Kamu
Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve

Usulleri uygulamaktadir.

Turizm Uygulama Oteli; hizmet bedeli olarak alinan yemek, konaklama ve diger hizmet
bedellerinin tespitinde ve elde edilen gelirlerin kullannrminda T.C. Hazine ve Maliye
Bakanliginca cikarilan Kamu Sosyal Tesislerine iliskin Teblig hiikiimlerine uygun hareket

etmektedir.

Universite Yénetim Kurulu'nun 16.06.2006 giin, 13 sayili toplantisinda Gaziantep
Universitesi Turizm ve Otelcilik Meslek Yiiksekokulu Uygulama Oteli ve Konukevi Isletme
Yonergesi yiirlirliige konulmustur. 2021 yilinda Otelin mevcut ¢aligma sartlarina daha iyi uyum
saglayabilmesi hedeflenerek yeni bir yonerge c¢alismasi baslatilmis olup 2021 yili sonu

itibariyle heniiz yayimlanmamustir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Gaziantep Universitesi Ust Yoneticisinin yonetim ve tasarrufu cercevesinde faaliyet
gosteren ve Genel Sekreter ve Otel Miidiiriine bagh olan Turizm Uygulama Otelinde, is¢i
statiisli ile istihdam edilen ve giderleri sosyal tesis biitcesinden karsilanan toplam 16 kisi

calismaktadir.
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1.3. Mali Yap

Gelirleri ile giderlerini karsilayan Turizm Uygulama Otelinin, 2021 yili gelir tahmini
3.417.000,00 TL, gider tahmini ise 2.932.344,00 TL iken; konsolide edilmis ger¢eklesmenin,
3.939.538,69 TL gelire karsilik 3.466.723,86 TL gider oldugu ve donemin 472.814,83 TL karla
kapatildigi, anlagilmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina
Dair Esas ve Usuller ile T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanan ve yayimlanan
Tebliglere gore islemlerini kayit altina alan, muhasebelestiren ve mali tablolarint hazirlayip
raporlayan sosyal tesislerden kurumlar vergisi miikellefi olanlar, Esas ve Usuller’in muhasebe

islemlerinin raporlanmasina ve hesaplarin konsolidasyonuna iligskin hiikiimlerine tabidir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmaistir:

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

J Gelir tablosu.

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin

onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
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bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {lizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Gaziantep Universitesi Turizm Uygulama Oteli 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen
ve kamu idaresi tarafindan sunulan, gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali
rapor ve tablolarinin tim oOnemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.

6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Belli Bir Siireyi Gerektiren Dogrudan Temin Usulii Ile Gerceklestirilen

Yapim Isinde Sozlesme Yapilmamis Olmasi

4734 sayili Kamu ihale Kanununun 22/d maddesine gore dogrudan temin usulii ile
yapilmis olan ve belli siireyi kapsayan yapim islerinde yiiklenici firma ile s6zlesme yapilmadigi

tespit edilmistir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin “Dogrudan temine iliskin aciklamalar” baslikl1 22.1.1.3
maddesinde; “Bu madde kapsaminda alimi yapilacak malin teslimi veya hizmetin ya da yapim
isinin belli bir siireyi gerektirmesi durumunda, alimin bir sézlesmeye baglanmasi zorunlu olup
bir defada yapilacak alimlarda sozlesme yapilmasi idarelerin takdirindedir...” hiikmii yer

almaktadir.
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Buna gore 4734 sayili Kamu Thale Kanununun 22°’nci maddesine gore dogrudan temin
yontemi ile yapilacak olan ve belli bir siireyi gerektiren malin teslimi veya hizmetin ya da yapim

isinin bir s6zlesmeye baglanmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; 520.000,00 TL bedel ile yaptirilan 12 adet odanin, 2 adet koridorun
yenilenmesi ve kata merdiven yapilmasi yapim isinin belli siire gerektiren is olmasina karsin

sozlesme yapilmadigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi, belli siireyi asan yapim islerinde s6zlesme yapilmasi yoniinde talimat

verildigini belirtmistir.

Sonug olarak, belli bir siireyi gerektiren tedariklerde, yiiklenicinin isi zamaninda yerine
getirmesini saglamak ve mevzuata uygun alim yapabilmek i¢in sdzlesme imzalanmasinin

zorunlu oldugu degerlendirilmektedir.
BULGU 2: Turizm Uygulama Otelinin Isletme Yonergesinin Hazirlanmamasi

Turizm Uygulama Otelinin giincel Isletme Yonergesini heniiz hazirlamadigi tespit

edilmistir.

Otel islemlerini 16.06.2006 tarihli “Gaziantep Universitesi Turizim ve Otelcilik Meslek
Yiiksekokulu Uygulama Oteli ve Konukevi Isletme Yonergesi’ne gore yiiriitmektedir. Bahsi
gegen yonergede konukevi tanimlanmakta ancak uygulamada bdyle bir yapilanma

bulunmamaktadir.

Bununla birlikte yonerge hiikiimleri detayli olarak incelendiginde Otele 6zgii is ve
islemlerin yeterince karsilanmadigi, 5018 sayili Kanun ile birlikte getirilmis yenilikleri
karsilamadigi, Tasmir Mal Yonetmeligi, Kamu Sosyal Tesislerine iliskin Teblig ve Kamu
Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve
Usuller’i dayanak almadigi ve soz konusu mevzuat hiikiimlerine Otel 6zelinde agiklayict

hiikiimler getirmedigi, goriilmiistiir.

Kamu idaresi, Isletme Yonergesinin hazirlandigini1 ve Senato onayima sunulmak iizere

Genel Sekreterlige gonderildigini belirtmistir.

Sonug olarak, Turizm Uygulama Otelinin giincel yapisina uygun olarak yukarida bahsi
gecen mevzuatlari da dayanak almasi ve yeni isletme yOnergesini hazirlamasi gerektigi

degerlendirilmektedir.
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BULGU 3: Alinan Konaklama Kaparolarinin Alinan Depozito ve Teminatlar

Hesabinda Izlenmemesi

Turizm Uygulama Otelinin konaklama amaciyla tahsil etmis oldugu kaparolar1 330

Alman Depozito ve Teminatlar Hesab1 yerine 340 Hesabinda izledigi tespit edilmistir.

Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina
Dair Esas ve Usuller’in 37 nci maddesinde; “330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi: Bu
hesap, nakden veya mahsuben tahsil edilen depozito ve teminatlarin izlenmesi igin kullanilir.”

hiikmii yer almaktadir.

Yapilan inceleme sonucunda, Otelin tahsil etmis oldugu 84.536,00 TL tutarindaki
konaklama kaparosunu 340 Alinan Siparis Avanslart Hesabinda izledigi ancak Kamu Kurum
ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarma Dair Esas ve

Usuller’de boyle bir hesap kodu tanimlanmadigi, goriilmiistiir.

Kamu idaresi, alinan konaklama kaporalarin 330 no.lu hesapta izlenmesi i¢in anlagmali

mali miisavire talimat verildigi belirtilmistir.

Sonug olarak, tahsil edilen 84.536,00 TL tutarindaki konaklama kaparosunun 330

Alinan Depozito ve Teminatlar hesabinda izlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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