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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu'nun 3’linci maddesinde yer alan simiflandirma cergevesinde genel yonetim
kapsaminda yer almakta olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393
sayil1 Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar ¢ercevesinde yliriitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu
olup bu Kanun’da kurumun gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitce
ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve
sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu ile diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de

diizenlenmistir.

5216 sayil1 Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimi seklindedir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smurlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezk{ir Kanun’da belirtilmistir.

5216 sayili Kanun’un 8 ve 9’uncu maddesinde belirtilen altyap: ve ulagim hizmetleri

biiyliksehir belediyelerinin sorumlulugu altindadir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltlir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarim karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarin1 kargilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gormek, ticari hayata katki1 saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

6360 say1l1 On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile birlikte
bliyliksehir belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluk alanlar1 genisletilerek; biiyiiksehir
kapsamindaki belediyeler arasindaki iligkiler ve hizmetlerin yerine getirilmesi noktasinda

diizenleyici, baglayici karar alma yetkisi verilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu goérevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amactyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alimmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5216 sayili Kanun’da Biiyiiksehir Belediye organlari; Biiyiiksehir Belediye Meclisi,
Biiyiiksehir Belediye Enclimeni ve Biiyliksehir Belediye Baskani olarak ongoriilmiistiir. Karar
organi olan Biiytliksehir Belediye Meclisi, biri Biiyiiksehir Belediye Bagkan1 olmak tizere 70

iiyeden olugmaktadir.

Biiyiiksehir Belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak genel sekreterlik,
daire bagkanliklar1 ve miidiirliiklerden olugsmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi Biiyliksehir Belediyesi Meclisinin yetkisi dahilindedir.

Biiyiiksehir Belediyesi personeli Biiyiiksehir Belediye Baskani tarafindan atanir.
Personelden miidiir ve iistii unvanl olanlar ilk toplantida Biiyiiksehir Belediye Meclisinin
bilgisine sunulur. Genel sekreter, belediye baskaninin teklifi iizerine Cevre, Sehircilik ve Tklim

Degisikligi Bakani tarafindan atanir.
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Biiyliksehir Belediyesinin teskilat yapisinda dogrudan Baskana bagli 4 birim
belirlenmistir. Bunlar; Ozel Kalem Miidiirliigii, Teftis Kurulu Baskanlhigi, Sivil Savunma
Uzmanlig1 ve i¢ Denetim Birim Baskanlig1’dir. Dogrudan Baskana bagli diger birim olan Genel

Sekreterlik idarenin en 6nemli icra organidir.

Genel Sekretere bagli 4 Genel Sekreter Yardimcisi bulunmaktadir. Belediyenin 23 Daire
Baskanlig1 ve 1 adet 1. Hukuk Miisavirligi olmak {izere toplam 24 hizmet birimi, alan ve

amagclarina gore ilgili Genel Sekreter Yardimciliklarina baglhidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmigtir.

Tablo 1: Personel Durumu

% g o Ihdas Edilmi

Personel Istihdam Tiiri Norm Kadro Sasyls1 Dolu Kadro Sayis1

Memur 1113 528
Sozlesmeli Personel 213
Kadrolu Isci 825 174
Gegici Isci 7
Toplam 1938 922
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 2861

Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi Baskanliginin Kayseri Su ve Kanalizasyon Genel
Miidiirligli olmak {izere 1 tane bagl kurulusu bulunmaktadir. Kayseri Su ve Kanalizasyon
Idaresi Genel Miidiirliigii Biiyiiksehir Belediyesine bagli olarak Bakanlar Kurulunun
14.12.1989 tarih ve 89/14886 sayili karar1 ile kurulmugtur.

Ayrica Bliyliksehir Belediyesinin dogrudan veya hissedart oldugu 15 sirketi

bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

yuriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l igindeki

gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
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veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Kayseri Biiyiiksehir

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitcesi ile verilen d6denekler ile yiirtitmektedir.

Biiytiksehir Belediyesinin 2022 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biit¢e gider ve gelirleri ile

ger¢eklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2:2022 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen

. Eklenen / - :
— Yildan Biitce Ile L e Odenek Biitce Gideri Iptal Edilen
E-Kod1 G,ll,clili:lm Devreden | Verilen Odenek Vfrli(lglugtelel:leek ]())l(lise‘:ll;l: Toplam Toplam Odenek
Odenek (TL) (TL) (TL) (TL)
(TL)
(TL)
Personel +13.803.100
01 Giderlori 117.470.000,00 |  42.525.000,00 9113000 | 16468510000 | 164.679.61351 5.486,49
Sosyal
Giivenlik +8.062.750
02 Kurumlarima 25.354.700,00 50.000,00 Aoz 26.044.800,00 |  26.030.643,08 14.156,92
na -7.422.650
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve +41.774.224
03 Hizmet Alim 516.240.750,00 | 347.386.891,00 L0 858.617.958,00 | 849.931.19324 | 8.686.764,76
1zmet - -46.783.907
Giderleri
Faiz +0.331.500
04 Giderleri 44.310.000,00 0,00 178000 | 53463.500,00 | 53.462.040,69 1.459,31
cari +30.172.967
05 Transferler 127.763.000,00 | 226.098.900,00 1633800 | 37940106700 | 377.206.611,94 | 2.194.455,06
06 Sermaye 48.000.000,00 | 482.579.050,00 | 1.314.111.200,00 |  T22/224.226 | 1 gg1 557 185,00 | 1.908.320.804,40 | 72.230.380,60
Giderleri -91.363.300
07 Sermaye 306.980.000,00 | 221.828.000,00 8427390 | 537 935300,00 |  536.331.835,81 903.554,19
Transferleri 0
08 Borg Verme 1.000,00 0,00 0,00 1.000,00 0,00 1.000,00
Yedek 0,00
09 Sdenck 179.301.500,00 0.00 | _;79.301.50000 0,00 0,00 0,00
Toplam 48.000.000,00 | 1.800.000.000,00 | 2.152.000.000,00 +§§g;ggggg 4.000.000.000,00 | 3.915.962.742,67 | 84.037.257,33

Kayseri Biiyiiksehir Belediyesinin 2022 mali yili biitgesi ile 1.800.000.000,00 TL
O0denek ongoriilmiis olup onceki yildan devreden 48.000.000,00 TL ve yil i¢inde ek biitce ile
verilen 2.152.000.000,00 TL 6denekle birlikte 2022 yil1 6denek toplami 4.000.000.000,00 TL
olmustur. Y1l icinde 3.915.962.742,67 TL biit¢e gideri yapilmis, 84.037.257,33 TL tutarinda

odenek iptal edilmis, 2023 yilina 6denek devredilmemistir.

Tablo 3: 2022 Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

Biit¢ce Gelir . Red ve . Gerceklesme
[ e (T 18] oL L Tanmini Tahs"?l_T“ta“ iadeler N TT""LhS"at Yindest
(TL) (TH) (TL) () (%)

01- Vergi Gelirleri 23.196.000,00 12.229.879,42 4.375,58 12.225.503,84 52,70
03- Tegebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 198.600.000,00 205.264.355,88 6.292.281,67 198.972.074,21 100,18
04- Alinan Bagis ve Yardimlar 167.099.000,00 72.165.718,37 0,00 72.165.718,37 43,18
05- Diger Gelirler 2.958.855.000,00 | 2.465.604.520,64 2.889.322,46 | 2.462.715.198,18 83,23
06- Sermaye Gelirleri 604.250.000,00 314.863.972,52 0,00 314.863.972,52 52,10
08-Alacaklardan Tahsilat - - - -

09- Red ve fadeler - - - -

Toplam 3.952.000.000,00 | 3.070.128.446,83 9.185.979,71 | 3.060.942.467,12 77,45

2022 yilinda biitge gelirleri ongodriilene gore % 77,45 seviyesinde gergceklesmistir. Biitce

gelirlerinin ongdriilene gore diisiikk gergeklesmesi, tasinmaz satiglarinin beklenenden diisiik
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olmasi nedeniyle sermaye gelirlerinin %52,10 oraninda ger¢eklesmesi, diger taraftan vergi

gelirlerinin %52,70 oraninda, alinan bagis ve yardimlarin %43,18 oraninda, diger gelirlerin

%83,23 oraninda beklenenin altinda gerceklesmesinden kaynaklanmaktadir. Tesebbiis ve

miilkiyet gelirleri (%100,18) tahmin edilene yakin ger¢eklesmistir.

Tablo 4: 2022 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

.. L1155 (G Gergeklesme
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Bl (Cads o) Yiizdesi
(TL) Tutar (%)
(TL)

01- Personel Giderleri 164.685.100,00 164.679.613,51 99,99
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 26.044.800,00 26.030.643,08 99,94
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 858.617.958,00 849.931.193,24 98,98
04- Faiz Gideri 53.463.500,00 53.462.040,69 99,99
05- Cari Transferler 379.401.067,00 377.206.611,94 99,42
06- Sermaye Giderleri 1.980.551.185,00 1.908.320.804,40 96,35
07- Sermaye Transferleri 537.235.390,00 536.331.835,81 99,83
08- Bor¢ Verme 1000,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 0,00 0,00 0,00
Toplam 4.000.000.000,00 3.915.962.742,67 97,89

2022 yilinda biit¢e giderleri, baslangig biitgesi ile 1.848.000.000,00 TL ve ek biitce ile

2.152.000.000 TL olmak iizere toplam 4.000.000.000,00 TL tutarinda belirlenen 6denege gore

gore %97,89 seviyesinde gerceklesmistir. Biitce giderlerinde baslangic biitcesinde dngoriilen

tutar ise % 211,90 oraninda asilmistir.

Belediyenin biitce gelirleri ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2021 yilinin 2020 yilina, 2022 yilinin 2021 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

) . - 2020 Yih (TL) | 2021 Yih (TL) | 2022 Yii (TL) AV Uy

Biitce Gelirinin Cesidi (A) (B) ©) Degisim Oram1 | Degisim Oram
(%) [D=(B-A)/A]| (%) [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 5.348.352,90 8.103.839,33] 12.229.879,42) 51,52 50,91

éee?frtl’;’r‘:s ve  Milkiyetl 60 95550708 158.496.410,07] 205.264.355.88 45,46 29,50

Alnan Bagis ve Yardim| 46 550 119 50 8.601.202,000  72.165.718,37 -46,41 739,01

ile Ozel Gelirler

Diger Gelirler 903.059.264,30| 1.330.625.880,20| 2.465.604.520,64 47,34 85,29

Sermaye Gelirleri 207.694.773,65| 263.914.242,36] 314.863.972,52 27,06 19,30

Toplam 1.241.108.011,33| 1.769.741.574,46| 3.070.128.446,83 42,59 73,47

Biitge Gelirlerinden Red 7.948.573,72 1.736.770,40,  9.185.979,71

ve Tadeler Toplamu (-)

Net Toplam 1.233.159.437,61| 1.768.004.804,06| 3.060.942.467,12 4337 73,12

2021 yil1 net biitge gelirleri 2020 yilina gore 534.845.366,00 TL tutarinda ve %43,37

oraninda artig gdstermistir. Bu artisin 427.566.615,00 TL tutarindaki kismi diger gelirlerdeki

artistan kaynaklanmaktadir.

2022 yil1 net biitge gelirleri ise 2021 yilina gore 1.292.937.663,00 TL tutarinda (%73,12)
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artis géstermistir.Bu artisin da 1.134.978.640,00 TL’lik kismi1 yine diger gelirler kalemindeki

artig ile ilgilidir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

Biitce Giderinin Cesidi 2020 2{:; ey | Al ?él)l Qubj || A2 z(él)l e Dezg';?szi:il-lzgzr(z)ml Dezg';?szizn-lzgzr:;m
(%) [D=(B-A)/A]| (%) [E=(C-B)/B]

Personel Giderleri 92.063.126,84| 95.557.877,52 164.679.613,51 379 72,33

SGK Devlet Prim Giderleri|  14.025.652,12|  14.678.072,37|  26.030.643,08 4,65 7734

qar e Hizmet AU 304317 006,08 40540532111 849.931.193,24 3322 109,64

Faiz Giderleri 87.04358320] 66.492.122.43  53.462.040,69 24,39 119,59

Cari Transferler 70.274.741,06) 90.403.601,68 377.206.611,94 28,64 317,24

Sermaye Giderleri 215.232.97432 603.827.418,68| 1.908.320.804,40 180,54 216,03

Sermaye Transferleri 380.644.280,61 462.061.895,63 536.331.835,81 18,58 16,07

Toplam 1.173.496.454,21 1.738.426.309,42| 3.915.962.742,67 48,14 125,25

Belediyenin biitge giderleri toplami 2021 yilinda 2020 yilina gére 564.929.855,00 TL
tutarinda ve %48,14 oraninda artis gostermis, 2022 yilinda ise 2021 yilina gore

2.177.536.433,00 TL tutarinda ve %125,25 oraninda artis géstermistir.

2022 yilinda 2021 yilina gore %125,25 diizeyindeki yliksek oranl artista, yil iginde
yapilan yatirimlar nedeniyle sermaye giderlerinin %216,03 oraninda, ¢esitli destek 6demeleri
ve sirket zararlarinin karsilanmasi nedeniyle cari transferlerin %317,24 oraninda, mal alim ve

hizmet giderlerinin %109,64 oraninda artmasi etkili olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2022 yili faaliyet gideri 2.456.530.341,13 TL, faaliyet
geliri 3.172.200.982,87 TL olup dénem olumlu faaliyet sonucu ise 715,670,641,74 TL olarak
gergeklesmistir.

Biiytiksehir Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler asagidaki

tablolarda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Toolam Sermave Belediyenin Sahip
Sirketin Ad1 P Y Oldugu Sermaye Hisse Oram (%)
Tutar: (TL)
Tutar (TL)

1 Kayseri Mesleki Egitim ve Kiltir AS

(KAYMEK) 22.000.000,00 22.000.000,00 100,00
2 Kayseri Imar, Ticaret, Sanayi AS 162.500.000,00 162.061.250,00 99,73
3 Kayseri Spor Etkinlikleri Turizm, Ingaat, 31.000.000.00 30.662.000.00 9891

Sanayi ve Ticaret AS S T '
4 Kayseri Ulasim, Turizm, insaat, Taahhiit,

Miisavirlik, Telekomiinikasyon Sanayi ve 244.000.000,00 240.355.447 41 98,51

Ticaret AS
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5 Kayse_rl Turizm, Egitim, Kiiltiir, Ticaret, 43.450.000,00 43.407.004,09 99,90
Sanayi AS
6 Kayseri Erciyes Turizm, Insaat, Spor
Etkinlikleri, Sanayi, Ticaret AS 24.000.000,00 23.810.000,00 99.21
Kayseri  Biiyliksehir ~ Enerji ~ Tarim
7 Hayvancilik Ticaret AS (YAKTAS) 5.850.000,00 4.290.000,00 73.33
8 Erciyes Enerji Uretim AS 247.450.000,00 81.195.412,22 32,81
9 Kayseri KCETAS 288.288.000,00 98.055.397,44 34,01
10 KEPSAS AS 63.000.000,00 21.428.190,00 33,72
11 Diinya Ticaret Merkezi AS 250.000,00 55.000,00 22,00
12 Kayseri Gaz AS 6.500.000,00 650.000,00 10,00
13 Kay-Ser AS 15.120.000,00 270.000,00 1,78
14 Kayseri Elektrik Uretim AS 80.000.000,00 60.000,00 0, 08
15 Er Yag AS 5.000.000,00 3.048,00 0,06
TOPLAM 1.238.408.000,00 728.302.749,16

Tablo 8: Belediye Sirketlerinin Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira No

Belediye Sirketi Hissedar Oldugu Sirket

Toplam Sermaye (TL)

Belediye Sirketinin
Sahip Oldugu Sermaye
Tutan (TL)

Belediye Sirketinin
Hisse Orani (%)

Kayseri Ulasim, Turizm,
Insaat, Taahhiit,
Miisavirlik,
Telekomiinikasyon

Kayseri Mesleki Egitim Sanayi ve Ticaret AS

244.000.000,00

1.204.554,80

0,49

ve Kiiltiir AS

(KAYMEK) Kayseri Spor Etkinlikleri

Turizm, insaat, Sanayi ve
Ticaret AS

31.000.000,00

27.900,00

0.09

Kayseri Imar, Ticaret,
Sanayi AS

162.500.000,00

438.750,00

0,27

Kayseri Ulasim, Turizm,
Insaat, Taahhiit,
Miisavirlik,
Telekomiinikasyon
Sanayi ve Ticaret AS

Kayseri imar, Ticaret,
Sanayi AS

244.000.000,00

2.440.000,00

1,00

Kayseri Spor Etkinlikleri
Turizm, insaat, Sanayi ve
Ticaret AS

31.000.000,00

310.000,00

1,00

Kayseri Spor Etkinlikleri
Turizm, Insaat, Sanayi ve|

Ticaret AS

Kayseri Erciyes Turizm,
Ingaat, Spor Etkinlikleri,

Sanayi, Ticaret AS

24.000.000,00

190.000,00

0,79

1.4.

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Biiyiiksehir Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap

plani, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap

gruplart ve hesaplar itibariyle belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan

olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi hesap planinda yer almamakla

birlikte, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin

kullanilmas1 gerekliligi ortaya cikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye

veya cikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve

Iklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.
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Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriigii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmas: tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
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1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglari tablosu,

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal y&netim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuc¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiillmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili1 Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata

uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
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kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunuadur.

Gorev ve yetkileri ¢er¢evesinde, mali yonetim ve kontrol siire¢lerine iligskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanlifinca, i¢ denetime iligskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarih ve 26040 (3. Miikerrer) say1li Resmi Gazete’de yayimlanan i¢ Kontrol
ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’m 5’inci maddesinde, i¢ kontrol standartlarinin,
merkezi uyumlastirma gorevi gergevesinde Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan belirlenip
yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara
uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikkiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve i¢ kontrol
standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce goérev alanlari gergevesinde her tiirlii

yontem, siire¢ ve 0zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayil
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlart Tebligi ile kamu idarelerinde ig
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Kayseri Biiyiiksehir Belediyesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi
kapsaminda yapilan incelemeler sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida

kisaca belirtilmistir:
Kontrol Ortami Standartlar

Kurum organizasyon yapisi igerisindeki gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede “Kamu Gérevlileri

Etik Davranis Ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar yeterlidir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikas1 belirlenmesi
konusunda Idarenin tiim birimlerini kapsayan bir ¢alismanin mevcut olmamasi nedeniyle

eksikliktir, buna karsin hazirlanan bu prosediirler duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin
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prosediirler belirlenmistir.
Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan, igerik agisindan mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimlanmustir. Idare performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis
ve zamaninda yayimlanmistir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir.
Risklerin degerlendirilmesine yonelik calisma (Risklerin gerceklesme ihtimali-olasi etkisi

belirlenerek 6nem diizeyine karar verme) yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlari

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmis ve personele
duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmstir. Idare yapilan
gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitarak “gdrevler ayriligi” ilkesine
uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeyine indirilmesine yonelik kontrol
faaliyetleri belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, i¢ kontrol ve On Mali Kontrole iligkin Usul

ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
Izleme Standartlan

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢c kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 6 i¢ denet¢i kadrosu
bulunmaktadir. Bu kadrolardan 1°i doludur. I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin

denetim ve raporlama ¢aligmalar1 bulunmaktadir.

Yapilan tiim agiklamalar dogrultusunda; I¢ kontrol sistemi yapilandirma ¢aligmalar
belirli dl¢iilerde tamamlanmis olup halen Idarede yukarida da belirtilen eksikliklerin mevcut

oldugu sonucuna varilmistir.

Kayseri Biiyliksehir Belediyesi 2022 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 12



T.C. Sayistay Bagkanlig1

6. DENETIM GORUSU

Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlari

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: isletme Hakki Sirketlere Devredilen Tasinmazlarin Hizmet imtiyaz
Varhklar1 Hesabinda Takip Edilmemesi

Biiytliksehir Belediyesinin miilkiyetinde veya tasarrufunda bulunan tasinmazlardan;
otopark, biife ve sosyal tesis gibi bir kisim yerlerin isletme haklarinin belirlenen siirelerde
gecerli olmak iizere, meclis karari ile Biiyiliksehir Belediyesine ait sirketlere devredilmesine
ragmen sz konusu tasimmazlarin 256- Hizmet imtiyaz Varliklar1 Hesabinda takip edilmedigi

gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin Hizmet Imtiyaz Varliklari
Hesabinin niteligini agiklayan 200’{incii maddesinde; bu hesabin, hizmet imtiyaz s6zlesmesine
konu maddi duran varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmis olup hesabin isleyisi
baslikli1 201’inci maddesinin (a) bendinin birinci fikrasinda; mahalli idarelere ait maddi duran
varliklardan hizmet imtiyaz sdzlesmesine konu edilenlerin isletme siiresinin bagladig tarihte
bu hesaba borg, ilgili maddi duran varlik hesabina alacak kaydedilecegi ve anilan maddenin (b)
bendinin birinci fikrasinda ise hizmet imtiyaz sdzlesmesinin sona erdiginde, hizmet imtiyaz
varliklariin kayith degerleri lizerinden bu hesaba alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina

bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.
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Belirtilen mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak, Biiyliksehir Belediyesi tarafindan, farkli
tarihlerde alinan meclis kararlarina istinaden isletme haklar1 belediye sirketlerine devredilen;
otopark, biife ve sosyal tesis gibi taginmazlarin isletme siiresinin basladig1 tarihten itibaren ilgili
duran varlik hesabindan cikarilarak, 256- Hizmet Imtiyaz Varliklar1 Hesabina aktarilmadig

tespit edilmistir.

Biiytliksehir Belediyesinin bu sekilde bir¢ok isletme hakki devri bulunmasina ragmen,
yilsonu bilangosunda “Hizmet Imtiyaz Varliklari Hesabinin” bulunmayisi muhasebe
Kayitlarinin “Tam Aciklama ilkesi” agisindan énemli bir eksiklik olarak goriilmiistiir. Sonug
olarak, isletme hakki sirketlere devredilen tasinmazlarin 256- Hizmet Imtiyaz Varliklar

Hesabinda takip edilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Odenmemis Sermaye Taahhiitlerinin Tamamimm Mali Tablolarda

Goriinmemesi

Biiyiiksehir Belediyesinin hissedar1 oldugu sirketlerin sermaye artirimina iliskin
muhasebe kayitlarinda, 6denmeyen tutarlarin takibi i¢in 247- Sermaye Taahhiitleri Hesabinin

kullanilmamasi suretiyle hatali islem tesis edildigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 181’inci maddesinde mal ve
hizmet {ireten kuruluslara (sirketlere) nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlarinin 241
no’lu hesapta izlenecegi belirtilmistir. Ayn1 Yonetmelik’in 184 ve 185’inci maddelerine gore
sermaye taahhiit tutarlarmin 241- Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesabina borg, 247- Sermaye Taahhiitleri Hesabina alacak kaydedilmesi ve bu taahhiitler yerine
getirildiginde ise ilgili tutarlarin 247-Sermaye Taahhiitleri Hesabina borg, taahhiidiin yerine

getirilme sekline gore ilgili hesaplara alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: iizere, Belediyenin bir
sirketine sermaye taahhiidii altina girmesi durumunda, s6z konusu taahhiit tutarinin tamami igin
241 no’lu hesap borg, 247 no’lu hesaba alacak kaydi yapilmalidir. Bundan sonra ddenen
sermaye tutarlarinin; 247 no’lu hesap bor¢lu ve 6demeye esas ilgili aktif hesap alacak ¢alisarak
ve bunun yani sira biit¢e gider kaydi da yapilarak sermaye taahhiitleri hesabindan diistilmesi
gerekmektedir. Bu suretle mali tablo okuyuculari, bilangoda 241 no’lu hesaba bakarak,
Belediyenin ilgili sirketteki toplam sermaye tutarini gérebilecek; 247 no’lu hesaba bakarak ise

taahhiit edilen ancak heniiz 6denmemis bulunan sermaye tutarin1 goérebileceklerdir.

Yapilan inceleme esnasinda; Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan sirketlere
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sermaye artirimi taahhiidiinde bulunuldugunda, 247- Sermaye Taahhiitleri Hesabina kayit
yapildig1 ancak taahhiit edilen sermayenin yerine getirilip getirilmedigine bakilmaksizin 247
no’lu hesaptaki kayit, 320- Biitce Emanetleri Hesabina alinarak kapatildigi anlasilmistir.
Belediyece Sermaye taahhiidiinde bulunuldugunda; 320- Biitge Emanetleri Hesab1 yerine 247-
Sermaye Taahhiitleri Hesabinin kullanilmasi, taahhiitler yerine getirildik¢e 247 no’lu hesaptan
cikislarin yapilmasi ve taahhiit 6demeleri gergeklestikce biitce gideri hesabinin galistirilmasi
gerekmektedir. Ayrica, heniiz yerine getirilmeyen sermaye taahhiidiiniin 320- Biitce Emanetleri
hesabinda izlenmesi durumunda; daha sonraki yillarda (taahhiit yerine getirildiginde; yerine
getirilen kisim kadar tutar) da hatali sekilde biitce emanetine alinan yilin biitge gideri olarak

yansimasina neden olacaktir.

Sonug olarak, yerine getirilmeyen sermaye taahhiitlerinin 320- Biitce Emanetleri Hesab1
yerine 247- Sermaye Taahhiitleri Hesabinda izlenmesi, taahhiitler yerine getirildikge 247 no’lu
hesaptan ¢ikiglarin yapilmasi ve yine taahhiit 6demeleri gerceklestikce, gerceklesen tutarin

biitce giderleri hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Elden Cikarilan Hurdalarin Muhasebe Kayitlarinda izlenmeye Devam
Edilmesi

Belediyenin hurdaya ayirdigi dayanikli tagiirlarinin elden ¢ikarilmasina ragmen, 294-
Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda izlenmeye devam edildigi ve

muhasebe kayitlarindan ¢ikislarinin yapilmadigi gortilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 294- Elden Cikarilacak Stoklar
ve Maddi Duran Varliklar Hesabina iliskin 224’{incii maddesinde c¢esitli nedenlerle kullanilma
olanaklarin1 yitiren maddi duran varliklarin izlenmesi i¢in bu hesabin kullanilacagi

belirtilmistir.
Anilan Yonetmelik'in “Hesabin isleyisi” baslikli 225’inci maddesinde ise;

Kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran varliklarin kayithi degerleri lizerinden bu
hesaba borg, ilgili maddi duran varlik hesabina alacak; ayrilmis olan amortisman tutari i¢inse
299- Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak, 257- Birikmis Amortismanlar Hesabina borg

kaydedilecegi,

Satilan varliklarin satisg bedeli ile net degerleri arasinda olusan olumlu farkin bu hesaba

borg, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilecegi, olumsuz fark olmasi durumunda bu hesaba
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borg, 630-Giderler Hesabina borg¢ kaydedilecegi,

Bu hesapta kayith varliklardan satilmak suretiyle elden ¢ikarilanlarin satis bedelinin
100-Kasa Hesabi, 102-Banka Hesab1 veya ilgili diger hesaplara, ayrilmig olan amortisman
tutarinin 299- Birikmis Amortismanlar Hesabina borg, kayitli degerinin bu hesaba alacak
kaydedilecegi, ayrica, satis degerinin 800-Biitge Gelirleri Hesabina alacak, 805- Gelir Yansitma

Hesabina borg kaydedilecegi hususlarina yer verilmistir.

Yapilan incelemede, hurdaya ayrildiktan sonra elden ¢ikarilan hurdalarin 294- Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda izlenmeye devam edildigi

gorilmiustir.

Muhasebe kayitlarindan, 294- Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar
Hesabina ekonomik Omriinii tamamlayan dayanikli taginirlarin kaydedildigi ancak hesaba
kaydedilenlerin bir kisminin Makine ve Kimya Endiistrisi AS’ye satilmis olmasina ragmen
2020 yilindan bu yana s6z konusu hesaptan herhangi bir ¢ikis kaydi yapilmadigi ve bu nedenle

de hesabin bor¢ bakiyesinin satilan hurda tutarlar1 kadar fazla goriindiigii anlagilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi geregince, hurdaya ayrilarak 294-
Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda izlenen varliklarin elden
cikarilmasiyla birlikte kayith degerinin bu hesaptan, birikmis amortismanlarinin ise 299-

Birikmis Amortismanlar Hesabindan ¢ikisinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Fiber Optik Kablo Hatlar1 ve Altyapt Kurulumuna iliskin

Harcamalarin Tlgili Varhk Hesab1 Yerine Dogrudan Giderler Hesabina Kaydedilmesi

Idareye ait olan fiber optik kablo ve altyap: hatlarinin kurulumu igin yapilan harcamalar
630- Giderler Hesabina kaydedilmek suretiyle dogrudan giderlestirilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Kayit zamani, kamu gelir ve giderleri ile
biitce gelir ve giderlerinin yil1i” baglikli 16°’nc1 maddesi uyarinca, bir ekonomik degerin;
yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el
degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 190’inc1 maddesinde ise; 251-
Yeralti ve Yertistii Diizenleri Hesabinin, herhangi bir isin gergeklesmesini saglamak veya
kolaylastirmak icin, yeraltinda veya yeriistiinde insa edilmis her tiirlii yol, koprii, baraj, tiinel,
bdlme, sarnig, iskele, hark ve benzeri yapilar ile bunlarin eklenti ve biitlinleyici parcalarinin ve

bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmistir.
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Mezkur Yonetmelik’in 251- Yeralti ve Yerlstii Diizenleri Hesabmin isleyisinin
diizenlendigi 191’inci maddesinde;

Biitceye gider kaydiyla gerceklestirilip, yapilmakta olan yatirimlar hesabinda izlenen
yeraltt ve yer tistii diizenlerine iligkin tutarlar yatirimin tamamlanip gegici kabuliin yapilmasi
ile birlikte, bu hesaba borg, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina alacak kaydedilir.”,

258-Yapilmakta Olan Yatinmlar Hesabinin niteliginin agiklandigi  204’iincii
maddesinde;

“Bu hesap, yapimi stiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme
ile is¢ilik ve genel giderlerin, gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin
vapildigini  gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde igin fiilen
tamamlandigini gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina
aktarilincaya kadar izlenmesi igin kullanilir”,

630- Giderler Hesabinin niteliginin agiklandigi 372’ nci maddesinde ise;

“(1) Bu hesap, biitce ile ilgili olsun veya olmasin Devlet Muhasebesi Standartlart
Kurulu tarafindan belirlenen uluslararasi genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine gore
tahakkuk ettirilen her tiirlii giderin izlenmesi igin kullanilir.”

hiikiimlerine yer verilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore; bir isin gergeklestirilmesini saglamak veya
kolaylastirmak i¢in yeralt1 veya yeriistiinde insa edilmis her tiirlii tiirlii yol, koprii, baraj, tiinel,
bdlme, sarnig, iskele, hark ve benzeri yapilar ile bunlarin eklenti ve biitiinleyici pargalarinin ve
bunlardan tahsise konu edilenlerin yapim asamasinda 258- Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinda takip edilmesi, gecici kabul yapilmasindan sonra 251- Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri
Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Belediye hizmetlerinin
sunulmasi ve kendi isleyisi amaciyla dosenen, tamami Belediyeye ait olan ve 2022 yil1 imalat
fiyatlari ile toplam 619.500,00 TL’lik fiber optik kablo ve altyap1 hatlarinin yapimi i¢in yapilan
harcamalarin 630- Giderler Hesabina kaydedilerek dogrudan giderlestirildigi tespit edilmistir.

S6z konusu harcamalarin, dogrudan giderlestirilmesi yerine, 258- Yapilmakta Olan
Yatirnmlar Hesabina kayit yapilmak suretiyle takibinin saglanmasi, yatirimlarin tamamlanip
gecici kabullerinin yapilmasindan sonra ise 251- Yeraltt ve Yeriistii Diizenleri Hesabinda

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 5: Dogrudan Gider Kaydedilmesi Gereken Harcamalarin Yapilmakta

Olan Yatirnmlar Hesabinda izlenmesi

Idarenin maddi duran varliklar ile iligkili olmayan bakim ve onarim giderlerinin
harcama yapildig1 anda gider yazilarak ¢ikisinin yapilmasi gerekirken 258- Yapilmakta Olan

Yatirimlar Hesabinda izlendigi gériilmektedir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y 6netmeligi’nin 258- Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinin niteligini diizenleyen 204 iincii maddesinde, yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in
yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile iscilik ve genel giderlerin; gegici ve kesin kabul usuliine
tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigin1 gosteren tutanagin idarece onaylandig tarihte,
diger hallerde isin fiilen tamamlandigin1 gdsteren belgenin diizenlendigi tarihte ilgili duran
varlik hesabma aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in bu hesabin kullanilacagi hususu

diizenlenmistir.

Ayn1 yonetmeligin “Hesabin isleyisi” baslikli 205’inci maddesinde ise gerek yili
icerisinde gerekse yillara sari olarak yapimi siiren ve tamamlandiginda ilgili maddi duran varlik

hesabina aktarilacak olan tutarlarin hesaba bor¢ kaydedilecegi belirtilmektedir.

Agiklanan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere; 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabi, insa edilmekte olan bir duran varliga iligkin yapilan giderlerin takibi i¢in kullanilan ve
yapimi tamamlandiginda hesapta biriken tutarlarin ilgili varligin degerine aktarilmasiyla
kapatilan gegici nitelikte bir hesaptir. Yani sahip olunan maddi duran varliklarin maliyetine
iliskin bilgilerin dogru sekilde mali tablolara yansitilmasi i¢in yapimi siiren maddi duran
varliklarla ilgili gergeklestirilen harcamalarin, kabul gerektiren durumlarda gecici kabul
tutanaginin idarece onaylandigi; diger hallerde ise isin fiilen tamamlandigini gosteren belgenin
diizenlendigi tarithe kadar izlenmesi i¢in 258- Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina

kaydedilmesi gerekmektedir.

Belediye tarafindan diger kamu kurum ve kurulusglarina ait olan ve bu kuruluslara destek
amacl yaptirilan islerin 258- Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlendigi goriilmiistiir.
S6z konusu giderler, Belediyenin maddi duran varliklarini ilgilendirmeyen ¢evre diizenlemesi,
bakim, onarim ve restorasyon vb. diger kurum ve kuruluslara ait harcamalardan olusmaktadir.
Bu giderler, Belediyeye ait olmayan yerler i¢in yapildigindan 258- Yapilmakta Olan Yatirimlar

Hesabindan herhangi bir duran varlik hesabina aktarilmasi s6z konusu olmayacaktir.

Tamamlandiginda ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilamayacak nitelikte olan
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harcamalarin  258- Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesab1 kullanilmadan dogrudan

giderlestirilmesi gerekmektedir.
BULGU 6: Tasinmazlarin Deger Tespitinin Yapilmamasi

Biiyliksehir Belediyesi adina tapuda kayitli olan tasinmazlarin deger tespitinin

yapilmadigi ve ilgili muhasebe hesaplarina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Tasinmazlarin yonetimi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’ 1nc1 maddelerinde diizenlenmistir. 5018 sayili Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek iizere bu Kanun’un 44, 45 ve
60’inc1 maddelerine dayamilarak Maliye Bakanliginca hazirlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarm Kaydma iliskin Yénetmelik 13.09.2006 tarih ve 2006/10970 sayili Bakanlar

Kurulu Karari ile yiiriirliige konulmustur.

Anilan Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol iglemleri” baslikli 5’inci maddesinde, tapuda
kayith olan tasinmazlarin maliyet bedeli lizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli
belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri lizerinden kayitlara alinacagi diizenlenmistir. Ancak bu
tasinmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen taginmazlar ile tapuda kayitl olmayan
taginmazlar bagligi altinda yer alan taginmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye
konu olanlar ile kamusal ihtiyaclarda kullanilan tasinmazlarin, orta mallar1 ve genel hizmet
alanlar1 baslig1 altinda yer alan tasinmazlarin ve de Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan iz
bedeli ile takip edilmesine karar verilen tasinmazlarin iz bedeli {izerinden kayitlara alinacag:

diizenlenmistir.

17.03.2017 tarih ve 30010 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu idarelerine Ait
Tasmmazlarin Kaydina Iliskin Y®6netmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik ile sdz
konusu Yonetmelik’te degisiklik yapilmigtir. Buna gore kurumlarin, 31.12.2017 tarihine kadar
tasinmazlarin fiili envanterini kural olarak maliyet bedeli iizerinden, maliyet bedeli
belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri {iizerinden kayitlara almalart gerekmektedir.
Yonetmelik’e gore, tasinmazlarin rayi¢c degerinin; maliki kamu idaresince, baska bir kamu
idaresinin yonetiminde veya kullaniminda olanlarin ise bu idarelerce tespit edilmesi
gerekmektedir. Ayrica, taginmazlarin kayitlara aliman degerinin Genel Yonetim Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore glincellenmesi gerekmektedir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 187 nci maddesine gére, maddi
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duran varliklar hakkinda, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y6netmelik’in
ilgili hiikiimleri ile bu maddede gecen hiikiimlere gore islem yapilmaktadir. Maddeye gore,
edinilen maddi duran varliklar, maliyet bedeli ile hesaplara alinmasi, bu Yonetmelik’in
yiriirliige girdigi tarihte mevcut olup hesaplarda yer almayan maddi duran varliklardan
envanter ve degerlemesi yapilanlarin ise muhasebe birimlerince ilgili maddi duran varlik hesabi
ve net deger hesabina kaydedilmek suretiyle hesaplara alinmasi gerekmektedir. Diger taraftan,
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 08.01.2018 tarihli ve 2018/11321 sayili Bakanlar
Kurulu Karar1 eki Yonetmelik ile degistirilen ve 01.01.2018 tarihinden gecgerli olmak iizere
yiiriirliige giren “Maddi duran varliklarin kayit degerleri” baslikli 26°’nc1 maddesine gore, gerek
yatirim ve gerekse kullanim amaciyla edinilen maddi duran varliklarin maliyet bedeliyle
muhasebelestirilmesi, herhangi bir maliyet yiiklenilmeksizin edinilen maddi duran varliklarin
ise gercege uygun degeriyle muhasebelestirilmesi, varligin gercege uygun degeri bilinemiyorsa

idarece tespit edilen degerinin esas alinmasi1 gerekmektedir.

Anilan Yonetmelik’in 4’lincii maddesine gore gergege uygun deger, piyasa kosullarinda
muvazaasiz bir iglemde bilgili ve istekli taraflar arasinda bir varligin el degistirmesi veya bir

borcun 6denmesi igin belirlenen tutar1 ifade etmektedir.

Yapilan incelemede, Biiyiiksehir Belediyesine ait tasinmazlarin rayic¢ deger tespitlerinin
yapilmadigi ve muhasebe kayitlarina alinmadigi ayrica bu hususun gerek 2020 gerekse 2021
yil1 Sayistay Denetim Raporunda yer aldig1 halde bulguya iliskin gerekliliklerin 2022 yil1 i¢inde
yerine getirilmedigi ve belirtilen nedenlerle de mali tablolarda 250- Arsa ve Araziler, 251-
Yeralti ve Yeriistii ve 252-Binalar Hesaplarinda eksik bilgi olusmasina neden olundugu

gorilmiistiir.

Sonug olarak, belediye adina tapuda kayitl olan tasinmazlarin, Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik hiikiimlerine uygun olarak degerlerinin belirlenmesi
ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi geregi de tasmmazlarin muhasebe

kayitlarinin bu degerler lizerinden yapilarak mali tablolarda yer almasi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Sayim Fazlalar1 Hesabinda Kayith Tutarlarin flgili Hesaplara

Aktarilmamasi

Yapilan sayimlar sonucu tespit edilen fazlaliklarin gegici olarak kaydedilip izlenmesi
icin kullanilan hesaplara iliskin kayitlarin 1ilgili hesaplara aktarilarak kapatilmadig:

gorilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 295’inci maddesinde, yapilan
sayimlar sonucunda tespit edilen kasa, banka, doviz, alinan ¢ek ve menkul kiymetlerin,
nedenleri belirleninceye kadar gegici olarak kaydedilip izlenmesi i¢in 397- Sayim Fazlalar
Hesabinin kullanilacagi belirtilmistir. Yonetmeligin 296’nc1 maddesinde ise hesabinin isleyisi
diizenlenmistir. Buna gore sayim sonucu fazla ¢ikan degerlere iliskin arastirma yapilacagi
belirtilmis ve arastirmanin sonucuna gore yapilmasi gereken muhasebe kayitlart ayrintili olarak

aciklanmistir.

Yevmiye kayitlarinin incelenmesi sonucunda; 397- Sayim Fazlalar1 Hesaplarina 2021
yilinda gerceklestirilen envanter calismalarina istinaden kayit yapildigi, gegici olarak yapilmasi
gereken bu kayitlarin ilgili hesaplara aktarilmadigi icin 2021 yilindan devrederek 2022 yil1 mali

tablolarinda yer aldig1 anlagilmistir.

Gegici olarak yapilan kayitlarin, sebepleri arastirilarak gerekli muhasebe kayitlarmin
yapilmamasit sonucunda 2022 yili mali tablolarinda 397- Sayim Fazlalar1 Hesabinin toplam

959.922,79 TL hatali bilgi icermesine sebep olunmustur.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi geregince idare tarafindan sayim
sonucu fazla ¢ikan degerlere iliskin arastirma yapilmasi ve arastirma sonucuna gore 397- Sayim

Fazlalar1 Hesabinin ilgili hesaplara aktarilip kapatilmas1 gerekmektedir.

BULGU 2: Hakedis Odemelerinden Yapilan Vergi Borcu Kesintilerinin Yanls
Hesaba Kaydedilmesi

Belediye tarafindan gerceklestirilen hakedis 6demelerinde vadesi gegmis vergi borcu
bulunan firmalardan yapilmis olan kesintilerin 333- Emanetler Hesabinda izlenmesi gerekirken,
361- Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 22/A maddesine
istinaden, Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan Seri: A, 1 sira No.lu Tahsilat Genel Tebligi

ile yapilan diizenlemede 4734 sayili Kamu fhale Kanunu kapsamina giren kurumlarin bu Kanun
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kapsaminda yapilan alimlar neticesinde hak sahiplerine 2.000,00 TL iizerinde yapacaklar
o0demeler sirasinda, Teblig kapsaminda vergi tiirii olarak belirlenen amme alacaklarinda 2.000
TL’yi agan vergi bor¢larinda, Maliye Bakanligi’na bagl tahsil dairelerine vadesi ge¢mis borcun
bulunmadigina iliskin belge aranilmasi zorunlulugu getirilmistir.

Tahsilat Genel Tebligi Seri: A Sira No: 1’de Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig Seri:
A, 12 sira No.lu Tahsilat Genel Tebligi ile yapilan diizenlemede ise s6z konusu 2.000,00 TL’lik
tutarin 5.000,00 TL olarak degistirildigi belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 333- Emanetler Hesabini
diizenleyen “Hesabin niteligi” baslikli 260’ 1nc1 maddesinde, bu hesabin, emanet olarak nakden
veya mahsuben tahsil edilen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, yukarida belirtilen Teblig geregi istihkak sahiplerinin
hakedislerinden yapilan vergi borcu kesintilerinin 333- Emanetler Hesabi1 yerine 361-
Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabinda takip edildigi tespit edilmistir. Kesinti
yoluyla olusan borcun bu sekilde kaydedilmesi sonucunda, Belediyenin mali tablolarinda baska
muhasebe birimleri adina kesilmis vergi borcu degil de sosyal giivenlik kurumlar1 adina nakden
veya mahsuben tahsil edilen bir tutar gibi goriinecektir.

Mahalli idareler Detayli Hesap planinda 333.09 Baska Muhasebe Birimleri Adina
Yapilan Kesintiler kodunun altinda 01 koduyla Vergi Borcu olarak agilmis hesap kodu
bulunmaktadir. Yukarida belirtilen vergi borcu kesintileri i¢in s6z konusu hesap kodunun
kullanilmas1 gerekmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’ne uygun olarak mali tablolarin
zamaninda, dogru ve giivenilir bilgi vermesini saglamak amaciyla hakedis 6demelerinden
yapilan vergi borcu kesintilerinin 361- Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesab1 yerine

333- Emanetler Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.
BULGU 3: Gecekondu Fonu Hesabindaki Tutarlarin Amaci Disinda Kullanilmasi

Belediye sinirlari igerisinde hazineye ait tasinmazlarin satisindan elde edilen gecekondu
fonu kapsamindaki gelirlerin bir kisminin gecekondu fonu hesabina aktarilmadigi, gecekondu

fonu hesabina aktarilan tutarlarin ise amaci disinda kullanildigi goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve il¢e belediyelerinin
gorev ve sorumluluklart” baslikli 7°nci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde, 20.7.1966
tarih ve 775 sayili Gecekondu Kanunu'nda belediyelere verilen yetkileri kullanmak, biiyiiksehir

belediyelerinin gorev ve yetkileri arasinda sayilmustir.

Kayseri Biiyliksehir Belediyesi 2022 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 22



T.C. Sayistay Bagkanlig1

4706 say1l1 Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun’un “Taksitle 6deme, satig bedelinden pay
verilmesi, belediyelere devir” baslikli 5’inci maddesinde, belediye ve miicavir alan sinirlar
icindeki Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinin tahsil edilen kismindan %10' unun, ilgili
belediyelerin 20.7.1966 tarih ve 775 sayili Kanun hiikiimlerine gore olusturulan fon hesabina
aktarilacagi, kalan kismindan ise ilgili belediyeye %30, varsa biiyliksehir belediyesine %10

oraninda pay verilecegi diizenlenmistir.

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun “Fonlarin teskili ve kullanilmast” bagliklt 12’nci
maddesinde, belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin Tiirkiye Emlak Kredi Bankasinda,
ilgili belediyeler adina agilacak 6zel hesaplarda toplanacagi, 13’ilincii maddesinde ise bu
fonlarda toplanan paralarin nerelerde kullanilacagi agiklanmistir. Buna gore, ilgili fonda biriken
paralar 775 sayili Kanun’un 13’iincii maddesinde agiklanan yerlerde kullanilabilecek bunun

disindaki yerlerde kullanilamayacaktir.

Yapilan inceleme neticesinde, 2022 yili i¢inde, 4706 sayili Kanun’un 5’inci maddesi
kapsaminda yapilan satiglardan belediyeye toplam 3.992.337,96 TL aktarildig1 ve gecekondu
fonu hesabina alindig1 ancak bu tutarin 3.940.000,00 TL’sinin mevzuatta dngdriilen amaca

yonelik kullanilmadan bagka bir hesaba aktarildig: tespit edilmistir.

Belediye tarafindan s6z konusu fon kapsamindaki gelirlerin fonun kullanim amacina
aykirt olarak kullanildigi goriilmiis olup 775 sayili Kanun’a uygun olarak, gecekondu fon
hesabinda yer alan tutarlarin gecekondularin 1slahi, tasfiyesi, yeniden gecekondu yapiminin
onlenmesi ve bu amaglarla alinmasi gereken tedbirler i¢in kullanilmasi, mevzuatta belirtilen

amaclar disinda kullanilmamas1 gerekmektedir.
BULGU 4: ilan ve Reklam Vergilerinin ilce Belediyelerine Devredilmesi

Biiytiksehir Belediyesine ait yerlerde yapilan ilan ve reklamlara ait vergi gelirlerinin ilge

belediyelerine devredildigi goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun “Biiyliksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklart” baglikli 7°nci maddesinin (g) fikrasinda, “Biiyiiksehir belediyesinin
yetki alanindaki mahalleleri ilce merkezine baglayan yollar, meydan, bulvar, cadde ve ana
yollart yapmak, yaptirmak, bakim ve onarimi ile bu yollarin temizligi ve karla miicadele
calismalarim yiiriitmek; kentsel tasarim projelerine uygun olarak bu yerlere cephesi bulunan

vapilara iliskin yiikiimliiliikler koymak; ilan ve reklam asilacak yerleri ve bunlarin sekil ve
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ebadint belirlemek; meydan, bulvar, cadde, yol ve sokak ad ve numaralart ile bunlar iizerindeki
binalara numara verilmesi islerini gercgeklestirmek.”, “Blyliksehir belediyesinin gelirleri”
baslikl1 23’lincli maddesinin (e) fikrasinda, “7 nci maddenin birinci fikrasinin (g) bendinde
belirtilen alanlar ile bu alanlara cephesi bulunan binalar iizerindeki her tiirlii ildn ve
reklamlarin vergileri ile asma, tahsis ve bakim ticretleri.” “Belediyeler arasi hizmet iliskileri
ve koordinasyon” baslikli 27 nci maddesinin ikinci fikrasinda, “biiyiiksehir belediyelerinde
meydan, bulvar, cadde, yol, sokak, park, spor ve kiiltiirel tesislerin biiyiiksehir belediyesi ile
biiyiiksehir kapsamindaki diger belediyeler arasinda dagilimina iligkin esaslar biiyiiksehir
belediye meclisi tarafindan belirlenir.” diizenlemeleri yer almaktadir. Anayasanin 73’tincii
maddesinin li¢lincii fikrasinda ise, “Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla

konulur, degistirilir veya kaldwrilir.” hitkmiine yer verilmistir.

Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 17.02.2012 tarih ve 127 sayili Karar ile Kayseri
Biiyiiksehir Belediyesinin belediye sinirlari ile miicavir alanlari igindeki her tiirlii ilan ve reklam
vergisine iliskin haklar1 meclis karari ile ilge belediyelerine devredilmis, bu durumun mevzuata
aykir1 oldugu tespiti 2015 Yili Sayistay Denetim Raporunda yer almistir. Bu rapordaki tespit

iizerine Biiyliksehir Belediye Meclisince 09.01.2017 giin ve 30 sayilt meclis karar1 alinmistir.

Bu kararda “Belediye Meclisinin 17.02.2012 giin ve 127 sayili kararimin Sayistay
Bagskanlhigi Denetim Raporu ile yok hiikmiinde tavzih edilmesi ve 5216 sayili Kanunun 27.
Maddesi geregince, 16 ilcemiz ile protokol yapilacagindan protokol yapilmas: talebinin
kabuliine oy birligiyle karar verildi.” denilmistir. Bu karara istinaden yapilan protokoller ile
ilgili ilce belediyesinin miicavir alan sirlart icerisindeki meydan, bulvar, cadde ve
anayollardaki her tiirlii ilan ve reklam vergisinin tahakkuk ve tahsilatin1 yapacagi, yili icerisinde
tahsilat1 yapilan ilan ve reklam vergilerinin tahakkuk, tahsilat ve denetimi i¢in yapilan masraflar
karsiliginda her iki belediye arasinda bu tahsilatin %50 oraninda esit olarak paylasilacagi,
hesaplanan tahsilat miktarinin %350’sinin bir sonraki yilin Mayis ay1 sonuna kadar Kayseri

Biiytiksehir Belediyesi hesabina aktarilacagi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri bir biitiin olarak degerlendirildiginde, vergi, resim, harg
ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin ancak kanun ile devredilebilecegi, biiyiiksehir belediyesinin
kendi yetki alanindaki ildn ve reklam vergilerini devredemeyecegi anlagilmaktadir. 2012
yilinda alinan Meclis karariyla ilan ve reklam vergi gelirlerinin tamaminin ilge belediyelerine
verilmesinin mevzuata aykirt oldugu hususu 2015 Yili Sayistay Denetim Raporunda yer almis

ve bu rapor ilgi tutularak 2017 yilinda alinan karar ve protokol ile ilan ve reklam vergi
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gelirlerinin  %50’sinin ilge belediyelerine verilmesi kararlastirilmistir. S6z konusu bu
uygulamanin da mevzuata uygun olmadigi 2021 Yili Sayistay Denetim Raporunda belirtilmis

ancak uygulama devam ettirilmistir.

Biiyiiksehir Belediyesinin ilan ve reklam vergisine iliskin haklarinin %50’sinin ilge
belediyelerine devrini diizenleyen ve mevzuata uygun olmayan islemin iptal edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 5: Thale ve Dogrudan Temin Yéntemiyle Yapilan Almlarda Muayene ve
Kabul Islemlerinde Hatali Uygulamalar Yapilmasi

Belediye mal ve hizmet alim islerinde yapilan incelemelerde; ihaleyle veya dogrudan
temin yontemiyle yapilan alimlarda, muayene ve kabul islemlerinde hatali uygulamalarin
yapildigi, sartnameye uygun teslim edilmeyen ve iadesi yapilan bazi islerde kabul tutanagi
diizenlendigi ve tutanaga kabul tarihi verilerek kabul evrakinin beklemeye alindigi,
yiiklenicinin teslimi sartnameye uygun hale getirdigi tarihte ise eski tarihli evrakin isleme
konuldugu, bu sebeple isin eksiksiz teslim alindig: tarihten 6nceki donemlerde alinmis gibi
kayitlara girdigi, sonucunda da gecikme cezasi ve diger yaptirimlarin uygulanmasi igin teslim
tarihinin belirlenemedigi ve uygulanmadigi, yine idare depolarinda resmi olarak teslimi
yapilmayan {irlinler bulunmasi sebebiyle kayitlar ile ger¢ek durumun birbirini tutmadigi

gorilmiistiir.

19.12.2002 tarih ve 24968 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Mal
Alimlar1 Denetim Muayene ve Kabul Islemlerine Dair Yénetmelik’in “Ilkeler” baslikli 5’inci
maddesinde “Satin alinan mal yiiklenici tarafindan idareye teslim edilmedik¢e muayene ve

kabul iglemleri yapilamaz.” denilmektedir.

19.12.2002 tarith ve 24968 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Hizmet Alimlari
Muayene ve Kabul Yoénetmeligi'nin “Ilkeler” baslikli 4’iincii maddesinde “Taahhiit konusu
hizmet yerine getirilmedik¢e muayene ve kabul islemleri yapilamaz. Muayene ve kabul
islemlerinin hangi siire icinde tamamlanacaginin sozlesme ve eklerinde belirtilmesi

zorunludur.” denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere, gerek mal gerekse de
hizmet alimlarinda mal ve hizmetin sartnameye uygun olarak yerine getirilmedigi siirece
muayene ve kabul iglemlerinin yapilamayacagi ve hangi siire igerisinde tamamlanacaginin

sozlesme ve eklerinde belirtilmesi gerektigi ifade edilmistir.
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Yerinde yapilan incelemede; Belediyece teslim/teselliimii fiilen gerceklestirilen islerde,
sartnameye uygun olmamasi durumunda tirlinlerin bir kisminin teslim alinarak idare deposunda
uygun bir alanda muhafaza edildigi ve kalan eksikliklerin tamamlatilmasi i¢in yiikleniciye sozlii
talimat verildigi anlagilmistir. Firma tarafindan eksiklikler tamamlanana kadar teslim alinan
malin idare depolarinda kayit altina alinmadan muhafaza edildigi, muayene ve kabul
tutanagmin da hazirlanip, tarih atilarak beklemeye alindigi tespit edilmistir. Yiiklenici
tarafindan iiriinler ileriki donemde tamamlanarak eksiklikler giderildiginde, dnceden hazirlanan
ve gecmis tarihli muayene kabul komisyonu tutanaginin isleme alindigi anlasilmistir. Bu durum
iirlinlerin sartname ve s6zlesmeye uygun olarak teslim alindigi tarihin yani cezai yaptirim bitis
tarihinin tam olarak belirlenememesine dolayisiyla cezai yaptirim uygulanmasi gerekirken

uygulanmamasi/uygulanamamasina yol agmaktadir.

Bu duruma bagli olarak ortaya ¢ikan baska bir konu ise; depo sayiminda olusan iiriin
fazlaligidir. Emaneten alinan iiriinlerin giris kayitlar1 yapilmadigindan, depo kayitlarinda fazla
riin yer almaktadir. Ayrica kayitlarda yer almadig: halde fiilen ve fiziken depoda var olan bu
iiriinlere iliskin dogal afet veya hirsizlik gibi sebeplerle olugacak zararlarin da idare ile yiiklenici

arasinda sorunlara neden olabilecegi agiktir.

Yukarida belirtilen sebeplerle, belediyenin yapmis oldugu mal ve hizmet alimlarinda
muayene ve kabul yonetmeliklerinde yer alan hususlara dikkat edilmesi, mal teslimi ve
hizmetlerin zamaninda yapilmadig1 durumlarda cezai yaptirimin baglatilmasi, kabul isleminin
tamamlandig: tarihte ise komisyonca o giiniin tarihi ile birlikte kabuliin yapilmasi uygun

olacaktir.

BULGU 6: Sehirlerarasi1 Otobiis Terminali isletmesi Kiralama Hakkimnin Ihalesiz

Olarak Aym Firmaya Verilmesi

Sehirleraras1 otobiis isletmesi hakkinin 10 yillik kiralama stiresinin bitiminde ihalesiz

olarak ayni firmaya verildigi gorilmiistiir.

¢

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun, 1’inci maddesinde, “...belediyelerin...satim,
hizmet..., kira, trampa, miilkiyetin gayri aym hak tesisi ve tasima isleri bu kanuna gore

yiirtitiliir.”

I3

75’inci maddesinde, “...Kira sézlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam
etmesi halinde, sozlesmede hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alinir.

Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en geg 15
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)

giin i¢inde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.’
5393 sayili Belediye Kanunu’nun,

15’inci maddesinin altinc1 fikrasinda, “Belediye mallarina karst sug isleyenler Deviet
malina karst sug islemis sayilir. 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'nun 75 inci maddesi

’

hiikiimleri belediye tasinmazlar: hakkinda da uygulanir.’

18’inci maddesinin (e) fikrasinda, “Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine,
tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiyag
duyulmamasi halinde tahsisin kaldirilmasina, ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yil

gecmemek kaydiyla bunlar iizerinde sinirli ayni hak tesisine karar vermek.”

34’ilincii maddesinin (g) fikrasinda, “Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine
iliskin meclis kararlarimi uygulamak; stiresi ii¢ yili gecmemek tizere kiralanmasina karar
vermek.” seklinde yer alan diizenlemelerde belediyelerin sahip oldugu taginmazlarin
kiralanmas1 ve kiralanma sonrasi yapilacak islemler belirlenmistir. 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu’nun “Diger hiikiimler” baslikli 28’inci maddesinde, “Belediye Kanunu ve
diger ilgili Kanunlarin bu kanuna aykirt olmayan hiikiimleri ilgisine gore biiyiiksehir ve ilge

belediyeleri hakkinda da uygulanir.” hitkmii bulunmaktadir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun “Kiralarda sdzlesme siiresi” baslikli 64’iincii
maddesinde, “Kiraya verilecek tasinir ve tasinmaz mallarin kira siiresi, on yildan ¢ok olamaz.
Turistik tesis kurulacak yerlerin ve turistik tesislerin ve enerji tiretimi tesisleri ile iletim ve
dagitim tesis ve sebekelerinin ihtiyaci olan arazilerin ve dogal gaz iletim, dagitim ve depolama
tesis ve sebekelerinin ihtiyaci olan arazilerin on yudan fazla siire ile kiraya verilmesi

miuimkiindiir.

U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, énceden Maliye Bakanligindan izin
alinmasi sarttir. Katma biitgeli idarelerde bu izin, idarelerin bagli bulunduklar: bakanliktan

alinir. Ozel Idare ve belediyeler icin kendi ézel kanunlart uygulanir.

U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, kira bedeli her yil sartname ve

’

sozlesmesindeki esaslara gore yeniden tespit edilir.” seklindeki hiikiimlerine gore

kiralamalarda siire en fazla 10 yil olabilir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun ylriirliige girmesinden sonra belediyelerin sahip

oldugu taginmazlarin gergek ve tiizel kisilerce isgali lizerine, fuzuli sagilden ecrimisil istenmesi,
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fuzuli sagil tarafindan rizaen 6denmeyen ecrimisil i¢in 6183 sayi1li Amme Alacaklariin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil yoluna gidilmesi ve isgal edilen belediye
taginmazinin belediyenin talebi lizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin iginde

tahliye ettirilerek, belediyeye teslim edilmesi gerekmektedir.

5393 sayili Kanun’a gore ii¢ yila kadar olan kiralamalar Belediye Enclimenince, ti¢ y1l1
asan kiralamalar ise Belediye Meclisince yapilmalidir. Tasinmazlarin {i¢ yildan fazla olarak
kiraya verilecegi durumlarda meclis kararinda taginmazin ka¢ yilligina kiraya verilecegi
belirlenmeli ve bu siirenin bitiminde yeniden ihaleye ¢ikilmalidir. Siirenin bitiminde kiracinin
tahliyesinde 5393 sayili Kanun’un 15'inci ve 2886 sayili Kanun’un 75'inci maddesine gore
islem yapilmalidir. Enciimen kendisinde olmayan yetkiyi kullanarak tasinmazi ii¢ yildan fazla
veya her yil kira miktarini belirlemek suretiyle ucu acgik bir sekilde yillarca kiraya vermemeli

ve kira siiresinin belirsiz bir sekilde uzamasina neden olmamalidir.

Biiyiiksehir Belediye meclisinin 12.02.2007 giin ve 86 sayili karariyla sehirlerarasi
otobiis terminal isletmeciliginin 10 yilligma kiraya verilmesi icin Belediye enciimenine
oybirligiyle yetki verildigi, Enciimenin 15.08.2007 giin ve 37-604 sayili ihale ihale karariyla 2
katilimcinin oldugu katilimcilardan birinin yillik kira bedeli 1.000.000,00 TL + yillik cirodan
(KDV harig) %13,50, digerinin yillik kira bedeli 1.000.000,00 TL + yillik cirodan (KDV harig)
%26’k teklif verdigi ve ihalenin bu teklif sahibine verildigi, 21.09.2007 giin ve 24183 say1l1
noter tasdikli s6zlesme geregi terminalin tesliminden itibaren siire baslayacak olup, buna gore
kira siiresi 04.11.2017 tarihinde sona erecegi goriilmiistiir. Firmanin 28.08.2017 giin ve
GEN.MD.401 07 00.28/609 sayil1 yazi ile isletme siiresinin ayni kosullarla 3 y1l daha uzatilma
talebi Enclimenin 06.09.2017 giin ve 2017/1434 sayili karariyla, “Yapilan goriismelerde yillik
cirodan (KDV harig) verilen %26'lik oranin aynen korunmasi, 05.11.2016 tarihinde baslayan
son yil 1.000.000,-TL sabit kiranin ise siire uzatimi verilen her yil icin ayri ayri DIE TUFE bir
onceki yiulin ayni ayina gore degisim oraminda arttirilmasi ve yeni insa edilecek terminal
binasimin 3 yildan daha erken zamanda hizmete girecek olmast halinde siire uzatiminin hangi
devresinde olursa olsun tahliye konusunda Belediye tarafindan yapilacak bildirime miiteakip
sozlesmenin kendiliginden fesih olunmasi, tahliye isleminin baglatilmasi ve bu durumun dava
konusu yapiimamasi sartiyla talebin kabuliine, sézlesmenin 3 yilligina uzatilmasina ve geregi
icin evrakin Mali Hizmetler Daire Baskanligi'na tevdiine oy birligi ile karar verildi.”
gerekcesiyle s6zlesmenin 3 yilligina uzatilmasina karar verilmis, idare ile yiiklenici arasinda
kira baslangict 05.11.2017 ve kira bitig tarihi 04.11.2020 olmak iizere ek kira sozlesmesi
imzalanmigstir. Son olarak 16.10.2019 giin ve 2019/2096 sayili Enciimen karariyla 04.11.2020
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tarthinde sona erecek kira stiresinin mevcut kosullarla 3 yil uzatilmasina karar verilmistir.

Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi Sehirleraras1 ve Ilceler Isletmeciliginin isletmesinin
Kiraya Verilmesi Thale Sartnamesinin “S6zlesmenin Sona Ermesi - Fesih — Bosaltma” baslikl1
5’inci maddesinin 5.6’nct1 sirasinda, “Kiract kira siiresinin sonunda hi¢hbir ihtara gerek
kalmaksizin ihale konusu yeri tahliye edecektir. Soz konusu yer imar planinda “Sehirlerarast
ve ilceler otobiis terminali” olup, Devlet Ihale Yasasi hiikiimleri gereSince ihale neticesi
kiralanacak, yine aym yasamin 75.maddesi hiikmii geregince tahlive edilecek ve kiraci bu
tahliye usuliine hi¢bir sekilde itiraz etmeyecektir. Kiract kira siiresinin sonunda ihaleye konu
veri kendiliginden tahliye etmezse her giin i¢in 2.000 (ikibin) YTL. Ecrimisil 6deyecek ve Devlet

Thale Yasasinin 75.maddesine gére tahliye edilecektir.” denilmektedir.

2020 ve 2021 Yili Sayistay Denetim Raporlarinda da agiklandig tizere; 10 yilligina
kiralanan taginmazin siire bitiminde yeniden ihaleye c¢ikilarak sayet 3 yilligina verilecekse
enclimence 3 yildan fazla ise meclis karariyla kiraya verilmesi gerekir. Enciimenin siire uzatim
kararinda belirttigi gerekge yeni kiralamaya iliskin ihalenin sartnamesinde yer alacak husustur.
Belirtilen husus Kanuna aykir1 olarak kira sdzlesmesinin uzatilma gerekcesi olamaz. Diger
taraftan ihale Oncesi tim katilimecilar i¢in gecerli olan Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi
Sehirleraras1 ve Ilgeler Isletmeciliginin Isletmesinin Kiraya Verilmesi Thale Sartnamesinin
5.6’nc1 maddesine de aykiri davranildigi agiktir. Bu sekilde yapilarak ihaleye katilimin
engellenmesinin yaninda bu sekilde uzatilmada imzalar1 olan kamu gorevlileri gorevlerini

Kanuna uygun yapmadiklar1 gibi kirac1 firmaya da avantaj saglanmasina neden olunmustur.

Kira siiresi bitmis olan tasinmazin 5393 sayili Kanun’un 15’inci ve 2886 sayili
Kanun’un 75’inci maddesi geregi tahliye ettirilerek 2886 sayili Kanun’a gore ihale suretiyle

kiraya verilmesi gerekir.

BULGU 7: Biiyiiksehir Belediyesine Devredilen 12 Adet Halk Otobiisii Hattina

Iliskin Kiralama Siiresinin Enciimen Karariyla 49 Y1l Olarak Belirlenmesi

Gesi Belediyesi tarafindan 2000 yilinda ihale edilen, 5216 sayili Kanun ile Biiyiiksehir
Belediyesine gecen 12 adet halk otobiisii hattinin kiralanmasina iligkin ihale sartnamesi ve
sozlesmesinde ¢aligma siiresinin 10 y1l olmasina ragmen, Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan siire
bitiminde yeniden ihale konusu yapilmadigi Enclimen karariyla siirenin 49 yil olarak

belirlendigi gorilmiistiir.

1580, 5393, 3030 ve 5216 sayili Kanun'larda toplu tagimaya iligkin haklar belediyeye
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aittir. Belediyeye ait olan bu hakkin mevzuat ¢ercevesinde ihale yoluyla rekabete uygun,
saydamlig1 saglayarak siirenin belirli olmasi gibi hususlari da igerecek sekilde verilmesi gerekir.
Bu cergevede toplu tasima hizmetleri bakimindan gorevli ve yetkili olan Belediyenin ihale
sartnamesini diizenleyerek seffaf ve rekabete uygun sekilde ihalenin yapilmasi gerekir. Toplu
tasima hizmetlerinin imtiyaz, kiralama ve ruhsat usullerinden biri ile tgilincii kisilere
gordirtilebilmesi miimkiin olmakla birlikte her li¢ yontem bakimindan da bu hizmetin ii¢lincii
kisilere gordiiriilmesinde mutlak olarak belirli bir siirenin 6ngoriilmiis olmasi zorunludur.
Belediyenin yiiriitmekle yiikiimlii oldugu bir hizmeti bizzat yerine getirmeyip, ligiincii kisilere
gordiirebilmesi miimkiin olmakla birlikte bu husus s6z konusu hizmetin bir kamu hizmeti olma
niteligini ortadan kaldirmadigi gibi, bu konuda belediyenin gorevinin sona ermesine yol

acmamakta ve bu hizmetin yerine getirilmesi yoniinden sorumlulugu devam etmektedir.

Gerek 1580 gerekse de 5393 sayili Kanun’da ulasim hizmetleri Danistayin goriisii ve
Cevre ve Sehircilik (Igisleri) Bakanhiginin karariyla siiresi kirkdokuz yili gegmemek iizere
imtiyaz yoluyla devredebilecegi hiikmiine istinaden I¢isleri Bakanligi’nin 01.06.2000 giin ve
BO5S0MAHO0740001/ sayili yazisiile “...islemlerinin a¢iklik ve rekabet ilkesi ¢er¢evesinde 2886
sayuli Kanun hiikiimlerine gore yuiriitiilmesi kaydiyla 25 adet hat imtiyazimin devredilmesine”
olur verilmistir. Sozlesmeleri 27.07.2000 (1 adet), 18.07.2000 (1 adet), 03.08.2000 (3 adet),
22.08.2000 (6 adet) ve 01.09.2000 (1 adet) tarihinde imzalanan ve ihale edilen 12 hatta iligkin
isin ihale sartnamesinin “Giivence ve Kesin Teminatin Geri Verilmesi” bashkli 7 ’nci
maddesinde, “A) Kesin teminat hattin son taksiti édendikten sonra Belediyeye hi¢chir borcu
kalmaz ise iade edilir. GUVENCE BEDELI: 10 Yilligina Belediyede tutulur, teminat mektubu
verdi ise mektup her yil bilet iicretinin artisi oramina gore artirilarak yenilenir.” ve 26’nc1
maddesinde, “Bu sartnamede bulunmayan durumlarda 2886 sayili Devlet Ihale- Kanunu,
Bor¢lar Kanunu ile yiiriirliikteki kanun hiikiimleri uygulanir.” denilmis ve ayni hiikiimler

so0zlesmede de yer almistir.

Sartnamede ve sozlesmede stireye iliskin agik hiikiim bulunmamakla birlikte, sartname
ve sdzlesmede yer alan “Bu sartnamede bulunmayan durumlarda 2886 sayili Devlet Thale-
Kanunu, Bor¢lar Kanunu ile yiiriirliikteki kanun hiikiimleri uygulanir.” hitkmiiniin delaletiyle
2886 sayili Kanun’un, “Kiralarda sozlesme siiresi” baglikli 64’iincii maddesinde yer alan,
“Kiraya verilecek tagimir ve tasinmaz mallarin kira siiresi, on yidan ¢ok olamaz...” hiikkmii
geregi kiralamalarda siirenin 10 yil ile sinirli oldugu ve bu iste de siirenin 10 y1l oldugu
anlasilmaktadir. Nitekim sartname ve soOzlesmenin “Giivence ve Kesin Teminatin Geri

Verilmesi” baslikli 7°nci maddesinde yer alan, “ GUVENCE BEDELI: 10 Yilligina Belediyede
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tutulur, teminat mektubu verdi ise mektup her yil bilet ticretinin artisi oranmina gére artirtlarak

venilenir.” ifadesinden de siirenin 10 y1l oldugu anlagilmaktadir.

Thaleyi alan 12 kisiden 11°i tarafindan acilan taraflar arasinda yapilan sézlesmenin
hukuki niteligi ve sézlesmenin tespiti davasinda Kayseri Ikinci Asliye Hukuk Mahkemesinin
E:2002/399, K:2003/551 sayil1 karariyla,

“...1580 sayili kanunun 19/5 maddesine gore tigiincii sahislara yaptirilmasindaki siire,
2886 sayili yasamin 64. maddesinde getirilen azami 10 yil olarak belirlendigi” goriisii ile
taraflar arasindaki yapilan sozlesmenin 26. maddesinde bu dogrultuda bulunmasi nedeniyle
taraflar arasinda yapilan sézlesme siiresinin 10 yullik oldugunun tespitine dair asagidaki

hiikiim kurulmustur.
HUKUM:

Aciklanan nedenlerle, Davacilar ile davali Gesi Belediyesi arasinda diizenlenen Ozel
Halk Otobiisleri isletme sézlesmesi Belediye simirlari icerisindeki toplu tasimacilik
hizmetlerinin 1580 sayili kanunun 19/5 maddesine gore iigiincii sahislara yaptirilmasindaki
stire 2886 sayili yasanin 64. maddesinde getirilen azami 10 yul olarak belirlendiginden 10 yil
olarak yapildiginin tespitine, ” denilmis ve sézlesme siiresinin 10 yil oldugunun tespitine dair
verilen kararin temyizi iizerine Yargitay Oniiclincii Hukuk Dairesinin 13.10.2005 tarih
2005/10786-15119 sayili karart ile mahkeme kararinin onanmasina oybirligiyle karar
verilmistir. Davacilar vekili karar diizeltme ve akabinde davadan feragat ettiklerine dair dilekge
vermislerdir. Yargitay Oniiclincii Hukuk Dairesi 05.05.2011 tarih ve 2011/6665-7297 sayili
karar1 ile feragat nedeniyle islem yapilmak iizere dosya bozulmus ve yerel mahkemeye
gonderilmistir. Bunun {izerine Kayseri ikinci Asliye Hukuk Mahkemesinin 28.06.2011 giinlii
E:2011/311, K:2011/389 sayili kararinda, “...Dava, taraflar arasindaki yapilan sozlesmenin
hukuki niteligine gore siiresinin tespiti talebi olup, sonugta sézlesme stiresinin 10 yil oldugunun
tespitine dair mahkememizce daha once verilen karar Yargitayca onandigi, karar diizeltme
asamasinda davacilar vekilince dava ve taleplerinden feragat edilmis olup, bu nedenle bozulup
mahkememize gonderildigi, Yargitay bozma ilamina mahkememizce uyuldugu, bu asamada
davali Melikgazi belediyesi yaninda feri miidahil oldugunu belirten ... ve arkadaslari vekilince
miidahillik talebinde bulunuldugu, oncelikle miidahale dilek¢esinin harg¢siz oldugu, ayrica
feragat Hukuk Usulii Muhakemeleri kanununa géore davayr sonlandiran taraf islem olmakla,
ayrica davact davasindan feragat ederek kendi aleyhine olarak bir daha dava agamayacak

sekilde feragat ettiginden davali yaminda feri miidahil olmak istemekle hukuki yararda
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olmadigindan tiim deliller ile davacilar vekilinin feragate vekalette yetkisi bulunan
vekaletnameye dayali feragat beyanlari dikkate alinarak davanin feragat nedeniyle reddine

dair asagidaki hiikiim kurulmustur.
HUKUM:
Aciklanan nedenlerle; I -Feragat nedeniyle davanin reddine” denilmistir.

Kayseri Biiyliksehir Belediyesi Enclimeninin 17.06.2011 tarih ve 25-468 say1 ve “Gesi
Ik Kademe Belediyesinden gelen dzel halk otobiislerinden sézlesmesi biten ve galigmalari
durdurulan 12 adet otobiis hakkinda bir karar verilmesi hususunda hazirlanan komisyon raporu”

kararinda,

“«“

Hat sahipleri sézlesmenin hukuki niteligi ve olasi siiresiyle ilgili olarak Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Idare Hukuku Ogretim Uyesi Prof Dr. .... miitalaa talep
etmislerdir. Miitalaada imtiyaz sozlesmesinin normal sézlesmelerden daha uzun olmast

gerektigi belirtilmistir.

Aynmi donemde Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yapilan hat satiglari ile Gesi
belediyesince gerceklestirilen hat satislart mukayese edildiginde Gesi Belediyesi hat satis

bedellerinin diisiik oldugu gézlemlenmistir.

Bu nedenle, ayni dénemde Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yapilan hat satis
bedellerinin TEFE oranlariyla giincellenmesi neticesinde tiim otobiislerin katlandiklari maliyet
ile saglanan fayda arasinda denge olusturmak ve kendi aralarinda is barisint saglamak
amaciyla Gesi Belediyesinden gelen 38 DF 542, 38 DE 584, 38 DA 829, 38 DE 821, 38 DE
196, 38 DE 583, 38 LP 756, 38 KC 960, 38 EU 705, 38 PF 600, 38 DF 805, 38 DE 723 plakali
araglarin ekte sunulan hesap tablosuna gére plaka basina Belediyeye 200.324,00TL 6denmesi
halinde araglarin ¢alisma siirelerinin 5393 Sayili Kanunun 15. Maddesinde “Belediye, (e), (f)
ve (g) bentlerinde belirtilen hizmetleri Damistayin goriisii ve Igisleri Bakanhginin karariyla
stiresi kirkdokuz yili gegmemek iizere imtiyaz yoluyla devredebilir, toplu tasima hizmetlerini
imtiyaz veya tekel olusturmayacak sekilde ruhsat vermek suretiyle yerine getirebilecegi gibi
toplu tasima hatlarim kiraya verme veya 67 'mci maddedeki esaslara gore hizmet satin alma
yoluyla yerine getirebilir. ” hiikmii ¢ercevesinde ilk ihale tarihinden itibaren 49 yil olarak tespit

edilmesi hususunun uygun olacagi” belirtilmistir.
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S0z konusu araglar ile ilgili hazirlanan komisyon raporunun ve hesap tablosunun
kabulii ile yukarida plakalart yazili olan otobiislerden 01.07.2011 tarihinden 31.12.2011
tarihine kadar 200.324.00TL'yi 6 esit taksitle odeyenlerden faiz alinmamasina, bu tarihten
sonra édeme yapanlarin ise borg bakiyesi i¢in birer ay arayla azami 24 esit taksitte yasal faizi
ile birlikte 6demelerine ayrica ara¢ sahiplerinin Enciimen kararimi kabul ettiklerine dair
dilekce vermeleri kaydiyla araglarimin calismalarina izin verilmesine ve geregi Icin evrakin
Makine Bakim Onarim Daire Baskanligi-Mali Hizmetler Daire Baskanligi'na tevdiine oy birligi

ile karar verildi.” denilmistir.

Ihale 6ncesi hazirlanan ve tiim katilimcilar icin esas olan sartnamede isin siiresinin
belirtilmis olmas1 gerekir. Sartnamede siirenin belirli ve 6ngoriilebilir olmasi asildir. S6z
konusu hatlar imtiyaz iznine iligkin olarak kiraya verilmis olsa da, yukarida belirtildigi tizere
sartname ve sozlesmedeki siirenin 10 yil oldugu anlasilmaktadir. Ayrica davacilarin siirenin
tespitine iligkin actiklar1 davanin sonucunda mahkemenin siireyi 10 y1l olarak kabul etmesi, bu
kararin Yargitay Onii¢iincii Hukuk Dairesince oybirligiyle onanmasi siirenin 10 y1l oldugunu
gostermektedir. Davacilarin karar diizeltme agsamasinda feragat etmeleri nedeniyle daha sonra

davanin reddine karar verilmesi bu gercegi degistirmemektedir.

2020 ve 2021 Yili Sayistay Denetim Raporlarinda da agiklandigi {izere; baglayiciligi
olmayan bir goriise dayanilarak 2011 yilinda alinan Enciimen karariyla, hesaplama yapilarak
ve ilave bedel alinarak siirenin 49 yil olarak kabul edilmesi, isin ihale edildigi sartname,
sozlesme hiikiimlerine aykiridir. Enclimenin kendisine taninmayan yetkiyle bu hatlarin siiresini
49 yila uzatmasi hukuken miimkiin degildir. Hatlar1 kiralayanlardan siirenin uzatilmasi karsiligi
alinan ilave bedellerden kullanilmayan siireye isabet eden kismimnin iade edilmesi ve 2011
yilindan itibaren Kanun’a aykir1 olarak alinan Enciimen kararlariyla siiresi uzatilan halk

otobiisii hatlarin ¢alistirllmasina iligkin olarak yeniden ihale agilmasi gerekmektedir.

BULGU 8: imtiyaz Oluru Olan Sehir i¢ci Cahsan Halk Otobiislerinin ihale
Sartnamesi ve Sozlesmesinde Siire Belirtilmedigi Halde Siirenin 49 Yil Olarak Kabul

Edilmesi

Kayseri Biiyiiksehir Belediyesinin verilecek hatlarla ilgili imtiyaz oluru alindig,
hatlarin verilmesine iligkin sartname ve sOzlesmede siire belirtilmemesine karsin verilen

hatlarin stiresinin 49 yil olarak kabul edildigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu ile yiiriirliikten kaldirilan 1580 sayili Belediye
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Kanunu’nun “Belediyenin vazifeleri” baglikli 15’inci maddesinin dokuzuncu fikrasi ve
“Belediyelerin haklari, salahiyet ve imtiyazlar1” baglikli 19’uncu maddesinin besinci fikrasinda
yer alan hiikiim ile 5393 sayili1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1”
baslikli 15’inci maddesinin (p) fikrasindaki, “Kara, deniz, su ve demiryolu tizerinde igletilen
her tiirlii servis ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarin, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve
glizergahlarini belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri
verler iizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek;
kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek.”

hiikiimlerinden toplu tasima hakkinin belediyenin gorev ve yetkisinde oldugu anlasilmaktadir.

Ihalelerin yapildig: tarihte yiiriirliikte olan 3030 sayili Biiyiiksehir Belediyelerinin
Yonetimi Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda
Kanun’un 6’nc1 maddesinde, Biiyiiksehir dahilindeki toplu tagima hizmetlerini yiiriitmek ve bu
amagla gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak isletmek veya islettirmek Biiyliksehir Belediyesinin

gorevleri arasinda sayilmistir.

23.07.2004 tarih ve 25531 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 5216
sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiliksehir ve ilce belediyelerinin gorev ve
sorumluluklar1” baglikli 7°nci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde, “Biiyiiksehir ulasim
ana plammi yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve toplu tasima hizmetlerini
planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii
servis ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarimi, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve
gilizergahlarint belirlemek, durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri
yerler tizerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek;
kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek.”, (p)
bendinde, “Biiyiiksehir igindeki toplu tasima hizmetlerini yiiriitmek ve bu amagla gerekli
tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek, biiyiiksehir sinirlart igindeki kara ve
denizde taksi ve servis araglart dahil toplu tasima ara¢larina ruhsat vermek. (Ek ciimle:
16/5/2018-7144/14 md.) Biiyiiksehir icindeki toplu tasima hatlaryla ilgili olarak; sehir
merkezine olan uzaklik, niifus ve hatti kullanan sayisi kriterleri esas alinarak tespit edilecek
hatlarla ilgili toplu tasima hizmetlerinin islettirilmesine karar vermek.” ve ikinci fikrasinda,
“..(Ek ti¢ ciimle: 16/5/2018-7144/14 md.) Biiyiiksehir belediyeleri, birinci fikramin (p)
bendinin ikinci ciimlesinde yer alan kriterler esas alinarak biiyiiksehir belediye meclisi
karariyla belirlenen yerlerdeki toplu tasima hatlarimin isletmesinin o bolgede kurulu tasima

birlik veya kooperatiflerinden temin edilmesine karar verebilir. Bu durumda ihaleye
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katilacaklarda ve kullanilacak tasima araglarinda aranacak sartlar belediyelerce belirlenir.
Tasima birlik veya kooperatiflerine, belediye biitcelerinden toplu tasima hizmetlerinden
licretsiz veya indirimli olarak yararlanacaklara iliskin gelir destegi ddemeleri yapilabilir.”

diizenlemeleri yer almaktadir.

13.07.2005 tarih 25874 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 5393
sayil1 Belediye Kanunu’nun “Uygulanmayacak hiikiimler” baslikli 84’lincii maddesinde, Bu
Kanunla belediyenin sorumlu ve yetkili kilindig1 gérev ve hizmetlerle sinirli olarak 2918 sayili
Karayollar1 Trafik Kanunu’nda bu Kanun hiikiimlerine aykirilik bulunmast durumunda bu
Kanun hiikiimleri uygulanacagi, 23.07.2004 tarih 25531 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yirlirliige giren 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Diger hiikiimler” baglikli
28’inci maddesinde, Belediye Kanunu ve diger ilgili Kanun’larin bu kanuna aykir1 olmayan
hiikiimlerinin ilgisine gore biiyliksehir ve ilge belediyeleri hakkinda da uygulanacagi

belirtilmistir.

Gerek 1580 sayil1 gerekse 5393 ve 3030 sayili Kanun’larda toplu tasimaya iligkin haklar
belediyeye aittir. Belediyeye ait olan bu hakkin Kanun g¢ercevesinde ihale yoluyla rekabete
uygun, saydamlig1 saglayarak siirenin belirli olmasi gibi hususlar1 da igcerecek sekilde verilmesi
gerekir. Bu yetki belediye adina Belediye Meclisine aittir. Belediye meclisince bu yonde alinan
karara uygun olarak ve bu kararda verilen yetkiye dayanilarak ihale iglemleri ile ilgili olarak
Belediye Enclimenince de konuya iliskin kararlar alinmasinda hukuka aykirilik
bulunmamaktadir. Bu ¢ergevede toplu tagima hizmetleri bakimindan gorevli ve yetkili olan

Belediyenin ihale yapmadan rekabetsiz bir sekilde izin verebilmesi miimkiin degildir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun, 1’inci maddesinde yer alan,
“ier L belediyelerin..... ... satim, hizmet ... ....., kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi
ve tasima isleri bu kanuna gore yiiriitiiliir. ” hilkkmiine gére bu hakkin ihale ile verilmesi ve ayn
Kanun’un “Kiralarda sozlesme siiresi” baslikli 64’iincii maddesinde yer alan, “Kiraya verilecek
tasimir ve tasinmaz mallarin kira siiresi, on yildan ¢ok olamaz. Turistik tesis kurulacak yerlerin
ve turistik tesislerin (Ek ibare: 20/2/2001 - 4628/17 md.) ve enerji tiretimi tesisleri ile iletim ve
dagitim tesis ve gebekelerinin ihtiyaci olan arazilerin (Ek ibare: 18/4/2001 - 4646/13 md.) ve
dogal gaz iletim, dagitim ve depolama tesis ve sebekelerinin ihtiyact olan arazilerin on yildan

fazla siire ile kiraya verilmesi miimkiindiir.

U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, énceden Maliye Bakanhigindan izin

alinmasi sarttir. Katma biitceli idarelerde bu izin, idarelerin baglh bulunduklar: bakanliktan
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alimr. Ozel Idare ve belediyeler icin kendi 6zel kanunlart uygulanir.

U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, kira bedeli her yil sartname ve
sozlesmesindeki esaslara gore yeniden tespit edilir.” hilkkmi geregi kiralamalarda siirenin 10

yil ile sinirli oldugu agiktir.

Danistay Oniigiincii Dairesinin Esas No:2015/985, Karar No: 2015/3164 numarali
karari, Esas No0:2014/384 ve Karar No: 2014/1950 karar1, Esas No: 2011/1134 ve Karar No:
2012/2226 karar1 ile Esas No: 2014/1735 ve Karar No: 2014/2859 karar1 degerlendirildiginde
belediyedeki yetkili organin karariyla ihale yoluyla rekabete uygun, saydam bir sekilde siirenin
belirli olmas1 gibi hususlar1 da igerecek sekilde ulagimin verilmesi gerekir. Sartname ve
sO0zlesmede siire belirtilmedigi durumda siirenin bulunmadigi esas alinarak 49 yil olarak esas

alinmasinin kabulii miimkiin degildir.

Gerek 1580 gerekse de 5393 sayili Kanun’da ulasim hizmetleri Danistayin goriisii ve
Cevre ve Sehircilik (Igisleri) Bakanhiginin karariyla siiresi kirkdokuz yili gegmemek iizere
imtiyaz yoluyla devredilebilir. Ancak imtiyaz yoluyla verilmesi i¢cin Bakanligin kararinin
olmasi verilen hattin 49 y1l olarak verildigi anlamina gelmemektedir. Bakanlik kararinda siire
belirtilmemekte, imtiyazinin devredilmesi karar1 verilmektedir. Kanunda azami siire kirkdokuz
yil olarak belirtilmistir. Imtiyaz iznini alan belediye yapacag: ihalede siirenin kag y1l oldugunu
ihale sartnamesinde 20, 30, 40 veya 49 yil gibi acik¢a belirtmesi gerekir. Siirenin belirtilmedigi
durumda bu siirenin 49 yil oldugu kabuliiniin temeli bulunmamaktadir. Imtiyaz suretiyle
yapilan ihalede siirenin sartnamede belirtilmemesi durumunda, siirenin ya idare tarafindan
belirlenerek ilgililerin bu siireye kars1 idari yargt yoluna giderek yargi kararina gore siirenin
belirlenmesi, ya da idare tarafindan siirenin belirlenmesi ig¢in tespit davasi acilarak karar
sonucuna gore islem tesisi gerekir. Sartname ve sdzlesmede siire belirtilmedigi halde bu siireyi

fiili olarak kirkdokuz y1l olarak kabul etmenin dayanagi bulunmamaktadir.

Toplu tagima hizmetlerinin imtiyaz, kiralama ve ruhsat usullerinden biri ile l¢iincii
kigilere gordiiriilebilmesi miimkiin olmakla birlikte her ii¢ yontem bakimindan da bu hizmetin
iciincii kisilere gordiiriilmesinde mutlak olarak belirli bir silirenin 6ngdriilmiis olmasi

zorunludur.

Thale ile verilmis olmasina ragmen siire belirtilmeyenlerle ilgili olarak bu hatlar imtiyaz
seklinde verilmistir. Imtiyaz seklinde verilme hattin bir sekilde kiralanmasidir. Kira ile imtiyaz

arasindaki fark siire yoniindendir. Kiralamada stire 10 y1l1 gecemez iken, imtiyazda ise bu siire
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49 yili gecememektedir. 2886 sayili Kanun’un 64’lincii maddesinde belirtildigi iizere

kiralamalarda siire 10 yilla sinirlidir.

Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi sinirlarinda sehir i¢i ulasimda ¢alisan AB plakali halk
otobiislerinden 55 tanesi imtiyaz izni ile ihale edilmistir. Igisleri Bakanliginin 25.04.2000 giin
ve BOSOMAHO0740001/ sayil1 yazisi ile “...islemlerde a¢iklik ve rekabet ilkesi ¢ergevesinde
2886 sayili Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiilmesi kaydiyla 100 adet otobiis ve hattinin

imtiyazinin devredilmesine” olur verilmistir.

Ihale 6ncesi hazirlanan ve tiim katilimcilar icin esas olan sartnamede isin siiresinin

belirtilmis olmasi gerekir. Sartnamede siirenin belirli ve dngoriilebilir olmasi asildir.
55 Adet Hattin Verilmesi ile ilgili Bilgiler su sekildedir:

27.07.2000 tarih ve 57/826 sayili enciimen karar1 ile ihale edilen birinci etap 8 hat ve
01.08.2000 tarih ve 58/829 sayil1 enciimen karari ile ihale edilen birinci etap 4 hat olmak tizere
toplam 12 hatta iliskin isin ihale sartnamesinde isin siiresi ile ilgili olarak, “Uygulama
sonucunda taraflarca yapilacak sozlesme tarihinden itibaren gegerlilik siiresi Belediye
tarafindan belirlenecektir.” denilmis, igin s6zlesmesinin 7°’nci maddesinde ise, “Sozlesmenin
Stiresi: 1580 sayili Belediye Kanunu’nun 19. maddesinin 5.fikrasi geregince sozlesme
stiresizdir. Gerek bu Kanunda gerekse diger Kanunlardaki sézlesme siireleri ile ilgili yasa
hiikiimleri saklidir.” hilkmii yer almistir. 10.10.2000 tarih ve 78/1138 sayil1 enclimen karari ile
ihale edilen ikinci etap 12 hatta iligkin igin idari sartnamesinin 11’inci maddesinde, “1580 Sayili
Belediye Kanununun 19.Maddesinin 5.fikrast geregince sozlesme siiresizdir. Gerek bu
Kanunda gerekse diger Kanunlardaki sozlesme siireleri ile ilgili yasa hiikiimleri saklidwr.”
denilmis ve soézlesmenin 7’nci maddesinde ise, ‘“Ihale sartnamesi ve sozlesmesindeki
hiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi sarti ile 1580 sayili Belediye Kanununun 19. Maddesinin
S.fikras1 geregince sozlesme siiresizdir. Gerek bu kanunda gerekse diger kanunlardaki
sozlegsme siireleri ile ilgili yasa hiikiimleri saklidir.” hiikkmii yer almistir. 28.06.2001 tarih ve
50/852 sayili enclimen karar1 ile ihale edilen ii¢lincii etap 1 hat ve 03.07.2001 tarih ve 51/877
say1l1 enclimen karari ile ihale edilen ii¢iincii etap 5 hat olmak iizere toplam 6 hatta iliskin idari
sartnamenin 12’nci maddesinde, “Sozlesme siiresi konusunda 1580 sayili Kanun, 3030 sayili
Kanun ve siire ile ilgili diger kanun hiikiimleri saklidir.” denilmis ve sézlesmenin 7’nci
maddesinde ise, “Sozlesmenin Stiresi: Sozlesmenin siiresi konusunda her hangi bir sumirlama
getirilmemistir. Ancak 1580 sayili Kanun, 3030 sayili Kanun ve diger kanunlarin ongoriilen

stire ile ilgili hiikiimler sakhidir.” hikmii yer almistir. 24.07.2001 tarth ve 57/976 sayili
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enciimen karari ile ihale edilen dordiincii etap 3 hat, 26.07.2001 tarih ve 58/991 sayili enciimen
karar1 ile ihale edilen dordiincii etap 1 hat ve 07.08.2001 tarih ve 61-1055 sayil1 enciimen karar1
ile ihale edilen dordiincii etap 3 hat olmak olmak {izere toplam 7 hatta iligkin idari sartnamenin
12°nci maddesinde, “Sozlesme siiresi konusunda 1580 sayili Kanun, 3030 sayili Kanun ve siire
ile ilgili diger kanuni hiikiimleri saklidir.” denilmis ve s6zlesmenin 7’nci maddesinde ise,
“Sozlesmenin Siiresi: Sozlesmenin stiresi konusunda her hangi bir sinirlama getirilmemistir.
Ancak 1580 sayili Kanun, 3030 sayitli Kanun ve diger kanunlarin éngoriilen siire ile ilgili
hiikiimler saklidir.” hilkkmii yer almistir. 03.06.2004 tarih ve 40/364 sayil1 enciimen karari ile
ihale edilen besinci etap 11 hatta iligkin idari sartnamesinin 12’inci maddesinde, “Sézlesme
stiresizdir. Stire konusunda 1580 sayui Kanun, 3030 sayili Kanun ve siire ile ilgili diger kanuni
hiikiimleri saklidir.” denilmis ve s6zlesmesinin 7’nci maddesinde ise, “Sozlesmenin siiresi:
Sozlesmenin siiresi konusunda her hangi bir simirlama getirilmemigstir. Ancak 1580 sayili
kanun, 3030 sayili kanun ve diger kanunlarda éngoériilen siire ile ilgili hiikiimler saklidwr.”
hiikmii yer almistir.20.09.2006 tarih ve 39/712 sayili enciimen karart ile ihale edilen altinc1 etap
7 hatta iligkin ihale teknik sartnamesinin genel hiikkiimler kisminin 6’nc1 maddesinde, “imtiyaz
hakki devri ihalesine ¢ikartilan hatlar da ¢alisma siiresi 49 yildir. Bu siirenin bitiminde stirenin
uzatilip uzatilmamasi konusunda Belediye Enciimeni yetkilidir.” denilmis ve sdzlesmenin 7’ nci
maddesinde ise, “Sozlesmenin siiresi: Sozlesmenin siiresi konusunda her hangi bir sinirlama
getirilmemistir. Ancak 1580 sayili kanun, 3030 sayui kanun ve diger kanunlarda o6ngériilen

stire ile ilgili hiikiimler sakhdwr.” hiikmii yer almigtir.

Sartname ve sozlesmede yer alan siireye iliskin hiikiim belirsizdir. Bu belirsizlik esas

alinarak sozlesme siireleri 49 yil kabul edilmistir.

Sonug olarak, 2021 Yil1 Sayistay Denetim Raporunda da agiklandig: tizere; 20.09.2006
tarith ve 39/712 sayili enclimen karariyla ihale edilen 7 hatta ait isin sartnamesinde hatlarin
stiresi kirkdokuz yil olarak belirtildigi i¢in, bu hatlarin siiresinin 49 yil kabul edilmesi gerekir.
Cesitli tarihlerde ihale edilen toplam 48 hattin siiresinin ise 49 yil olarak kabul edilmesi

miimkiin degildir.

Bakanliktan alinan imtiyaz oluruna istinaden gesitli tarihlerde ihale ile verilen toplam
48 adet hat ile ilgili ihale sartnameleri, sozlesmeleri ve Kanun hiikiimlerinin birlikte
degerlendirilerek siirenin belirlenmesi ic¢in tespit davasinin agilmasi ve yargi kararinin
sonucuna gore islem yapilmasi belirsizligi ortadan kaldiracaktir. Bu nedenle tespit davasi

acilmasi i¢in gerekli siirecin isletilmesi gerekmektedir.
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BULGU 9: is Artis1 Yapilan Yapim Islerinde Tiim Riskler Sigorta Bedellerinin

Giincellenmemesi

Belediyenin yapim islerinde is artis1 yapilan iglerle ilgili olarak tiim riskler sigortasinda

ek sigorta policesi yapilmamasi nedeniyle sigorta bedellerinin giincellenmedigi goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve Isyerlerinin Korunmasi ve Sigortalanmasi”
baslikli 9’uncu maddesinin 2’nci fikrasi; “Sigortaya esas alinacak bedeller, isin kendisi i¢in
sOzlesme bedeli, her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ve
benzeri igin ise piyasa rayiglerine gore hesaplanan bedellerdir. Odenen toplam hakedis
tahakkuk tutarimin (fiyat farklar1 dahil) poligedeki sigorta bedelini asmasi ve/veya poligede
Ongoriilen sigorta bitis tarihinin siire uzatimi veya cezali calisma sebebiyle agilmasi hallerinde,
zeyilname ile sigorta bedelinin artirilmasi ve/veya sigorta siiresinin uzatilmasi zorunludur.”

seklinde diizenlenmistir.

Mevzuat hilkmiinden anlagilacagi iizere, yiiklenicinin yapim isinin yerine getirilmesinde
genel bir koruma sorumlulugu bulunmaktadir. Sigorta yiikiimliiliglinlin amaci, sézlesme
konusu isin deger itibariyla giivence altina alinmasi oldugundan, is artisini igermeyen bir sigorta

isleminin bu giivenceyi tam olarak saglayamayacagi aciktir.

Yapilan incelemede, is artis1 yapilmasi suretiyle sozlesme bedelinin yiikseldigi bazi
yapim islerinde yiiklenici tarafindan ek sigorta policesi yapilmadigi ve tiim riskler sigorta

bedelinin is artis1 ile glincellenen s6zlesme bedelinden diisiik kaldig1 anlagilmistir.

Sonug olarak, 2021 Sayistay Raporunda da agiklandigi iizere, mevzuata uygunlugun
saglanmasi ve yiiklenicinin koruma sorumlulugunun tam olarak tesis edilebilmesi bakimindan,
yapim islerinde is artist yapilan hallerde ek sigorta poligesi yapilarak sigorta bedelinin

giincellenmesi gerekmektedir.

BULGU 10: Elektrik Dagitim Islemleri Dolayisiyla Yapilan Tasinmaz
Tahsislerinde Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu Tarafindan Cikarilan Yonetmelik

Esaslaria Uyulmamasi

Belediyenin miilkiyetinde bulunan muhtelif tasmmmazlarm, trafo alan1 olarak

kullanilmak tizere elektrik dagitim sirketine tahsis edildigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz tahsisi” baslikl

47°’nci maddesinde; kamu idarelerinin, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine
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getirebilmek i¢in miilkiyetlerindeki taginmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri,
birbirlerine ve kdy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilecekleri ifade edilmis ve ayn1
maddenin son fikrasinda “Kanunlardaki 6zel hiikiimler saklidir.” hiikmii ile de kendi
mevzuatinda taginmaz tahsisi ile ilgili hiikiim bulunan kamu idarelerinin ilgili mevzuatina gore

taginmaz tahsisi yapabilmelerine olanak saglanmistir.

5018 say1li Kanun’un 47’inci maddesine dayanilarak hazirlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikli 3’iincii maddesine
gore kamu idaresi; tahsis agisindan, Yonetmelik ekindeki idareler ile kendilerine tahsis
yapilmasi agisindan kdy tiizel kisiliklerini; devir agisindan, Yonetmelik ekindeki idarelerden,
diizenleyici ve denetleyici kurumlar harig, diger idareleri seklinde tanimlanmistir. Dolayisiyla
mevzuata uygun bir tahsis isleminden s6z edilebilmesi igin gerek tasinmazi tahsis edecek olan
idarenin gerekse kendisine taginmaz tahsis edilecek kurulusun Y dnetmelik’te ifade edilen kamu

idaresi kapsaminda olmasi gerekmektedir.

Mahalli idarelerde tasinmaz tahsisi 5393 sayili Kanun’un ilgili hiikiimleri dogrultusunda
gerceklestirilmektedir. Kanun’un “Diger kuruluslarla iliskiler” baglikli 75’inci maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendinde; belediyelerin, gérev ve sorumluluk alanlarina giren konularda,
kendilerine ait taginmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak {izere bedelli veya bedelsiz
olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilecegi veya siiresi

yirmibes y1l1 gegmemek {izere tahsis edebilecegi ifade edilmistir.

Diger Yandan Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu Tarafindan Yiiriitiilen Taginmaz
Temini Islemleri Hakkinda Yonetmelik'in “Kamu kurum ve kuruluslarina ait tasmnmazlarin

devri” baslikli 22°nci maddesinde;

“(1) Onlisansa/lisansa dayali faaliyete konu tesisler icin kamu tiizel kisisi adina kayitl
tasinmazin miilkiyetine, yiiksekligine veya derinligine ihtiya¢ duyulmas: halinde Kurumdan
tasinmazin miilkiyetinin/irtifak hakkinin devri talebinde bulunulur. Devir talebi Kurum
tarafindan degerlendiriliv, uygun goriilmesi halinde Kurul tarafindan tasinmaz hakkinda
Kanunun 30 uncu maddesinin uygulanmasina karar verilir.

(2) Birinci fikra kapsamindaki tasinmazin bedeli, Kiymet Takdir Komisyonu tarafindan,
17 nci madde ve devaminda belirtilen hiikiimler esas alinarak belirlenir. Belirlenen bedel,
tasinmaz maliki kamu tiizel kisisine yazili olarak bildirilir. Kamu tiizel kisisi, tasinmazin ve/veya
irtifak hakkinin tapuda Hazine adina tescilini ve takdir edilen bedele iliskin goriisiinii altmis

giin i¢inde Kuruma bildirir.
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(3) Miilkiyet ve/veya irtifak hakkinin devrine muvafakat edilen tasinmazin bedeli ilgili
onlisans/lisans sahibi ozel hukuk tiizel kisisi tarafindan kamu tiizel kisisi hesabina yatirilir.”
hiikmii yer almakta ve kamu kurumuna ait miilkiyette trafo ihtiyaci hasil oldugunda yontem

gosterilmektedir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde, Belediye tarafindan miilkiyetinde bulunan
muhtelif tasinmazlarin trafo insasi sebebiyle elektrik dagitim sirketine tahsis edildigi
goriilmustiir. Elektrik enerjisinin dagitim faaliyetini yiirlitmek lizere kurulmus 6zel sirketlere
kamu idaresi tarafindan tasinmaz tahsis edilmesi, yukarida belirtilen diizenlemelere aykirilik

teskil etmektedir.

Sonug olarak, Idarenin 5393 sayili Kanun’un 75’inci maddesine istinaden yapilan trafo
tahsislerine iliskin is ve islemlerinin Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu Tarafindan Yfiriitiilen
Tasinmaz Temini Islemleri Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri cercevesinde yiiriitiilmesi

gerekmektedir.

BULGU 11: Kurum Araclarimmn Mevzuat Hiikiimlerine Aykir1 Olarak

Devredilmesi

Biiyiiksehir Belediyesine ait araglarin diger kamu kurumlarina mevzuatta belirtilen siire
dolmadan ve Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisi alinmadan devredildigi
gorilmiistiir.

Tasimir Mal Yonetmeligi’nin “Kamu idareleri arasinda bedelsiz devir ve tahsis” baslikli
31’inci maddesinde; kayitlara alimig tarihi itibariyla bes yilimi tamamlamis ve idarece
kullanilmasina ihtiya¢ duyulmayan tasinirlarin, bu tasinirlara ihtiya¢ duyan idarelere bedelsiz
devredilebilecegi, devralacak idare agisindan bakim-onarim ve tasima giderleri nedeniyle
ekonomik olmayan ve kullanilmasinda fayda goriilmeyen tasinirlarin devredilemeyecegi;
bedelsiz devredilecek ve devredilemeyecek tasinirlara iliskin esas ve usullerin Hazine ve
Maliye Bakanlig tarafindan belirlenecegi hiikme baglanmistir.

Ayrica Ihtiyag Fazlasi1 Tasimirlarin Bedelsiz Devrine iliskin 27 sira numarali Muhasebat
Genel Midiirligii Tebligi’nin “Devredilemeyecek tasinirlar” baslikli 4’lincli maddesinde; tasit
ve is makinelerinin ihtiya¢ fazlasi tagmira konu edilmeyecegi ve devredilmeyecegi ancak
idarece ihtiya¢ duyulmadigindan diger idarelere bedelsiz devredilmesinde yarar goriilenlerin,
mabhalli idarelerin meclis kararlarina bagl olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii
lizerine devredilebilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Belediyenin, kayitlara alinig tarihi itibariyla bes yilini
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tamamlamamis bazi araglar1 devrettigi, ayrica diger kamu kurumlarina yapilan arag devirlerinde
anilan Bakanliin uygun goriisiiniin alinmadig1 goriilmistiir.

Bahsedilen mevzuat hiikiimleri geregi, s6z konusu ara¢ devir iglemlerinin mevzuatta
belirtilen siireye riayet edilerek ve Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii alinarak

gergeklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 12: ihalelerde Idarenin Kusurundan Kaynakh Siire Uzatimlarinin
Yaygin Bir Uygulama Haline Gelmesi

Belediye is ve islemlerinde yapilan incelemelerde; belediyenin mal, hizmet ve yapim
isine iliskin ihalelerinde siire uzatimlarinin ¢ok fazla oldugu, bir¢ok is i¢in ihale dokiimaninda
isin bitirilmesi gereken siireleri olduk¢a asan miktarlarda siire uzatimlarinin verildigi

gorilmiustir.

4735 sayili Kamu fhale Sézlesmeleri Kanunu’nun “Miicbir Sebepler” baslikli 10’uncu

maddesinde;
“Miicbir sebep olarak kabul edilebilecek haller asagida belirtilmistir:
a) Dogal afetler.
b) Kanuni grev.
c) Genel salgin hastalik.
d) Kismi veya genel seferberlik ildni.
e) Gerektiginde Kurum tarafindan belirlenecek benzeri diger haller.

Stire uzatimi verilmesi, sozlesmenin feshi gibi durumlar da dahil olmak iizere, idare
tarafindan yukarida belirtilen hallerin miicbir sebep olarak kabul edilebilmesi igin;
yiikleniciden kaynaklanan bir kusurdan ileri gelmemis olmasi, taahhiidiin yerine getirilmesine
engel nitelikte olmasi, yiiklenicinin bu engeli ortadan kaldirmaya giiciiniin yetmemis
bulunmasi, miicbir sebebin meydana geldigi tarihi izleyen yirmi giin i¢inde yiiklenicinin idareye
yvazili olarak bildirimde bulunmasi ve yetkili merciler tarafindan belgelendirilmesi zorunludur”

hiikmiine yer verilmistir.

Kamu Ihale S6zlesmeli Kanunu’nda yer verilen bu hiikiimlere istinaden ¢ikarilan Yapim

Isleri Genel Sartnamesinin “Isin siiresi ve siirenin uzatilmasi1” baslikli 29 uncu maddesinde;
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“(1) Isin, sozlesmesinde belirlenen zamanda tamamlanip gecici kabule hazir hale
getirilmemesi durumunda, gecikilen her giin icin sozlesmesinde ongoriilen giinliik gecikme

cezast uygulanir.

(4) Idarenin, sozlesmenin ifasina iliskin yiikiimliiliiklerini Yiiklenicinin kusuru
olmaksizin yerine getirmemesi (ver teslimi, projelerin onaylanmasi, is programinin
onaylanmasi, odenek yetersizligi gibi) ve bu sebeple sorumlulugu Yiikleniciye ait olmayan
gecikmelerin meydana gelmesi, bu durumun taahhiidiin yerine getirilmesine engel nitelikte
olmasi ve Yiiklenicinin bu engeli ortadan kaldirmaya giiciiniin yetmemis olmasi halinde, isi
engelleyici sebeplere ve yapilacak isin niteligine gore, isin bir kismina veya tamamina ait stire

en az gecikilen stire kadar uzatilir.

(5) Ongoriilemeyen durumlar nedeniyle bir is artisinin zorunlu oldugu hallerde ilave

isin gerektirdigi ek stire Yiikleniciye verilir.

(6) Miicbir sebepler ve/veya idarenin sebep oldugu hallerden dolayi, iste sorumlulugu
yiikleniciye ait olmayan gecikmelerin meydana gelmesi halinde, durum idarece incelenerek isi
engelleyici sebeplere ve yapilacak isin niteligine gore isin bir kismina veya tamamina ait stire
uzatilir. ...~ hiikmiine yer verilistir. Yine Hizmet Isleri Genel Sartnamesi ile Mal Alimlarma
Ait Tip Sozlesmede de isin siiresi ve siirenin uzatilmasi baslig1 altinda benzer diizenlemelere
yer verilmistir. Yiklenicinin kusuru olmadan yer teslimi, projelerin onaylanmasi, is
programinin onaylanmasi, ddenek yetersizligi gibi sebeplerin ortaya ¢ikmasi durumunda da

idarece stire uzatiminda bulunulabilecegi belirlenmistir.

Her ne kadar Kamu Ihale Kurumu tarafindan yiiklenicinin herhangi bir kusuru olmadan
idarenin kusurundan kaynaklanan durumlarda siire uzatimi verilebilecegi belirtilmis ise de ilgili
hiikim belli ilkeler gozetilerek ve idarenin kendi kusurundan kaynaklanan sebeplerle
yiikleniciyi zarara ugratmasinin dniine gecilmesi i¢indir. Idarenin kusurunu ortadan kaldiran bir

durum degildir. Nitekim 657 sayili Devlet Memurlar Kanunu’nun

“Amir durumda olan devlet memurlarinin gérev ve sorumluluklari” baglikli 10’uncu

maddesi;

“Devlet memurlart amiri olduklar: kurulus ve hizmet birimlerinde kanun ve diger

mevzuatla belirlenen gérevieri zamaninda ve eksiksiz olarak yapmaktan ve yaptirmaktan,
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maiyetindeki memurlarini yetistirmekten, hal ve hareketlerini takip ve kontrol etmekten gorevli

sorumludurlar.” hikkmii,
“Devlet memurlarinin gérev ve sorumluluklari” baglikli 11'inci maddesi;

“Devlet memurlar: kanun ve diger mevzuatta belirtilen esaslara uymakla ve amirler
tarafindan verilen gorevleri yerine getirmekle yiikiimlii ve gorevlerinin iyi ve dogru

yiiriitiilmesinden amirlerine karst sorumludurlar.” hikkmii ile
“Kisisel sorumluluk ve zarar” baslikli 12°nci maddesi;

“Devlet memurlari, goérevierini dikkat ve itina ile yerine getirmek ve kendilerine teslim
edilen Devlet malint korumak ve her an hizmete hazir halde bulundurmak i¢in gerekli tedbirleri
almak zorundadirlar. Devlet memurunun kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizligi sonucu idare
zarara ugratimigsa, bu zararin ilgili memur tarafindan rayic bedeli iizerinden 6denmesi
esastir.” hiikiimleri geregince kamu gorevlileri kendilerine Kanun ve mevzuattaki diger
hiikiimler geregi verilen gorevleri zamaninda ve eksiksiz olarak yerine getirmekle sorumlu

tutulmaktadirlar.

Ayrica, Sayistay Dairelerinde ve Temyiz Kurulunda kurumun vermis oldugu siire
uzatimlarina istinaden yapilan hatali uygulamalara yonelik tazmin kararlar ile, kamu

gorevlilerinin bu durumlarda sorumlu olduklar ortaya konulmaktadir.

Yukarida belirtilen gerekcelerle yiiklenicinin kusuru olmaksizin yer teslimi, projelerin
onaylanmasi, is programinin onaylanmasi, 6denek yetersizligi gibi gerekgelerle siire uzatimina
sebebiyet veren gorevlilerin sorumlulugu dogmaktadir. Belediye kayitlarinda yapilan
incelemelerde ihaleli islerde siire uzatimi miktarlarinin oldukg¢a fazla oldugu, bazi islerinde siire
uzatimlariin is artislarina dayanmasina ragmen artist gerceklestirilen isle orantili olmadigi,
kimi islerde ise isin normal siiresinin oldukg¢a iizerinde oldugu, siire uzatimlarinin verildigi

goriilmektedir.
4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun “Temel ilkeler” bashikli 5’inci maddesinde;

“ Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, egit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiya¢larin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasim saglamakla sorumludur.” hiikmiine yer
verilmistir. Gorlilecegi lizere idare yapmis oldugu ihalelerde rekabeti, esit muameleyi,

giivenirliligi, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini saglamaktan
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sorumludur. Idare tarafindan 300 giinde yapilmas1 6n gériilen bir isin makul olmayan siire
uzatimlari ile 500 giinde yaptirilmasi birgok sakincalar dogurmaktadir. Ornegin, isi 300 giinde
bitiremeyecegini diislinen yiiklenicilerin ihaleye teklif vermesini engelleyip rekabeti

engelleyebilecegi gibi idarenin gilivenirliligini de etkileyecektir.

2021 Sayistay Denetim Raporunda da agiklandig iizere, yukarida belirtilen sebeplerle
her ne kadar idarenin kusurundan kaynaklanan gerekgeler 6ne siiriilerek siire uzatimi verilecek
olsa da bu husus idareler tarafindan siirekli bagvurulan bir yol olarak goriilmemeli, 6denek
planlamasi ve is slireleri daha ongdriilii tespit edilmeli ve ihalelerde rekabeti engelleyici

hususlara izin verilmemelidir.
BULGU 13: Sehir I¢i Halk Otobiislerinin Ihalesiz Calistirilmasi

Kayseri’'nin Biiyiiksehir Belediyesi olmasindan 6nce sehir igi toplu yolcu tasimacilig
yapan minibiislerin 1999 yilindan itibaren farkli donemlerde halk otobiisiine doniistiiriilerek
Biiyiiksehir Belediyesinin kaydi ve denetimi altina alindiklar1 ancak bu sekilde verilen toplu

ulagim hakkinin ihalesiz olarak devam ettirildigi goriilmiistiir.

1580 sayil1 Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinin dokuzuncu fikrasinda, “Belediye
smirt dahilindeki deniz, gol ve nehirlerde belde siniri dahiline miinhasir olmak iizere,
seyriisefer eden istimbot, motorbot ve her nevi kayik, mavuna ve salapurya gibi denizdeki ufak
nakliye vasitalariyle hususi sandal ve kayiklar ve karada belediye simiri dahilinde umuma
mahsus mahallerde seyriisefer eden yiik ve binek araba ve hayvanlar: ve otobiis, otomobil ve
emsali (simendiferlerden maada) nakliye vasitalarimin saglamhligina, temizligine dikkat ederek
bunlarin azami haddi istiabisini ve tahammiil derecelerini ve siniflarint ve numaralarini tayin
ve isletenlerin ehliyet ve sihhatlerini murakabe ve ticret tarifelerine riayetlerini temin edecek
tedbirler ittihaz etmek ve icabinda bunlari bizzat temin ve idare eylemek ve mevzu kanunlar
mucibince salahiyettar dairelerden verilen vesikalara miisteniden iglemlerini ruhsata
baglamak. (Deniz vasitalarimin haddi istiabisini ve saglamligimi tayinde mahalli liman
dairesiyle ticaret miidiirliiklerinin miitalaast alinir); Beldeler veya beldelerle kéyler arasinda
seyriisefer eden yiik ve binek araba ve hayvanlar: ile otomobil, otobiis ve kamyonlarin
saglamligina, temizligine dikkat ederek bunlarin azami haddi istiabisi ve tahammiil
derecelerini tesbit ve siniflarini, numaralarini tayin ve igletenlerin ehliyet ve sihhatlerini
murakebe etmek bu vesait sahiplerinin daimi ikametgahlarinin mensup oldugu kaza belediye
idaresine aittir.” ve ayni Kanun’un 19’uncu maddesinin besinci fikrasinda, “(Degisik:

5/711939-3666/1 md.) Belediye hudutlar: ddhilinde muayyen mintakalar arasinda yolcu nakil
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vasitast olarak otobiis, omnibiis, otokar, tiinel troley, fiinikiiler isletmek ve mezbahalarda
kesilen etleri Belediye Meclisince tayin ve Dahiliye Vekaletince tasdik edilecek iicret

mukabilinde satis yerlerine nakletmek miinhasiran Belediyelerin hakkidir.

(EK - 6) (Degisik : 4/7/1988 - KHK -336/1 md.; Aynen kabul :7/2/1990 - 3612/11 md.)
Bunlarin, belediyelerin de istirak edecekleri sirketler vasitasiyla yapilmasi ve isletilmesi veya
icara verilmesi veyahut imtivazin devri Icisleri Bakanligimin kararina baghdir. Belediyeler

dilerse inhisart tazammun etmemek sartiyla bunlarin isletilmesine ruhsat dahi verebilir.

Hususi mabhiyette elektrik tesisati gibi islerin yapilmasina ve umuma ait sularin
ihtiyagtan fazlasinin hususi istihsalatta kullanilmasina ve beldenin muayyen mevkileri arasinda
yiik basina iticret alan nakil vasitalarimin igletilmesine, inhisart tazammun etmemek iizere,

ruhsat vermek de belediyelere aittir.

(Ek: 10/6/1982-2678/2 md.) 15 nci maddenin 77 nci fikrasinda belirtilen faaliyetleri

vapmak itizere kurulan kombinalar icin, bu fikrada yer alan hiikiimler uygulanmaz.”
hiikmii bulunmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu ile yiriirliikten kaldirilan 1580 sayili Belediye
Kanunu’'nun “Belediyenin vazifeleri” baslikli 15’inci maddesinin dokuzuncu fikrasi ve
“Belediyelerin haklari, salahiyet ve imtiyazlar1” baglikli 19’uncu maddesinin besinci fikrasinda
yer alan hiikiim ile 5393 sayili1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1”
baslikli 15’inci maddesinin (p) fikrasindaki, “Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen
her tiirlii servis ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve
glizergahlarim belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri
yerler tizerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek;
kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek.”

hiikiimlerinden toplu tasima hakkinin belediyenin gérev ve yetkisinde oldugu anlasilmaktadir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklar1” basliklt 7°nci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde, “Biiyiiksehir
ulasim ana planini yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve toplu tagima hizmetlerini
planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii
servis ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarum, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve
glizergahlarini belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri

yerler tizerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek;

Kayseri Biiyliksehir Belediyesi 2022 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 46



T.C. Sayistay Bagkanlig1

kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiirtitmek.”, (p)
bendinde, “Biiyiiksehir icindeki toplu tasima hizmetlerini yiiriitmek ve bu amagla gerekli
tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek, biiyiiksehir sinirlart icindeki kara ve
denizde taksi ve servis araglart dahil toplu tasima araglarina ruhsat vermek. (Ek ciimle:
16/5/2018-7144/14 md.) Biiyiiksehir icindeki toplu tasima hatlariyla ilgili olarak; sehir
merkezine olan uzaklik, niifus ve hatti kullanan sayist kriterleri esas alinarak tespit edilecek
hatlarla ilgili toplu tasima hizmetlerinin islettirilmesine karar vermek.” ve ikinci fikrasinda,
“..(Ek ti¢ ciimle: 16/5/2018-7144/14 md.) Biiyiiksehir belediyeleri, birinci fikramin (p)
bendinin ikinci ciimlesinde yer alan kriterler esas alinarak biiyiiksehir belediye meclisi
kararwyla belirlenen yerlerdeki toplu tasima hatlarimin igletmesinin o bolgede kurulu tasima
birlik veya kooperatiflerinden temin edilmesine karar verebilir. Bu durumda ihaleye
katilacaklarda ve kullanilacak tasima araglarinda aranacak sartlar belediyelerce belirlenir.
Tasima birlik veya kooperatiflerine, belediye biitcelerinden toplu tasima hizmetlerinden
ticretsiz veya indirimli olarak yararlanacaklara iliskin gelir destegi 6demeleri yapilabilir.”

diizenlemeleri yer almaktadir.

13.07.2005 giin ve 25874 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren 5393
sayil1 Belediye Kanunu’nun “Uygulanmayacak hiikiimler” baslikli 84’lincli maddesinde, Bu
Kanunla belediyenin sorumlu ve yetkili kilindig1 gorev ve hizmetlerle sinirl olarak 2918 sayili
Karayollar1 Trafik Kanunu’nda bu Kanun hiikiimlerine aykirilik bulunmasi durumunda bu
Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi, 23.07.2004 giin ve 25531 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiuriirlige giren 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Diger
hiikiimler” baglikl1 28’inci maddesinde, Belediye Kanunu ve diger ilgili Kanunlarin bu kanuna
aykirt olmayan hiikiimlerinin ilgisine gore biiyliksehir ve ilge belediyeleri hakkinda da

uygulanacagi belirtilmistir.

Gerek 1580 sayil1 gerekse 5393 sayili Belediye Kanunu’na gore toplu tagimaya iliskin
haklar belediyeye aittir. Belediyeye ait olan bu hakkin Kanun gergevesinde ihale yoluyla
rekabete uygun, saydamlig1 saglayarak siirenin belirli olmas1 gibi hususlari da icerecek sekilde
verilmesi gerekir. Bu yetki belediye adina Belediye Meclisine aittir. Belediye meclisince bu
yonde alinan karara uygun olarak ve bu kararda verilen yetkiye dayanilarak ihale islemleri ile
ilgili olarak Belediye Enciimenince de konuya iligkin kararlar alinmasinda hukuka aykirilik
bulunmamaktadir. Bu ¢ergevede toplu tagima hizmetleri bakimindan gorevli ve yetkili olan

Belediyenin ihale yapmadan rekabetsiz bir sekilde izin verebilmesi miimkiin degildir.
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2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun, 1’inci maddesinde yer alan,
“ e belediyelerin.... ... satum, hizmet ... ..... , kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi
ve tasima isleri bu kanuna gore yiiriitiiltir. ” hiikmiine gore bu hakkin ihale ile verilmesi ve ayni
Kanun’un “Kiralarda s6zlesme siiresi” baslikl1 64’lincii maddesinde yer alan, “Kiraya verilecek
tasimir ve tasinmaz mallarin kira siiresi, on yildan ¢ok olamaz. Turistik tesis kurulacak yerlerin
ve turistik tesislerin (Ek ibare: 20/2/2001 - 4628/17 md.) ve enerji iiretimi tesisleri ile iletim ve
dagitim tesis ve gebekelerinin ihtiyaci olan arazilerin (Ek ibare: 18/4/2001 - 4646/13 md.) ve

dogal gaz iletim, dagitim ve depolama tesis ve sebekelerinin ihtiyaci olan arazilerin on yildan

fazla siire ile kiraya verilmesi miimkiindiir.

Ug yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, énceden Maliye Bakanhgindan izin
alinmasi garttir. Katma biitceli idarelerde bu izin, idarelerin bagh bulunduklar: bakanliktan

alimir. Ozel Idare ve belediyeler icin kendi ozel kanunlart uygulanir.

U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, kira bedeli her yil sartname ve
sozlesmesindeki esaslara gore yeniden tespit edilir.” hitkkmi geregi kiralamalarda siirenin 10

yil ile sinirli oldugu agiktir.

Danistay Oniigiincii Dairesinin Esas No:2015/985, Karar No: 2015/3164 numarali
karari, “..., kiralama yolunu se¢mesi halinde ise hem tasinir hem tasinmazlar icin kira siiresinin
10 yilla sinirly oldugu ve her iki durumunda Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine tabi oldugu
anlasiimakta ve toplu tasima hizmetlerinin ruhsat vermek suretiyle yerine getirilmesi usuliinde
ise ruhsat verilecek siirenin, tespit edilen muhammen bedelin yillik mi yoksa ruhsat verilen stire
icin mi ongoriildiigiiniin, yillik olarak tespit edilmis ise her yila iliskin artis oraminin nasil
belirleneceginin vb. hususlarin agik bir sekilde ortaya konularak séz konusu ihalenin yine
Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine gore yapilmas: gerektigi, toplu tasima hizmetlerinin
gordiiriilmesinde ruhsat verme yonteminin segilmesi halinde verilecek olan ruhsatin siiresiz bir

sekilde verilemeyecegi, belli bir siire dahilinde ruhsat verilmesi gerektigi goriilmektedir.

Bu durumda, ilgili mevzuat ve dosyadaki bilgi ve belgelerin incelenmesi sonucunda;
toplu tasima hizmetinin yerine getirilmesinde ruhsat verme yonteminin segilmesi hdlinde,
stiresiz olarak ruhsat vermenin sz konusu olmadigi, belli bir siire dahilinde ruhsatin verilmesi
gerektigi, bu siireye gore muhammen bedelin belirlenmesinin sart oldugu, bu hususlar ortaya

konulduktan sonra Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine uygun bir sekilde ihalenin yapilmas:
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gerektigi”,

Ayni Dairenin Esas No:2014/384, Karar No: 2014/1950 karar1, “Yukarida yer verilen
hiikiimlerin birlikte degerlendirilmesinden; biiyiiksehir belediyesi simirlari dahilinde toplu
tasima hizmetlerini yiiriitmenin ve bu amagla toplu tasima vasitalarimin igletilmesi ve
islettirilmesinin kamu hizmeti olarak miinhasiran biiyiiksehir belediyelerine imtiyaz olarak
verilmis oldugu, toplu tasima vasitalarini islettirmenin ise imtiyaz sézlesmesi, ruhsat verme,
kiralama veya hizmet satin alma yoluyla gordiiriilebilecegi,; anilan usullerden herhangi birinin
secilmesi yoluyla toplu tasima hizmetinin ozel hukuk kisileri eliyle saglanmast halinde
biiyiiksehir belediyesinin kanunlarla kendisine verilen ulagim hizmetlerine iligkin imtiyazdan
vazgecmis sayilacagi sonucuna varimakta olup; séz konusu vazgeg¢me iradesinin ise, ancak,
belediye adina imtiyaz verilmesinde gorevli ve yetkili kilinan belediye meclisince ortaya

1

konulmasi halinde gegerli olacaginin kabulii gerekmektedir.”,

Ayni1 Dairenin Esas No: 2011/1134, Karar No: 2012/2226 karar1, “Belediye Meclisince
alinan karara dayanilarak Enciimence toplu tagima hatlarinin 10 yilligina kiraya verilmesinin

hukuka uygun olduguna™

Ayni Dairenin Esas No: 2014/1735, Karar No: 2014/2859 karari, “...dava konusu
minibiis hatlarmmin 10 yiligina kiraya verilmesine iliskin 08.01.2013 giinlii 3 sayili belediye
enctimen karart ile bu karara dayanilarak 04.02.2013 tarihinde ihaleye ¢ikarilmasina iliskin
islem 5393 sayui yasamin 15. maddesinin (f) ve (p) bentlerinin belediyelere verdigi yetki ve
imtiyaz hakki sinirlart iginde kararlar oldugu ve bu yoniiyle hukuka wygun oldugu, davaci
kooperatifin il trafik komisyonu karariari ile kazanilmig haklarinin bulundugu iddiasina yonelik
olarak, toplu tasima hatlarini igletme ve iglettirme imtiyazina sahip olan belediyelere imtiyaz
hakkt bedeli veya kira ticreti 6demeden, il trafik komisyonlarinin verdigi kararlarin kazanilmug
hak olusturacag: iddiasiyla toplu tasima hatlarinin bedelsiz kullaniminin soz konusu
olamayacag gerekgesiyle davanmin reddine karar verilmig, bu karar davaci tarafindan temyiz

edilmistir.

Davanmin yukarida ézetlenen gerekceyle reddi yolundaki temyize konu Eskisehir 1. Idare
Mahkemesi'nin 28.11.2013 tarih ve E:2013/86, K:2013/1019 sayili kararinda, 2577 sayili Idari
Yargilama Usulii Kanunu'nun 49. maddesinin 1. fikrasinda sayilan bozma nedenlerinden
hi¢birisi bulunmadigindan, temyiz istemi yerinde goriilmeyerek anilan Mahkeme kararinin

ONANMASINA™
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seklindedir. ilgili mevzuat ve kararlar birlikte degerlendirildiginde belediyedeki yetkili
organin karariyla ihale yoluyla rekabete uygun, saydam bir sekilde siirenin belirli olmas1 gibi

hususlar1 da igerecek sekilde ulagimin verilmesi gerekir.

Toplu tasima hizmetlerinin imtiyaz, kiralama ve ruhsat usullerinden biri ile tiglincii
kisilere gordiiriilebilmesi miimkiin olmakla birlikte her {i¢c yontem bakimindan da bu hizmetin
iclincii kisilere gordiiriilmesinde mutlak olarak belirli bir siirenin 6ngoriilmiis olmasi
zorunludur. Kanunda 6ngoriilen stirelerden daha uzun bir siirenin 6ngdriilmesi ya da higbir
sekilde siire Ongoriilmemesi durumlarinda bu durumun hukuka aykirilik olusturacagi
kuskusuzdur. Hukuka aykir1 olarak tesis edilen islemlerin ilgililer yoniinden gelecege yonelik
olarak kazanilmis hak olusturmasi ise miimkiin degildir. ilgililerin hicbir hilesi ya da idareyi
yaniltan bir davranisi olmaksizin idarece tesis edilen mevzuata aykirt islemlerin diizeltilmesi
zorunlu olmakla birlikte, s6z konusu hukuka aykir1 islemlerin ortadan kaldirildig: tarihe kadar
bu islemlerin ilgililere saglamis oldugu haklar ilgililer yoniinden kazanilmis hak olusturur. Bir
bagka deyisle, kazanilmis haktan bahsedilebilmesi ancak mevzuata aykiri islemin ortadan
kaldirildig: tarihe kadar gergeklesmis olan haklar, yani gegmise yoOnelik haklar yoniinden

mimkin olabilir.

Thale ile verilmis olmasina ragmen siire belirtilmeyenlerle ilgili olarak bu hatlarin ruhsat
ve imtiyaz seklinde verilmedigi, verilme seklinin kiralama oldugu anlagilmaktadir. 2886 sayili
Kanun’un 64’lincli maddesinde belirtildigi iizere kiralamalarda siire 10 yilla sinirhidir. Bu

nedenle ihale ile verilen hatlardan 10 yillik siireyi dolduranlarin ihale ile verilmesi gerekir.

Kayseri Biiyiiksehir sinirlarinda sehir i¢i ulasimda ¢alisan AB plakali halk otobiislerinin
birgcogunun minibiis olarak ¢alismaya basladiklari, 14.06.1994 tarih ve 1994/12 sayili il trafik
komisyon karar1 ile 558 adet minibiis hattinin sinirlandirildigi, minibiis olarak calisan bu
araclarin 1999 ve takip eden yillarda otobiise doniistiiriildiikleri ve Biiyiiksehir Belediyesinin
kaydina ve denetimine girdikleri, ilk olarak ne zaman ¢aligsmaya basladiklarina dair dosyalarda
bilgi bulunmamakla birlikte uzun siire 6nce ¢alismaya basladiklar1 ve bu siirenin her halde 10
yilt gectigi anlasilmistir. Toplu ulasim hizmetini fiili bir durum olarak ve siiresiz
gerceklestirmesinin mevzuatta karsiligi olmayan uygulama olmasi nedeniyle siirdiiriilebilmesi
miimkiin degildir. Bu giine kadar olan siirecte verilen ¢alisma hakkinin imtiyaz siiresini astig1

g6z Oniline alinmalidir.

Belediyenin toplu ulasim hizmetlerini Damistayin goriisii ve Cevre, Sehircilik ve iklim

Degisikligi Bakanliginin karariyla siiresi kirkdokuz yili gegmemek iizere imtiyaz yoluyla
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devredebilecegi gbéz Oniline alindiginda, imtiyazi1 asan sekilde fiili olarak hattin ihalesiz

kullandirilmasi kabul edilebilir degildir.

Mevzuata aykir islemlerin, mevzuata aykiriliklarimin tespit edildigi tarih itibariyla
hukuk diizeninden ¢ikarilmalari hukuk devletinin bir geregidir. Bu nedenle, yukarida agiklanan
hususlar da gozetildiginde bu durumun diizeltilmesi zorunludur. Bu kapsamda belediyece toplu
tasima hizmetlerinin {igiincli kisilere gordiiriilmesinin yontemini belirleme ve bu konuda
yeniden bir ihale yapip yapmama konusunda belediyenin takdir yetkisi bulunmakla birlikte, s6z
konusu hukuki durumun mevcut sézlesmelerin/islemlerin iptalini gerektirecegi kuskusuzdur.
Bu konu en kisa siirede yeniden bir ihale yapilincaya kadar gegecek siire zarfinda toplu tasima
hizmetlerinden yararlanan belde halkinin magduriyetine yol ag¢mayacak sekilde

¢Oziimlenmelidir.

2020 ve 2021 Yili Sayistay Denetim Raporlarinda da agiklandig ilizere; Faaliyette
bulunan bu otobiislerin ¢alisma durumlarinin izin/tahsis suretiyle siirekli uzatilmas: seklinde
verilen ve yillardir devam eden bu uygulama kazanilmis hak olusturmaz. Kazanilmis hakkin
varligindan s6z edebilmek i¢in, bu hakkin yiiriirlitkteki hukuk kurallarina uygun olarak tesis
edilen bir islemle elde edilmis olmas1 gerekmektedir. Belediyenin yiiriitmekle yiikiimlii oldugu
bir hizmeti bizzat yerine getirmeyip, ligiincii kisilere gordiirebilmesi miimkiin olmakla birlikte
bu husus s6z konusu hizmetin bir kamu hizmeti olma niteligini ortadan kaldirmadig gibi, bu
konuda belediyenin gorevinin sona ermesine yol agmamakta ve bu hizmetin yerine getirilmesi
yoniinden sorumlulugu devam etmektedir. Bu niteligi gozetildiginde, belediyenin gdrevine
giren bir hizmetin siiresiz olarak {i¢iincii kisilere bir hak verilmesi suretiyle gordiiriilebilmesi
hukuken miimkiin degildir. Mevzuata aykir1 olarak tesis edilen ve belirtilen nitelikteki
islemlerin ilgililer yoniinden kazanilmis hak dogurmasi da ayni1 nedenle miimkiin degildir. Aksi
takdirde, mevzuata aykir1 tesis edilen bir belediye isleminin, bir kanunun dahi iistiine gegmesi,
0 kanunun uygulanamamasi sonucuna yol acacagi da bir gergektir. Bu hizmetin belediyeler
tarafindan yiiriitiilmesi ya da tigiincii kisilere gordiiriilmesi, s6z konusu hizmetin kamu hizmeti
olmasina ve bu hizmetin belediyelerce yiiriitiilmesinde kamu yarar1 bulundugu diislincesine
dayandigindan, kazanilmis hak adi altinda bireysel yararlarin kamu yararina istiin tutulmasi

sonucunu doguracak bir kazanilmis hak anlayis1 kabul edilemez.

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 10 yillik siiresi dolmus olan ve yillik ruhsatla
caligmasina izin verilerek siirdiiriilen sehir i¢i toplu tagima hizmetlerinin, 5393 sayili Belediye

Kanunu’nda 6ngoériilen imtiyaz, kiralama ve ruhsat usullerinden biri secilerek yeniden ihale
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edilmesi gerekmektedir.

BULGU 14: Yiiklenicinin Sartname Hiikiimlerini Yerine Getirmemesi ve Gelir

Takibinin Yapilmamasi

Biiytiksehir Belediyesinin islemlerinde yapilan incelemelerde; 10 yillik kira siiresi sona
eren ve enclimen karariyla 2 defa sdzlesmesi uzatilan sehirlerarasi otobiis terminalinin ilk kira
sozlesmesinde yer alan sartname ve soOzlesme hiikiimlerinin uygulanmadigi ve gelir

kontroliiniin yapilmadig1 goriilmiistiir.

Yiiklenici ile yapilan kira sozlesmesinin “Kira Bedeli” baslikli 5’inci maddesinde,
“Yillik sabit kira bedeli 1.000.000 TL ile KDV hari¢ elde edilen gelirlerden yillik cironun
%26 sidwr.” hitkmii ile

“Kiracinin ylikiimliiliikleri” baglikl1 9°uncu maddesindeki,

“... Bu araglarin giris ve ¢ikiglarini denetleyen tam otomasyon sistemiyle ¢aligan,
barkotlu bir kapi diizenegi kullanilacaktir. Ayni zamanda bu kapidan giris ¢ikis yapan tiim
araglarin her tiirlii bilgileri de belediyemiz mali hizmetler daire baskanliginda bilgi islem
agindan da kontrol edilebilecek sekilde tam otomasyon sistemi kurulmalidir. Bu sistem
masraflaryla birlikte ilgili muhatab (kiract ya da yiiklenici firma) tarafindan, isletme faaliyete

baslamadan oncelikle kesinlikle kurulacak ve calismasi test edilecektir.

Yolcu otobiislerinin, otogara girig ve ¢ikis saatleri ile giizergahlarini ve diger bilgileri
belirten son teknoloji olarak elektronik bilgilendirme panosu kiract tarafindan, kiralayan

idarenin belirleyecegi yerlere yaptirilacaktir.

.. Alt kiracilarla yapilan her tiirlii sozlesme ve sartnamelerin taraflarca onaylanmig bir
ornegi KIRALAYAN IDAREDE bulunacaktir.” hiikmii geregince, yiiklenici firma yillik

cirosunun %26’s1n1 belediyeye verecektir.

Bu ciro igerisinde, araclardan ve alt kiracilardan elde edilen tutarlar yer almaktadir.
Yiiklenicinin cirosunun tespiti amaciyla; hem alt ytikleniciler ile yapilan kira s6zlesmelerinin
birer 6rneginin belediyeye bildirilmesi, hem de arag¢ giris ¢ikislarinin kontrol edilebilecegi tam
otomasyon sisteminin kurulmasinin gerekliligi sozlesmede yer almaktadir. Hatta tam
otomasyon sisteminin igletme faaliyete baglatilmadan 6n kosul olarak s6zlesmede yer almasi,
sistemin ytirtitiilmesi i¢in ne kadar 6nemli oldugunu gostermektedir. Yine sozlesmede giizergah

saatlerinin yer alacagi son teknoloji elektronik bilgilendirme panosunun da yapilacagi yer
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almaktadir.

Yiiklenici tarafindan yukarida yer verilen sozlesme hiikiimlerine uyulmamasi, idarenin
gelir tespit ve kontroliinii eksik yapmasina sebebiyet vermenin yaninda, ihale igerisinde
fiyatlandirilan otomasyon sistemi ve ilan panosu gibi imalatlar1 da yiikleniciden temin etmedigi
anlamina gelecektir. Belediyenin hak kaybina ugramamasi icin sdzlesmesinde ve
sartnamesinde yer alan yiikiimliiliiklerin yiikleniciye tamamlattirilmasi dogru olacaktir. Aksi
durumda, kamu zararina sebebiyet verilecek ve kamu gorevlilerinin sorumlulugu durumu
dogacaktir. Yine kamu zararina sebebiyet vermemek i¢in yiiklenici ile mevcut sdzlesme sona
ermeden, gegmise yonelik kira sézlesmeleri ve otobiis giris kayitlari incelenerek rakamlarin
dogrulugu tlizerinde idari bir inceleme yapilmasi ve bu konuda miifettis gérevlendirilmesi ve bir

mutabakata varilmasi uygun olacaktir.

24.12.2003 tarih 25326 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 5018
say1l1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu” baglikli 8’inci
maddesinde, “Her tiirlii kamu kaynagimin elde edilmesi ve kullaniimasinda gérevli ve yetkili
olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullaniimasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamast i¢in
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek

zorundadir.” denilmektedir.

5018 sayil1 Kanun hiikmiinden anlasilacag: tizere kamu gorevlileri kaynaklari hukuka
uygun ve etkili kullanma noktasinda sorumlu tutulmuslardir. Bu sebeple sdzlesme ve sartname
hitkiimlerinin ~ kontrol edilerek bahse konu eksikliklerin giderilmesi, yiiklenicinin
yukiimliiliiklerini yerine getirmesinin bir an 6nce saglanmasi noktasinda gerekli tedbirlerin

alimmasi gerekmektedir.

BULGU 15: Tasinmazlarin Diger Kamu Kurum ve Kuruluslarina 25 Yilin

Uzerinde Tahsis Edilmesi

Baz1 kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edilen tasinmazlarin tahsis stirelerinin

mevzuatinda belirtilen azami siirenin iizerinde belirlendigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger Kuruluslarla iliskiler” bashikli 75’inci
maddesinin (d) bendinde, Belediyenin, belediye meclisinin karari iizerine yapacagi anlagmaya
uygun olarak gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda, kendilerine ait tasinmazlari, asli

gorev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger
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kamu kurum ve kuruluslarina devredebilecegi veya siiresi yirmi bes yili gegmemek iizere tahsis
edebilecegi, bu tasmmmazlarin ayni kuruluslara kiraya da verilebilecegi, s6z konusu
taginmazlarin, tahsis amaci disinda kullanilmasi halinde, tahsis isleminin iptal edilecegi, tahsis

stiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis yapilabilecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi lizere belediyeler, belediye
meclisinin karar1 ile miilkiyetlerindeki tasinmazlari, sadece asli goérev ve hizmetlerinde
kullanmak tizere, 25 yili gegmemek kosulu ile mahalli idareler ile diger kamu kurum ve
kuruluslarina tahsis edebilirler. Diger yandan, tahsis siiresinin bitiminden sonra, ayni

tasinmazin ayni idareye yeniden tahsisi yapilabilmektedir.

Yapilan incelemede, 5393 sayili Kanun geregince alinan Meclis Kararlarina istinaden
Miilkiyeti Biiyiiksehir Belediyesine ait olan arsalardan 1 adetinin Kocasinan Ilge Miiftiiliigiine,
2 adetinin Polis Yiiksek Meslek Okuluna, 1 adetinin il Miiftiiliigiine, 1 adetinin de Il Saglhk

Miudiirliigiine siiresiz olarak tahsis edildigi anlasilmistir.

Biiyiiksehir Belediyesinin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin diger kamu kurum ve
kuruluslarina tahsis edilmesi islemlerinin, 5393 say1li Belediye Kanunu’na uygun olarak 25 y1ili

asmayacak siireler i¢inde belirlenmesi gerekmektedir.

BULGU 16: Tiim Riskler Sigortas1 Kapsaminda Yer Alan Risk Kalemlerinde

Muafiyet Oraninin %?2’den Fazla Belirlenmesi

Yapim isi yliklenicileri tarafindan yaptirilan tiim riskler (all risks) sigortasi kapsaminda

yer alan risk kalemlerinden bazilarina %2’den fazla muafiyet uygulandigi gortilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi'nin “Is ve isyerlerinin korunmas: ve sigortalanmas:”

baslikli1 9’uncu maddesinin 1’inci fikrasinda;

“Yiiklenici, igyerindeki her tirlii arag¢, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri,
tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu yapim isinin korunmasindan 43 iincii madde hiikiimleri
dikkate alinmak sarti ile ise baslama tarihinden kesin kabul tarihine kadar sorumludur. Bu
sebeple yiiklenici, 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanununun 9 uncu maddesi hiikiimleri
dahilinde; igyerlerindeki her tiirlii ara¢, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar,
tesisler ile sozlesme konusu is i¢in, isin ozellik ve niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen
sekilde, ise baslama tarihinden gegici kabul tarihine kadar gegen siire icinde olugabilecek

deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi
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risklere karst “insaat sigortasi (biitiin rviskler)”, gecici kabul tarihinden kesin kabul tarihine
kadar gececek siireye iliskin ise yiiriirliikteki Insaat Sigortasi (Biitiin Riskler) Genel Sartlar
cercevesinde kapsami ihale dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim devresi teminatini

igeren sigorta yaptirmak zorundadwr” denildikten sonra ayni maddenin 3’iincii fikrasinda;

“(3)(Degisik:RG-3/7/12009-27277) Sigorta policesinde,; idare isveren sifatiyla,
viiklenici isi gerceklestiven sifatiyla yer almali, alt yiiklenicilerin verecegi zararlarin da teminat
kapsami dahilinde oldugu belirtilmelidir. Kiymetlerin sigortalanmasinda asagida belirtilen

hususlar dikkate alinarak muafiyet ve koasiirans uygulamalarina yer verilebilir:
(a)Tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet orani azami % 2 dir.

(b)Deprem, sel, su baskini, toprak kaymast ve teror riskleri icin uygulanabilecek

koastirans orani azami %20 °dir. Bunun disinda kalan riskler i¢in koasiirans uygulanmaz.

(c)Muafiyet ve koasiirans kismina isabet eden hasarlarin karsilanmast yiiklenicinin

sorumlulugundadir’” hilkmiine yer verilmistir.

Yer verilen mevzuat hiikiimleri geregince, muafiyet acisindan tiim riskler igin

uygulanabilecek azami oranin % 2 olmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede bazi yapim islerinde mevzuata aykir1 olarak biitiin risk sigortalari
kapsaminda yer alan kalemlere %2’den fazla muafiyet uygulandig: tespit edilmistir. Yiiklenici
tarafindan belediyeye sunulan sigorta policelerinde “tabiat olaylari, bakim devresi, hirsizlik,
kazik, iksa, ankraj, diger hasarlar, 3’lincii sahis mali mesuliyet hasar1” gibi durumlarda %210

oraninda muafiyet belirlendigi gérilmiistiir.

2021 Yili Sayistay Denetim Raporunda da aciklandigi iizere, sigorta policesinde
muafiyet oranlarinin %2’den fazla olmasi yiiklenicinin nihai sorumlulugunu kaldirmamakla
birlikte, karsilasabilecegi riski artirmasi bakimindan 6nem arz etmektedir. Dolayisiyla Yapim
Isleri Genel Sartnamesi’nin ilgili hiikmiinde belirtildigi {izere tiim riskler i¢in uygulanabilecek

muafiyet oraninin azami %2 olmasi konusunda kontrollerin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 17: Yapim Ihalelerinde Yiiklenici Tarafindan Bulundurulmasi Gereken

Teknik Personel Konusunda Eksiklikler Bulunmasi

Biiyiiksehir Belediyesinin ihalelerinde yapilan incelemelerde ihalelerin yiiriitiilmesi i¢in

elzem olan ve fhale Kanunlari ile Yapim Isleri Genel Sartnamesi, Kamu Thale Genel Tebligi,
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TIP sozlesme gibi ihale mevzuatinda detaylica diizenlenen ve yiiklenicinin sorumlulugunu
yerine getirirken isin basinda bulundurmasi gerekli olan teknik personele iliskin gesitli

eksiklikler ve hatali uygulamalarin oldugu goriilmistiir.

A- Teknik Personel Bildiriminin Ge¢ Yapilmasi, Bildirimin Yapilmamas: veya

Bildirimlerde Evraklarin Eksik Olmasi

Kurum ihalelerinde yapilan incelemelerde yapim islerinde yiikleniciler tarafindan
idareye bildirilmesi gereken teknik personelin bazen hi¢ bildirilmedigi, bazen bildirimin
mevzuatta ongoriilen siireye uyulmadan yapildigi, verilen bildirimlerin bazilariin ise sadece
taahhiitnameden olustugu ve taahhiitname eki belgelerinin (diploma, meslek odasi1 kayit belgesi

vb.) idareye teslim edilmedigi goriilmiistiir.

Idareler, sézlesme konusu yapim isinin fen ve sanat kurallar ile sézlesme hiikiimleri
cergevesinde gerceklestirilmesini saglamak icin yiiklenici firmadan isin niteligine uygun teknik
personeli is basinda bulundurmasini isteyebilirler. S6zlesme kapsaminda c¢alistirilacak teknik
personele iliskin diizenlemeler ihale mevzuatinda TIP Sézlesme’nin 23’iincii maddesinde,
Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 19’uncu maddesinde, Kamu ihale Genel Tebligi 48’inci

maddesinde yapilmistir.

04.03.20009 tarih ve 27159 sayili Resmi Gazete *de yayimlanarak yiiriirliige giren Yapim
Isleri ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin “Isteklinin organizasyon yapisi ve personel
durumuna iliskin belgeler” baslikli 40’mc1 maddesinde; “fhale konusu iste calistirilmast
ongoriilen teknik personelin nitelik ve sayisi, sozlesme tasarisinin ‘Teknik personel, makine,
techizat ve ekipman bulundurulmasi’ baslhikli boliimiinde belirtilir. Bu durumda, yiiklenicinin,

isin yiiriitiilmesi swrasinda ¢alistiracagi teknik personelin idarece ongoriilen nitelik ve sayida

olduguna dair belgeleri, (Degisik ibare: 08.08.2019-30856 R.G./1. md., yiiriirlik: 18.08.2019)

Yapim Isleri Genel Sartnamesinde yer alan siireler icinde idareye sunmasi zorunludur.’

denilmektedir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Isin yiiriitiilmesi i¢in gerekli personel ve araclar”
baslikli 19’uncu maddesinde ise; “Yiiklenici, sozlesmesine gore isyerinde bulundurulmasi
istenen teknik personelin isimleri ile belgelerini (diploma, meslek odasi kayit belgesi, noterden
alinan taahhiitname) Teknik Personel Bildirimi ile birlikte yer tesliminin yapiuldigi tarihten
itibaren on giin icerisinde Idareye sunmak zorundadir. Idare, bu personel hakkinda gerekli

incelemeyi yaptiktan sonra kabul edip etmedigini on giin icinde Yiikleniciye bildirir. Idare
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tarafindan bu siire igerisinde herhangi bir bildirim yapilmadigi takdirde Teknik Personel
Bildirimindeki teknik personel kabul edilmis sayilir. Teknik personele ait bilgi ve belgelerden
herhangi birinin idareye siiresinde sunulmamasi halinde, soz konusu personelin is basinda
bulundurulmadig: kabul edilerek, verilen siirenin bitiminden sonra baslamak tizere usuliine
uygun olarak bildirilmeyen her bir teknik personel icin sozlesmesinde ongoriilen giinliik cezalar

uygulanwr.” denilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere idare ihale konusu iste
calistirilmasi ongoriilen teknik personelin nitelik ve sayisini sézlesme tasarisinda belirtecek,
yiiklenici ise ¢alistiracagi teknik personelin idarece dngdriilen nitelik ve sayida olduguna dair
diploma, taahhiitname, meslek odasi kayit belgesi gibi belgeleri siiresi icerisinde idareye
sunacaktir. Sayet yliklenici ongoriilen 10 giinliik siire icerisinde bunlar1 yerine getirmezse,
sOzlesmede yer alan ceza tutarlari ile cezai miieyyideye tabi olacaktir. Ayrica teknik bilgi ve
belgelerden bir kismini sunulup bir kisminin sunulmadigi durumlarda da bildirim yapilmis

sayllmayacag1 ve yine cezai miieyyidelerin devreye girecegi belirtilmistir.

Belediyenin yapim ihalelerinin bir kisminda teknik personel bildiriminin hig
yapilmadigi, bir kisminda ise 10 giinliik siirenin asilarak bildirildigi goriilmektedir. Yine bazi
ihalelerde yiiklenici noterden almig oldugu taahhiitnameyi idareye bildirmis ancak
taahhiitnamenin yaninda sunmasi gereken diploma, oda kayit belgesi gibi belgeleri idareye
teslim etmemistir. Yalnizca taahhiitname ile yapilacak bildirim teknik personelin sézlesmede
yer alan sartlara ve unvanlara uygunlugunun kontrolii i¢in yeterli degildir. Taahhiitnamede ilgili
kisinin isin basindan sonuna kadar iste bulunacagina iliskin ibare yer almakla birlikte mezuniyet
yil1, unvani, deneyim sart1 gibi hususlar yer almamaktadir. Dolayisi ile yalnizca taahhiitname
ile yapilacak bildirim de yukarida bahsedildigi iizere eksik bildirim olarak sayilacak ve

sozlesmenin cezai hiikiimlerinin uygulanmasina sebebiyet verecektir.

Sonug olarak yiiklenicilerden sézlesme hiikiimlerine uygun olarak teknik personeli isin
basinda bulundurmasi, teknik personele iliskin mevzuatta yer alan belgelerin zamaninda ve
eksiksiz olarak alinmasinin saglanmasi, taahhiitnamede yer alan bilgilerin dogrulugunun
kontrol edilmesi ve bu yikiimliilikleri yerine getirmeyen yiiklenicilere gerekli cezai

miieyyidelerin uygulanmasi gerekmektedir.
B- Teknik Personel Taahhiidiiniin Kurum Tarafindan Kontrol Edilmemesi

Belediye ihalelerinde yapilan incelemelerde yapim islerinde yiikleniciler tarafindan
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idareye bildirilmesi gereken teknik personelin yapim isleri genel sartnamesi ve ihalede
belirtilen niteliklere uymadigi halde, idarece bu konuda islem yapilmadigi, s6zlesmede yer alan
personel niteliklerine uymayan farkli unvanlardaki personelin is basinda bulundugu, bazi
ihalelerde personelin deneyim sartinin tutmadigi, idare tarafindan bu hususta herhangi bir

yaptirim uygulanmadig1 ve firmaya bu hususta uyarida bulunulmadigi goriilmiustiir.

Idareler, s6zlesme konusu yapim isinin fen ve sanat kurallar ile sézlesme hiikiimleri
cercevesinde gergeklestirilmesini saglamak i¢in yiiklenici firmadan isin niteligine uygun teknik
personeli is basinda bulundurmasini isteyebilirler. S6zlesme kapsaminda calistirilacak teknik
personele iliskin diizenlemeler ihale mevzuatinda TIP Sozlesme’nin 23’iincii maddesinde,
Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 19’uncu maddesinde, Kamu ihale Genel Tebligi 48’inci
maddesinde yapilmistir. Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Isin yiiriitiilmesi igin gerekli
personel ve araglar” baslhikli 19’uncu maddesinde: “... (6) Yiiklenici, sézlesmesine gore
isyerinde bulundurulmasi istenen teknik personelin isimleri ile belgelerini (diploma, meslek
odast kayit belgesi, noterden alinan taahhiitname) Teknik Personel Bildirimi ile birlikte yer
tesliminin yapildig1 tarihten itibaren on giin icerisinde Idareye sunmak zorundadir. Idare, bu
personel hakkinda gerekli incelemeyi yaptiktan sonra kabul edip etmedigini on giin iginde
Yiikleniciye bildirir. Idare tarafindan bu siire icerisinde herhangi bir bildirim yapilmadig
takdirde Teknik Personel Bildirimindeki teknik personel kabul edilmis sayilir. Teknik personele
ait bilgi ve belgelerden herhangi birinin idareye siiresinde sunulmamasi halinde, séz konusu
personelin is basinda bulundurulmadigi kabul edilerek, verilen siirenin bitiminden sonra
baslamak iizere usuliine uygun olarak bildirilmeyen her bir teknik personel igin sézlesmesinde

ongoriilen giinliik cezalar uygulanir.” denilmektedir.

Madde hiikmiinden de anlagilacagi iizere, ihale sozlesmesine gore igyerinde
bulundurulmasi istenen teknik personelin bilgilerinin yer tesliminden itibaren 10 giin igerisinde
idareye sunulmasi ve idarenin gerekli kontrolleri yaptiktan sonra neticeyi yiikleniciye 10 giin
igerisinde bildirmesi gerekmektedir. Sayet bu siire i¢erisinde idarece bildirimde bulunulmaz ise

teknik personelin kabul edilmis sayilacag: ifade edilmektedir.

Belediye tarafindan ytikleniciler ile yapilan sozlesmelerin teknik personele iliskin
diizenlemelerin yer aldig1 23 iincii maddesinde ihale sartlar1 ve isin niteligi goz oniine alinarak
her ihaleye 0zgii teknik personel unvani ve niteliginin belirlendigi ihale dokiimanlarindan

anlagilmaktadir.

Yukarida yer verilen hiikiimlere istinaden yiikleniciler tarafindan teknik personel
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bildirimlerinin idareye yapildig1 goriilmekle birlikte idarece bazi ihalelerde bu personelin
sozlesme hiikiimlerine uygunlugunun kontroliiniin yapilmadig1 ve ytiikleniciye herhangi bir

cevap verilmeyerek zimni kabuliin yapildig1 goriilmektedir.

Sonug¢ olarak, belediye tarafindan yiiklenicilerce verilen belgelerin kontroliiniin
yapilmasi ve so6zlesmede yer alan hiikiimlere uygunlugunun kontrol edilmesi, sdzlesmede yer

alan personelden farkli unvanlarda personelin ¢alismasina izin verilmemesi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Yapim Ihalelerinde Yiiklenici Tarafindan
Bulundurulmas: Gereken Teknik Personel
Konusunda Eksiklikler Bulunmasi

2021

Yerine
Getirilmedi

Konu Sayistay
Denetim
Raporu’nun
Diger Bulgular
boliimiiniin
17’inci
bulgusunda
raporlanmisgtir.

Ihale ve Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilan
Alimlarda Muayene ve Kabul Islemlerinde
Hatali Uygulamalar Yapilmasi

2021

Yerine
Getirilmedi

Konu Sayistay
Denetim
Raporu’nun
Diger Bulgular
boliimiiniin
5’inci
bulgusunda
raporlanmistir.

Gecekondu Fonu Kapsamindaki Gelirlerin Bir
Kismmin Fon Hesabina Aktarilmamasi,
Aktarilanlarin da Amaci1 Disinda Kullanilmasi

2021

Yerine
Getirilmedi

Konu Sayistay
Denetim
Raporu’nun
Diger Bulgular
boliimiiniin
3’lncl
bulgusunda
raporlanmigtir.

Is Artis1 Yapilan Yapim Islerinde Tiim Riskler
Sigorta Bedellerinin Giincellenmemesi

2021

Yerine
Getirilmedi

Konu Sayistay
Denetim
Raporu’nun
Diger Bulgular
boliimiiniin
9’uncu
bulgusunda
raporlanmistir.

Tiim Riskler Sigortas1 Kapsaminda Yer Alan
Risk Kalemlerinde Muafiyet Oraninin %?2’den
Fazla Belirlenmesi

2021

Yerine
Getirilmedi

Konu Sayistay
Denetim
Raporu’nun
Diger Bulgular
bo6liimiiniin
16’nc1
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bulgusunda
raporlanmistir.

Kurum Ihalelerinde Idareden Kaynaklanan
Sebepler Gerekge Gosterilerek Makul Olmayan
Stire Uzatimlar1 Verilmesi

2021

Yerine
Getirilmedi

Konu Sayistay
Denetim
Raporu’nun
Diger Bulgular
boliimiiniin
12’nci
bulgusunda
raporlanmigtir.

Ilan ve Reklam Vergilerinin Il¢e Belediyelerine
Devredilmesi

2021

Yerine
Getirilmedi

Konu Sayistay
Denetim
Raporu’nun
Diger Bulgular
boliimiiniin
4’lincii
bulgusunda
raporlanmisgtir.

Sehir I¢i Halk Otobiislerinin  Ihalesiz

Calistirilmasi

2021

Yerine
Getirilmedi

Konu Sayistay
Denetim
Raporu’nun
Diger Bulgular
boliimiiniin
13’lincii
bulgusunda
raporlanmisgtir.

Sehir I¢i Calisan Halk Otobiislerinin Imtiyaz
Oluru Olmasina Karsin Ihale Sartnamesi ve
Sozlesmesinde Siire Belirtilmedigi  Halde
Siirenin 49 Y1l Olarak Kabul Edilmesi

2021

Yerine
Getirilmedi

Konu Sayistay
Denetim
Raporu’nun
Diger Bulgular
boliimiiniin
8’inci
bulgusunda
raporlanmistir.

Imtiyaz Hakki Kapsaminda Gesi Belediyesi
Tarafindan Thale Edilip Biiytiksehir
Belediyesine Devredilen 12 Hatta Iliskin Siire
10 YiI Oldugu Halde Enclimen Karartyla
Stirenin 49 Y1l Olarak Belirlenmesi

2021

Yerine
Getirilmedi

Konu Sayistay
Denetim
Raporu’nun
Diger Bulgular
boliimiiniin
7’nci
bulgusunda
raporlanmuistir..

Tasimnmazlarin Deger Tespitinin Yapilmamasi

2021

Yerine
Getirilmedi

Konu Sayistay
Denetim
Raporu’nun
Denetim

Kayseri Biiyliksehir Belediyesi 2022 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

62




T.C. Sayistay Bagkanlig1

Gortstliniin
Dayanaklar1
Bulgular
boliimiiniin
6’nc1
bulgusunda
raporlanmigtir.

Odenmemis Sermaye Taahhiitlerinin
Bazilarinin Mali Tablolarda Goriinmemesi

2021

Yerine
Getirilmedi

Konu Sayistay
Denetim
Raporu’nun
Denetim
Gortistiniin
Dayanaklar1
Bulgular
boliimiiniin
2’inci
bulgusunda
raporlanmistir.

Devredilen
Varliklari

Isletme Hakki1 Sirketlere
Tasinmazlarm Hizmet Imtiyaz
Hesabinda Takip Edilmemesi

2021

Yerine
Getirilmedi

Konu Sayistay
Denetim
Raporu’nun
Denetim
Goriisliniin
Dayanaklar1
Bulgular
boliimiiniin
L’inci
bulgusunda
raporlanmigtir.
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