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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Samsun Universitesi 18.05.2018 tarihli ve 30425 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
09.05.2018 tarihli ve 7141 sayili Kanun'un 7'inci maddesiyle 2809 sayili Yiiksekdgretim

Kurumlar1 Teskilat1 Kanunu'na eklenen Ek 185'inci maddeyle kurulmustur.

Yiiksekogretim ile ilgili amac ve ilkeleri belirlemek ve biitiin yiiksekdgretim
kurumlarmin ve st kuruluslarinin teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklari ile
egitim-0gretim, arastirma, yayim, 6gretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile esaslari
bir biitiinliik i¢inde diizenlemek amaciyla diizenlenen 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu 1981

yilindan itibaren yiiriirliktedir.

2547 sayili Kanun'un 12'nci maddesinde Yiiksekogretim Kurumlarinin gorevleri

sayllmakta olup bu gorevler sirasiyla;

a. Cagdas uygarlik ve egitim - 6gretim esaslarina dayanan bir diizen iginde, toplumun
ihtiyaglar1 ve kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun ve ortadgretime dayali gesitli

diizeylerde egitim - 6gretim, bilimsel arastirma, yayim ve danismanlik yapmak,

b. Kendi ihtisas giicii ve maddi kaynaklarin1 rasyonel, verimli ve ekonomik sekilde
kullanarak, milli egitim politikas1 ve kalkinma planlar1 ilke ve hedefleri ile Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan yapilan plan ve programlar dogrultusunda, iilkenin ihtiyaci olan dallarda ve

sayida insan giicii yetistirmek,

c. Tirk toplumunun yasam diizeyini yiikseltici ve kamu oyunu aydinlatict bilim

verilerini sz, yazi ve diger araglarla yaymak,

d. Orgiin, yaygin, siirekli ve agik egitim yoluyla toplumun 6zellikle sanayilesme ve

tarimda modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak,

e. Ulkenin bilimsel, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik yonlerden ilerlemesini ve gelismesini
ilgilendiren sorunlarini, diger kuruluslarla igbirligi yaparak, kamu kuruluslarina onerilerde
bulunmak suretiyle 6gretim ve arasgtirma konusu yapmak, sonuglarini toplumun yararina
sunmak ve kamu kuruluslarinca istenecek inceleme ve arastirmalari sonuglandirarak

distincelerini ve Onerilerini bildirmek,

f. Egitim - Ogretim ve seferberligi icinde, Orgiin, yaygin, siirekli ve acik egitim
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hizmetini tistlenen kurumlara katkida bulunacak onlemleri almak,

g. Yorelerindeki tarim ve sanayinin gelismesine ve ihtiyaglarina uygun meslek
elemanlariin yetismesine ve bilgilerinin gelismesine katkida bulunmak, sanayi, tarim ve saglik
hizmetleri ile diger hizmetlerde modernlesmeyi, tretimde artisi saglayacak calisma ve
programlar yapmak, uygulamak ve yapilanlara katilmak, bununla ilgili kurumlarla isbirligi

yapmak ve gevre sorunlarina ¢éziim getirici onerilerde bulunmak,
h. Egitim teknolojisini tiretmek, gelistirmek, kullanmak, yayginlastirmak,

1. Yiiksekogretimin uygulamali yapilmasina ait egitim - 6gretim esaslarini gelistirmek,
doner sermaye isletmelerini kurmak, verimli galistirmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine

iliskin gerekli diizenlemeleri yapmaktir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

Universitenin  iist yoneticisi olan Rektér Cumhurbaskani'nca, dekanlar ise
Yiiksekogretim Kurulu'nca secilmekte ve atanmaktadirlar. Universitenin akademik organi

Senato olup Universite Yonetim Kurulu ise idari faaliyetlerde Rektdr'e yardimei olmaktadir.

Akademik yapis1 Fakiilte Dekanliklari, Yiiksekokullar, Enstitiiler, Arastirma ve
Uygulama Merkezleri, ile Koordinatérliikler olan Universitenin idari yapisinda ise Rektor,
Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektor Yardimcilari, Koordinatorliikler, Ofisler,
Uygulama ve Arastirma Merkezi, Isletme Miidiirliigii, Genel Sekreter ve Genel Sekreter
Yardimcilar1 ile bunlara baghi Daire Baskanliklar1 ve Hukuk Miisavirligi bulunmaktadir.

Universite teskilat asagidaki tabloda detayl olarak gosterilmistir:

Tablo 1: Teskilat Yapisi

Lidari Birimler 1. Akademik Birimler
Rektor Fakiilteler
Rektor Yardimeilart
I¢ Denetim Birim Bagkanlig -Ozdemir Bayraktar Havacilik ve Uzay Bilimleri
Genel Sekreterlik Fakiiltesi
Daire Bagkanliklari -Miihendislik Fakiiltesi
-Iktisadi Idari ve Sosyal Bilimler Fakiiltesi
- Idari ve Mali Isler Daire Baskanli -Mimarlik ve Tasarim Fakiiltesi
- Personel Daire Baskanlig1 -Islami flimler Fakiiltesi
- Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire Baskanlig1 -T1p Fakdiltesi
- Saglik Kiiltiir ve Spor Bagkanlig1
- Bilgi Islem Daire Baskanlig -Lisansiistii Egitim Enstitiisii
- Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanlig
- Oprenci Isleri Daire Baskanlig -Sivil Havacilik Yiiksekokulu
- Strateji Gelistirme Daire Baskanligi -Kavak Meslek Yiiksekokulu
- Ozel Kalem Miidiirliigii -Teknik Bilimler Meslek Yiiksekokulu
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-Hukuk Miisavirligi
-Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii
-Destek Hizmetleri Sube Miidiirliigii

-Yazi isleri ve Arsiv Sube Miidiirliigii

-Kurumsal iletisim Ofisi
-Kalite Ofisi

-Proje Ofisi

-Sifir Atik Ofisi
-Uluslararasi iliskiler Ofisi

-Ortak Se¢cmeli Dersler Koordinatorliigii
-Engelli Ogrenci Koordinatorliigii
-Hazirlik Sinifi Koordinatorliigii

-YLYS Bursu Koordinatorligii
-Erasmus Koordinatorliigii

-Farabi Koordinatorliigii

-Mevlana Koordinatorligii

-Koruma ve Giivenlik Hizmetleri Sube Miidiirligii

-Beden Egitimi ve Spor Boliimii
-Ortak Dersler Boliimii

-Tirk Dili Bélimi

-Yabanci Diller Bolimii

-Uygulama ve Arastirma Merkezleri ( 10 adet)

Universitenin akademik ve idari personele ait dolu kadro sayis1 447'dir. Bu personelden

2601 akademik personel olup, idari personel sayisi 78, 4/B sozlesmeli personel sayisi 48 ve

stirekli is¢i sayisi ise 61'dir.

Tablo 2: idari Personel Sayist

Dolu Bos TOPLAM
Genel idari Hizmetler 58 228 286
Simifi
Saghk Hizmetleri Stmfi | 1 10 11
Teknik Hizmetleri Simifi | 12 40 52
Avukathk Hizmetleri 1 1 2
Egitim ve Ogretim - - -
Hizmetleri
Yardimci Hizmetli 6 38 44
657 Sayil Kanunun 4/B | 48 71 119
Statiisiine Gore
Isci 61 0 61
Toplam 187 388 575

Tablo 3: Akademik Personelin Kadro Durumu
Unvan
Kadrolarin Doluluk Durumu Istihdam Sekli
Dolu Bos Toplam Tam Zamanh

Profesor 21 44 65 21
Dogcent 35 60 95 35
Dr. Ogretim Uyesi 101 62 163 101
Ogretim Gorevlisi 57 22 79 57
Arastirma Gorevlisi 46 41 87 46
TOPLAM 260 229 489 260
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Universitenin bagl, ilgili ve iliskili oldugu kurum ve idareler degerlendirildiginde;

Samsun Universitesinin ilgili yil biitgesi hazirlanip Anayasa'min 130'uncu maddesi
uyarinca Yiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, Milli Egitim
Bakanligi'na sunulmakta ve merkezi yonetim biit¢esinin bagli oldugu esaslara uygun olarak

isleme tabi tutulup yiirtirliige konmaktadir.

Yiiksekogretim  kurumlarmin  O6gretimini  planlamak, diizenlemek, yonetmek,
denetlemek, yiiksekogretim kurumlarindaki egitim-6gretim ve bilimsel arastirma faaliyetlerini
yonlendirmek bu kurumlarin kanunda belirtilen amag ve ilkeler dogrultusunda kurulmasini,
gelistirilmesini ve iiniversitelere tahsis edilen kaynaklarin etkili bir bigimde kullanilmasini
saglamak ve Ogretim elemanlarinin yetistirilmesi i¢in planlama yapmak maksadi ile kurulan

Yiiksekdgretim Kurulunun gérev alani igerisinde Samsun Universitesi de bulunmaktadir.

Yiiksekogretim Kurulu adina tiniversiteleri, baglh birimlerini, 6gretim elemanlarini ve
bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim altinda bulunduran Yiiksekdgretim Kuruluna bagl
Yiiksekogretim Denetleme Kurulu ise kamu idaresinin faaliyetlerini denetleme yetkisine

sahiptir.

Akademik bir organ olan Universiteleraras: Kurulun iiyeleri her iiniversiteden bir rektor
ve bir profesoriin katilimindan olusmaktadir. Bu Kurulun gorevleri 2547 sayili Kanun'un 11'inci

maddesiyle belirlenmistir ve Samsun Universitesi de Kurulun iiyesidir.
1.3. Mali Yam

Samsun Universitesi 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'nun, 7141
sayilt Kanun'un 10'uncu maddesi ile degistirilen (II) sayili cetvelinin (A) bolimiinde yer
almaktadir. Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile verilen hazine yardimi ve ozgelirlerini

kullanarak giderlerini kargilamaktadir.

Samsun Universitesi diger iiniversitelerde oldugu gibi mali yonetim yapisi ve isleyisi,
kamu biitcelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve
raporlanmasi ile mali kontrole iliskin olarak 5018 sayili Kanun'un verdigi gorev ve yetkiye
istinaden basta Hazine ve Maliye Bakanlig1 diizenlemeleri olmak tizere ilgili diger kurumlarin

diizenlemelerine tabidir.

2021 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile 63.210.000,00 TL o6denek tahsis
edilmistir. Y1l icerisinde 26.720.023,00 TL 6denek eklenmis ve tahsis edilen 6denek toplami
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89.930.023 TL'ye ulasmis olup, bunun 78.338.293,00 TL'si harcanmistir. Bu duruma gore
Odenegin %87,11'1 kullanilmstir.

Universitenin 2021 yili tahmini biitce geliri 63.210.000,00 TL olup, 83.373.056,58 TL

gelir elde edilmistir. Bu duruma gore gerceklesme orani %131,90 olmustur.

Samsun Universitesi'nin 2021 yil1 biitgesi gider ve gelir dagilimi ve yilsonu

ger¢eklesmeleri agagida gosterilmistir.

Tablo 4: 2021 Mali Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Hesap Kodu Biitce Baslangic | Toplam Toplam Gerg¢eklesme Biitce Giderleri
Odenegi (TL) Odenek Harcanan Oram icindeki Pay
(TL) (TL) (%) (%)
g30.01 Personel | 39320.000,00 | 45.267.309,00 | 45.174.433,00 99,79 57,67
830.02-Sosyal
Giivenlik
Kurumlarina 4.978.000,00 6.777.481,00 | 6.775.465,00 99,97 8,64
Devlet Primi
Giderleri
830.03-Mal ve
Hizmet Alm 5.340.000,00 7.799.233,00 | 4.950.913,00 63,48 6,32
Giderleri
830.05-Cari
Transferler 572.000,00 586.000,00 583.875,00 99,64 0,75
830.06-Sermaye | 55 100 000,00 | 29.500.000,00 | 20.853.607,00 70,69 26,62
Giderleri
TOPLAM 63.210.000,00 89.930.023,00 | 78.338.293,00 87,11 100
Tablo 5: 2021 Mali Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu
Ekonomik Kodu Biitce Baslangic Gergeklesen Gergeklesme Biitge Gelirleri
Tahmini (TL) Tutar (TL) Orani (%) icindeki Pay1 (%)
03- Tesebbiis ve
Miilkiyet Gelirleri 601.000,00 1.445.546,65 240,52 1,73
04-Alinan Bags ve
Yardimlar ile Ozel 62.178.000,00 79.225.000,00 127,42 95,03
Gelirler
05-Diger Gelirler 431.000,00 2.702.509,93 627,03 3,24
TOPLAM 63.210.000,00 83.373.056,58 131,90 100
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Idarenin son ii¢ yila iliskin gider ve gelir durumu ile bir 6nceki yila gdre degisim orani

asagidaki tablolarda gosterilmektedir:

Tablo 6: Biitce Giderlerinin Ug Yillik (2019 - 2021) Seyri

Biitge Giderinin 2019 Yih 2020 Yih (TL) | 2021 Yihi (TL) 2020-2019 2021-2020
Cesidi (TL) (B) © Degisim Oram1 | Degisim
(A) (%) [D=(B- Orani (%)
A)/A] [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 14.887.000,59 | 29.463.000,00 | 45.174.433,00 97,91 53,33
SGK Devlet Prim 2.300.000,83 | 4.507.000,42 6.775.465,00 95,96 50,33
Giderleri
Mal ve Hizmet 3.691.000,17 | 3.854.000,69 4.950.913,00 4,42 28,46
Alim Giderleri
Cari Transferler 186.000,00 305.000,57 583.875,00 63,98 91,43
Sermaye Giderleri | 9.254.000,84 | 8.981.000,87 20.853.607,00 -2,95 132,20
Toplam 30.318.002,43 | 47.110.002,52 78.338.293,00 55,39 66,29
Tablo 7: Biitce Gelirlerinin Ug Yillik (2019 - 2021) Seyri
Biitge Gelirinin 2019 Yih 2020 Yih 2021 Yih 2020-2019 2021-2020
Cesidi (TL) (TL) (TL) Degisim Oram Degisim Oram
(A) (B) ©) (%) [D=(B-A)/A] | (%0)[E=(C-B)/B]

Tesebbiis ve 911.411,53 972.915,07 1.491.212,64 6,75 53,27
Miilkiyet Gelirleri

Alinan Bagis 32.984.000,00 | 45.471.000,00 | 79.225.000,00 37,86 74,23

ve Yardim ile

Ozel Gelirler
Diger Gelirler 529.089,55 1.772.028,13 2.702.509,93 234,92 52,51
Sermaye Gelirleri | - - - - -
Toplam 34.424.501,08 | 48.215.943,20 | 83.418.722,57 40,06 73,01
Biitce 4.885,00 52.282,14 45.665,99 970,26 -12,65
Gelirlerinden Red
ve ladeler
Toplamu (-)
Net Toplam 34.419.616,08 | 48.163.661,06 | 83.373.056,58 39,93 73,10

Universitenin 2021 yil1 Faaliyet Sonucu asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 8: 2021 Faaliyet Sonuglari Tablosu (TL)

Faaliyet Giderleri

Faaliyet Gelirleri

Indirim, iade,
Iskonto Toplam

Net Gelir

Dénem Olumlu
Faaliyet Sonucu
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()

69.054.811,82 87.148.434,75 66.342,40 87.082.092,35 | 18.027.280,53

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kanun'un 49'uncu maddesi geregince genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama standartlari, uluslararas: standartlara uygun
olarak Hazine ve Maliye Bakanligi biinyesinde; Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye
Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin katilimiyla olusturulacak olan Devlet
Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim
kapsaminda olan iniversitelerin muhasebe ve raporlama standartlari Kurul tarafindan
belirlenen kurallara tabidir. Universite ayrica adi gegen Kanun'un 80'inci maddesinin Hazine
ve Maliye Bakanligi'na verdigi yetkiye istinaden Bakanlik'in hazirladigi diizenlemelere tabi
olup bu kapsamda ¢ikarilan Genel Yo6netim Muhasebe Y6netmeligi'ndeki muhasebe ilkeleri ile
hesap planim1 kullanmakta, mali tablolar1 hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini muhasebelestirmektedir.

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay'a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
agagida sayilmakta olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar'in 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilanco,

. Faaliyet sonuglari tablosu

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilagtirma tablosu,

. Idare tagimir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim

hesabi1 icmal cetveli.
Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim dnemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmustiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi

yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
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prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiirtirliige giren Kamu
I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi cercevesinde Kurumun i¢ kontrol sistemi iizerinde yapilan

inceleme sonuglar1 asagida yer almistir:

1. Kontrol Ortam Standartlar

Idarenin misyonu ve vizyonu belirlenerek hem 2021-2025 Stratejik Planda hem de 2021
yili Faaliyet Raporunda belirtilmistir. Bu nedenle personelin tamaminin haberdar oldugu

kanaatine varilmistir.

Universitede goreve baslayan tiim personele kamu gorevlileri etik sdzlesmesi
imzalatilmakta olup personele etik degerlere uyma yiikiimliiliikleri bu yolla iletilmektedir.
Ayrica Cumhurbaskanligi uzaktan egitim kapis1 i¢cin gerekli tanimlamalar personel igin
gergeklestirilmis olup s6z konusu sistem lizerinden etik konulu egitimler de personelin

kullanimina agilmistir. 6.12.2022 tarihinde gercgeklestirilmek tlizere etik egitimi planlanmustir.
Universitenin etik kurulu olusturulmus ve yonergesi hazirlanmustir.

Yetki devir ve sinirlart Samsun Universitesi Elektronik Belge Y&netim Sistemi ve imza

Yetkileri Yonergesi ile belirlenmistir.
Organizasyon ve is akis semalar1 hazirlanarak genel ag sayfasinda yayimlanmstir.

Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmis; ancak ¢alismalar tamamlanamamaistir.

2022 yilinda risk ¢aligsmalari ile biitiinciil olarak belirlemelerin yapilmasi planlanmaktadir.
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Hizmet sunum envanteri ve hizmet standartlarma iliskin tablolar kismen

tamamlanmistir, bazi birimlerde ¢alismalar heniiz tamamlanmamustir.

2. Risk Degerlendirme Standartlar
Universite halihazirda 2021-2025 dénemini kapsayan stratejik plan1 uygulamaktadir.

Kurumun, yiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini,

performans hedef ve gostergelerini iceren bir performans programi mevcuttur.

Kurum stratejik planina ve performans programlarmma uygun olarak biit¢esini

hazirlamistir.

Kurum Risk Strateji Belgesi 2021 yil1 itibariyle olusturulamamustir.

3. Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Universitede kontrol faaliyetleri I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul Ve

Esaslar1 kapsaminda yapilmaktadir. Bu kapsamda 3 adet 6n mali kontrol raporu hazirlanmistir.

I¢ kontrol siireci igerisinde; prosediirler belirlenmis, standart formlar olusturulmus bu
dokiimanlar {iniversitenin genel ag sayfasinda yayimlanarak herkesin kullanimina acilmistir.
Boylelikle siirecler yazili hale getirilmistir. Prosediir ve dokiimanlarin giincel tutulmasina

caligilmaktadir.

Personel sayisinin yetersizligi nedeniyle gorevler ayriligi ilkesi tam olarak

uygulanamamaktadir.

Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlar liretecek ve analiz yapma

imkan1 sunacak bir yonetim bilgi sistemi heniiz kurulamamustir.

4.  Bilgi ve Iletisim Standartlari

Universite genel ag sayfasinin standartlari belirlenerek bu cercevede aktif siteler analiz
edilmistir. Eksiklikler tespit edilerek gerekli giincellemeler yapilmistir. Bdylece Universitenin

genel ag sitesinde kurumsal politikalar ¢ergevesinde uyum birligi saglanmstir.

Idare, stratejik plan ve performans programi hazirlayarak amaglarini, hedeflerini,
stratejilerini, varliklarini, yiikiimliiliklerini kamuoyuna agiklamistir. Yine, yili faaliyet

sonuglari idare faaliyet raporunda gosterilmis ve duyurulmustur.
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Universite genel ag sayfasi ile ilgili kullanic1 deneyimlerinden olusturulan anketlerle
memnuniyetin Ol¢lilmesi saglanmistir. Anket caligmalari ile genel ag sayfasinin kullanici dostu

bir yapiya doniistiiriilmesi saglanmistir.

Birimlerde EBYS ile yazisma ve dosyalama sirasinda standart dosya plani kullaniminin

yayginlastirilmasina ve buna dair egitimlerin yapilmasina devam edilmektedir.

Hata, usulsiizliik ve yolsuzluklarin bildirim yontemleri belirlenmemistir.

5. izleme Standartlan

Universitenin i¢ kontrol sisteminin yilsonu degerlendirilmesini yapmak amaciyla
birimlere i¢ kontrol degerlendirme sorular1 gonderilerek elde edilen veriler 1s18inda
degerlendirme raporu hazirlanmis ve genel ag sayfasinda yayimlamigtir. Rapor Hazine ve

Maliye Bakanligina da gonderilmistir.
Universitede i¢ denetim birimi olusturulmamstir.

Yukarida belirtilen eksiklikler nedeniyle Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi'nde yer
alan standartlara yeterli 6l¢tide uyum saglanamamis olup; Kurumun i¢ kontrol sisteminin tam

olarak islerlik kazanmadigi degerlendirilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Samsun Universitesi 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan, gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarmin tim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR
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Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Gorevde Yiikselme Sinavina Tabi Miidiir Kadrolarina Naklen Atama

Yapilmasi

Idari personelin gorevde yiikselmeye tabi kadrolara atama islemlerinde mevzuatta

ongoriilen usul ve esaslara uyulmadan islem yapildig: tespit edilmistir.

Yiiksekogretim Ust Kuruluslari ile Yiiksekogretim Kurumlari Personeli Gérevde
Yiikselme Yonetmeligi'nin 5'inci maddesinde sube miidiirliigii gorevde ylikselmeye tabi

kadrolardan sayilmis ve 10'uncu maddede de bu kadro i¢in sinav sart1 ongdriillmiistiir.

Hal boyle iken, 7 adet personelin once fakiilte, yiiksekokul veya enstitii sekreterligi
kadrosuna atandigi, bir siire gectikten sonra bunlarin sube miidiirliigii kadrolarina naklen

atandiklar1 anlagilmistir.

Bu sekilde yapilan atamalar, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun temel
ilkelerinden olan kariyer ve liyakat ilkesine aykirilik olusturmaktadir. Kanun'un sart kostugu
ilkelerin uygulanabilmesi i¢in “sube miidiirliigii kadrolarina” atama isleminde sinava girmeye
hak kazananlar arasindan, sinavda basari gosterenlerin atanmasinin mevzuat geregi oldugu
diistiniilmektedir.

Sinavsiz atama yontemi Yonetmelikle diizenlenmis olmakla birlikte, bu sekilde
yapilacak atamamalarin istisnai hallere miinhasir oldugunu ve s6z konusu kadrolara yapilacak
atamalarda Yonetmelik’in sinav yontemini esas yontem olarak diizenledigini tartismaya mahal
yoktur.

Kamu idaresi cevabinda yapilan islemin mevzuata uygun oldugunu ifade etmis ise de
liyakat ve kariyer esasinin gozetilmesi agisindan gorevde yiikselmeye tabi tutulan "sube

miidiirligi" kadrolarina sinavla atama yapilmasinin oncelikle uygulanmasi gerekmektedir.

Gorevde yiikselme ve unvan degisikligi yonetmelikleri, kamu personelinin yetenek,
egitim, liyakat ve basar1 durumunu dikkate alarak, kamu hizmetlerinin temel bileseni olan insan
kaynaginda kalite ve istikrar1 saglamak amacini tasiyan idari diizenlemelerdir. Bu baglamda,
gorevde yiikselme ve unvan degisikligi sinavina tabi bir gorev icin once fakiilte, enstitii ve

yiiksekokul sekreterligine daha sonra da sinavsiz olarak sube miidiirliigline atama yapilmasi,
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657 sayili Kanun’ un temel ilkelerinden olan kariyer ve liyakat ilkesine aykir1 diistiigii

degerlendirilmektedir.
BULGU 2: ihale Komisyonunun Siiresinde Kurulmamasi

Yapim ve Teknik Isler Daire Baskanliginca ihale edilen yapim islerinde ihale
komisyonunun 4734 sayili Kamu IThale Kanunu'nda éngoriilen siirede olusturulmadig: tespit
edilmistir.

4734 sayili Kanun'un 6'nc1 maddesinde; gerekli incelemeyi yapmalarini saglamak
amaciyla ihale islem dosyasinin birer 6rnegi, ilan veya daveti izleyen ii¢ giin i¢inde ihale
komisyonu iiyelerine verilecegi hiikiim altina alinmastir.

Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Y®onetmeliginin 20'nci maddesinin birinci fikrasinda;
ihale yetkilisinin, ihaleyi gergeklestirmek tizere Kanunun 6 nc1 maddesi geregince, ihale ilan1
veya On yeterlik ilan1 ya da davet tarihini izleyen en geg¢ ii¢ giin i¢inde ihale komisyonunu
olusturacagi diizenlemesine yer verilmistir.

Dolayisiyla ihale komisyonunun ilan veya daveti izleyen ii¢ giin igerisinde
olusturulmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede Daire Bagkanliginca gergeklestirilen 6 ihaleden asagidaki tabloda
dokiimii verilen 3 ihalenin, komisyonlarinin Kanun'da dngoriilen siireden ge¢ olusturuldugu

gorilmiistir.

Tablo 9: Thale Komisyonu Ge¢ Olusturulan ihaleler

Isin Ad: [lan Tarihi: Ihale Komisyonunun
Olusturuldugu Tarih
Samsun Universitesi Havacilik ve Uzay Bilimleri Fakiiltesi E ve | 26.05.2021 02.06.2021

F Blok Hangar Déniisiim Isi

Samsun Universitesi Biiyiik Onarim Isi 22.04.2021 28.04.2021
Samsun Universitesi Ballica Kampiisii 1 ve 2 numarali 10.02.2021 22.02.2021
Hangarlarin Mimarlik ve Tasarim Fakiiltesine Donistiiriilmesi

Yapim Isi

Kanun'un yukarida belirtilen 6'inc1 maddesi ve Y 6netmelik'in 20'nci maddesinin birinci
fikras1 hiikkmiine istinaden ilan tarihinden itibaren {i¢ giin icerisinde ihale komisyonunun

olusturulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Samsun Universitesi 2021 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 13



T.C. Sayistay Bagkanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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